
 

 

 

 بسمه تعالی

 

 11/10/1397مورخ لسه علنی مجلس شورای اسلامی گزارش ج

 الف:

 دستور جلسات

 ردیف
 گزارشات

 نتیجه بررسی

 تصویب نشد تصویب شد

طرح حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی  1

 کشور و حمایت از کالای ایرانی)به شرح ذیل(

ات منظور حمایت از کالا و خدمبه -( 5ماده )

تولیدی کشور، پیمانکاران داخلی و تعمیق ساخت 

 داخل در کشور:

الاجراءشدن این قانون، ارجاع کار از تاریخ لازم -الف

( این قانون 2های موضوع ماده )توسط دستگاه

های ایرانی ثبت شده صرفاً به مؤسسات و شرکت

های محصول داخلی مندرج در فهرست توانمندی

قانون مجاز است. در غیر  ( این4در سامانه ماده )

 -اینصورت و نیاز به استفاده از مشارکت ایرانی

خارجی )با سهم شرکت ایرانی حداقل پنجاه 

(( ارجاع کار با پیشنهاد بالاترین %51درصد )ویک

مقام دستگاه اجرائی و تصویب هیأت نظارت 

( این قانون، مجاز خواهد بود. در 20موضوع ماده)

ر به شرکتهای ایرانی و یا موارد خاص که ارجاع کا

خارجی )با سهم شرکت ایرانی  -مشارکت ایرانی

(( میسر نباشد، با %51درصد )ویک حداقل پنجاه

( این 2پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه موضوع ماده )

قانون با ارائه مستندات لازم پس از تصویب در 

 -شورای اقتصاد، ارجاع کار به مشارکت ایرانی

سهم شرکت ایرانی کمتر از پنجاه ویک خارجی )با 

(( و یا شرکت خارجی بلامانع خواهد %51درصد )

بود. گزارش موارد خاص تصویب شده در شورای 

اقتصاد موضوع این بند همراه با مستندات باید هر 

ربط مجلس های ذیماه یکبار به کمیسیونسه

 شورای اسلامی ارائه شود.

این قانون ( 2های موضوع ماده )دستگاه -ب

مکلفند کالاها و خدمات مورد نیاز طرح )پروژه( را 

های داخلی مندرج در سامانه از فهرست توانمندی

( این قانون تأمین کنند. خرید کالاها 4موضوع ماده )

 

  

 



و خدمات خارجی)اعم از آنکه از بازار داخلی یا 

خارجی خریداری شوند( که محصولات با مشخصات 

های داخلی مشابه آنها ندیمندرج در سامانه توانم

 وجود دارد، ممنوع است.

( این 2های موضوع ماده )چنانچه دستگاه -1تبصره 

قانون، ضرورتی برای تأمین کالاها یا خدمات خارجی 

که مشابه محصول داخلی دارند( داشته باشند، )

باید مراتب را با امضای بالاترین مقام دستگاه 

ارت صنعت، معدن مرکزی و با مستندات لازم به وز

و تجارت و یا حسب مورد وزارت جهاد کشاورزی 

اعلام نمایند. در صورت تأیید بالاترین مقام وزارت 

صنعت، معدن و تجارت و یا حسب مورد وزارت 

( این 2جهاد کشاورزی و رعایت حدنصاب تبصره )

ماده، دستگاه مجاز خواهد بود نسبت به تأمین 

 کالای خارجی اقدام نمایند.

نصاب حداقل استفاده از ارزش  -2ره تبص

درصد محصولات داخلی در این قانون پنجاه ویک

شود و این نصاب سالانه و برای ( تعیین می51%)

های مورد نظر متناسب با ارتقای توان داخلی حوزه

به پیشنهاد هیأت نظارت و تصویب شورای اقتصاد 

 قابل افزایش است.

محصولات در مواردی که سهم ارزش  - 3تبصره

شده در داخلی طرح )پروژه( کمتر از نصاب تعیین

( این ماده باشد، مراتب باید توسط 2تبصره)

دستگاه مرکزی با مستندات لازم به شورای اقتصاد 

و هیأت نظارت اعلام گردد. هیأت نظارت موظف 

ماه سهم محصولات است حداکثر ظرف مدت یک

گیری در داخلی را پس از تصویب برای تصمیم

صورت شورای شورای اقتصاد ارسال کند در غیراین

اقتصاد حداکثر ظرف مدت دوماه پس از وصول 

 گیری نماید.درخواست باید رأساً تصمیم

رعایت مفاد این ماده در خصوص تبصره - 4تبصره 

( این قانون به عهده هیأت نظارت 2( ماده )1)

 ( این قانون است.20موضوع ماده)

د شرایط انحصاری در در صورت وجو - 5تبصره 

ساخت برخی محصولات داخلی مورد استفاده در 

طرح )پروژه(، ساز و کار کشف قیمت در قالب 

ای توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت نامهآیین

الاجراءشدن این ماه پس از لازمظرف مدت سه

 گردد.قانون مشخص و ابلاغ می



شده در محاسبه حد نصاب تعیین - 6تبصره 

گرفتن ارزش نظر( این ماده، بدون در2تبصره )

زمین، ساختمان و تأسیسات عمومی صورت 

 گیرد.می

( این قانون 2های موضوع ماده )دستگاه - 7تبصره 

( این قانون را صریحاً 5موظف هستند رعایت ماده )

در قرارداد منعقده با پیمانکار اصلی درج کنند و 

و  رعایت آن را در تمامی قراردادهای مستقیم

مستقیم الزامی اعلام نموده و بر رعایت آن غیر

 نظارت کنند.

معاونت علمی و فناوری ریاست  - 8تبصره 

های جمهوری موظف است با همکاری وزارتخانه

علوم، تحقیقات و فناوری، صنعت، معدن و تجارت و 

نفت چهارچوب الزامات فناورانه در ارجاع کار 

گزیده های برموضوع این قانون را در حوزه

راهبردی، تهیه و پس از تصویب شورای اقتصاد، به 

 های اجرائی ابلاغ نماید.دستگاه

پیوست فناوری قرارداد، جزء لاینفک  -9تبصره 

های موضوع شود و دستگاهقرارداد محسوب می

( این قانون موظفند این پیوست را در کلیه 2ماده )

ها( موضوع این قانون براساس ها)پروژهطرح

( این ماده، تهیه 9ات فناورانه موضوع تبصره )الزام

و همراه با سایر مستندات فنی و اقتصادی طرح 

)پروژه( برای تصویب به شورای اقتصاد ارائه 

نمایند. بالاترین مقام دستگاه اجرائی موظف به 

نظارت بر حسن اجرای پیوست مزبور برای هر یک 

 باشداز قراردادهای موضوع این قانون می

( این 2های موضوع ماده )؛ کلیه دستگاه- 6ماده 

قانون قبل از واردات کالا یا تهیه خدمات از خارج 

کشور، مکلفند نسبت به ثبت سفارش کالا یا 

خدمت مربوط طبق قانون مقررات صادرات و 

 .نامه اجرائی آن( اقدام نمایندواردات )و آیین

( این قانون 2های موضوع ماده )دستگاه -ب

های( خود های)پروژهمی پیمانکاران طرحمکلفند اسا

را )بلافاصله پس از تعیین( به وزارت صنعت، معدن 

 .و تجارت اعلام نمایند

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است از  -ج

ثبت سفارش کالاها و خدمات اشخاص حقیقی و 

اند، حقوقی که احکام این قانون را رعایت نکرده



 جلوگیری نماید

نظور فراهم نمودن سازوکار تأمین مبه - 7ماده 

مالی معطوف به استفاده حداکثر از توان داخلی 

 :کشور

( و پیمانکاران 2های موضوع ماده )دستگاه -الف

مجازند تأمین ها( ها )پروژهها در اجرای طرحآن

های مالی قرارداد خرید کالاها و خدمات از شرکت

ق نظام خارجی را از طری -ایرانی یا مشارکت ایرانی

 .صورت ارزی انجام دهندبانکی به

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف  -ب

های عامل فراهم است، شرایط زیر را برای بانک

 :سازد

صورت قابل تقسیم و یا گشایش اعتبار ارزی) به -1

( 2های موضوع ماده )اتکایی(، به درخواست دستگاه

ی توسط و در مراحل بعدی، پیمانکاران اصلی و فرع

های ایرانی یا های عامل به نفع شرکتبانک

 خارجی طرف قرارداد-مشارکت ایرانی

های اجازه استفاده از ارزی که توسط شرکت -2

ها و خارجی در پیمان -ایرانی یا مشارکت ایرانی

ریالی مربوط، اعم از  -قراردادهای ارزی یا ارزی 

 ها و قراردادهای بخش دولتی یا غیردولتیپیمان

شود برای واردات کالاها و خدمات مورد حاصل می

 نیاز طرح)پروژه(

سازوکار روش تأمین مالی مقید را طراحی و به  -3

های تخصصی دولتی و ها ابلاغ نماید. بانکبانک

 .تجاری موظف به اجرای این روش هستند

صندوق توسعه ملی مکلف است روش  -تبصره 

ون و ضوابط تأمین مالی مقید را در چهارچوب قان

 قانونی خود اجرائی نماید

با  کنندگان کالا و خدمت مجازند تأمین - 8 ماده

( قانون برگزاری مناقصات و در 10استناد به ماده )

چهارچوب تأمین مالی واگذاری مطالبات از طریق 

کارگزاری )فاکتورینگ(، تمام یا بخشی از مطالبات 

 محقق شده و محقق نشده قراردادی خود را به

اشخاص حقیقی و حقوقی ثالث)پذیرندگان( اعم از 

ها یا مؤسسات اعتباری واگذار نمایند. در بانک

کننده، مطالبات را به ثالث واگذار صورتی که تأمین

نماید، کلیه کارفرمایان موضوع این قانون اعم از 

دولتی، عمومی و یا تعاونی مکلف به رعایت واگذاری 



 .اکتورینگ( هستندمطالبات از طریق کارگزاری )ف

اجرائی این ماده حداکثر ظرف مدت  نامهآیین

چهارماه از ابلاغ این قانون توسط سازمان برنامه و 

بودجه کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه 

 و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

( این قانون 2های موضوع ماده )دستگاه - 1تبصره 

خرید کالا یا خدمت، حق  مجاز نیستند در قرارداد

کالا یا  واگذاری مطالبات آن قرارداد را از فروشنده

کند و در هر صورت سلب این حق خدمت سلب

 .نافذ نخواهد بود

پرداخت کارفرما یا مشتری به خریدار،  - 2تبصره

قطعی و غیرقابل برگشت خواهدبود و تضامین 

شده توسط کارفرما)مشتری( به ارائه

 شدمنتقل خواهد ، به پذیرندهکنندگانتأمین

منظور گسترش ابزارهای تضمین و به - 9ماده 

 :ای در کشورهای بیمهپوشش

منظور ارائه انواع ابزارهای تضمین مورد به -الف

نیاز بخش تولیدی و خدماتی کشور اعم از 

پرداخت، نامه شرکت در مناقصه، پیشضمانت

 حسن انجام کار، حسن انجام تعهدات، کسور

های تعهدات نامهالضمان و سایر ضمانتوجه

قراردادی، بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

مکلف است با همکاری سازمان برنامه و بودجه 

کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و 

ها، دستورالعمل مربوط به نحوه تأسیس و اتاق

چهارچوب فعالیت مؤسسات تضمین را ظرف مدت 

الاجراءشدن این قانون تهیه و لازم چهارماه پس از

عالی بیمه، به تصویب هیات پس از تصویب شورای

گر های بیمهوزیران برسد و ابلاغ کند. شرکت

الذکر نامه فوقایرانی مجازند در چهارچوب آیین

 .نسبت به تأسیس مؤسسات تضمین اقدام نمایند

های صادره توسط مؤسسات نامهضمانت -ب

های مجاز نامهایر ضمانتتضمین در زمره س

( این قانون قرار 2های موضوع ماده )دستگاه

عنوان جایگزین گیرند و کارفرمایان مجازند بهمی

 .نامه بانکی، نسبت به قبول آن اقدام کنندضمانت

ماه بیمه مرکزی موظف است ظرف مدت سه -ج

الاجراءشدن این قانون، ساز و کار ارائه پس از لازم

نامه اعتبار صادراتی و بیمه ای بیمههانواع پوشش

توسط  نامه مسؤولیت ناشی از محصول 



 های بیمه داخلی را تهیه و ابلاغ کندشرکت

( 2( و)1های)تبصره زیر جایگزین تبصره -(10ماده )

( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و 12ماده)

خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت آنها در 

های ( قانون مالیات104ت و اصلاح ماده )امر صادرا

 شود:می 1/5/1391مستقیم مصوب 

سازمان تأمین اجتماعی مکلف است  -تبصره 

منظور بیمه کارکنان ایرانی دارای گواهینامه به

شغلی که در ارتباط با اجرای قراردادهای صدور 

خدمات فنی و مهندسی به خارج از کشور اعزام 

ها( یمه قراردادها )پیمانشوند با دریافت حق بمی

صورت ریالی صرفاً بر اساس صورت مزد یا به

حقوق ماهیانه کارکنان محاسبه، وصول و 

 ها را صادر نمایدمفاصاحساب قرارداد و یا پیمان

 حذف شد.-11ماده 

 ارجاع به کمیسیون-12ماده 

منظور تقویت تحقیق و توسعه و حل به  -( 13ماده )

های مالیاتی، فیتمسائل اساسی کشور، معا

صورت زیر ای و ارتقای علمی بههای بیمهمشوق

 گردد:اعمال می

های تحقیق و ای فعالیتبرای تشویق بیمه -الف

ها و بیمه، معافیتتوسعه، نحوه محاسبه حق

حساب کلیه قراردادهای تحقیقاتی و پژوهشی مفاصا

ها یا مراکز علمی و پژوهشی دارای مجوز با دانشگاه

های علوم، تحقیقات و فناوری و از وزارتخانهقطعی 

یا بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، بر طبق 

ای خواهد بود که مشترکاً توسط نامهآیین

های تعاون، کار و رفاه اجتماعی، علوم، وزارتخانه

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش 

های برنامه و بودجه پزشکی با همکاری سازمان

ماه پس از تأمین اجتماعی ظرف مدت سه کشور و

شود و به الاجراءشدن این قانون تهیه میلازم

 رسد.تصویب هیأت وزیران می

های تحقیق و منظور حمایت مالی از فعالیتبه -ب

های های تحقیقاتی و پژوهشی دستگاهتوسعه، هزینه

( این قانون، اشخاص حقوقی 2موضوع ماده )

های تولیدی و صنعتی خصوصی و تعاونی در واحد

ربط های ذیبرداری از وزارتخانهدارای پروانه بهره

ها یا مراکز که در قالب قرارداد منعقده با دانشگاه



علمی و پژوهشی دارای مجوز قطعی از 

های علوم، تحقیقات و فناوری و یا وزارتخانه

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی یا مراجع 

همچنان مشمول  شود،ذیصلاح قانونی انجام می

( قانون 132معافیت مالیاتی بند )س( ماده )

با اصلاحات  3/12/1366های مستقیم مصوب مالیات

 و الحاقات بعدی آن است.

های ها و رسالهدر صورتی که پایان نامه -ج

ها و یا مقالات تحصیلات تکمیلی و یا پروژه

استخراجی اعضای هیأت علمی منجر به حل یکی از 

فعالیت مذکور   ی کشور شود، امتیازمسائل اساس

های پژوهشی و فناوری جایگزین امتیاز فعالیت

نامه جاری ارتقای ( آیین6مندرج در جداول شماره)

مرتبه اعضای هیأت علمی و جداول مشابه در 

های بعدی تا سقف امتیازات مکتسبه نامهآیین

نامه اجرای این بند توسط خواهد شد. شیوه

بهداشت،  لوم، تحقیقات و فناوری وهای عوزارتخانه

ماه از درمان و آموزش پزشکی ظرف مدت سه

شود و به الاجراءشدن این قانون تهیه میلازم

 رسد.تصویب هیأت وزیران می

در مورد اقلام و نیازهای قراردادهای پژوهشی،  -د

ها یا آزمایشگاهی و تحقیقاتی فناورانه دانشگاه

مجوز قطعی از  مراکز علمی و پژوهشی دارای

های علوم، تحقیقات و فناوری و یا وزارتخانه

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی طبق 

ای که به پیشنهاد مشترک معاونت علمی نامهآیین

های علوم، جمهور و وزارتخانهو فناوری رئیس

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش 

ماه پس از تاریخ پزشکی حداکثر ظرف مدت سه

الاجراءشدن این قانون تهیه و به تصویب هیأت لازم

 شودرسد، عمل میوزیران می

( این 2های موضوع ماده )کلیه دستگاه -14 ماده
قانون که طرف قرارداد با پیمانکاران، مهندسین 

باشند مکلفند مالیات، مشاور و سازندگان می
بیمه و بیمه بیکاری مربوط به هر عوارض، حق

از پس ماه ظرف حداکثر دو صورت وضعیت را
دریافت صورت وضعیت پرداخت نمایند در غیر 

پرداخت اصل موظف به مذکور،  ستگاهصورت داین
مالیات، عوارض، حق بیمه و بیمه بیکاری متعلق و 

 گردد.های مربوط به آن میجریمه
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 سخنرانان جلسه  

 نام شهر ردیف

 مسعود پزشکیان تبریز 1

 علی ادیانی راد شهرقائم  2

 محمود صادقی تهران 3

 بهروز بنیادی کاشمر 4

 رحیم زارع آباده 5

 امور مجلس

 


