
 

 

كام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و لايحه احبررسي 

 (5933-5931جمهوري اسلامي ايران ) فرهنگي

 . پيشنهادي براي رويكرد مجلس به لايحه احكام برنامه ششم1

 
  

 
 

 

 

 مقدمه

بررسي روند طي شده در سال اخير در ارتباط با ارائه لايحه برنامه ششم توسعه ازسوي دولت به مجلس شوراي اسلامي، 

كه دولت محترم با طوريريزي و تدوين لايحه برنامه دارد. بهمجريه با مسئله برنامهحكايت از برخورد متفاوت قوه 

نمود. در « هاي توسعه كشورلايحه تنظيم برخي از احكام برنامه»اقدام به ارائه  4/8/4934خ رويكردي نامألوف ابتدا در تاري

لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و » 88/41/4934ادامه اين مسير دولت در تاريخ 

وراي اسلامي كرده و در نهايت با ماده تقديم مجلس ش 94را در (« 4933-4931فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

همايش تبيين برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اولين برنامه اقتصاد »برگزاري 

، سند برنامه و اسناد پشتيبان آن را رونمايي كرد. در اين گزارش 4/48/4934در تاريخ (« 4933-4931مقاومتي )

خصوص داتي براي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي جهت مواجهه با لوايح ارائه شده بهمنظور طرح پيشنهابه

هاي پيرامون هريك از موارد لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه، به ارائه تصويري شفاف از محتوا و كاستي

 مذكور پرداخته شده است.

 

 رامون برنامه ششم توسعه و مشكلات پيرامون آنها. واكاوي لوايح پيشنهادي دولت به مجلس پي5

 همانطور كه اشاره شد بررسي اقدامات دولت پيرامون برنامه ششم توسعه در سه گام قابل بررسي است:

 
 

 هاي توسعه كشور. لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه5-5

اهش حجم لايحه برنامه ششم توسعه، احكامي كه منظور كمجريه، در اين لايحه به بنا به ادعاي صورت گرفته ازسوي قوه

به مجلس شوراي اسلامي ارائه و  صورت لايحه تنظيماند، بههاي توسعه پيشين تكرار شدهماهيت دائمي داشته و در برنامه

ن دهد برخي از مواد ارائه شده در ايشده است. حال آنكه واكاوي لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم، نشان مي

 .كننده نيستتوان گفت دليل مطرح شده جهت ارائه لوايح جداگانه قانعلايحه نيز ماهيت دائمي دارند و بنابراين مي
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 (5933-5931) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه اجراي نياز مورد احكام لايحه .7-5

لايحه ماده است و براساس مطالب ارائه شده در بخش تعاريف و اختصارات آن،  94وسعه داراي لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم ت

ها، الزامات اساسي و منابع اي مشتمل بر اهداف كلي، راهبردها، راهكارها و سياستسند توسعه: مجموعه»ارائه شده برنامه توسعه نبوده و 

 .رسدمي« رانهيئت وزي»كه بعداً به تصويب « مورد نياز آنها است

از مجلس شوراي اسلامي كسب مجوز كند، كه تا « ايسند توسعه»توان گفت دولت با ارائه لايحه احكام، تلاش دارد براي بنابراين مي

 وزيران به تصويب خواهد رسيد. زمان ارائه لايحه محتواي آن نامشخص بوده و براساس تعاريف ارائه شده در لايحه احكام، توسط هيئت

ترتيب و همواره اين احتمال ها است بدينساله عمدتاً فراتر از عمر دولتمجريه توجه نداشته است كه افق برنامه پنجرسد، قوه ظر ميبه ن

كننده بودجه در بخشي از زمان اجراي برنامه، دولت حاكم نباشد. بنابراين در صورت تصويب لايحه احكام توسط وجود دارد كه دولت تصويب

رفتاري مدون كند كه قطعاً وراي دوره عمر  ي اسلامي، مجوزهايي به دولت فعلي داده خواهد شد تا با استفاده از آن يك برنامهمجلس شورا

 دولت يازدهم خواهد بود. 

 ازسوي ديگر با توجه به تأكيد دولت بر عدم نياز به تصويب سند توسعه )سند برنامه ششم توسعه( در مجلس شوراي اسلامي، يك سؤال

نباشد، كدام مجوز به يك دولت اجازه « قانون»عبارت ديگر برنامه شود كه اگر تصويب مجلس وجود نداشته باشد و بهاساسي ايجاد مي

هاي اي ساير قوا، سازمانهاي توسعهدهد كه براي دولت احتمالي ديگر برنامه نوشته و مصوب كند؟ همچنين مشخص نيست تكليفمي

 ها و ... چه خواهد شد؟ ريعمومي غيردولتي، شهردا

 

 (5933-5931. سند برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )9-5

را تقديم مجلس شوراي اسلامي نكرده است، اما « سند برنامه ششم توسعه»اگرچه دولت محترم تاكنون به شكل رسمي سندي با عنوان 

ريزي و مستنداتي كه در از عملكرد دولت، در اينجا مستندات منتشر شده توسط سازمان مديريت و برنامهتر منظور ارائه تصويري شفافبه

(« 4933-4931تبيين برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اولين برنامه اقتصاد مقاومتي )»همايش 

 اند مورد بررسي قرار گرفته است.شده عنوان سند برنامه و اسناد پشتيبان آن ارائهبه

 مستندات در مشخص بيانگر عدم وجود و يا امكان رديابي جهتگيري است، كرده توزيع يا داده انتشار دولت كه مستنداتي بررسي كليه

هاي ها و غفلتكاستياست. در ادامه برخي از مهمترين  شده درج ناپيوسته و نامنسجم در آنها دهد اغلب، مطالبيمذكور بوده و نشان مي

 مستندات مورد بررسي ارائه شده است:

 در مستندات  هاي آينده:اي كشور در سالرو و جايگاه توسعههاي اساسي پيشنامشخص بودن نحوه مواجهه با بحران

ندارد. بنابراين مشخص  هاي پيرامون آن وجودهاي اساسي و بايستهارائه شده توسط دولت، تصوير مناسبي از وضعيت كشور از منظر بحران

 اي را خواهد پذيرفت.هاي آينده، اقتصاد كشور  چه هويت توسعهنيست در سال

 :آن  كلي اهداف و حتي بوده مشخصي رويكرد فاقد برنامه اين قبلي هايبرنامه برخلاف نامشخص بودن رويكرد و اهداف كلي

 و راهبردها كلي، اهداف اراي صورت مجزابخش به هر كه است ياگونهبه برنامه سند فرابخشي و بخشي تركيب. نيست مشخص نيز

 از انبوهي است، بخشي حوزه زير 41 و فرابخشي حوزه زير 48 شامل خود كه بخشي حوزه پنج و فرابخشي حوزه دو بين در. هاستسياست

هاي توسعه پيشين ارائه شده اهداف كلي برنامه نيست. در جدول زير مشخص با يكديگر آنها ارتباط كه دارد وجود راهبردها و اقدامات اهداف،

 است:

 

 



 

 هاي توسعه بعد از انقلاباهداف اصلي برنامهجدول 

 هدف اصلي برنامه

 هاي فيزيكي و انسانيبازسازي سرمايه (4938-4918برنامه اول توسعه )

 تأكيد بر رشد اقتصادي (4919-4918برنامه دوم توسعه )

 اصلاح ساختار اقتصادي (4913-4989برنامه سوم توسعه )

 بر داناييتوسعه مبتني (4984-4983برنامه چهارم توسعه )

 پيشرفت همراه با عدالت (4931-4934برنامه پنجم توسعه )

 ؟ (4931-4933برنامه ششم توسعه )
  

 در  ه ششم توسعه:گانه مصوب ستاد راهبري و مديريت اقتصاد  مقاومتي با برنام57هاي ابهام در نحوه ارتباط برنامه

هاي موازي هاي كلي اقتصاد مقاومتي در چارچوب مستندات مورد بحث، تأمين منابع مالي برنامهكنار مبهم بودن نحوه اجراي سياست

 برنامه ملي( و رابطه آنها با سند انتشاريافته با عنوان سند برنامه ششم توسعه نيز نامشخص است. 48اقتصاد مقاومتي )

 قوانيني مانند قانون رفع موانع توليد، تعهدات مالي  منابع: تأمين نحوه بودن الي گسترده براي دولت و نامشخصايجاد تعهدات م

اي به آنها نشده است. همچنين مستندات مورد بحث، توضيحات مشخصي ندارد اي را به همراه دارد كه در مستندات ذكر شده هيچ اشارهگسترده

 4يابد.درصد دست مي 8شود و چطور دولت به رشد اقتصادي ياز برنامه چگونه تأمين ميكه نشان دهد منابع مالي مورد ن

 اساسي ارائه شده در  اقدامات و هاسياست راهبردها، از بسياري توجهي به مسئله كسب مجوز در بسياري از راهبردها:بي

مانده است. همچنين در برخي ر لايحه احكام مغفول باقي است كه اين مسئله د مجوز كسب و قانونگذاري نيازمند سند برنامه ششم توسعه،

 8موارد احكام ارائه شده در سند با مجوزهاي درخواست شده در لايحه مغايرت دارد.

 هاي ارائه شده در سند برنامه ششم توسعه، ماهيت برخي از سياست ها:اي بعضي سياستناديده گرفتن ماهيت فراقوه

كه در لايحه ارائه شده ازسوي دولت اين مسئله مورد باشد، در حاليكسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي مياي داشته و نيازمند فراقوه

 9عنايت قرار نگرفته است.

 :ها و در بسياري از موارد، دستگاه متولي و پاسخگو در ارتباط با هر يك از سياست نامشخص بودن دستگاه متولي و پاسخگو

هاي مربوط به آن و البته مسئله تواند منجر به مخدوش شدن نحوه اجرا، ضمانتاقدمات اجرايي مشخص نشده است و اين مسئله مي

 نظارت بر برنامه شود.

                                                                                       

 كه است، گرفته قرار توجه مورد اساسي اقدام 48 «فناوري و نوآوري نظام توسعه و ويتتق» سياست ذيل و «بنياندانش اقتصاد تقويت» راهبرد در صرفاً مثال طوربه .4

 از بخشي پرداخت و تأمين» هم اقدام يك و داده قرار توجه مورد را خدمت يا كالا «خريد» مسئله اقدام دو شده، آغاز «مالي حمايت» لفظ با بخش اين سياست سه

 اعطاي به نيز ديگري بند همچنين است، سند اين اساسي اقدامات از در نيمي مالي بار وجود يامعن به كه است كرده صيهتو دولت توسط را «مجوز ثبت هايهزينه

 گرفته نظر در اعتبارات اعطاي براي سقفي كه حالي در است آمده وجودهب دولت براي فراوان مالي تعهدات بند، همين ذيل مجموع در و پردازدمي مالياتي معافيت

 .نيست مشخص بودجه موجود مالي منابع با سند رابطه نوع و نشده

 سازيشفاف بر تأكيد با پولي و مالي نهادهاي نقش ارتقاي» سياست ذيل «مالي منابع كارآمد تخصيص و مالي نظام تعميق و گسترش» راهبرد مورد در مثال طوربه . 8

 در سود نرخ يارانه شدن لحاظ و غيردولتي گذاريسرمايه اشتغالزاي هايطرح به اييارانه بانكي يلاتتسه اعطاي» اساسي اقدام «توليد سمت به مالي منابع هدايت و

. است گرفته قرار توجه مورد «دولت حمايت مورد اقتصادي هايبخش و پروژه ترجيحي سود نرخ و هابانك عمل مورد سود نرخ التفاوتمابه تأمين منظوربه دولت بودجه

 مشابه احكام( پنجم برنامه (448) ماده و چهارم برنامه (83) و (8) مواد) قبلي توسعه هايبرنامه در هم و بوده انهيسال بودجه براي تبعات و مالي بار ايدار هم ماده اين

 .است نشده درخواست آن براي مجوزي برنامه اين در كه درحالي است، داشته مجلس از مجوز كسب به نياز آن

 اقدام 48 «هابانك غيرجاري مطالبات مديريت و هابانك فعاليت بر مترتب هايريسك كاهش منظوربه مشتريان اعتبارسنجي نظام تقويت» راهبرد ذيل مثال طوربه .9

 و بوده ديگر قوه يك براي وظيفه تعيين آن يامعن كه است «قضائيه قوه در بانكي امور مسائل تخصصي هايدادگاه ايجاد» آنها از يكي كه است شده ذكر اساسي

.دهدمي نشان نيز را توسعه برنامه راهبردهاي ايفراقوه ماهيت



P1 

 :دليل فقدان انسجام هاي دروني متعددي دارد و هم بهارائه شده هم تناقضسند برنامه  ناسازگاري دروني سند برنامه توسعه

عنوان هايي مغاير با موازين شناخته شده توسعه دارد. بنابراين تا زمان پالايش و اصلاح جدي، حتي بههاي مختلف، جهتگيريميان بخش

رسد بايد به دولت محترم فرصت داد تا اصلاحات و يه نيز به نظر ميباشد و از اين زاومجريه نيز قابل توصيه نميبرنامه عملياتي درون قوه 

 4هاي جدي در اين سند اعمال نمايد.تكميل
 

مجريه به برنامه ششم توسعه و پيشنهاد جهت نحوه مواجهه مجلس شوراي اسلامي با . ملاحظاتي پيرامون رويكرد قوه 7

 لايحه ارائه شده

تواند قانونگذار باشد و وظيفه تصويب قوانين برعهده مجلس شوراي اسلامي است، هيئت دولت نميي بايد توجه داشت براساس قانون اساس

« 41»علاوه شوراي اقتصاد نيز براساس بند به شود.وزيران مداخله در وظايف قوه مقننه محسوب ميبنابراين تصويب سند توسعه در هيئت 

هاي ها و مقررات مربوط به اجراي اين قانون و قوانين برنامهنامهاظهارنظر نسبت به آيين بررسي و»( قانون برنامه و بودجه، وظيفه 9ماده )

مفهوم اين بند حكايت از آن دارد «. شود، جهت طرح و تصويب در هيئت وزيران را برعهده داردساله كه توسط سازمان تهيه ميعمراني پنج

وزيران سند مصوب شوراي اقتصاد را بررسي و وزيران آن را تصويب كند و هيئت هيئت كه شوراي اقتصاد بايد پيش از ارائه سند برنامه به 

اي خواهد بود كه براي قانون شدن بايد به مجلس تقديم شود. بنابراين ترديدي نيست كه تصويب خواهند كرد. حاصل اين فرآيند لايحه

 همراه داشته باشد. ويب مجلس شوراي اسلامي را بهتواند قانون تصويب كند و عنوان قانون بايد تأييد و تصدولت نمي

مجريه با برنامه براي كل كشور را به كلي دولت تفاوت برنامه براي قوه رسد همچنين در رويكرد فعلي به تدوين برنامه، به نظر مي

مجريه تعيين تكليف كند،  هاي خارج از قوهتواند براي دستگاهدليل اينكه سند برنامه ارائه شده نميو در اين ارتباط به ناديده گرفته است

 خواهند ماند.ساز كشور بلاتكليف و رها شده باقي هاي مهم و سرنوشتبخش

هاي كلي برنامه»( قانون برنامه و بودجه 3ازسوي ديگر محدوده حضور مجلس هم در قانون مشخص شده است. براساس ماده )

هاي جم عمليات و اعتبارات مربوط در قالب برنامه عمراني فوق به تصويب كميسيونهاي مختلف شامل نوع و حعمليات اجرايي بخش

نوع برنامه، حجم عمليات مورد بحث در برنامه و اعتبارات به اين ترتيب سندي كه مجلس بايد مصوب كند شامل «. مجلسين خواهد رسيد

كند و ضروري است مجلس فقط يك سند كلي را مصوب نمي دهند كهروشني نشان مياست. مطالب فوق به مربوط به عمليات مورد بحث

عبارت ديگر برنامه توسعه بايد مستندات پيوستي داشته باشد كه در آنها جزئيات عمليات جزئيات اجرايي نيز به تصويب مجلس برسند. به

 هاي ساليانه باشد.اي توسعه و در ادامه بودجههآورده شده باشد و اين جزئيات نيز بايد به تصويب مجلس برسند تا بتواند مبناي كار برنامه

در عين حال كه ضروري است قانون برنامه ششم توسعه در مجلس شوراي اسلامي به تصويب برسد، مداخله بايد توجه داشت كه 

فكيك قوا مغايرت مجلس در تدوين جزئيات برنامه هم مجاز نيست؛ زيرا اين مداخله به معناي انجام وظايف قوه مجريه است كه با اصل ت

 . تر خواهد ساختدارد و به استناد تجربيات گذشته ضمانت اجراي برنامه را نيز حتي از سطح كنوني نازل

شود مجلس شوراي اسلامي ضمن رد كليات لايحه احكام مورد نياز براي اجرا يا الذكر، پيشنهاد ميبا توجه به مطالب فوق

و دولت را موظف كند حداكثر شش ماه پيش از زمان جديد خاتمه برنامه رده كرا يک سال تمديد توسعه نامه پنجم برعودت آن 

 با تمام جزئيات ذكرشده در قوانين جاري كشور، به مجلس تقديم نمايد.توسعه را پنجم، سند لايحه برنامه ششم 

                                                                                       

 بر تأكيد با پولي و مالي نهادهاي نقش ارتقاي» سياست در است، سياست پنج شامل كه «منابع كارآمد تخصيص و مالي تعميق و گسترش» راهبرد در مثال طوربه .4

 غيردولتي گذاريسرمايه اشتغالزاي هايطرح به اييارانه تسهيلات اعطاي» بر سويك از كه است شده ذكر اساسي قداما 3 «توليد سمت به منابع هدايت و سازيشفاف

 و «دولت حمايت مورد اقتصادي هايبخش و پروژه ترجيحي سود نرخ و هابانك عمل مورد سود نرخ التفاوتمابه تأمين منظوربه دولت بودجه در سود نرخ شدن لحاظ و

 مؤثر نقش ايفاي و هابانك منابع از دولت حمايتي هايسياست مالي تأمين از اجتناب و تكاليف كاهش طريق از هابانك با دولت مالي رابطه اصلاح» بر ديگر يازسو

 هايمؤلفه تقويت» راهبرد ذيل مثلاً و دارد وجود نيز برنامه احكام ساير در تناقض اين است؛ سياست يك اجراي اقدامات در تناقض بيانگر كه دارد تأكيد «حاكميتي

 .دارد مغايرت بالا سياست هايتوصيه با كه است شده...«  و قيمتارزان تسهيلات سبز، يارانه ازجمله ملي هايمشوق اعطاي» خواهان برنامه «پايدار توسعه


