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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «( قانون مقررات صادرات و واردات1طرح الحاق يك تبصره به ماده )»

 

 

 

 

 

 
 

 

 

چكيده

جلوگيري از نفوذ  ازجملهبا اهدافي ( قانون مقررات صادرات و واردات 2طرح الحاق يك تبصره به ماده )

حركت در مصرفي ساخت آن كشور و  هاياقتصادي و فرهنگي و اجتماعي آمريكا و پرهيز از واردات كالا

اهداف نمايندگان محترم . در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است اقتصاد مقاومتيمسير 

و دقيق است و  تأملدر خصوص مسدود ساختن امكان نفوذ اقتصادي و فرهنگي آمريكا هرچند قابل 

بررسي ابعاد مختلف طرح از منظر اما  ،شودي راهبردي كشور محسوب ميهاسياستيكي از  عنوانبه

 فعلي پاسخگوي دستيابي به اهداف يك گوياي آن است كه ظرفيت مقرراتحقوقي، اقتصادي و ديپلمات

ت، ميسر نيسقطع مناسبات تجاري با تصويب اين طرح  از طريقاهداف  امكان رسيدن به آن و طرح بوده

 جديد در اين زمينه وجود ندارد.  ضرورتي براي تصويب قانون رسدمي نظربهاز اين رو 

آمريكا و تركيب اقلام وارداتي كه بيشتر  ضمن اينكه از نظر اقتصادي، حجم ناچيز واردات كالا از

معطوف به اقلام دارويي و پزشكي است موجب نفوذ آن كشور در اقتصاد ايران و بروز مشكلاتي براي 

ممنوعيت واردات با توجه به حجم بالاي قاچاق بر مبنياعمال مقرراتي همچنين توليد داخلي نشده است. 

نسبت صادرات كالا از آمريكا به ايران به بر اين علاوهباشد. در كشور به معناي قطع واقعي واردات نمي

صادرات آمريكا به جهان گوياي آن است كه قطع واردات از آمريكا به معناي ضربه اقتصادي به آمريكا 

 نخواهد بود.

د ض يهاگروهموضع موجب تقويت ابلاغ اين طرح در شرايط فعلي  ديپلماسي خارجي نيز،از لحاظ 

در جهت تبليغات منفي و مغرضانه عليه  منطقه كشورهايبرخي  آمريكا وو  هاي غربيدر كشور ايراني

كشور و تداوم اقدامات  با هدف انزواي و اقدام متقابل از طرف برخي كشورها جمهوري اسلامي ايران

طرح در رسيدن به اهداف اثربخشي  رسد شايسته است با توجه به عدممي نظربه. لذا شدانه خواهد خصم

در جهت تحقق الزامات اقتصاد مقاومتي كه اقتصادي درونزا و برونگرا است و  مناسبمورد نظر، اقدامات 

ح اهم آيد. واضي خارجي خواهد داشت فرهادولتپذيري كمتري نسبت به تهديدات اقتصادي آسيب طبعاً

هاي اقتصاد مقاومتي زمينهالزامات تحقق اجرايي شدن و است در صورت انجام اصلاحات صحيح اقتصادي 

ي هاظرفيتمهيا گرديده و امكان استفاده از  آاز طرق مناسب و كار عدم نفوذ فرهنگي و اقتصادي

 گردد. فراهم مي نيز المللي براي تحقق رشد و توسعه پايدار كشوربين
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مقدمه  

و اقداماتي در  5+1اي مابين جمهوري اسلامي ايران و كشورهاي انجام توافق هستهپس از هر چند 

 ،ي ظالمانه عليه كشورهاتحريمرفع برخي از  فراهم شدن زمينه اجرايي شدن سند برجام وراستاي 

ه پيشينبا توجه به  با اين حال ،ده استش با ساير كشورها فراهم مبادلات اقتصاديافزايش  مقدمات

گذشته  يهاسياستو تداوم  و نگراني از نفوذ فرهنگي و اقتصادي آن كشور اقدامات خصمانه كشور آمريكا

( قانون مقررات 2طرح الحاق يك تبصره به ماده )و نگراني از واردات كالاي مصرفي ساخت آن كشور 

( قانون 2ماده )شايان توجه است كه . ه استمطرح گرديد توسط برخي از نمايندگان صادرات و واردات

مقررات صادرات و واردات ضمن مشخص نمودن كالاهاي مجاز، مشروط و ممنوع در خصوص ممنوعيت 

اما به حكم مشخصي در  ،دهدحسب مقتضيات خاص زماني اختياراتي به دولت مي صدور و ورود كالا بر

  اشاره ندارد. خصوص ممنوعيت يك نوع كالا يا ممنوعيت واردات از يك كشور

ا ت براي بررسي اين طرح لازم است آمار و اطلاعات تجارت مابين دو كشور مورد مطالعه قرار گيرد

اهداف  به چه طريقي حصول مشخص گردد اجرايي شدن اين طرح چه تبعات و آثاري خواهد داشت و

 كه مناسبات تجاري هاي كمتر براي كشور ميسر و مقدور است. لازم به توضيح استاين طرح با هزينه

سبب نفوذ اقتصادي و فرهنگي و اجتماعي يك كشور نخواهد شد و  مابين كشورهاي مختلف الزاماً

روست كه كشورهاي مختلف بر عملكرد تجاري شركاي سبب منافع مشترك نيز شود و ازاين تواندمي

اسب هاي مندر سياستگذارياي سعي اي و غيرتعرفهتجاري خود نظارت داشته و با ابزارهاي مناسب تعرفه

توجه است كه محدوديت و قطع روابط تجاري به منظور تغيير رويكرد كشور طرف  نتجاري دارند. شايا

گذار باشد. با توجه به توضيحات تأثيراست كه حجم تجارت و اقلام آن مهم و  مؤثرتجاري در صورتي 

 يم. وجه به آمار و اطلاعات بررسي كنا تطرح مذكور را ب كارآييارائه شده در ادامه سعي خواهيم كرد 

 

 متن و اهداف طرح پيشنهادي 

( قانون مقررات 2ذيل به ماده ) شرحبهدر طرح قانوني ارائه شده پيشنهاد شده است كه يك تبصره 

 صادرات و واردات الحاق شود:

 

كلي ممنوع  طوربهورود هرگونه مواد مصرفي، كالا و خدمات از آمريكا  -«9»تبصره 

يك( )استراتژ وزيران جنبه راهبردي هيئتاست. مگر كالا يا خدماتي كه بنا به تصويب 

 داشته باشد.
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 ذيل اشاره شده است: شرحبهدر مقدمه توجيهي اين طرح به چند هدف 

 «شعار مرگ بر آمريكا» اقدام عملي در راستاي محقق نمودن .1

 اجتماعي آمريكاي جنايتكارجلوگيري از نفوذ اقتصادي، فرهنگي و  .2

 پرهيز از واردات هرگونه كالاي مصرفي آمريكاييبر مبني)مدظله العالي(  امتثال امر مقام معظم رهبري .3

 ي نمودن اقتصاد مقاومتي داخلي و اتكا بر توان ملي و اجرايحمايت از توليد  .4

 محروم نمودن آمريكا از بازار پر رونق جمهوري اسلامي ايران  .5

 وارد نمودن ضربه اقتصادي به آمريكاي جنايتكار .6

ميزان نفوذ اقتصادي آمريكا از  ازجملههايي سنجش تحقق اهداف فوق مستلزم بررسي شاخص

مسير واردات كالا به ايران، سهم كالاهاي مصرفي آمريكايي در واردات كشور، ارزش كالاهاي وارداتي 

ي آمريكايي به ايران هااز بازار ايران و ارزش صادرات كالاآمريكايي داراي توليد داخلي، سهم آمريكا 

 باشد.نسبت به كل صادرات آمريكا به جهان و... مي

 

 پيشينه اعمال ممنوعيت براي واردات كالا از آمريكا. 2

ي مغرضانه آنها تا زمان هاسياستمحدوديت روابط تجاري با برخي كشورها در راستاي اقدام متقابل با 

 .شوداساسي و عملي آنها يكي از راهبردهاي مهم و اصولي جمهوري اسلامي ايران محسوب ميتغيير 

نيازي به تصويب قانون توسط مجلس شوراي اسلامي  ها لزوماًشايان توجه است كه وضع اين محدوديت

ات صادرات و واردات ردفتر مقر 17/9/1394مورخ  94/211/57567بخشنامه شماره  ندارد براي مثال

كالا از گروه كالايي  147و  9كالا از گروه كالايي  01سازمان توسعه تجارت در خصوص ممنوعيت واردات 

  باشد.قلم كالاي مصرفي از آمريكا ممنوع مي 227اكنون واردات و هماز آمريكا صادر شده  11

ورود و صدور كالا در شرايط  قانون مقررات صادرات و واردات اختيار تصميمات در جهت ممنوعيت

 نآيك كشور در ممنوعيت واردات از و ذكر  به قانون خاص را به دولت داده است و لذا الحاق يك تبصره

يد وزيران سياستگذاري نما هيئتاز طريق مصوبه  تواندمي زيرا دولت مستقيماً ،رسدنمي نظربهضروري 

ود شوزيران موكول مي هيئتبه ارائه فهرست از طرف  و ارائه هر حكم قانوني در اين خصوص نيز مسلماً

 احصا و مشخص نمايد. را موارد ممنوعيت و يا موارد استثناكه 

ه ي غيرمنصفانهاتحريماقدام متقابل در مقابل  عنوانبهمحدوديت و ممنوعيت واردات كالا از آمريكا 

ر به ابتداي انقلاب اسلامي ب آمريكا ي تجاريهاتحريمپيشينه سابقه طولاني دارد و با توجه به اينكه 

ي تجاري كشور در طي هاتحريماهداف  ايران نسبت به اقدام متقابل عمل نمود. هاسالاز همان  گرددمي

به بهانه حمايت از تروريسم و  عمدتاًميلادي  1991و  1901زمان متفاوت بوده است چنانچه در دهه 

ي هافعاليتبه بهانه  هاتحريمعمده  2111اي ايران در خاورميانه بوده و پس از سال كاهش قدرت منطقه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

4 

در سال  هاتحريمو تشديد  2116ي چندجانبه در سال هاتحريمهمچنين  اي صورت پذيرفته است.هسته

قابل همواره ممنوعيت واردات برخي كالاها از آمريكا رو ايران نيز در اقدام متصورت گرفت. ازاين 2111

 عنوانهبو تغيير رويكرد خصمانه آمريكا، اين اقدام متقابل  هاتحريمرا در دستور كار داشته و تا رفع كامل 

ه اين راهبرد داميك راهبرد اقتصادي و سياسي وجود خواهد داشت. شايان توجه است كه استمرار و ا

 با ظرفيت قانوني و مقررات فعلي مورد نظر قرار گيرد. تواندمينيازي به قانونگذاري نداشته و  لزوماً

 

 تجارت با آمريكا در تجارت خارجي كشورسهم . 1

آمريكا در تجارت خارجي كشور لازم است ارزش و ميزان كل واردات و صادرات كشور  سهمبررسي  براي

 تجزيه و تحليل قرار گيرد.حجم مراودات تجاري دو كشور مورد  و

 535569ميليون دلار و مجموع واردات كشور  515561مجموع صادرات كشور  1393در سال 

 ميليون دلار بوده است.

 تنها و مجموع صادرات به آمريكا ميليون دلار 151 حدود 1393مجموع واردات از آمريكا در سال 

 هزار دلار بوده است.  401بالغ بر 

 

 )ارقام به ميليون دلار(  كشورارزش و سهم واردات از آمريكا از كل واردات  .2جدول 

 سهم آمريكا از كل واردات كشور واردات از آمريكا مجموع واردات دوره زماني

 درصد 2/1 151 535569 1393

 درصد 3/1 149 415491 1394

 http://www.irica.gov.irآمار مقدماتي تجارت خارجي گمرك جمهوري اسلامي ايران  خذ:أم

 

 )ارقام هزار دلار(  ارزش و سهم صادرات به آمريكا از كل صادرات كشور .1جدول 

 سهم ايالات متحده از كل صادرات كشور آمريكا صادرات به مجموع صادرات دوره زماني

 درصد 1119/1 401 515561111 1393

 درصد 1236/1 115111 4254145111 1394

  .همان :خذمأ

 

درصد از كل واردات كشور و  2/1حدود  1393مطابق جدول فوق سهم واردات از آمريكا در سال 

كه بيانگر سهم ناچيز آمريكا در  درصد از كل صادرات است 1119/1سهم صادرات به آمريكا حدود 

 واردات كالا در مبدأ 126در بين  كشور آمريكا 1393باشد. همچنين در سال تجارت خارجي ايران مي

 .قرار دارد 111صادراتي كشور در رتبه مقصد  143در ميان  است و 31جايگاه 
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 كه سهم آمريكا از واردات دهدنشان مي 1394و  1393ي هاسال آمار تجارت خارجي در مقايسه

 ؛كاهش نيز داشته است ميليون دلار 149ميليون دلار به  151و از  كل كشور تغيير محسوسي نداشته

حدود هزار دلار به  401برابر شده و از  21ولي ارزش صادرات ايران به آمريكا در همين دوره بيش از 

 1394در سال  صادرات كشور به آمريكا سهم دهنده افزايشكه نشان ميليون دلار افزايش يافته است 11

شود كه دليل افزايش هاي زماني مختلف مشاهده ميدوره دربررسي اقلام مبادلات دو كشور  باباشد. مي

سال صادرات فرش در دو ماه پاياني ، نسبت به سال قبل 1394قابل توجه صادرات به آمريكا در سال 

كه تغيير  دلار است 6565267تنها به آمريكا  1394ده ماهه در  آمار صادرات زيرا ،بوده است 1394

اين  1394ماهه سال  12ولي در  ،نداشته است 1393سال دلاري  4015229 چنداني نسبت به صادرات

ها در انتقال ارز و علت وجود برخي گشايشتواند بهافزايش يافته است كه ميميليون دلار  11به رقم 

 باشد. كشور ايجاد زمينه براي توسعه صادرات 

 

 . بررسي اقلام مبادلات تجاري دو كشور9

بين  تجاري ماتصوير بهتري از وضعيت  1394و  1393بررسي اقلام مبادلات تجاري دو كشور در سال  

از آمريكا بر اساس اطلاعات موجود در  لذا اقلام كالاهاي وارداتي به كشور ،نشان خواهد داد دو كشور

 أثيرتاتي و گمركات كشور مورد بررسي قرارگرفته تا تحليل مناسبي در خصوص اهميت كالاهاي وارد

د. با مقايسه حجم واردات رسمي ايران از آمريكا و كل آنها بر اقتصاد دو كشور ارائه شوقطع واردات 

 صادرات آن كشور، تصوير بهتري از پيامدهاي قطع واردات كالا از آمريكا مشاهده خواهد شد.

 

 . واردات از آمريكا2-9

تلفي قابل بررسي است. يكي از اين ابعاد كه از اهميت بررسي اقلام عمده وارداتي ازآمريكا از زواياي مخ

توليد  ي فنيهاقابليتست لذا شايسته است مصرفي يا استراتژيك بودن كالاهااي برخوردار است، ويژه

آن در داخل كشور و يا ساير توليدكنندگان در نقاط مختلف جهان توسط سياستگذاران صنعت و تجارت 

كشور مورد بررسي و دقت بيشتري قرار گيرد. با بررسي ده قلم عمده وارداتي از آمريكا از طريق مبادي 

ه نفوذ فرهنگي و اجتماعي در گردد كه عمده اين اقلام كالاهايي نيستند كرسمي به كشور مشاهده مي

خصوص آن موضوعيت داشته باشد و در صورت مشاهده اين قبيل كالاها در داخل كشور احتمال ورود 

  رسد.مي نظربهتر آنها از ساير مبادي و يا مسيرهاي غيرمجاز به كشور محتمل

 :استذيل  شرحبهزماني مورد بررسي هاي در دورهآمريكا كشور از  ده قلم عمده وارداتي

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

6 

 واحد دلار() 2991 و 2999 يهاسالده قلم عمده وارداتي از آمريكا در  .9جدول

 رديف
2999 2991 

 مبلغ واردات نام كالامبلغ واردات نام كالا

، شيمياييخميرچوب  1  1352135607 ذرت دامي ،

 955425213 خمير چوب شيميايي 1751655190يتوليد داخل بدونداروهايي  2

 051215474 داروهايي كه توليد داخل ندارند 959935334هاي دارويي براي انسانمكمل  3

 651265311 مكمل غذايي 659745769پليمرهاي اكريليك  جاذب و پودر 4

 555595732 هاي داروييمكمل 650735330داروييهاي ساير مكمل 5

 457945046  پزشكي ويتركتوميهاي دستگاه 657615756ي بندبسته كره 6

 455345591 اسپرم گاو 651115395 سبزيجات تخم 7

 452215296 گندم 550575563 مكمل غذايي 0

 353205031 وسايل جراحي و پزشكي و دامپزشكي 456345754ند رتوليد داخلي ندا كه بيوتيكآنتي 9

 351195911 يتوموگرافبيماري  تشخيص هايدستگاه 451425312 مصنوعي بدن عضايا 11

 6141114881 جمع  9241984616 جمع 

 http://www.irica.gov.irآمار مقدماتي تجارت خارجي گمرك جمهوري اسلامي ايران بر حسب كشور  خذ:أم

 

هاي دارو و مكمل شامل د كه اقلام مهم وارداتي از آمريكاشويبا نگاهي به جدول فوق مشاهده م

ودر جاذب پليمرهاي اكريليك، پ محصولات كشاورزي، خمير چوب شيميايي، پزشكي، دارويي، تجهيزات

 ند.هستذرت دامي 

قلمي كالاهاي ممنوعه از آمريكا موضوع بخشنامه مورخ  227كه فهرست جالب توجه اين

كالاهايي است كه با جدول فوق  عمدتاً 94/211/57567تجارت با شماره  توسعه سازمان 17/9/1394

ادي توجيه اقتص دليل بعد فاصله جغرافياي عملاًبرخي از اقلام آن فهرست بهداشته و واردات تشابهي ن

ندارد به خصوص اينكه امكان تهيه بسياري از كالاهاي اين فهرست از ساير كشورها نيز وجود داشته و 

 ي گذشته نيز موضوعيت نداشته است.هاسالدر  عملاً

در مقايسه با كل تجارت خارجي كشور، نفوذ  ري با آمريكاتجا با توجه به حجم ناچيز مبادلات 

كالاهايي در داخل  آمريكا در بازار داخلي وجود ندارد و چنانچه بعضاً باتجاري  روابطاقتصادي از طريق 

از مسيرهاي  ها از ساير مبادي و ياباشد امكان ورود آن آمريكاكشور مشاهده گردد كه توليد شده در 

اعمال ممنوعيت قانوني  در نظر گرفت كه عملاً بايدتر است و متعارف به كشور محتملغير قاچاق و

 ي بر ورود آنها نخواهد داشت. تأثير

 2114به تمامي كشورها در سال  بر اساس آمار و اطلاعات سازمان تجارت جهاني صادرات آمريكا

و از مقايسه اين رقم با ميزان كل واردات ايران از آمريكا  1ميليارد دلار بوده است 1621ميلادي حدود 

                                                 
   www.wto.org/statistics. سايت  سازمان تجارت جهاني به نشاني  1
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صادرات آمريكا به  درصد 119/1د كه تنها توان عنوان كرميليون دلار( مي 151)حدود 1393در سال 

لذا قطع واردات كالا از آمريكا ضربه اقتصادي  چيزي در كل صادرات آمريكاستكه رقم بسيار نا ايران بوده

 كه اقلام وارداتي فهرست فوق مسئلهتصاد آن كشور وارد نخواهد كرد. با توجه به اين گذاري بر اقتأثير

هاي نفوذ فرهنگي آمريكا باشد و قطع روابط تجاري سبب از بين رفتن زمينهنمي كالاهايي فرهنگي

 مورد ابزارهاي مواجه با نفوذ فرهنگي آن كشور توسط نهادهاي متولي و هاروشنخواهد شد، لازم است 

از  اًصرفرسد اهداف طرح، مستلزم بررسي شرايطي است كه مي نظربهدقت و مطالعه مناسب قرار گيرد. 

طرح را در رسيدن به اهداف خود با  كارآيي مسئلهگردد و اين طريق قطع مراودات تجاري محقق نمي

 چالش جدي روبرو خواهد ساخت.

 

 . صادرات به آمريكا1-9

دلار بوده است كه با تغيير اندكي در ده ماهه  4015229تنها  1393صادرات كالا به آمريكا در سال 

در مقايسه با ساير  دلار رسيده است كه ارقام ناچيزي در مبادلات تجاري دو كشور 6565267به  1394

دلار رسيده است  1151115572به  1394ند. ميزان صادرات كالا به آمريكا در پايان سال هست كشورها

 . اقلاماست 1394دهنده افزايش قابل توجه صادرات از ايران به آمريكا در دو ماه پاياني سال كه نشان

شامل انواع فرش، زعفران و خشكبار است. از نظر ارزش مهمترين كالاي صادراتي آمريكا صادراتي به  عمده

الاهاي شناخته شده ايراني در سطح جهاني ك ازجملهكه  ا در دوره مورد بررسي فرش استكشور به آمريك

 است.

 ذشته، فعاليت تجاري قابل توجه برايي گهاسالبا توجه به محدوديت روابط سياسي دو كشور در  

صدور محصولات ايراني به آمريكا وجود نداشته است و كالاهاي مهم و حياتي براي صنعت و اقتصاد 

  د.شوآن كشور شود در اقلام صادراتي مشاهده نمي آمريكا كه قطع آن بتواند موجب آسيب جدي به

ري موجب كس علاوه حجم پايين و نامتوازن صادرات كالا به آمريكا نسبت به واردات كالا از اين كشورهب

 با ميزان صادرات تراز تجاري شده است كه لازم است تناسب بين واردات كالاهاي ضروري و استراتژيك

ام دليل اقدفوق به تصويب طرح در صورت ممكن استمل قرار گيرد. با توجه به موارد فوق كالا مورد تأ

 .شودبا چالش روبرو ، 1394ماهه پاياني سال  2صادرات ايران به آمريكا در  يروند افزايشمتقابل، 

 

 و اثربخشي اقتصادي و سياسي تصويب طرح  كارآيي. بررسي 1

 و آمريكا در كشور ، اجتماعي و فرهنگيجلوگيري از نفوذ اقتصادي با بررسي اهداف طرح در خصوص

شخص اقلام وارداتي و صادراتي م ضربه اقتصادي به آن كشور و توجه به حجم مبادلات فيمابين و

 دليل ناچيز بودن آن موجب تهديد اقتصاد آمريكا نخواهد شد.گردد، قطع روابط تجاري بهمي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

8 

از آمريكا كالاهايي نظير دارو و تجهيزات پزشكي هستند و ممنوعيت برخي از اقلام عمده وارداتي  

برخي نيازهاي كشور  تأميندر خصوص واردات اين قبيل كالاها ممكن است موجب بروز مشكلاتي در 

دليل بحث فني و حساسيت موضوع نياز به ، لذا بهتجهيزات پزشكي و بهداشت و درمان گردد در بخش

خمير چوب شيميايي و جو و بذر  ازجملهدر خصوص ساير كالاها  علاوهبهاست. تر بررسي و مطالعه دقيق

گياهان شايسته است امكانات توليد داخلي و جايگزيني از ساير منابع، مورد مطالعه و بررسي قرار گيرد. 

فاده از و است اين قبيل كالاها تأميننيازهاي كشور، تعيين جايگزين مناسب  تأمينبنابراين در جهت 

 دهندگان طرح وپيشنهاد نظر قرار گيرد تا نظر مد تواندميوزيران  هيئتاي و مصوبات ابزارهاي تعرفه

جمهوري اسلامي ايران، رفع نگراني از نفوذ و وابستگي مرتفع گردد. بررسي آمار رسمي گمرك 

و در مقياس عمده  رسمي دهنده آن است كه اقلام غيرضرور و مصرفي از كشور آمريكا از مبادينشان

رسمي و ساير كشورها وارد بازار داخلي غير از مبادي تواندميده است و اين قبيل از كالاها وارد كشور نش

قاچاق كالا در اقتصاد كشور امكان ورود كالاهاي ساخته  با در نظر گرفتن حجم علاوهبهكشور شده باشد. 

 مسافر و مناطق تجاري از طريق واردات كالاي همراهغير از طريق غيررسمي و يا به شكل آمريكاييشده 

 ها نيز وجود دارد. آزاد و ساير رويه

ذيرد و پي چندمليتي صورت ميهاشركتالمللي توسط علاوه بسياري از توليدات در عرصه بينبه

ته باشند داشد كه مزيت رقابتي كننهايي به توليد كالا مبادرت مينيروي كار و سرمايه متحرك در كشور

توليد ساير نقاط دنيا با تكنولوژي و سرمايه ساير كشورها  ال وجود دارد كه كالاهايي با مبدأو اين احتم

 آمريكا، توليد و به ساير نقاط دنيا صادر گردد.  ازجمله

سبب نفوذ  تواندميه شده جهت مديريت كالاهاي وارداتي كشور كه با توجه به توضيحات ارائ 

اي مناسبي در اختيار دولت قرار دارد تا با استفاده اي و غيرتعرفهتصادي گردد ابزارهاي تعرفهفرهنگي و اق

در كالاهاي استراتژيك و  گذاري در جهت توليد، زمينه وابستگي خصوصاًريزي و سرمايهو برنامه از آنها

تصادي كشور جدي ذ فرهنگي و اقرسد در برخي از موارد كه دغدغه نفومي نظربهاساسي رفع گردد. 

هاي توزيع و واردات كالاها از مسيرهاي مقابله با مصرف اين قبيل كالاها نيازمند شناسايي زنجيرهاست، 

وا با هماهنگي ساير ق بايدها راهكار قانوني مناسب در جهت برخورد با آنكه  غيرقانوني و غيرمتعارف است

امكان ورود اين قبيل كالاها از مسيرهاي غيرمجاز با افزايش شفافيت در آمار و اطلاعات،  اتخاذ گردد و

 ييكارآي مشابه با عدم هاطرحي تجاري فراهم آيد و هاسياستي مناسب ياجراهاي منتفي گردد تا زمينه

 روبرو نگردد.

 أمينترسد اولويت دادن به توليد محصولات و خدمات استراتژيك و ايجاد تنوع در مبادي مي نظربه 

الاي بر مصرف ك تأكيدي خاص و مديريت مصرف با هايكالاهاي وارداتي با هدف كاهش وابستگي به كشور

پذيري در توليد كه مطابق اقتصاد مقاومتي نيز كيفيت و رقابت يدر جهت ارتقا ريزيداخلي و برنامه
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يخي نشان ربه تاراست و تج وكاركسبباشد نيازمند رفع مشكلات داخلي توليد كشور و تسهيل فضاي مي

ايجاد محدوديت و ممنوعيت در كالاهاي خارجي با انگيزه ترغيب  داده است كه تصويب قوانيني براي

بب س صرفاًجامعه به مصرف توليدات داخلي بدون در نظر گرفتن ساير مشكلات توليد در داخل كشور 

مبارزه با قاچاق كالا، افزايش لي چون شود. لذا مسائكنندگان ميليدات و رفاه مصرفكاهش كيفيت تو

شفافيت مبادلات مالي و تجاري، توليد محصولات با كيفيت و مطابق با فرهنگ ايراني اسلامي و كاهش 

نياز جلوگيري از نفوذ ها در زنجيره توليد و فروش، پيشهزينه توليدات از طريق حذف برخي هزينه

 . ر كشورها در اقتصاد ايران استاقتصادي و فرهنگي ساي

 

  ي تجاريهاسياستمقررات صادرات و واردات در قانون جايگاه . 6

شامل سه  ارائه تعريف از انواع كالاهاي وارداتي و صادراتيقانون مقررات صادرات و واردات به ( 2) ماده

در اين حكم قانوني به ممنوعيت و محدوديت واردات هيچ  پردازد ومي گروه مجاز، مشروط و ممنوع

موارد مشابه نيز، قيد ممنوعيت و يا محدوديت از يك  از كشور خاصي اشاره نشده است. در ي خاصكالا

وزيران انجام شده و نيازي به تغيير مقررات و قوانين تجاري نبوده  هيئتكشور خاص بر اساس مصوبات 

ع ي قانوني مشخص، منع ورود كالا از يك كشور خاص در يك مقطهاظرفيتاست. با توجه به وجود 

 يك مقررات عمومي عنوانبهمي نيازي به درج در قانون مقررات صادرات و واردات دائ طوربهزماني و يا 

دابير و يا مصوبه ستاد ت وزيران هيئتمصوبات ديگر مانند زيرا امكان استفاده از ترتيبات قانوني  ،ندارد

بر  معمولاً ي تجاري كشورهاسياستدر شرايط خاص وجود خواهد داشت. اين قبيل از  اقتصادي ويژه

معدن و تجارت و سازمان توسعه تجارت اجرايي شده  اساس تصميمات دولت و از طريق وزارت صنعت،

هاي مجري در هاي مربوطه امكان نظارت بر عملكرد دستگاهو قوه مقننه از طريق تعامل با وزارتخانه

عيت واردات از آن در قوانين و مقررات هاي مختلف را خواهد داشت لذا ذكر نام يك كشور و ممنوزمينه

حساسيت و اقدامات متقابل در خصوص كالاهاي استراتژيك را  تواندمي صرفاًعمومي صادرات و واردات 

بنابراين رسيدن به اهداف طرح  ،گذاري خارجي را دچار مشكل كندبه دنبال داشته باشد و جذب سرمايه

 باشد.پذير ميي جايگزين امكانهاروشهاي آن براي كشور از طريق با ملاحظه هزينه

وزيران اعطا شده است كه بتواند  هيئتضمن اينكه در طرح پيشنهادي ناگزير، اين اختيار به 

 نظربهكنند كه  ات مستثنارا از حكم ممنوعيت وارد )استراتژيك( دارند كالاهايي را كه جنبه راهبردي

بوده و  وزيران در خصوص موارد استثنا هيئتي شدن اين طرح به معناي ارائه فهرست از طرف اجراي

 شود. وزيران وضع مي هيئتمشابه بازگشت به شرايط كنوني است كه ممنوعيت واردات از طريق 
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  گيريبندي و نتيجهجمع

با توجه به مطالب ذكر شده در گزارش، اهداف نمايندگان محترم در خصوص مسدود ساختن امكان نفوذ 

شور ي راهبردي كهاسياستيكي از  عنوانبهو دقيق است و  تأملاقتصادي و فرهنگي آمريكا هرچند قابل 

قطع مناسبات تجاري با تصويب اين طرح محقق  از طريق اما امكان رسيدن به آن ،شودمحسوب مي

قطع آن بر اقتصاد آمريكا از  تأثيرنخواهد شد. دليل اين امر حجم ناچيز واردات ايران از آمريكا و عدم 

امكان ورود برخي كالاهاي آمريكايي  علاوهبهيك طرف و امكان واردات كالا از مسير قاچاق به كشور است. 

 مدارك تجاري صادر شده در آن كشورها وجود خواهد داشت.از طريق كشورهاي ثالث با 

گردد كه برخي اقلام وارداتي از كالاهاي مورد با بررسي سابقه اقلام وارداتي از آمريكا مشاهده مي 

ها بدون بررسي امكان جايگزيني ت است و اعلام ممنوعيت واردات آننياز كشور در بخش بهداشت و سلام

 .نمايدكنندگان داخلي ايجاد مصرف برخي براي مشكلاتي را ممكن است آن

آن  كالا از رسمي رسد جلوگيري از نفوذ اقتصادي و فرهنگي آمريكا با ممنوعيت وارداتمي نظربه

سازماندهي ترتيبات ورود و  ازجملهنيازهايي يي به پيشهاطرحكشور محقق نخواهد شد و اجراي چنين 

اختن مسيرهاي واردات قاچاق كالا و كنترل واردات كالاهاي توزيع كالاي خارجي به كشور و مسدود س

اي و قانوني مناسب و ايجاد بستر مناسب در جهت توليد كالاهاي با مصرفي با استفاده از ابزارهاي تعرفه

 كيفيت نيازمند است. 

 يلازم به توضيح است با توجه به حجم ناچيز واردات كالا از آمريكا ، قطع آن موجب ضربه اقتصاد

به توليدكنندگان آمريكايي نخواهد شد و دستيابي به اهداف صحيح و مناسب اين طرح نياز به مطالعات 

يي هاروهگنيازهاي اساسي كشور دارد. با عنايت به سابقه دشمني  تأمينتري در جهت كارشناسي مناسب

ي هاتحريميي موجب تقويت موضع طرفداران تشديد هاطرحدر بدنه كنگره و دولت آمريكا ، اعلام چنين 

 ظالمانه و اقدامات خصمانه عليه دولت و ملت ايران به بهانه اقدامات متقابل خواهد شد. 

شايان ذكر است كه استراتژي ايران در توسعه تجارت عمدتاً معطوف به كشورهاي اسلامي، 

نها با تجارت و توليد ايران بالاست و آتجاري  درجهكشورهاي هدف در منطقه و كشورهايي است كه 

 گونهينايك هدف استراتژيك نبوده است با اين حال در تصويب  عنوانبهگاه توسعه تجارت با آمريكا هيچ

 د. قانونگذاري در اين حوزه توجه كر ها لازم است به اثربخشي آنها و ضرورتطرح

رسد ضرورتي قانوني براي تصويب طرح وجود نداشته و ممنوعيت مي نظربهبا عنايت به موارد فوق 

شود و مناسب است مجلس و محدوديت واردات رسمي از آمريكا موجب تحقق اهداف طراحان طرح نمي

 شوراي اسلامي اقدامات نظارتي در خصوص واردات كالاهاي مصرفي از آمريكا را در دستور كار قرار دهد.

 



 

 ___________________________________________________________  
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 سياستي هاي و توصيه هاپيشنهاد

بررسي دقيق قرار گيرد و به پيش از تصويب طرح ، اهداف طرح و نحوه حصول به اين اهداف مورد  .2

 ست وپذير اطريق مراودات تجاري مستقيم امكاناز  صرفاًال پاسخ داده شود كه آيا نفوذ اقتصادي اين سؤ

ال حاضر سازوكارهاي مشخصي در ح باشيم و ياآيا براي سياستگذاري تجاري نيازمند تصويب قانون مي

وجود دارد. 

جلوگيري از نفوذ اقتصادي آمريكا در داخل كشور با استفاده از ابزارهاي اقتصادي مناسب انجام گيرد  .1

 و اهتمام تأكيدو رصد مبادلات تجاري مورد  و افزايش شفافيت مناقصات و خريدهاي دولتي در كشور

قرار گيرد.

تا امكان افزايش اثرگذاري  واردات كالا به كشور محدود گردد مسيرهاي غيرقانوني و غيررسمي  .9

ي تجاري بر اقتصاد كشور فراهم شود. پيش از تصويب سياستگذاري تجاري و قطع روابط هاسياست

صنعتي و ستاد مبارزه با -اقتصادي، آمارهاي رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران و مناطق آزاد تجاري

بررسي قرار گيرد .قاچاق كالا و ارز مورد 

ها و منافع طرح در رسيدن به اهداف آن مورد بررسي قرار گرفته تا اهداف طرح از طريقي هزينه .1

هاي كمتري براي كشور داشته باشند. محقق شود كه هزينه

 رسد صرف ايجاد محدوديت واردات، در جهت حمايت از توليد داخلي موجب توليد كالاهايمي نظربه .6

و مطابق با فرهنگ و شرايط كشور نخواهد شد. لذا جلوگيري از نفوذ فرهنگي و اجتماعي  آباكيفيت و كار

.نظرات كارشناسان آن حيطه است نيازمند استفاده از

بخش  اجراي اقتصاد مقاومتي نيازمند همكاري دولت و ساير قواي كشور و همچنين تلاش براي .6

با نفوذ اقتصادي دشمنان در داخل كشور از طرق  وفاق لازم را در جهت مبارزه تواندميو  خصوصي است

د. هاي مناسب حاصل كنلف و با شيوهمخت

اف، اهد حصولضرورت قانونگذاري و سنجش ميزان  ازجملهبا توجه به موارد فوق و توجه به مسائلي  

 رسد ضرورتي به قانونگذاري در اين حوزه وجود ندارد.مي نظربه

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 
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 هاپيوست

 2999بيست قلم عمده واردات كالا از آمريكا در سال  .2 پيوست

شرح تعرفه رديف
شماره كد 

تعرفه

 وزن

)كيلوگرم(

ارزش 

دلاري

1
 سولفات، غير با يا سود ابآماده شده  ي،يچوب شيميا خمير

خميرها حل شونده، نيمه سفيدشده تيره كاج از

2
 داخلي ندارند داراي هورمون ياداروهايي كه توليد  ساير

بيوتيك غيرمذكورنتيآفاقد  2937محصولات 

هاي دارويي براي مصرف انسانمكمل3

پليمرهاي اكريليك جامد جاذب و پودر

توليد داخلي فروشي كه هاي دارويي براي خردهساير مكمل

 مشابه ندارند

گرم 511هاي بيش از صورت بستهه بهدبندي شكره بسته

 ي كشتتخم سبزيجات برا

مكمل غذايي

9
توليد داخلي بيوتيك كه داروهاي حاوي ساير آنتي ساير

فروشيصورت خردههندارند ب

ز هاي مصنوعي و لناز مفصلاعضاي مصنوعي بدن غير ساير

داخل چشمي

11
اخلي د كه توليد مشتقات آنها يا حاوي آلكالوئيد داروها ساير

2937محصولاتساير  بيوتيك يانتيآ هورمون و ندارند فاقد

يگرجاي د در مذكورهاي برقي تشخيص بيماري غيرساير دستگاه

 جاي غيرمذكور در همانند، ها،كانول ها كاتترها وساير سوزن

ديگر

31149139 دامپزشكيها دارويي كه توليد داخل ندارند مورد مصرف مكمل

مذكور موارد بجز آلات تصفيه گازهاماشين ساير

 جراحي آلات و وسايل مورد استفاده در علوم پزشكي،ساير

جاي ديگر غيرمذكور در و دامپزشكي،

محصولات تقات خوني و ها ديگر مشسرمكآنتي

 يافته يا از طريق فرآيندهاي بخش حتي اگر تغييرمصونيت

دست آمده باشند هبيوتكنولوژيك ب

هاي تشخيص بيماري يا آزمايشگاهيمعرف

91103926 لوازم مصرفي جراحي قلب

 سولفات، نيمه با يا سود باي آماده شده يشيمياخميرچوب 

 تيره كاج غير شده از سفيد شده يا سفيد
 

   مجموع 
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 2991 سالبيست قلم عمده واردات كالا از آمريكا در . 1 پيوست

 شرح تعرفه رديف
شماره كد 

 تعرفه

 وزن

 )كيلوگرم(

ارزش 

 دلاري

 5611111113213607 11159111 ذرت دامي1

 114602599542213 47132111 خمير چوب شيميايي2

 175110121474  داروهايي كه توليد داخل ندارند3

 6126311 131561  مكمل غذايي4

 45355559732 31149191 هاي داروييمكمل5

 175104794046 91105111 هاي پزشكي ويتركتوميدستگاه6

 11194534591 15111111 اسپرم گاو7

 174919724221296 11111991 گندم0

 114263320031 91109191 وسايل جراحي و پزشكي و دامپزشكي9

 194043119911 91221211 توموگرافيهاي تشخيص بيماري دستگاه11

11139111116241432776024جو 11

2601064 3312 ( تشخيص امراض Scannersسونيك )ولتراهاي ادستگاه12

9110392539722196116 لوازم مصرفي آنژيوگرافي و آنژيوپلاستي13

36131002233 بيماري  هاي برقي تشخيصدستگاه14

 1071406 3254 پيچ و ميله و پلاك درون اندامي15

1699927 2361ها ديگر مشتقات خوني سرمكآنتي16

9110392930711625536پزشكي، جراحي، دامپزشكي يها كاتترهاساير سوزن17

30221111165341596466 هاي تشخيص بيماري يا آزمايشگاهي معرفك 

9121399121971561413 عضاي مصنوعي بدن ا

1350091 15610 هاي درمان تنفسدستگاه

82966626 96899998 مجموع 

 

 منابع و مآخذ

 http://www.irica.gov.ir    آمار و اطلاعات سايت گمرك جمهوري اسلامي ايران .1

 https://www.wto.org    سايت سازمان تجارت جهاني به آدرس .2

، تاريخ 1662شماره ثبت  ،( قانون مقررات صادرات و واردات2طرح قانوني الحاق يك تبصره به ماده ) .3

 .9/11/1394چاپ

 ييدمجلس شوراي اسلامي و تأ 4/7/1372سازمان توسعه تجارت مصوب  قانون مقررات صادرات و واردات، .4

 .11/7/1372شده شوراي نگهبان در تاريخ 

 كالاي ممنوعه وارداتي از آمريكا، 227در خصوص فهرست  17/9/1394مورخ  94/211/57567بخشنامه  .5

 .سازمان توسعه تجارت

http://www.irica.gov.ir/
https://www.wto.org/




 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 21866 :مسلسلشماره 

 «( قانون مقررات صادرات و واردات2طرح الحاق يك تبصره به ماده )» كارشناسي درباره: اظهارنظر عنوان گزارش:

 

 ()گروه بازرگاني : مطالعات اقتصادينام دفتر

 اميد شريفي تهيه و تدوين:

 باغيسعيد غلامي ناظر علمي:

 كميسيون اقتصادي متقاضي:

 حسن امجديان )دفتر مطالعات حقوقي(، فاطمه سليماني پورلك )دفتر مطالعات سياسي(همكاران: 

 اسفنديار اميدبخشاظهارنظركنندگان خارج از مركز: 

 ــــ ويراستار تخصصي:

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 هاي كليدي: واژه

   واردات .1

   آمريكا .2

 تجارت  .3

 

 12/21/2991تاريخ شروع مطالعه:

 9/9/2996خاتمه مطالعه:تاريخ 

 

 9/9/2996تاريخ انتشار: 
 

 


