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 مقدمه

طرح تنقيح قوانين مالياتي كشور با هدف زدودن و حذف قوانين غيرمعتبر و ارائه قوانين معتبر ارائه شده است. دلايل 

اساس آنچه در مقدمه )دلايل توجيهي( بيان شده، آن است كه عدم تفكيك مصوبات معتبر طرح بر پيشنهاددهندگان اين

و قوانين معتبر  معتبر اجرابسا مصوبات غيرعموم مردم را با چالش روبرو كرده و چه موران اجرا وأاز غيرمعتبر، كار م

علاوه عنوان شده است در شرايط فعلي، نه تنها دسترسي به مصوبات معتبر سخت است، بلكه باعث معطل بمانند. به

اجراي قوانين و مقررات با چالش شود هر كس تفسير و تعبير متفاوتي از مصوبات با موضوع واحد داشته باشد. لذا مي

 شود. جدي روبرو شده و احقاق حقوق مردم يا دستگاه اجرايي با اشكال اساسي مواجه مي

فقره قوانين مرتبط با ماليات،  779با عنايت به مراتب فوق، معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي با بررسي 

شنهاد كرده است. در مواردي بعضي از مواد يك قانون منسوخ درخصوص وضعيت اعتبار و تنقيح آنها تصميم و ارائه پي

اند. با توجه به آنچه در مقدمه صريح، بعضي منقضي، بعضي منتفي، بعضي منسوخ ضمني و بعضي معتبر شناخته شده

 اين طرح آمده: 

ورده شده و فقره از قوانين و مواد مرتبط )اعم از منتفي و غيرضروري و منسوخ ضمني( آ 347در پيوست طرح،  -

 پيشنهاد لغو آنها داده شده است. 

 اند.منقضي، آورده شده است كه غيرمعتبر دانسته شدهفقره قانون و ماده مدت 190(، 1در ضميمه ) -

 اند. فقره قانون و ماده منسوخ صريح آورده شده است كه آنها نيز غيرمعتبر شناخته شده 199(، 2در ضميمه ) -

 

 اره طرح  اظهارنظر كارشناسي درب

با توجه به وجود قوانين متعدد و متنوع در حوزه مالياتي كه طي يكصد و ده سال فرآيند قانونگذاري در ايران به تصويب 

رسيده است و با عنايت به منتفي شدن، منقضي شدن و منسوخ شدن بسياري از اين احكام مالياتي، اهميت و ضرورت 

ملاحظاتي مدنظر قرار گيرد كه در ادامه به آنها  بايدست. اما در اين فرآيند تنقيح قوانين مالياتي بر كسي پوشيده ني

 پرداخته شده است.

طور كه در مقدمه بيان شد هدف از ارائه طرح فعلي، تسهيل كار مأموران اجرا و مؤديان براي شناخت همان .1

تواند منقضي، منتفي و منسوخ مي قوانين معتبر ذكر شده است. اگرچه احصا و تجميع مواد قانوني و احكام مالياتي

ديان و ساير ذينفعان قوانين ؤرسد آنچه در عمل مأموران مالياتي، منظر ميد، ولي بهگامي در اين مسير تلقي شو

مالياتي را با مشكلات عديده مواجه ساخته است، پراكندگي احكام مالياتي در قوانين مختلف كشور است. با وجود دو 

افزوده، همواره شاهد هستيم هاي مستقيم و قانون ماليات بر ارزشر در اين حوزه يعني قانون مالياتقانون اصلي و ماد

قانون تنظيم بخشي ساله، كه موضوعات و احكام مالياتي در قوانين ديگر مانند قوانين بودجه سنواتي، قوانين برنامه پنج

ر و ارتقاي نظام مالي كشور و بسياري از قوانين ديگر گنجانده پذياز مقررات مالي دولت، قانون رفع موانع توليد رقابت
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سازد. تصويب احكام مالياتي در قوانين مختلف احتمال بروز برخي تعارضات مسائل، اجراي قانون را با مشكل مواجه ميشوند كه همين مي

ديان مالياتي ؤموران و مأهاي مختلف از قوانين و سردرگمي متتواند منجر به برداشآورد كه اين خود ميوجود ميهميان احكام مالياتي را ب

علاوه تجربه نشان داده است كه تصويب احكام مالياتي در قوانين مختلف عمدتاً ثبات و پايداري قوانين مالياتي را با چالش مواجه گردد. به

 ساخته است.  

برخي مفاهيم كليدي در احكام مالياتي )همچون تعريف مسكن  بر وجود چالش فوق در حوزه قوانين مالياتي، عدم تعريفعلاوه .2

نويسي مفاد برخي احكام مالياتي )نظير ماده ( و يا عدم ساده1394هاي مستقيم مصوب مكرر قانون اصلاحي ماليات (54)خالي در ماده 

هاي متعددي نامهها و آيينها، دستورالعملشود كه بخشنامه( منجر به اين مي1394هاي مستقيم مصوب ( قانون اصلاحي ماليات132)

سوي سازمان امور مالياتي صادر شود كه اين خود بر حجم انبوه ها در احكام ازسازي، تفسير و يا تعريف برخي كليدواژهمنظور شفافبه

 كند. قوانين مالياتي اضافه مي

طبعاً در . است حكومتي نهادهاي همه مشاركت نيازمند كه است ييندآفر تنقيح، و تدوين يندآنكته حائز اهميت آن است كه فر .3

يعني ماليات، بايد با مراجع ذيربط در قوه مجريه  وكار و فعالان اقتصادي كشور،خصوص يكي از مهمترين مسائل كسبچنين طرح مهمي در

 زيرمجموعه)« مقررات و قوانين انتشار و نقيحت تدوين، معاونت»هاي لازم صورت گيرد. نهاد مسئول تدوين و تنقيح در دولت، هماهنگي

 آيد، در جريان تدوين اين مجموعه نبوده است. گرچه سازمانكه از مقدمه توجيهي برمياست كه چنان (جمهوريرياست حقوقي معاونت

ظر رسمي مرجع مربوط در قوه رسد ننظر ميبه واقع كرده، اما در همكاري طرح اين تدوين در مستقل و از حيث فني طوربه مالياتي امور

حالي است كه سواي سابقه و دانش انباشته معاونت مذكور در امر تدوين و تنقيح قوانين، تك تك ر اين باره اخذ نشده است. اين درمجريه د

بوط است و ضروري است هاي متعدد وابسته به قوه مجريه مرها و سازمانبسا به وزارتخانهچه بندهايي كه حكم به نسخ آنها داده شده است،

و احتياطات  هاي جامعاگر فرآيند تنقيح قوانين، با لحاظ بررسيكرد نويس اخذ شود. نبايد فراموش نظر نهادهاي مذكور در طي تهيه پيش

چندان  تواند به جهت ايجاد گسست در نظامات تقنيني و نيز فراهم نمودن خلأهاي قانوني، موجبات ناكارآمدي دولازم انجام نشود، مي

 ساختار قوانين كشور را در پي داشته باشد.

شده در طرح و اظهارنظر درباره اينكه آيا همه مواد منتفي شده،  مفاد مواد و احكام مالياتي احصا حال حاضر ورود محتوايي بهدر  .4

ي يك تيم كارشناسي از منقضي شده، نسخ ضمني يا صريح شده كامل آورده شده است يا موردي از قلم افتاده است، نيازمند بررس

گرديد، امكان نظارت دلايل نسخ مياي بهصاحبنظران حقوقي و اقتصادي در بازه زماني مناسب است. البته چنانچه در طرح ارائه شده اشاره

 گرديد. خصوص محتواي طرح با سهولت بيشتري فراهم ميو بررسي در

اعم از حذف يا  1394سال هاي مستقيم مصوب ر قانون اصلاحي مالياتدهد، موارد اصلاح شده دبررسي اجمالي طرح نشان مي .5

 كند. دار مياصلاح برخي مواد، در طرح حاضر ديده نشده است كه اين مهم جامعيت طرح را خدشه

بهتر است  درسنظر مي( غيرمعتبر. به2( و )1در مقدمه طرح بيان شده كه مواد پيوست طرح لغو شوند و مواد مندرج در ضميمه ) .6

 هاي متفاوت، براي هر سه مورد از يك واژه استفاده گردد.منظور وحدت رويه در نگارش و جلوگيري از برداشتبه

 

 گيرينتيجه

منظور رسيدن شود بهييد است. در عين حال پيشنهاد ميأالذكر قابل تكليات و اهميت طرح تنقيح قوانين مالياتي با عنايت به ملاحظات فوق

صورت ديان و كارگزاران مالياتي بوده است، اتخاذ يك رويكرد موازي بهؤسوي مه تسهيل اجراي قوانين مالياتي ازهداف طراحان طرح كبه ا

هاي غيرمستقيم در دستور كار قرار گيرد. هاي مستقيم و قانون مالياتتجميع قوانين معتبر مالياتي در دو كتابچه با عنوان قانون ماليات

 ه تصويب هر حكم مالياتي در قالب الحاق يا اصلاح اين دو قانون انجام پذيرفته و در قوانين ديگر، احكام مالياتي به تصويب نرسد.     علاوبه
 


