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 اظهارنظر كارشناسي درباره:
 هاي اقتصادي بين لايحه موافقتنامه همكاري«

و دولت جمهوري چك »دولت جمهوري اسلامي ايران

 مقدمه
و موافقتنامههاي منطقه، موافقتنامهدو جانبههاي انعقاد موافقتنامه از ابزارهاي مهم در توسعه هاي چندجانبه،اي

و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب  روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات

و جلب اعتمادهلازم براي تقويت همكاريهاي ايجاد زمينه ميسرمايها و خارجي  گردد.گذاران داخلي

و دولت جمهوري چك اقتصادي هايهمكاريلايحه موافقتنامه نيز بين دولت جمهوري اسلامي ايران

دويكي از توافقنامه ها با هدف توسعه ترغيب فعاليتآن به مواردي ازجمله اهدافجانبه است كه در هاي

و توسعه از ها در حوزهبه، تشويق همكاريهاي اقتصادي دوجانهمكاري هاي مورد علاقه متقابل، حمايت

و فرصتتماس و تجاري دوجانبه، تسهيل رشد هاي تجاري هاي مرتبط، ارتقاي روابط اقتصادي

و شناسايي فرصتگذاريسرمايه و سرمايههاي دوجانبه گذاري در كشورهاي متبوع خود، ترغيب هاي اقتصادي

نهمكاري و تسهيل فعاليتزديكهاي و تجاري و هاي شبكهتر صنعتي اي بين نهادهاي كارآفريني دو كشور

و تجاري مربوط خودهاي خصوصي دو كشور در مورد سياستترغيب درك بيشتر بين بخش  هاي اقتصادي

 اشاره شده است.

 . موضوع لايحه1

و و در چارچوب ساير موافقتنامهماده اشا6اين لايحه ضمن ارائه يك ماده واحده به يك مقدمه هاي ره دارد

 است.ساير كشورها به تصويب رسيده با ميان دولت جمهوري اسلامي ايران اقتصادي است كه

هاي اقتصادي، تشكيل هاي همكاريدر اين لايحه پس از مقدمه به مواردي ازجمله اهداف موافقتنامه، زمينه

و فصل اختلافآفركميسيون مشترك، چگونگي اصلاح موافقتنامه،  و مقررات نهايي اشاره شده است.يند حل  ها

 هاي اقتصاديكاريهمهاي . پيشينه قانوني موافقتنامه2

و ساير كشورها دولت جمهوري اسلامي ايرانبين هاي اقتصاديهمكاريهاي سابقه تصويب موافقتنامهبررسي

ميبيانگر تعدد اين قبيل موافقتنامه موهاست كه  اقتصادي، همكاري قراردادبه راجع قانوناردي ازجمله توان به

ليبي در سال سوسياليستي مردمي عربي جماهير دولتو ايران اسلامي جمهوري دولت بين فنيو علمي

 جمهوري دولتو ايران اسلامي جمهوري دولت بين اقتصادي- بازرگاني همكاري موافقتنامه قانون،1361

 اسلامي جمهوري بين دولت فنيو بازرگاني اقتصادي، هايهمكاري موافقتنامهن، قانو1374قزاقستان در سال

و اقتصادي بين دولت، 1382بحرين در سال پادشاهي دولتو ايران  قانون موافقتنامه همكاري تجاري
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و دولت جمهوري مقدونيه  بلندمدت ازرگانيبو اقتصادي هايهمكاري موافقتنامه، قانون1382در سال جمهوري اسلامي ايران

 اقتصادي، بلندمدت هايهمكاري موافقتنامه، قانون1382قزاقستان در سال جمهوري دولتو ايران اسلامي جمهوري دولت بين

 اشاره كرد. بنابراينو ... 1382تركمنستان در سال دولتو ايران اسلامي جمهوري دولت بين فرهنگيو فني علمي، بازرگاني،

بهيهاسالدولت طي و لايحه حاضر نيز قصد انعقاد اخير از اين ابزار با كشور توافقنامه مشابهيطور مستمر استفاده كرده است

 جمهوري چك را دارد.

 هاي چندجانبهموافقتنامه. نكاتي پيرامون3

به قانونيلوايح الف) ،موافقتنامههاي موضوع دولتهاي اوليه ميان هماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام موافقتنامهمربوط

و براي تصويب به مجلس ارائه و تكميل مـوجب مـيها دولت توافقات اوليهشوند.مي تهيه شده ها در موافقتنامهشود كه اصلاح

و اصلاح آنها در مجلس  و اصلامجلس با مشكل روبرو شود. زيرا براي هرگونه حك حات بايد مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده

و در صورت توافق مجدداً به صورت لايحه به مجلس باز گردد. البته محتمل است كه پيشنهادي با كشورهاي طرف قرارداد مطرح شود

و تصويب  بن موافقتنامهتغييرات ازسوي دولت طرف مذاكره پذيرفته نشده بست مواجه شود. به همين دليل معمولاً در بررسي با

كههموافقتناملوايح مرتبط با  و تنها در صورتي و جزئي پرهيز شده از ابهامات اساسي موافقتنامهها از پرداختن به مسائل فني كوچك

و منجر به چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا مقررات داخلي شود مجلس به اصلاح يا رد آن اقدام مي  كند.برخوردار باشد

و شفاف نيست، اين ونگذاريقان فرآيندتأثيرگذاري مجلس در علاوه بر اينكهب) نظارت محسوسي نيز بر گونه لوايح روشن

دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه عملكرد اين و كشورهاي در قالب موافقتنامهها پذيرد. تاكنون هاي متفاوت ميان ايران

و توسط مجلس محترم تصويب شده است و اثربخشي اين بر ارائهگونه گزارشي مبني، ولي هيچمختلف منعقد ها از موافقتنامهعملكرد

و ديگر وزارتخانه  هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.طرف وزارت امور خارجه

برج) ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه بر تعدد موافقتنامههاي دو يا چندجانبه مبنيموافقتنامهوجود شرايط كنوني حاكم

و ميزان اثربخشي آنها را و توان ناشي از مشخص نبودن اولويتمي عملكرد و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني هاي صنعتي

و اقتصادي منطقه و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابط تجاري اي، عدم ثبات استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طرف همكاري

 كشور دانست.

و با عنايت به اينكهد) خارجي هاي وپنجم قانون اساسي كشور، لازم الاجرا شدن موافقتنامهيكصدوبيستمطابق اصول هفتادوهفتم

و پرهيز از هر گونه تفسير مستلزم انجام ترتيباتي ازجمله اخذ مصوبه از مجلس شوراي اسلامي است، بنابراين به منظور تأكيد

و يا اصلاح موافقتنامه نيز مد نظر قرار گيرد. از رو رعايت قانون اساسي در اينمتفاوت، مناسب است همين روند در زمان تغيير مفاد

) (موضوع ماده مي4انجام اصلاحات مورد نظر طرفين و توان اين حكم را در قالب يك تبصره به ) اين موافقتنامه) نيز ضروري است

ه واحده اين موافقتنامه الحاق نمود.ذيل ماد
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و جمهوريچك4  . نگاهي به روابط تجاري ايران

ميبررسي و جمهوري چك طي ها نشان ي گذشته محدود به موافقتنامه جاري نبوده به طوريهاسالدهند كه روابط تجاري ايران

بههاسالتوان در كه مي  1374چك در سال جمهوريو ايران اسلامي جمهوري هايلتدو بين بازرگاني موافقتنامه قانوني گذشته

ازوهاي حملهاي ديگري نيز در زمينهاشاره كرد. البته موافقتنامه  مابينايجاده الملليبين نقلوحمل موافقتنامه جمله قانوننقل

 جمهوري دولت بين هواييلنقوحمل موافقتنامه قانونو 1380چك در سال جمهوري دولتو ايران اسلامي جمهوري دولت

 به تصويب رسيده است. 1384چك در سال جمهوري دولتو ايران اسلامي

و جمهوريچك5 و صادرات بين ايران  . ميزان واردات

و جمهوري چك طي ميهاسالحجم تجارت خارجي ايران ازي اخير نشان دهد كه ميزان صادرات ايران به جمهوري چك

كه 1394ميليون دلار در سال5/4هزار تن به ارزش 2,258به رقم 1393در سال ميليون دلار1/4هزار تن به ارزش 767 رسيده

و از نظر ارزشي حدود 194نسبت به سال گذشته از نظر وزني   درصد رشد داشته است.10درصد

 9,719به رقم 1393در سال ميليون دلار9/20هزار تن به ارزش 10,790همچنين ميزان واردات ايران از جمهوري چك از

از10رسيده كه نسبت به سال گذشته از نظر وزني حدود 1394ميليون دلار در سال6/27هزار تن به ارزش و درصد رشد منفي

 درصد رشد داشته است.32نظر ارزشي حدود 

ميبررسي  كشور) 143از بين72ا رتبه(ب1393درصد در سال019/0دهد سهم اين كشور در سبد صادراتي كشور از ها نشان

طي 150از بين76( با رتبه 1394درصد در سال014/0به ي فوق شامل:هاسالكشور) كاهش يافته كه عمده اقلام صادراتي

پزشكي، هايكرده، خرما، مبل شده، انگور خشك قطعه قطعهيا كامل حيوانات شكمبهو بادكنك آهن، روده، فروموليبدن، سنگ

مي خشكيا تازه پوستباهاپروپيلن، پسته پليمرهاي  باشند.و ...

كشور) به حدود 127از بين60(با رتبه 1393درصد در سال041/0همچنين سهم اين كشور در اقلام وارداتي كشور از

ط 144از بين53(با رتبه 1394درصد در سال07/0 ي فوقهاسالي كشور) افزايش يافته است كه عمده اقلام وارداتي كشور

آب براي همانند وسايلو آب، شيرها كردن تصفيهيا گذراندن صافياز ها برايدستگاهو آلاتشامل ماشين يا بخار، گرم لوله، ديگ،

و منبع، بشكه  كائوچو يا مواد پلاستيكي، كائولن، داروها حاوي روي كار كردن هايدستگاهو آلاتماشين قطعاتو همانند، اجزا

و ها برايدارويي، واكسن هايآنها، مكمل وئيد يا مشتقاتآلكال و ... اشاره هايتوربين قطعات دامپزشكي، اجزا . كردبخار

 گيرينتيجه

در.1 و در زمينه موافقتنامهگونه در زمان تصويب اين قانونگذاريزمينه با توجه به اينكه حوزه ورود مجلس از نظارتها بعد

ميموافقتنامهد تصويب پيرامون عملكر و با موانعي جدي روبرو است پيشنهاد  فرآيندها موافقتنامهشود براي تصويب اين ها محدود

ويژه كميسيون اقتصادي كه با بيشترين حجم لوايح(به هاي تخصصيكمتري را از كميسيون زمانشكلي تنظيم شود كه به

بهروبرو است) به خود اختصاص موافقتنامه و گزارش عملكرد مكتوبي از اثربخشي هاي مسئول مكلف باشنده دستگاهعلاودهند

و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب اين هاي مشابهموافقتنامه گيري گونه لوايح تصميمارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف

 كنند.
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ها به مجلس هاي مختلف اين موافقتنامهت، تيپهاي دو يا چندجانبه توسط دولنويس موافقتنامهشايسته است قبل از امضاي پيش.2

) و تأييد شود تا اثربخشي قانونگذار، و امضا) بيندر ارائه المللي در راستاي اصل هفتادوهفتم قانون اساسي به درستي فرآيند تصويب

 اجرا شود. 

قموافقتنامهبا توجه به موارد فوق برحسب روند معمول كليت اين لوايح در قالب.3 و چارچوب معمول بودههاي و درصورت بلي

ازاجرايي شدن مي و آناينتواند، منجر به تقويت روابط با اتحاديه اروپا شده  است. توصيهقابل رو تصويب

مي4 بهشود . پيشنهاد شرح ذيل اضافه جهت پرهيز از هرگونه تفسير مغاير با قانون اساسي، به ماده واحده يك تبصره

 گردد:

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در خصوص تصويب در مراجع وپنجميكصدوبيستو هفتادوهفتميت اصول رعاـ تبصره

(موضوع ماده قانوني جهت لازم و اصلاحات احتمالي در آينده مي)4(الاجرا شدن موافقتنامه  باشد.موافقتنامه) لازم


