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  عملكرد سازمان فضايي بررسي
 

 

 چكيده

مديريت اجراي  وظیفه فضايي،عالي  شورايعنوان بازوي اجرايي  به سازمان فضايي ايران

ها،  ه حداكثري از توان كلیه دستگاهرا با استفاد اين شوراها و مصوبات  ها، برنامه يتمأمور

اين . عهده دارد بنیان و متخصصان بر ها، مؤسسات و مراكز دانش ها، پژوهشگاه دانشگاه

اداري عالي  شورايسازمان در آغاز دولت يازدهم دچار تحولات سازماني شد و با تصويب 

. ات بازگشتي منتزع و به ذيل وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعجمهور رياستاز نهاد 

ترين پیامدهاي اين تغییرات تجزيه و كوچك شدن سازمان فضايي بود كه يکي از مهم

يت وزارتخانه ارتباطات و فناوري مأمورراهبردهاي اين سازمان را متأثر از نقشه راه و 

 .كرد ارتباطات مي

شرح  به در گزارش حاضر عملکرد سازمان فضايي كشور در دولت يازدهم با توجه 

هاي  اساس احکام و شاخص اين سازمان براساسنامه  (3)و  (1)مندرج در مواد  وظايف

علمي كشور، جامع ، برنامه پنجم توسعه، سند نقشه 1121انداز  مندرج در سند چشم

هاي كلي اقتصاد مقاومتي مورد بررسي قرار  سند جامع توسعه هوافضاي كشور و سیاست

توان  قانون برنامه پنجم توسعه مي( 11)ماده با عنايت به احکام مندرج در . ه استگرفت

با  (11)ماده « الف»گفت اقدامات اين سازمان در راستاي اجراي احکام مندرج در بند 

نسبتاً محقق شده و ( سنجشي و مخابراتي)برداري از ماهواره  توجه به عدم پرتاب و بهره

ماهواره به مدار ژئو از همین ماده با توجه به عدم ارسال « ب»احکام مندرج در بند 
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 (11)از ماده « الف»همچنین با توجه به دلايل عدم تحقق كامل بند . محقق نشده است

رت ارتباطات و در حوزه وظايف وزاهاي اقتصاد مقاومتي  یاستساز برنامه پنجم، الزامات 

ساخت ماهواره سنجش از دور و ماهواره   خصوص اجرا و تکمیل پروژهفناوري اطلاعات در

ازجمله عوامل تأثیرگذار در . طور كامل رعايت نشده است براتي بومي نیز بهمخا

دلیل  هب) ناكارآمدي سازمان فضايي مواردي نظیر عدم انسجام تشکیلات فضايي كشور

دلیل عدم  هاي كلان فضايي كشور به گسستگي سیاست ، ازهم(ربطپراكندگي نهادهاي ذي

. باشد ودجه ناكافي به اين سازمان ميفضايي و تخصیص بعالي  شورايتشکیل جلسات 

يت وزارتخانه ارتباطات و فناوري اطلاعات، عمده مأمورتوان گفت با توجه به ماهیت  مي

توجه اين وزارتخانه در حوزه توسعه خدمات فضايي بوده است و نتیجه آن عدم تحقق 

 .  باشد در كشور مي( حوزه ساخت و تولید)هاي فضايي  احکام مرتبط با توسعه فناوري

 

 مقدمه

دفاعي جمهوري اسلامي ايران با توجه به جايگاه راهبردي و نقش بخش فضايي غیر

اي  العاده محوري خود در افزايش رشد اقتصادي و سطح رفاه جامعه از اهمیت فوق

فناوري . رود شمار مي يافتگي و اقتدار كشور به برخوردار است و نیز از عناصر مهم توسعه

به حركت در مرزهاي دانش و فناوري، سرريز بسیاري از علوم و صنايع فضايي با توجه 

هاي فضايي در ابعاد مختلف  با توجه به نیاز روزافزون كشور به توسعه فناوري. باشد مي

علمي، اقتصادي، امنیتي و صنعتي توجه به وضعیت و عملکرد نهادهاي متولي اين حوزه 

 .اي برخوردار است هخصوصاً سازمان فضايي ايران از اهمیت ويژ
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عنوان نهاد بالادستي در حوزه  فضايي بهعالي  شورايامروزه در حوزه فضايي كشور 

هاي اجرايي در بخش  شود و فعالیت ي شناخته ميزير برنامهي، نظارت و سیاستگذار

فضايي ذيل وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات توسط سازمان فضايي ايران انجام 

ذيل پژوهشگاه فضايي ايران قرار  قبلاًاست پژوهشگاه هوافضا كه ذكر  شايان. شود مي

از اين سازمان منفك شده و اداري، عالي  شوراياساس تصمیمات بر 1333داشت از سال 

لذا در گزارش حاضر برخي از  ،تحقیقات و فناوري بازگشت ،به ذيل وزارت علوم مجدداً

عنوان عملکرد  نیز به( پژوهشگاه هوافضاهاي  نظیر پروژه)دستاوردها و عملیات انجام شده 

همچنین در گزارش حاضر اگرچه عملکرد  .ازمان فضايي كشور محاسبه شده استس

مورد بررسي قرار گرفته اما برخي از  1331تا  1332هاي  سال سازمان فضايي در

ا هاي قبل شروع شده و در دولت يازدهم پايان يافته يا ادامه پید هايي كه در دوره پروژه

 .كرده نیز لحاظ شده است

سازي  خصوص فعالدر ابتداي دولت دهم براساس منويات مقام معظم رهبري در 

صورت پراكنده فعالیت  سازمان فضايي كشور، در زماني كه نهادهاي مختلفي در كشور به

داشتند، سازمان فضايي ايران از وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات به نهاد 

 كشاورزي اساس اين طرح پژوهشکده مهندسي جهادبر. ال يافتي انتقجمهور رياست

 ،كشاورزي شامل چهار مركز در تهران و اصفهان و تبريز و شیراز از وزارت جهاد

مركز تحقیقات فضايي از فناوري و پژوهشگاه هوا و فضا از وزارت علوم و تحقیقات و 

حکم رئیس  د؛شدنبه سازمان فضايي ملحق همگي شده و  نفكوزارت ارتباطات م

به رياست  فضاييعالي  شورايو  شدصادر  جمهور رئیستوسط  مستقیماًسازمان فضايي 

 تشکیل ملزم به و عضويت چند وزير و به دبیري رئیس سازمان فضايي جمهور رئیس
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نیروي متخصص  1522سازمان فضايي در تركیب جديد خود كه بیش از  .گرديد جلسه

در تشکیلات جديد اين سازمان . دهي كردزمانسا و محقق و ستادي داشت، تجديد

ها  ي و تخصیص بودجه و نظارت بر اجراي پروژهسیاستگذارعنوان جايگاه حاكمیتي و  به

نیروي  1222در كنار آن پژوهشگاه جديد فضايي با تعداد بیش از  .تبیین وظیفه شد

متخصص و ستادي شامل هفت پژوهشکده سیستمي و تخصصي در تهران و شهرهاي 

تصويب . تبريز و مازندران و يك گروه تخصصي حقوق فضا تشکیل شد ،شیراز ،اصفهان

طول كشید تا  1331تا  1333سال از سال  دواساسنامه پژوهشگاه فضايي به مدت 

به اين ترتیب، . ها در وزارت علوم رسید به تصويب شوراي گسترش دانشگاه درنهايت

يت ساخت و تولید مأمورکده فضايي با تعداد هفت پژوهشکده و يك گروه شامل پژوهش

فضا و اعزام انسان به فضا، پژوهشکده  يت زيستمأمورماهواره، پژوهشکده فضانوردي با 

ار پايین به مدارات بالاتر، حمل ماهواره از مد يت انتقال ومأمورونقل فضايي با  حمل

اي فضايي، هاي فضايي، پژوهشکده رانشگره پژوهشکده مواد، پژوهشکده مکانیك و سازه

گروه حقوق فضا در قالب پژوهشگاه  علاوه بهپژوهشکده كاربردها و خدمات فضايي 

بر پژوهشگاه فضايي، توان علمي و تحقیقاتي  سازمان فضايي علاوه .فضايي تشکیل شد

. كار گرفت ههاي طراحي ماهواره ب هاي معتبر كشور را نیز در قالب واگذاري پروژه دانشگاه

ست در دانشگاه صنعتي   ه شريفدين ماهواره تحقیقاتي شامل ماهواردر همین راستا چن

در  2و نويد  1هاي نويد  شريف، ماهواره آت ست در دانشگاه صنعتي امیركبیر، ماهواره

در پژوهشگاه فضايي نیز به اجرا  2و پارس  1هاي پارس  دانشگاه علم و صنعت و ماهواره

 .درآمدند

هاي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات در  هدر دولت يازدهم با توجه به وعد 

نفر پرسنل به  322جلسه رأي اعتماد، اين وزارتخانه مجدداً سازمان فضايي را با حدود 
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نفر پرسنل متخصص شاغل  1222ذيل خود بازگرداند كه سبب بلاتکلیفي بیش از 

و پژوهشکده پژوهشکده مکانیك  ،پژوهشکده مواد ي،ونقل فضاي هاي حمل پژوهشکده در

خصوص  ؛ درنهايت در راستاي اجراي منويات رهبري معظم درشد رانشگرهاي فضايي

پژوهشگاه فضايي ايران به وزارتخانه ارتباطات و  فضايي، حفظ يکپارچگي مجموعه

با مصوبه جديد ماه وقفه،  13گذشت  در اين راستا پس از. فناوري اطلاعات انتقال يافت

، مجموعه سازمان فضايي و پژوهشگاه فضايي به 1333 اهم دياداري در عالي  شوراي

و پژوهشکده فضانوردي از پژوهشگاه  و فناوري اطلاعات منتقل شد وزارت ارتباطات

در كنار اين . انتقال يافتعنوان پژوهشگاه هوا و فضا به وزارت علوم  فضايي منتزع و به

ي تأسیس جمهور رياستموارد، مركز ملي فضا نیز در معاونت علمي و فناوري نهاد 

. نیز رديف بودجه مستقل داشت 1331و  1335هاي  گرديد و در قوانین بودجه سال

عالي  شوراياساسنامه  (1)دولت يازدهم، اجراي ماده كار   به با شروعكه شايان ذكر است 

فضايي به عالي  شورايفضايي با مشکل قانوني مواجه شد كه اين مورد با انتقال دبیرخانه 

 . ان فضايي ذيل وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات برطرف گرديدسازم

 

 الزامات اسناد بالادستي سازمان فضايي كشور. 7

 هاي سازمان فضايي يتمأمورشرح وظايف و . 7-7

وزيران در جلسه مورخ  هیئتمصوب  فضايي اساسنامه سازمان( 1)براساس ماده 

، وزارت ارتباطات و 3/3/1331رخ مو 21512/1بنا به پیشنهاد شماره  21/3/1331

قانون وظايف و اختیارات وزارت ارتباطات و  (3)عات و به استناد ماده  فناوري اطلا

انجام وظايف قانوني و امور مطالعاتي،  منظور به» 1332مصوب  ،عات فناوري اطلا
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هاي خدمات فضايي و سنجش از راه  پژوهشي، طراحي، مهندسي و اجرا در زمینه فناوري

هاي ارتباطي و فناوري فضايي در داخل و خارج از كشور و تجمیع  ور و تقويت شبکهد

هاي حاكمیتي مركز سنجش از راه دور ايران و وزارت ارتباطات و فناوري  فعالیت

شود، با  اختصار سازمان نامیده مي اين اساسنامه به ، سازمان فضايي ايران كه درعات اطلا

انساني اداره كل طرح و مهندسي و نصب ارتباطات استفاده از امکانات و نیروي 

اي شركت مخابرات ايران تشکیل  اي و اداره كل نگهداري ارتباطات ماهواره ماهواره

 .«شود مي

شرح  اساسنامه اين سازمان به( 3)وظايف و اختیارات سازمان فضايي ايران در ماده  

 :زير تعريف شده است

 هاي فناوري زمینه در اجرا و مهندسي طراحي، ،پژوهشي مطالعاتي، امور انجام (الف 

 از خارج و داخل در فضايي هاي شبکه تقويت و دور راه از سنجش و فضايي خدمات

 و ارتباطات وزارت و ايران دور راه از سنجش مركز حاكمیتي هاي فعالیت تجمیع و كشور

 .عات اطلا فناوري

 با كشور فضايي بخش در مدتبلند و مدت میان هاي برنامه تنظیم و تهیه (ب 

 .ربطيذ مراجع به پیشنهاد براي ربطذي هاي دستگاه همکاري

 از استفاده و پرتاب ساخت، طراحي، هاي سیاست تدوين منظور به مطالعات انجام (ج 

 ح ذيصلا مراجع به پیشنهاد براي فضايي خدمات ارائه و كاربردي و تحقیقاتي هاي ماهواره

 .قانوني

 تحقیقاتي و علمي تجاري، هاي ماهواره پرتاب و ساخت طراحي، تحقیقات، انجام (د 

 هاي دستگاه همکاري با ملي هاي ماهواره پرتاب و كنترل مركز ساخت و طراحي و

 .ربطذي
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 بخش توسط تواند مي اي ماهواره كنترل مركز و پرتاب بجز شده ياد امور -تبصره 

 .شود انجام سازمان نظارت تحت غیردولتي

 و جو ماوراي فضاي از آمیز صلح استفاده گسترش و هدايت منظور به ريزي برنامه (هـ 

 و اي منطقه ملي، ارتباطي هاي شبکه تقويت فضايي، فناوري و نجوم و سماوي اجرام

 در هاآن اجراي بر نظارت و خصوصي تعاوني، دولتي، هاي بخش توسط المللي بین

 .كشور ن كلا هاي سیاست چارچوب

 توسعه زمینه در خاص كاربردي هاي آموزش و فناوري توسعه پژوهش، مطالعه، (و 

 .فضايي هاي فناوري و علوم

 براي نیاز مورد هاي فناوري ساير و اي ماهواره هاي پروژه اجراي و نیازها بررسي (ز 

 .مربوط مقررات و قوانین چارچوب در فضايي فناوري توسعه

 در المللي بین و اي نطقهم ملي، اي ماهواره هاي پروژه اجراي در مشاركت (ح 

 .مربوط مقررات و قوانین ساير و نظام كلي هاي سیاست چارچوب

 از اعم) فضايي بخش سیگنال ارائه طريق از محوله حاكمیتي وظايف اعمال (ط 

 فضا در فعالیت براي مجوز اعطاي زمیني، بخش در متقاضیان به (داده و تصوير صوت،

 از هماهنگ و منسجم برداري بهره و كشور يفضاي بخش يکپارچه مديريت منظور به

 شامل) ملي يا اختصاصي ماهواره شبکه ها، ماهواره شامل فضايي امکانات و فناوري

 كنترل و مستقیم ارسال هاي ايستگاه مستقیم، اخذ هاي ايستگاه ،(اي ماهواره موبايل

 .مربوط مقررات و ضوابط چارچوب در ها ماهواره

 .فضا در فعالیت مجوز اعطاي و فضايي خدمات عرضه وبمص هاي تعرفه دريافت (ي 
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 و اجرايي امور انجام براي غیردولتي مشاوران و پیمانکاران حیت صلا تعیین (ك 

 .مربوط مقررات و قوانین چارچوب در كشور مختلف هاي بخش در فضايي تحقیقاتي

 المللي بین و اي منطقه هاي اتحاديه و مجامع در حضور و عضويت نمايندگي، (ل 

 و قوانین ساير و نظام كلي هاي سیاست چارچوب در ملي منافع حفظ منظور به مربوط،

 .مربوط مقررات

 چارچوب در فضايي امور در المللي بین و اي منطقه همکاري هاي برنامه اجراي (م 

 .نظام كلي هاي سیاست

 با يهماهنگ و اي ماهواره و مداري هاي موقعیت از برداري بهره و مديريت (ن 

 منابع از بهینه استفاده منظور به هاآن المللي بین ثبت براي پیگیري و مسئول هاي دستگاه

 .فضايي

 هاي شبکه تمام نیاز مورد فضايي بخش تأمین براي ريزي برنامه و مطالعه (س 

 و اي منطقه ملي، هاي ماهواره طريق از ماهواره خدمات ارائه منظور به كشور اي ماهواره

 .مقررات و قوانین چارچوب در المللي بین

 (3) ماده در مندرج وظايف شرح با مرتبط هاي نامه آيین و مقررات تدوين و تهیه (ع 

 پیشنهاد و ـ1332 مصوب ـ عات اطلا فناوري و ارتباطات وزارت اختیارات و وظايف قانون

 .تصويب براي قانوني مراجع به

 عات اطلا سازي بهنگام و بندي بقهط و نگهداري در تمركز و ملي بايگاني ايجاد (ف 

 .فضايي

 حداكثر از شده محول وظايف و امور انجام براي است، موظف سازمان -«7» تبصره

 .كند استفاده نظام كلي هاي سیاست چارچوب در غیردولتي هاي بخش توان
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 «ذ» و «خ» بندهاي خصوصدر امنیتي حیت صلا تعیین ولیتئمس -«0» تبصره 

 .بود خواهد ربطذي مراجع با ماده اين

 تأيید با محول وظايف و امور انجام منظور به است مجاز سازمان -«9» تبصره 

 فضايي تحقیقات مركز تأسیس به نسبت كشور عالي آموزش گسترش شوراي

 .كند اقدام مقررات، و قوانین چارچوب در شركت ايجاد نیز و (پژوهشگاه يا پژوهشکده)

 به كه هايي نرخ براساس است، مکلف زمانسا «د» بند درخصوص -«4» تبصره 

 نزد)  عمومي درآمد حساب به را حاصل وجوه و اقدام رسید، خواهد وزيران هیئت تصويب

 در اعتباري رديف محل از شده ياد اعتبار درصد 122 معادل .كند واريز (كل داري خزانه

 معاونت با نامهقتمواف لهمباد از پس تا گیرد مي قرار سازمان اختیار در بودجه قوانین

 .شود هزينه جمهوري یسئر راهبردي نظارت و ريزي برنامه

 

 مرتبط با سازمان فضايي... انداز، برنامه پنجم توسعه و بررسي اسناد برنامه چشم. 0-7

از مهمترين الزامات مندرج در اسناد بالاسري سازمان فضايي كشور در حوزه فضا 

نقشه جامع علمي كشور، سند جامع توسعه  ساله، انداز بیست توان به سند چشم مي

 .توسعه كشور اشاره كردپنجم قانون برنامه  هوافضا و

به  بيدستیاساله جمهوري اسلامي ايران  بیستانداز  در اهداف و افق سند چشم  

 با تأكید بر آسیاي جنوب غربي  منطقه جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح

 نسبي سطح يد علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاو تولی افزاري جنبش نرم

همچنین در سند نقشه جامع . لحاظ شده است  و رسیدن به اشتغال كامل درآمد سرانه

از بخش « 3»قرار گرفته است و در بند  «الف» علمي كشور فناوري هوافضا در اولويت
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كسب دانش طراحي » كشور همان سند نوآوري وعلـم، فنـاوري  ظـامنبخشـي ف اهـدا

اي، دستیابي به دانش انرژي گداخت و دستیابي به فناوري اعزام  و ساخت نیروگاه هسته

انسان به فضا و كسب دانش طراحي و ساخت و پرتاب ماهواره به مدار زمین آهنگ 

(GEO)لحاظ شده است «المللي هاي بین ، با مشاركت جهان اسلام و همکاري. 

از قانون  (11)هاي سازمان فضايي كشور در ماده  لیتاحکام مندرج در حوزه فعا 

 :باشد شرح زير مي برنامه پنجم توسعه به

 نوين هاي فناوري و علوم به دستیابي و فضا بخش توسعه روزافزون اهمیت به نظر» 

 زير اقدامات تواند مي دولت فضايي، خدمات و كاربرد كشور به نیازهاي تأمین راستاي در

 :آورد عمل به را

 و ها زيرساخت توسعه و ايجادمنظور  به لازم هاي حمايت انجام و بسترسازي (الف 

 فضايي هاي سامانه از برداري بهره و پرتاب آزمايش، ساخت، طراحي، با مرتبط صنايع

 زمیني؛ هاي ايستگاه و بر ماهواره ماهواره،

 و نايرا اسلامي جمهوري به متعلق مداري هاي موقعیت از نگهداري و حفظ (ب 

 در ملي هاي ماهواره هاي پروژه اجراي و ها ايجاد زيرساخت براي لازم تمهیدات بیني پیش

 .«شده ياد نقاط حفظ راستاي

مورخ  123 جلسه دركه « سند جامع توسعه هوافضاي كشور»مصوبه در  

اساس مصوبه شوراي ستاد راهبري اجراي انقلاب فرهنگي و برعالي  شوراي 13/12/1331

قسمت اول فصل پنجم نقشه جامع  «الف»علمي كشور و در اجراي بند نقشه جامع 

به . انقلاب فرهنگي به تصويب رسیده استعالي  شوراي 151علمي كشور و مصوبه جلسه 

ي اجرايي، راهبري، سیاستگذارفضايي وظیفه عالي  شوراياين سند « 1-1»استناد بخش 

هاي  فضايي را با رعايت سیاستهاي كلان و راهبردهاي حوزه  نظارت و تصويب برنامه
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سازمان فضايي جمهوري اسلامي ايران مسئولیت . عهده داردامنیت ملي برعالي  شوراي

فضايي را با استفاده عالي  شورايها و مصوبات  ها، برنامه يتمأمورمديريت اجراي 

نیان ب ها، مؤسسات و مراكز دانش ها، پژوهشگاه ها، دانشگاه حداكثري از توان كلیه دستگاه

  .و متخصصان برعهده دارد

 

 در سازمان فضايي هاي هدف سي شاخصربر. 9-7

از سند جامع توسعه هوافضاي كشور اهداف و راهبردهاي كلان بخش « 1-5»در بخش 

 :باشد شرح زير مي فضايي كشور مشخص شده است كه به

 اهداف كلان حوزه فضايي (الف

ها و پي بردن به حکمت و قدرت  شناخت عظمت و نظم حاكم بر جهان و آسمان. 1

 ها و اكتشافات فضايي؛ خالق جهانیان از طريق گسترش علوم و فناوري

دستیابي به جايگاه اول منطقه در تسخیر فضا و تسلط بر آن از طريق علوم و . 2

ها و مراكز علمي و پژوهشي  هاي دانشگاه هاي مربوطه با استفاده از توانمندي فناوري

 كشور؛

انسان در مدار با اولويت علوم،  دادن قراردار و  هاي فضايي سرنشین يتأمورمانجام . 3

 المللي؛ هاي بین ها و صنايع داخل و با مشاركت جهان اسلام و همکاري فناوري

آهنگ و ديگر  در مدار زمین برداري از ماهواره طراحي، ساخت، پرتاب و بهره. 1

دور با اولويت فناوري و صنايع داخل و با  از  ها با كاربردهاي ارتباطات، سنجش ماهواره

 المللي؛ هاي بین مشاركت جهان اسلام و همکاري
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هاي  در جهت تأمین نیازمندي هيفضاپاهاي ارتباطات  دستیابي به خدمات و زيرساخت. 5

 اي و جهاني، عمومي و تجاري و سازگار با بستر مخابراتي زمین پايه؛ كشوري و منطقه

دور و  از  سنجش ازین موردلازم براي پاسخگويي به خدمات  دستیابي به فناوري. 1

 متر؛ 12مشاهده زمین با دقت زير 

اي  سنجي در سطح ملي و منطقه يابي، ناوبري و زمان همکاري در راستاي موقعیت. 1

 .پذير مطابق باكیفیت جهاني و رقابت

 راهبردهاي كلان حوزه فضايي( ب

هاي  اهنگي و انباشت دانش و در اجراي برنامهي، راهبري، همسیاستگذارتمركز در . 1

كلان فضايي كشور با استفاده حداكثري از توان كلیه نهادها و مؤسسات دولتي و 

 غیردولتي؛

بنیان در  سازي و فراهم نمودن بستر لازم براي ايجاد صنايع دانش حمايت از خصوصي. 2

 حوزه فضايي؛

هاي علمي مورد نیاز  هشي و قطبهاي آموزشي و پژو حمايت هدفمند از فعالیت. 3

 هاي فضايي؛ برنامه

هاي  پیشبرد برنامهمنظور  به المللي ها و تعاملات بین توسعه هوشمند و فعال همکاري. 1

 هاي فضايي جمهوري اسلامي ايران؛ فضايي با حفظ و حراست از دارايي

نجوم و استفاده از دستاوردهاي فضايي در شناخت كیهان و توسعه اخترفیزيك و . 5

 با علوم جديد؛ هاآنبازخواني ذخاير اسلامي در اين عرصه و بررسي تناسب 

تولید، منظور  به هاي بنیادين با تکیه بر مباني معرفتي اسلامي حمايت از پژوهش. 1

 توسعه و تقويت علوم پايه مرتبط با فضا؛
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هاي  ماهواره ازجملههاي مورد نیاز  هاي حامل ماهواره طراحي، ساخت و پرتاب سامانه. 1

 آهنگ؛  زمین هاي داراي كپسول زيستي و ماهواره

 ژهيو بههاي فضايي در اقشار مختلف جامعه  ها و دستاورد ترويج و اشاعه علوم، فناوري. 3

 .نوجوانان و نخبگان

 

 هاي اقتصاد مقاومتي سازمان فضايي بررسي شاخص. 4-7

 سند اهداف به دستیابي و صادياقت مقاومت هاي شاخص بهبود و پويا رشد تأمین هدف با

مقاومتي در حوزه وظايف سازمان فضايي  اقتصاد هاي كلي سیاست ساله، بیست انداز چشم

 :از اين سند اشاره كرد (12)و  (2)توان به موارد مندرج در مواد  صورت كلي مي به

 علمي جامع نقشه اجراي و سازي پیاده بنیان، دانش اقتصاد پیشتازي ـ(0)ماده  

 افزايش و كشور جهاني جايگاهي ارتقا منظور به نوآوري ملي نظام ساماندهي و ركشو

 اقتصاد اول رتبه به دستیابي و بنیان دانش خدمات و محصولات صادرات و تولید سهم

 .منطقه در بنیان دانش

 :طريق از كشور اقتصاد پذيري آسیب كاهش و مقاومت قدرت افزايش ـ( 70)ماده  

 و منطقه كشورهاي با مشاركت و همکاري گسترش و راهبردي پیوندهاي توسعه ـ 

 همسايگان؛ ويژه به جهان

 اقتصادي؛ هاي هدف از حمايت جهت در ديپلماسي از استفاده ـ 

 .اي منطقه و المللي بین هاي سازمان هاي ظرفیت از استفاده ـ 

هجدهمین ) 11/21/1335ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي در جلسه مورخ   

وزيران،  هیئت 31/1/1331مورخ   ه 52112ت/35221ستناد مصوبه شماره به ا( هجلس
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هاي پیشنهادي  پروژه 1335در راستاي اجراي منويات مقام معظم رهبري در سال 

 :را تصويب نمود 1335هاي ملي اقتصاد مقاومتي براي اجرا در سال  هاي برنامه كارگروه

عنوان دستگاه مجري مسئول اجراي  بهوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ( الف 

 :باشد شرح زير مي به 1335فضايي براي اجرا در سال  دار در حوزه هاي اولويت پروژه

 

 دار وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در بخش فضايي پروژه اولويت. 7جدول 

 عنوان برنامه ملي عنوان پروژه رديف

 (زايي اقتصاد درون)ارتقاي توان تولید ملي  مخابراتي بومي ساخت ماهواره سنجش از راه دور و ماهواره 1

 

هاي مندرج  اجراي موارد زير توسط دستگاه مجري براي عملیاتي نمودن پروژه( ب 

 :ضروري است «الف»در بند 

توسط دستگاه مجري با اولويت و  بايد 1335هاي مصوب براي اجرا در سال  پروژه ـ 

بديهي . د و پايش اقتصاد مقاومتي اجرا و تکمیل شونددر چارچوب نظام يکپارچه پیشبر

 .ها از زمان ابلاغ تا اتمام پروژه برعهده دستگاه مجري خواهد بود است كلیه مسئولیت
 

 

 

 هاي سازمان فضايي در وزارتخانه برنامه. 0

 تعهدات كتبي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات در برنامه پيشنهادي .0-7

جناب آقاي دكتر واعظي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات در  تعهدات كتبي

 :زير استشرح  به بخش فضايي

 اهداف بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات -
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o توسعه و ارتقاي خدمات به شهروندان 

 المللي توسعه كاربردها و خدمات فضايي مطابق با استانداردهاي بین 

o ارتقاي تحقیق و توسعه 

 فناوري بومي با استفاده از مراكز تحقیقاتي و دانشگاهي و  ارتقاي تحقیقات و

 تعامل با مراكز تحقیقاتي ساير كشورها

 ها و صنايع پیشرفته  هاي نوين و بهنگام، زيرساخت دستیابي به علوم، فناوري

 المللي اي و بین فضايي با حداكثر استفاده از توان ملي، منطقه

o المللي بین اي و حضور مؤثر و فعال در مجامع منطقه 

 المللي اي و بین فراهم نمودن بستر همکاري با ساير كشورها و مجامع منطقه 

 دستیابي به موقعیت ممتاز و مؤثرمنظور  به

 هاي كلي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات سیاست -

o هاي  المللي و توسعه همکاري اي و بین هاي منطقه حضور مؤثر و فعال در سازمان

 ا ساير كشورهاآموزشي و تحقیقاتي ب

 راهبردهاي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات -

o مخابراتي، )هاي ارتباطي و فناوري اطلاعات  هدايت، توسعه و تأمین زيرساخت

هاي دولتي و غیردولتي در سطح  مورد نیاز بخش( فناوري اطلاعات، پستي و فضايي

ب و روزآمد با رعايت صورت يکپارچه، ايمن، پايدار، باكیفیت، مطلو الملل به كشور و بین

 الزامات مديريت بحران

o هاي فضايي توسعه پژوهش، آموزش علوم و فناوري 
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o هاي  برداري از سامانه توسعه صنعت فضايي در طراحي، ساخت، آزمايش، پرتاب و بهره

 ها و صنايع مرتبط و ايجاد زيرساخت( هاي زمیني بر و ايستگاه ماهواره، ماهواره)فضايي 

o المللي شامل  كشور از منابع فضايي مشترك بین حفظ و توسعه حقوق

 هاي مداري ثابت، فركانس و غیره موقعیت

 هاي اجرايي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات برنامه -

o توسعه شبکه و زيرساخت از طريق: 

 برداري، هدايت و كنترل  كسب توانمندي طراحي، ساخت، تست، پرتاب، بهره

 هاي مورد نیاز ماهواره

o هاي بومي از طريق ق و توسعه فناوريارتقاي تحقی: 

 هاي مشترك با ساير كشورها تعريف و ساخت ماهواره 

 هاي  هاي پژوهشي و تحقیقات فضايي با مشاركت دانشگاه تعريف و اجراي پروژه

 داخلي و خارجي

 ايجاد آزمايشگاه ملي فضايي 

o المللي از طريق تقويت و گسترش ارتباطات و حضور مؤثر در مجامع بین: 

 هاي مداري هاي راديويي و موقعیت المللي ايستگاه ت بینثب 

 ي اعتمادرأهاي شفاهي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات در روز  وعده. 0-0

هاي شفاهي جناب آقاي دكتر واعظي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات در  وعده

 :زير استشرح  به بخش فضايي

 توسعه صنعت و تحقیقات -
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  هاي پژوهشي و تحقیقاتي در حوزه ارتباطات و فناوري  و اجراي پروژهتعريف

 المللي ها و مراكز پژوهشي داخلي و بین اطلاعات و فناوري فضايي با مشاركت دانشگاه

 هاي نوين و بهنگام،  فراهم نمودن بستر مناسب جهت دستیابي به علوم، فناوري

اي و  فاده از توان ملي، منطقهها و صنايع پیشرفته فضايي با حداكثر است زيرساخت

 ارتقاي اقتدار ملي و توسعه كاربردها و خدمات فضاييمنظور  به المللي بین

 موارد ساير -

 تعهد به قانون نسبت به بحث سازمان فضايي 

 

 هاي مرتبط در چهار سال سازمان فضايي شاخص. 9

ها و  ر بخشبا توجه به تعريف زنجیره ارزش جهاني در حوزه فضا و دولتي بودن اكث

 هاي ساخت توان عملکرد سازمان فضايي را در قالب حوزه هاي فضايي كشور، مي زيربخش

در . تولید، اپراتورهاي فضايي و حوزه كاربران و خدمات فضايي مورد بررسي قرار داد و

در گزارش . شمايي از زنجیره ارزش جهاني در حوزه فضا نمايش داده شده است 1شکل 

د سازمان فضايي از منظر تطابق با احکام مندرج در قوانین بالاسري حاضر بررسي عملکر

جمله مهمترين  از. با نگاهي به جايگاه آن در زنجیره ارزش فضايي صورت گرفته است

از قانون برنامه پنجم، ( 11)هاي قانوني مورد تأكید در اين گزارش احکام ماده  شاخص

اقتصاد مقاومتي در حوزه وظايف  هاي سند نقشه جامع علمي كشور و احکام سیاست

همچنین عملکرد دولت در اجراي . باشد وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مي

 هاي كتبي و شفاهي ارائه شده توسط وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات برنامه

 . مديريت و توسعه بخش فضايي كشور نیز مورد بررسي قرار گرفته استدرخصوص 
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 ه ارزش جهاني در حوزه فضازنجير. 7 شكل

 كاربران

 

 اپراتورهاي فضايي هاي كاربردي فضايي برنامه
ساخت و توليد 

 فضايي

ايمني، امنیت و 

 پذيري انعطاف

خدمات ارسال مستقیم سیگنال 

 (DTH) يسرويس پخش همگان

آوري و خدمات  فراهم

 پرتاب

تجهیزات و 

 هاي پرتاب سیستم

هدف ايجاد  خدمات با

مؤثر در  هاي يدگرگون

 *وضعیت بازار

دهندگان پايانه با آنتن دهانه  ارائه

 (VSAT)كوچك 

هاي  عملیات ماهواره

 خصوصي

، ماهواره و یمافضاپ

 هاي فضايي محموله

خدمات هواشناسي و 

 محیطي يستز

(/ VAR)افزوده  خدمات ارزش

افزوده  فروش مجدد ارزش

(VAS) 

 عملیات بخش زمیني
ها و تجهیزات  سیستم

 هاي زمیني هايستگا

 يها خدمات در بخش

 عمومي

تحقیقات و   تأمین تجهیزات كاربران

علمي و  يها مشاوره

 فني

خدمات اتصال 

 **الکترونیك

  

 كاربران

 مستقيمغير
 خدمات جانبي

سرريز علم، تحقیق و 

 توسعه
 مشاوره و تحقیقات كاربردي

خدمات بیمه و 

 كارگزاري

خدمات حقوقي و 

 مالي

 ساير محصولات و خدمات پشتیبان آثار جانبيساير 

 . 2215 2،اكونومیکس لندن مؤسسه براساس گزارش 1هاي مجلس گزارش مركز پژوهش:مأخذ

Game‐changing services* 
 (E-Connectivity)كردن شکاف اطلاعاتي بین مناطق و اتصال آنها به شبکه اصلي  منظور پر خدمات دولتي به**
 

ها و نهادهاي متولي  اين بخش ناظر بر فعالیت سازمان :ساخت و توليد فضاييـ  

مهمترين احکام مرتبط با اين . باشد در امر توسعه و ارتقاي فناوري و صنايع فضايي مي

از قانون برنامه پنجم، پروژه ( 11)از ماده « الف»حوزه شامل موارد مندرج در بند 

                                                 
 (حاكمیتي هاينقش و سازماني ساختارهاي بررسي) فضا حوزه در جهاني ارزش زنجیره. 1

2. London Economics (LE) 



 

 ___________________________________________________  

 

 

19 

هاي اقتصاد  ري اطلاعات در بخش فضايي سیاستدار وزارت ارتباطات و فناو اولويت

موارد مورد بررسي در اين . باشد دار نقشه جامع علمي كشور مي مقاومتي، احکام اولويت

هاي پرتاب، فضاپیما،  ساخت و تولید تجهیزات و سامانه زمینه شامل احکام مرتبط با

میني همچنین هاي ز ها و تجهیزات ايستگاه هاي فضايي، سیستم ماهواره و محموله

نقاط همچنین احکام مرتبط با حفظ . باشد هاي علمي و فني مي تحقیقات و مشاوره

شد نیز در اين  با هاي مخابراتي مي برداري از ماهواره الزامات بهره ءكشور كه جزمداري  

 .بخش جاي گرفته است

ي هاي مرتبط با رگلاتوري فضاي اين بخش ناظر بر فعالیت :اپراتورهاي فضاييـ  

جامع توسعه هوافضاي كشور  طور ضمني در سند احکام مندرج در اين رابطه به. باشد مي

راهبردهاي از بخش « 2»و بند  اهداف كلان حوزه فضاييدر بخش « 1»و « 5»بندهاي )

آوري و خدمات  اين بخش شامل عملیات فراهم. لحاظ شده است (كلان حوزه فضايي

 1.باشد عملیات بخش زمیني مي هاي خصوصي و پرتاب، عملیات ماهواره

با توجه به اينکه در شرايط كنوني سازمان  :حوزه كاربران و خدمات فضاييـ  

ها و  سازمان عمدتاً)صورت مستقیم به كاربران  هدار ارائه خدمات فضايي ب فضايي عهده

در عنوان بخشي از عملکرد سازمان فضايي  باشد، اين بخش نیز به مي( هاي دولتي وزارتخانه

مهمترين احکام در اين حوزه شامل احکام مندرج در بند . دولت يازدهم لحاظ شده است

 فضايي هاي سامانه از برداري خصوص بهره از قانون برنامه پنجم در( 11)از ماده « الف»

                                                 

لازم به ذكر است كه با توجه به نبود نهاد رگلاتور فضايي در كشور و ابهام درخصوص شرح وظايف نهاد متولي . 1

ه و تنها در بخشي از بررسي عملکرد سازمان فضايي از منظر صورت محدود انجام گرفت اين حوزه، بررسي موضوع به

 .هاي وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات لحاظ شده است اجراي تحقق وعده
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 دور از  سنجش و ارتباطات هاي در حوزه با كاربردزمیني  هاي ايستگاه و بر ماهواره ماهواره،

 .باشد مي

دستیابي به جايگاه اول منطقه در تسخیر فضا و تسلط تلاش براي ايان ذكر است ش 

ها و مراكز  هاي دانشگاه هاي مربوطه با استفاده از توانمندي بر آن از طريق علوم و فناوري

هاي آموزشي و پژوهشي و  حمايت هدفمند از فعالیتو  علمي و پژوهشي كشور

ها و اقدامات سازمان فضايي  جمله سیاست از فضاييهاي  هاي علمي مورد نیاز برنامه قطب

هاي وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات  باشد كه در بخش بررسي وضعیت تحقق برنامه مي

 .به آن پرداخته شده است

 

 هاي محقق نشده سازمان فضايي دستاوردهاي محقق شده و وعده. 4

ران در راستاي اهداف منتخب اقدامات و دستاوردهاي محقق شده سازمان فضايي اي

 :باشد صورت زير مي شده به  تعیین

 1طراحي و ساخت و تست سامانه ماهواره سنجشي تحقیقاتي ناهید  (الف 

 پژوهشکده فضايي

 طراحي و ساخت و تست ماهواره پیام امیركبیر( ب 

 طراحي، ساخت، ماهواره ظفر دانشگاه علم و صنعت( ج 

 اره دوستي دانشگاه صنعتي شريفطراحي و ساخت و تست میکرو ماهو( د 

 طراحي و ساخت محفظه خلأ متوسط حرارتي و خلأ بزرگ حرارتي( هـ 

هاي ماهواره،  هاي آزمايشگاهي در حوزه طراحي و تجهیز بخشي از زيرساخت( و 

 فضايي ونقل فضايي و رانشگرهاي هاي حمل هاي فضانوردي، سامانه سامانه
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 هاناوري اطلاعات و ارتقاي امنیت آنبا ف توسعه زيرساخت و بسترهاي مرتبط( ز 

 ترويج استفاده از فناوري فضاييمنظور  به

 پژوهشکده فضايي 2طراحي مفهومي و اولیه ماهواره ناهید ( ح 

 هاي سیستمي فضايي اندازي فاز اول آزمايشگاه طراحي و راه( ط 

و اجراي  دور سازمان از  هاي سنجش ها و ايستگاه طراحي و تجهیز آزمايشگاه( ي 

از   سنجشهاي  كامل عملیات تکمیل ابنیه و تأسیسات مکانیکي و الکتريکي آزمايشگاه

 دور

روزرساني بخشي از ايستگاه زمیني ماهدشت براي  هاندازي و ب سازي، راه بهینه( ك 

 Xدر باند  از دور  سنجشدريافت اطلاعات از ماهواره 

هاي  عات ماهواره با ساختمانو دريافت اطلا TT&Cاحداث ساختمان ايستگاه ( ل 

 جانبي در مركز فضايي قشم

هاي  در پژوهشکده سامانه( 1سامان)سامانه انتقال مداري طراحي و ساخت ( م 

 ونقل فضايي پژوهشگاه فضايي ايران حمل

سازي گرمايش آئرودينامیکي اجسام  افزاري شبیه طراحي و ايجاد سامانه نرم( ن 

 دهشون عدي داراي سطوح فنابُ سه

هاي نانو ساختار سرامیکي براي استفاده در سپرهاي  طرح تولید پوشش( س 

 هاي فضايي حرارتي و بدنه سامانه

و ايجاد كتابخانه طیفي  از دور  سنجشهاي ملي  تدوين استانداردها و دستورالعمل( ع 

 ملي
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 اي، شناسايي ساله كشور در زمینه استفاده از خدمات ماهواره دهبرآورد نیاز ( ف 

 ممکنمداري  نقاط 

و  5/21جانبه هماهنگي فركانس در موقعیت مداري  جلسه سهچهار شركت در ( ص 

درجه شرقي با كشورهاي فرانسه و عربستان با رياست كمیته اجرايي بخش راديويي  21

 المللي مخابرات مخابرات اتحاديه بین

موافق  رايزني با كشورهاي مختلف ازجمله قطر و روسیه براي جلب رأي( ق 

 21و  31مداري  نمايندگان اين كشورها در جهت حفظ منافع ايران در موقعیت

همکاري با سازمان صداوسیما و تنظیم مقررات و ارتباطات راديويي و تشکیل ( ر 

اي و تهیه پلان فركانسي جهت  هاي ماهواره جلسات متعدد با موضوع هماهنگي شبکه

 سفارش ساخت ماهواره عملیاتي

منظور  به Planو ثبت چهاردهمین فايلینگ ايرانست در باند فركانسي  طراحي( ش 

همکاري مشترك با سازمان صداوسیما در ماهواره ملي احتمالي آينده در موقعیت 

 درجه شرقي 31مداري 

 درجه شرقي 31در  6Eبراي ماهواره  1مذاكره با عربست( ت 

 1و اي بي اس 3تل ستيو 2،هاي اينتل ست مذاكره تأمین ماهواره با شركت( ث 

شده شركت اي بي اس براي حفظ و تثبیت  5هاي انتهاي عمر مداري اجاره ماهواره /خريد( خ 

 مداري كشور براي مدت كوتاه با توجه به عمر ماهواره  حقوق فركانسي ايران در يکي از نقاط

                                                 
1. Arabsat 

2. Intelsat 

3. Eutelsat 

4. ABS 

5. Inclined 
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1مذاكره با نماينده شركت اسپیس تلکام( ذ 
 

توان وضعیت  ام شده توسط سازمان فضايي كشور مياقدامات انجدرخصوص  طور خلاصه به 

 2.نمايش داد 3و  2ترتیب در جداول  هاي فضاي را به شده، كاوشگرها و پروژه هاي ساخته ماهواره

 

 هاي آماده پرتاب در دولت يازدهم وضعيت ماهواره. 0جدول 

 اريبرد بهره پرتاب آزمايش ساخت طراحي تاريخ اتمام پروژه سازنده ماهواره رديف

 - -    1335 دانشگاه صنعتي شريف دوستي 1

 - -    1333 پژوهشگاه فضايي 1ناهید  2

 - - - - - 1122 پژوهشگاه فضايي 2ناهید  3

 - -    1335 دانشگاه صنعتي امیركبیر پیام 1

 - - -   1335 دانشگاه علم و صنعت ظفر 5

 

 وزه فضاييهاي انجام شده در ح وضعيت پروژه. 9جدول 

 برداري بهره ساخت طراحي پروژه رديف

    هاي خلأ حرارتي طراحي و ساخت محفظه 1

2 
هاي ماهواره،  هاي آزمايشگاهي در حوزه طراحي و تجهیز بخشي از زيرساخت

 فضايي ونقل فضايي و رانشگرهاي هاي حمل هاي فضانوردي، سامانه سامانه
 نسبي نسبي 

    هاي سیستمي فضايي از اول آزمايشگاهاندازي ف طراحي و راه 3

1 

سازمان و  از دور  سنجشهاي  ها و ايستگاه طراحي و تجهیز آزمايشگاه

اجراي كامل عملیات تکمیل ابنیه و تأسیسات مکانیکي و الکتريکي 

 از دور  سنجشهاي  آزمايشگاه
  نسبي 

5 
زمیني ماهدشت  رساني بخشي از ايستگاهروز هاندازي و ب سازي، راه بهینه

 Xدر باند  از دور  سنجشبراي دريافت اطلاعات از ماهواره 
   

                                                 
1. Space telecom 

ضايي با مشاركت بخش خصوصي نیز توسط سازمان ف 2و  1هاي پارس  ذكر است كه پروژه ماهوارهشايان  .2

 .تعريف شده است كه اطلاعاتي از آن در دسترس نیست
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 برداري بهره ساخت طراحي پروژه رديف

1 
و دريافت اطلاعات ماهواره با  TT&Cاحداث ساختمان ايستگاه 

 هاي جانبي در مركز فضايي قشم ساختمان
   

1 
در پژوهشکده ( 1سامان)سامانه انتقال مداري طراحي و ساخت 

 پژوهشگاه فضايي ايران ونقل فضايي هاي حمل سامانه
  - 

3 
کي سازي گرمايش آئرودينامی افزاري شبیه طراحي و ايجاد سامانه نرم

 شوندهعدي داراي سطوح فنابُ اجسام سه
   

3 
هاي نانو ساختار سرامیکي براي استفاده در  طرح تولید پوشش

 هاي فضايي سپرهاي حرارتي و بدنه سامانه
   

 

قانون  (11)از ماده « ب»توسعه علمي كشور و بند  نقشه جامعت الزامابه با توجه  

. برنامه پنجم در راستاي حفظ نقاط مداري بايد يك ماهواره ملي در مدار ژئو قرار گیرد

بیني شد؛  شده براي اين هدف پیش با هدف قرارگیري در مدار ياد 1 پروژه ماهواره ناهید

حي و ساخت اين ماهواره در پیش از انقلاب كه علیرغم آغاز فرايند طراشايان ذكر است 

 .برداري نشده است اسلامي، هنوز پرتاب و بهره

در فهرست  «ذ»الي  «ص»درخصوص عملکرد سازمان فضايي در مورد بندهاي  

واسطه  مداري بايد گفت كه به  خصوص حفظ و نگهداري نقاط اقدامات انجام شده در

، رقابت شديد ITUماهنگي با قوانین جديد المللي، عدم ه دلايلي نظیر فشارهاي بین

كشور و عدم مداري  نقاط براي تصاحب ( نظیر عربستان و فرانسه)برخي از كشورها 

مداري  نقطه سهنقطه از  دودر زمان تعیین شده، مداري  نقاط قرارگیري ماهواره ايران در 

 ITUبه مهلت كه با توجه شايان ذكر است . بسیار استراتژيك كشور از دست رفته است

نقطه رزرو شده ديگر بايد عملیاتي گردند در  13و  2نقطه زهره  1331به ايران تا سال 

 .شوند حذف مي 3 و 1مداري زهره   صورت همانند دو نقطه غیر اين
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و كاوشگرهاي كشور  ها ماهوارهبسیاري از اكنون  هم است كه ذكر اين نکته ضروري 

پرتاب هاست كه  سالغم اتمام مراحل تکمیل علیر( ذكر نشده است 2 كه در جدول)

طراحي و  1332هايي نیز كه قبل از سال  اند و در مواردي برخي از ماهواره نشده

همچنین مواردي از . اند كار گرفته شده شده صرفاً با تغییر نام در دولت جديد به ساخته

كار دولت دهم  نیز ادامه (3جدول )ها و زيرساخت فضايي  با سامانههاي مرتبط  پروژه

جامع  نقشهوضعیت تحقق احکام مندرج در قانون برنامه پنجم،  1ول جددر  .بوده است

 .نمايش داده شده است هاي اقتصاد مقاومتي در حوزه فضا علمي كشور و سیاست

 

بررسي تحقق احكام مندرج در قانون برنامه پنجم، سند جامع توسعه علمي كشور و .  4جدول

 مقاومتي در حوزه فضاهاي اقتصاد  سياست
 دلايل عدم تحقق كامل عملكرد حكم رديف

 قانون برنامه پنجم توسعه (41)ماده  1

1-1 
كشـور   نیازهـاي  تـأمین  راسـتاي  در نـوين  هـاي  فنـاوري  و علـوم  بـه  دسـتیابي  و فضـا  بخـش  توسـعه  روزافـزون  اهمیـت  به نظر

 :آورد عمل به را زير اقدامات تواند مي دولت فضايي، خدمات و كاربرد به

1-1-1 

 و بسترسازي (الف

 لازم هاي حمايت انجام

 و ايجادمنظور  به

 و ها زيرساخت توسعه

 با مرتبط صنايع

 طراحي

ــي ــوزه طراح ــوص  در ح ــي درخص طراح

ــداول    ــا ج ــابق ب ــم   3و  2مط ــن حک اي

 .تحقق يافته است

- 

 ساخت 2-1-1
 3و  2در حــوزه ســاخت مطــابق جــداول 

 .اين حکم تحقق يافته است
- 

 آزمايش 3-1-1

ــاي     ــه ارتق ــه ب ــا توج ــايش ب ــوزه آزم در ح

تحقـق يافتـه    هاي فضـايي تقريبـاً   زيرساخت

 .3جدول از . ك.ر. است

توســعه فازهــاي نخســت آزمايشــگاه  

فضايي در دولت يازدهم پیگیري شـد  

 .كه نیازمند توسعه و تکمیل است

 پرتاب 1-1-1

هـاي پرتـاب    با توجه به ايجاد زيرسـاخت 

بــه علــت ( ورت نســبيبــه صــ)در كشــور 

عدم ارسال مـاهواره بـه فضـا ايـن حکـم      

 .محقق نشده است

ــه مهماز ــدم   جمل ــل ع ــرين دلاي ت

تــوان بـــه   پرتــاب مــاهواره مــي   

بودجه محـدود سـازمان فضـايي و    

 .مشکلات زيرساختي اشاره كرد

5-1-1 

 از برداري بهره

 هاي سامانه

 ماهواره، فضايي

بــه عــدم ارســال مــاهواره و ســاير  بــا توجــه

بـرداري از   نقلیه فضـايي امکـان بهـره    وسايل

و مــاهواره تحقـــق   هــاي فضــايي   ســامانه 

ــکلات  بود ــافي و مشــ ــه ناكــ جــ

ــرين   ــه مهمتـ ــاخت ازجملـ زيرسـ

دلايل عـدم تحقـق كامـل در ايـن     
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 دلايل عدم تحقق كامل عملكرد حكم رديف

 و برماهواره

 هاي ايستگاه

 زمیني

ــه اســت ــه راه . نیافت ــا توجــه ب ــا ب ــدازي  ام ان

ــز ماهدشــت و قشــم   ايســتگاه فضــايي مرك

 تــوان گفــت ايــن بخــش از احکــام     مــي

ــوص  ــرهدرخص ــتگاه به ــرداري از ايس ــاي  ب ه

 .زمیني محقق شده است

 . باشد مورد مي

2-1 

ــظ( ب ــداري و حف ــت از نگه ــاي موقعی  ه

ــداري ــق م ــه متعل ــوري ب ــلامي جمه  اس

 بــراي لازم تمهیــدات بینــي پــیش و ايــران

 هـاي  پـروژه  اجـراي  و هـا  ايجاد زيرسـاخت 

 حفــظ راســتاي در ملــي هــاي مــاهواره

 شده ديا نقاط

ــه      ــدن نقط ــاتي نش ــه عملی ــه ب ــا توج ب

و حــذف نقــاط مــداري  2مــداري زهــره 

ــن حکــم   مــي 3و1زهــره  ــوان گفــت اي ت

 . محقق نشده است

ترين عوامل تحقـق نیـافتن ايـن    مهم

حکم عـدم ارسـال مـاهواره ملـي بـه      

يــا اجــاره مــاهواره مســتعمل  /فضــا و

ــه    ــت اتحاديـ ــه مهلـ ــه بـ ــا توجـ بـ

المللـي مخـابرات بـراي عملیـاتي      بین

 .باشد مي 2كردن نقطه زهره

 جامع علمي كشورنقشه سند  2

1-2 

دستیابي به فناوري اعـزام انسـان بـه فضـا     

بـــــا مشـــــاركت جهـــــان اســـــلام و )

 (المللي هاي بین همکاري

ــازدهم    ــت ي ــروژه در دول ــن پ ــعه اي توس

تـوان گفـت    باشـد و مـي   نـد مـي  بسیار كُ

ــق     ــم محق ــن حک ــازدهم اي ــت ي در دول

 .نشده است

اـي شـوراي    از اولويـت اين پـروژه كـه    ه

ــي ــف م ــرد   عط ــر رويک اـ تغیی ــد بـ باش

ــنايع و    ــوزه صـــ ــت در حـــ دولـــ

اـيي بـه    فناوري اـي فض دلايلـي نظیـر    ه

ــود   ــدگي بـــــاـلا، كمبــــ پیچیــــ

اـخت اـلا و    زيرسـ ــه بـ اـي لازم، هزين هـ

نــدي پیشــرفت زمـاـنبر بــودن آن بـاـ كُ

اـيان ذكـر اسـت    )روبرو شـده اسـت    ش

هـاـي  كـه بـاـ توجــه بـه تفکیــك حــوزه  

ــن  فضـاـيي، پژوهشــگاه هوافضـاـ نیــز اي

  (.كند موضوع را پیگیري مي

2-2 

كسـب دانـش طراحـي و سـاخت و پرتـاب      

( GEO)مــاهواره بــه مــدار زمــین آهنــگ 

بـــــا مشـــــاركت جهـــــان اســـــلام و )

 (المللي هاي بین همکاري

ــ ــه بررســي احکــام ب ــف  ا توجــه ب در ردي

در جــدول حاضــر ايــن حکــم     «1-1»

 .طور كامل محقق نشده است به

ــه مهم ــرين ازجمل ــدم  ت ــل ع دلاي

تــوان بـــه   پرتــاب مــاهواره مــي   

بودجه محـدود سـازمان فضـايي و    

 .مشکلات زيرساختي اشاره كرد

 هاي اقتصاد مقاومتي سياست 3

1-3 

ــنجش از راه دور و   ــاهواره سـ ــاخت مـ سـ

ــتاي   مـــاهواره مخـــابراتي بـــومي در راسـ

ــد ملــي     ــوان تولی ــاي ت زايــي  درون)ارتق

 (اقتصاد

اهیـد  با توجه بـه عـدم پرتـاب مـاهواره ن    

ــه  1 ــذاكرات وزارتخانـ ــوص  و مـ درخصـ

ــاهواره   ــد م ــا خري ــاره ي ــم   اج ــن حک اي

ــه ــت و    ب ــده اس ــق نش ــل محق ــور كام ط

ــه ــي  ب ــر م ــايي  نظ ــازمان فض ــد س در  رس

اجـاره مـاهواره    /خريـد برنامـه  مدت  كوتاه

ســاخت  برنامــه و در بلندمــدت خــارجي

بــومي را دســتور كــار قــرار  يهــا مــاهواره

 .داده است

دول جــــ از «1-1»رديــــف . ك.ر

 .حاضر
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به طور خلاصه وضعیت تحقق كتبي و شفاهي وزير محترم  5 همچنین در جدول 

حوزه فضا نمايش داده درخصوص  اعتمادرأي  ارتباطات و فناوري اطلاعات در جلسه

 .شده است

 

 هاي كتبي و شفاهي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات در جلسه تحقق وعده .6جدول 

 ه فضااعتماد در حوزرأي 
 (اجراي اهداف)عملكرد  ها برنامه رديف

 كتبي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعاتهاي  وعده
 اهداف بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات 1

 توسعه و ارتقاي خدمات به شهروندان 1-1

توسعه كاربردها و خدمات فضايي مطابق  1-1-1

 المللي با استانداردهاي بین

سنجش از دور، هايي نظیر خدمات  خش خدمات فضايي در حوزهدر دولت يازدهم ب

هـاي   منظور عملیات پـايش و مـديريت بحـران    به اي تأمین تصاوير مستقیم ماهواره

و آلودگي نفتـي و همچنـین ارائـه خـدمات فضـايي در       محیطي و كشاورزي زيست

يش پـا توسعه داده شده است؛ در زمینـه   شناسي و غیره هايي نظیر آب، زمین حوزه

اي زمـین در   مركز پـايش مـاهواره  تأسیس توان به  طبیعي مي اي مخاطرات رهاماهو

  .اشاره كردمركز ماهدشت 

 ارتقاي تحقیق و توسعه 2-1

ــا  1-2-1 ارتقــاي تحقیقــات و فنــاوري بــومي ب

استفاده از مراكز تحقیقاتي و دانشگاهي 

ــاير     ــاتي س ــز تحقیق ــا مراك ــل ب و تعام

 كشورها

هـا و   هـاي مختلفـي ازجملـه طراحـي و سـاخت سیسـتم       زهسازمان فضايي در حـو 

هاي مطرح كشـور همکـاري داشـته اسـت؛ بـراي       هاي فضايي با دانشگاه زيرسیستم

بـا  ( در سطح آزمايشـگاهي ) هاي سنجشي ساخت ماهوارهنمونه در زمینه طراحي و 

شـايان  )هايي صورت گرفته است  همکاري كبیردانشگاه علم و صنعت، شريف و امیر

هاي كشور در جهت تعاملات بهتـر نیازمنـد توسـعه و     زيرساخت دانشگاهست ذكر ا

تـوان بـه مـوارد معـدودي نظیـر       المللـي مـي   در حوزه تعاملات بـین (. باشد ارتقا مي

ساخت میکـرو  درخصوص  همکاري و انتقال دانش فني میان كشورهاي عضو اپسکو

 .اشاره كرد( SSSو   SMMSهاي  پروژه)ها  ماهواره

هـاي نـوين و    ستیابي به علوم، فنـاوري د 2-2-1

ها و صنايع پیشـرفته   بهنگام، زيرساخت

فضايي با حداكثر استفاده از توان ملـي،  

 المللي اي و بین منطقه

المللي همکاري بـا   در حوزه تعاملات بین. بیان شده است 3موارد مرتبط در جدول 

توجـه قـرار    هاي فضايي پیشرو ايـن مـورد چنـدان مـورد     كشورهاي صاحب فناوري

 .نگرفته است

 المللي اي و بین حضور مؤثر و فعال در مجامع منطقه 3-1

فراهم نمودن بسـتر همکـاري بـا سـاير      1-3-1

 المللي اي و بین كشورها و مجامع منطقه

ري دفتـر امـور   با همکـا  المللي هاي بین در اين زمینه اقداماتي نظیر برگزاري كارگاه

هـاي   در حوزه پايش پديـده  (UNOOSA)متحد  جو سازمان ملل  يفضاي ماورا
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 (اجراي اهداف)عملكرد  ها برنامه رديف
دستیابي به موقعیـت ممتـاز و   منظور  به

 مؤثر

همچنـین در حـوزه    .جوي و بلاياي طبیعي توسط سازمان فضايي برگزار شده است

و اجاره ماهواره، مذاكراتي با كشورهاي خـارجي صـورت گرفتـه    مداري  نقاط حفظ 

المللـي   هـاي بـین   ود در اجـلاس يـت خ ـ مأمورسازمان فضايي بنا به همچنین . است

آمیز از فضاي ماوراي  استفاده صلح كمیته المللي مخابرات و فضايي نظیر اتحاديه بین

 .حضور يافته است (كوپوس)جو 

 هاي كلي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات سیاست 2

هــاي  حضــور مــؤثر و فعــال در ســازمان 1-2

ــین منطقـــه ــعه  اي و بـ المللـــي و توسـ

آموزشـي و تحقیقـاتي بـا    هاي  همکاري

 ساير كشورها

 .از جدول حاضر «1-3-1»و « 1-2-1»هاي  رديف. ك.ر

 راهبردهاي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات 3

هـاي   هدايت، توسعه و تأمین زيرسـاخت  1-3

مخـابراتي،  )ارتباطي و فناوري اطلاعات 

مورد ( فناوري اطلاعات، پستي و فضايي

ولتـي در  هـاي دولتـي و غیرد   نیاز بخش

ــین صــورت  الملــل بــه ســطح كشــور و ب

يکپارچه، ايمن، پايدار، باكیفیت، مطلوب 

و روزآمــد بــا رعايــت الزامــات مــديريت 

 بحران

يکـي از اقـدامات وزارتخانـه     اجـاره مـاهواره خـارجي    /خريـد برنامـه  توان گفت  مي

هـاي ارتبـاطي و فنـاوري     مین زيرسـاخت أارتباطات و فناوري اطلاعات در حـوزه ت ـ 

عات در بخش فناوري فضايي است اما آنچه حائز اهمیت است لزوم توجه ويـژه  اطلا

باشد كه چندان بـه آن توجـه نشـده     به فناوري فضايي در حوزه ساخت و تولید مي

. همچنین در حوزه رگلاتوري حوزه فضايي هنوز اقدامي صورت نگرفتـه اسـت  . است

 .جدول حاضراز « 1-1-1»به رديف. ك.در حوزه توسعه خدمات فضايي ر

ــوم و   2-3 ــعه پـــژوهش، آمـــوزش علـ توسـ

 هاي فضايي فناوري

هاي  هاي مديريتي بخش فضايي كشور و همپوشاني فعالیت تفکیك بخشبه با توجه 

پژوهشگاه فضايي با پژوهشگاه هوافضا و مركز ملي فضايي در حوزه توسعه پژوهش، 

در  زمان عمـدتاً توان گفت عملکـرد ايـن سـا    هاي فضايي مي آموزش علوم و فناوري

هاي طراحي و ساخت محصولات فضايي  زمینه انعقاد قراردادهاي همکاري در حوزه

 . بوده است هاي مطرح كشور با دانشگاه

ــي،    3-3 ــايي در طراح ــنعت فض ــعه ص توس

برداري از  ساخت، آزمايش، پرتاب و بهره

بر و  ماهواره، ماهواره)هاي فضايي  سامانه

 و ايجـــاد ( هـــاي زمینـــي   ايســـتگاه

 ها و صنايع مرتبط زيرساخت

 .1از جدول « 1-1»و رديف  3جدول . ك.ر

حفظ و توسعه حقوق كشور از منابع فضايي  1-3

هـاي   المللـي شـامل موقعیـت    مشترك بین

 مداري ثابت، فركانس و غیره

 .1از جدول « 1-2»رديف . ك.ر

 هاي اجرايي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات برنامه 1

ــبکه 1-1 ــعه ش ــق  توس ــاخت از طري و زيرس

كسب توانمندي طراحي، ساخت، تست، 

بـرداري، هـدايت و كنتـرل     پرتاب، بهـره 

هاي مورد نیاز ماهواره

 .1از جدول « 1-1»و رديف  3جدول . ك.ر
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 (اجراي اهداف)عملكرد  ها برنامه رديف
 :هاي بومي از طريق ارتقاي تحقیق و توسعه فناوري 2-1

هاي مشترك با  تعريف و ساخت ماهواره 1-2-1

 ساير كشورها

توان انجام مذاكراتي درخصوص ساخت ماهواره سنجشي با روسیه نه ميدر اين زمی

 .اشاره كرد

هـاي پژوهشـي و    تعريف و اجراي پـروژه  2-2-1

تحقیقـــات فضـــايي بـــا مشـــاركت    

 هاي داخلي و خارجي دانشگاه

 .از جدول حاضر« 1-2-1»رديف . ك.ر

يي در پژوهشگاه فضايي شـکل گرفتـه و طراحـي و    پروژه ايجاد آزمايشگاه ملي فضا ايجاد آزمايشگاه ملي فضايي 3-2-1

ايـن  . هاي سیستمي فضايي آن به اتمـام رسـیده اسـت    اندازي فاز اول آزمايشگاه راه

بـه  . ك.همچنـین ر . باشـد آزمايشگاه با كمك مشاورين خارجي درحال توسعه مـي 

 .1از جدول « 1-1-3»رديف 

 :المللي از طريق نتقويت و گسترش ارتباطات و حضور مؤثر در مجامع بی 3-1

هاي راديـويي و   المللي ايستگاه ثبت بین 1-3-1

 هاي مداري موقعیت

 .1از جدول « 1-2»رديف . ك.ر

 اعتمادرأي  شفاهي وزير محترم ارتباطات و فناوري اطلاعات در روزهاي  وعده
 توسعه صنعت و تحقیقات 5

هـاي پژوهشـي و    تعريف و اجراي پـروژه  5-1

ارتباطات و فنـاوري  تحقیقاتي در حوزه 

اطلاعات و فناوري فضايي بـا مشـاركت   

ها و مراكـز پژوهشـي داخلـي و     دانشگاه

 المللي بین

 .از جدول حاضر« 1-2-1»هاي رديف. ك.ر

ــت    2-5 ــتر مناســب جه ــودن بس ــراهم نم ف

هـاي نـوين و    دستیابي به علوم، فنـاوري 

ها و صنايع پیشـرفته   بهنگام، زيرساخت

ه از توان ملـي،  فضايي با حداكثر استفاد

ارتقـاي  منظور  به المللي اي و بین منطقه

اقتدار ملي و توسعه كاربردها و خـدمات  

 فضايي

 .از جدول حاضر« 1-2-2»و « 1-2-1»هاي رديف. ك.ر

 ساير 1

تعهد به قانون نسبت به بحـث سـازمان    1-1

 فضايي

ارتباطـات   در اين خصوص بايد گفت موردي در زمینه عدم تعهد به قانون وزارتخانه

 .و فناوري اطلاعات نسبت به سازمان فضايي موردي مشاهده نشده است
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 ارزيابي تحليلي سازمان فضايي. 6

هاي اقتصاد مقاومتي براي وزارت ارتباطات و فناوري  یاستسبا عنايت به الزامات 

 در حوزه فضا هاي اقتصاد مقاومتي نخست برنامه يتدر راستاي تحقق اولواطلاعات 

با توجه به عدم  ،ساخت ماهواره سنجش از راه دور و ماهواره مخابراتي بوميخصوص در

نظر  خصوص اجاره يا خريد ماهواره بهو مذاكرات وزارتخانه در 1ناهید  پرتاب ماهواره

 و در بلندمدت اجاره ماهواره خارجي /خريدبرنامه مدت  كوتاهدر  رسد سازمان فضايي مي

 .ومي را دستور كار قرار داده استب يها ساخت ماهواره برنامه

شود  قانون برنامه پنجم توسعه مشاهده مي (11)با عنايت به احکام مندرج در ماده  

اين  «الف»كه اقدامات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در راستاي اجراي احکام بند 

 توسعه و ايجاد منظور به لازم هاي حمايت انجام و خصوص بسترسازي ماده در

 از برداري بهره و پرتاب آزمايش، ساخت، طراحي، با مرتبط صنايع و ها يرساختز

يافته است؛ در  زمیني نسبتاً تحقق هاي ايستگاه و بر ماهواره ماهواره، فضايي هاي سامانه

بر احکام محقق  هاي فضايي، ماهواره و ماهواره هاي طراحي، ساخت، آزمايش سامانه حوزه

. برداري موفقیت چنداني حاصل نشده است پرتاب و بهره هاي شده است اما در حوزه

 هاي موقعیت از نگهداري و درخصوص حفظ «ب»همچنین در راستاي اجراي احکام بند 

ايجاد  براي لازم تمهیدات بیني پیش و ايران اسلامي جمهوري به متعلق مداري

شده، با  ياد نقاط حفظ راستاي در ملي هاي ماهواره هاي پروژه اجراي و ها زيرساخت

يا اجاره ماهواره مستعمل و پايان مهلت ايران /توجه به عدم ارسال ماهواره ملي به فضا و

توان گفت كه اين حکم محقق  مي 1331تا سال  ITU))المللي مخابرات  در اتحاديه بین

 .نشده است
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منظم توان گفت برپايي معدود و نا در حوزه سیاستگذاري كلان در حوزه فضا، مي

محترم بود كه اين  سیاستگذارترين نقیصه اين شوراي فضايي مهمعالي  شوراي جلسات

يت و اختلاف رويکرد میان نهادهاي مأموربه بروز تضاد، ابهام در نحوه  مسئله منجر

ندي در متولي ذيربط خصوصاً مركز ملي فضايي و سازمان فضايي شد كه نتیجه آن كُ

هاي  ناً در چهار سال اخیر برخي از پروژهضم .روند توسعه بخش فضايي كشور بوده است

تخصیص بودجه به پژوهشگاه هوافضا ذيل وزارت علوم، تحقیقات و فناوري نیز با توجه 

در حوزه . هاي بزرگ و سیستمي غیرفعال شده است سپاري پروژه نامناسب و عدم برون

ورهايي نظیر تأمین ماهواره سازمان فضايي در دولت يازدهم رويکرد خريد ماهواره از كش

روسیه و فرانسه را در پیش گرفت كه تاكنون در اين زمینه موفقیت چنداني حاصل 

 .نشده است

توان گفت عملکرد سازمان فضايي كشور در دولت يازدهم عمدتاً  طور خلاصه مي به 

پراكندگي نهادهاي به در حوزه توسعه خدمات فضايي بوده است و كاركرد آن با توجه 

هاي كلان فضايي  گسستگي سیاست ريختگي تشکیلات فضايي، ازهم هم مرتبط و به

، تخصیص بودجه ناكافي، (همپوشاني حوزه وظايف مركز ملي فضا و سازمان فضايي)

موقع احکام برنامه پنجم توسعه و  هاي مهم فضايي، عدم اجراي به تعلیق برخي از پروژه

تر  بت دولت دهم ضعیفو به نس متوسطهاي اقتصاد مقاومتي، داراي عملکرد  شاخص

وزارت  رأس آندر  و با توجه به تأكید دولت محترم بر حوزه خدمات فضايي. بوده است

به برنامه  چنداني اعتقادتوان گفت در اين وزارتخانه  ميارتباطات و مشاورين ويژه فضايي 

 عنوان بهمجموعه اقدامات انجام شده قبلي  در مواردي ازو  نداردوجود  كشور فضايي

 .شود ميياد  ملکرد دولت جديدع
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