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 هاي برنامه وزير علوم، تحقيقات و فناوريالزامات و ضرورت

 )دولت دوازدهم(

 

 

 
 

 

 

  وزيرمدت ميانت اساسي در نقد و ارزيابي برنامه تأملا

 دوجو اساسي ملاحظه سه شودمي نوشته اجرايي دستگاه يک براي كه ايچهارساله برنامه ارزيابي در

  :دارد

 ؛بالادستي قوانين و اسناد هايمشيخط و اصول اهداف، با برنامه انطباق و سازگاري -

  ؛نويسيبرنامه ادبيات و مباني و اصول رعايت -

 برنامه. اجراي از پس نتايج ارزيابي و اجرا قابليت -

 هب معطوف بايد كشور هايوزارتخانه از هريک براي ساله(پنج يا )چهار مدتميان برنامه است بديهي

 اشت،د توجه بايد حال عين در باشد. شده تنظيم مربوطه قوانين و اسناد اين در شده ترسيم كلان اهداف

 و كلي محورهاي و اهداف همان تكرار تواندنمي منطقاً پيشنهادي برنامه هاياولويت و متن سازماندهي

 كلان اهداف و هاسياست دربرگيرنده عموماً بالادستي اسناد زيرا ،باشد بالادستي اسناد در جمندر عمومي

 جهت روشن، و عملياتي اهداف دربرگيرنده بايد اجرايي دستگاه مدتميان برنامه كه درحالي ندهست

 عاري بايد برنامه يک دارد. تفاوت ايبرنامه متن با سياستي متن ديگر عبارتبه باشد. هاسياست آن تحقق

  كند:مي ايجاب متن يک ايبرنامه ماهيت باشد. سياستي اهداف و عبارات كاربرد از

 باشد؛ داشته مشخص هدف گروه و موضوع-

  باشد؛ پذيرانعطاف و بينانهواقع -

  باشد؛ عملياتي كاملاً و اجرا قابل -

  باشد؛ داشته حصولي قابل نتايج -

  باشد؛ داشته ارزيابي و سنجش قابليت -

  باشد؛ مشخص زمان به محدود -

  باشد. دروني انسجام داراي و بينيپيش را نياز مورد منابع -

 ذيل هايپرسش «وزارت كانديداي پيشنهادي برنامه» متن ارزيابي و نقد در ملاحظات، اين با

  گيرد. قرار ما روي پيش تواندمي

  ت؟اس داده منطقي و مناسب پوشش را بالادست اسناد در شده تعيين مقاصد و اهداف برنامه، آيا  .1

  دارد؟ سياستي صبغه يا دارد عملياتي و ايبرنامه خصلت ،شده تهيه متن آيا  .2
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 پوشش را مربوطه حوزه مسائل و است شده طراحي مسئله حل به معطوف اندازه چه تا برنامه  .3

 دهد؟مي

 و فرعي اصلي، اهداف و هست برخوردار رونيد سازگاري از برنامه اجزاي و متن اندازه چه تا  .4

 دارد؟ سازگاري متن اجزاي بقيه با هااولويت

 است؟ كرده طراحي ماندگار نتايج با پايدار راهكارهاي اندازه چه تا برنامه  .5

 جامعه هايبخش و نهادها ساير و مجموعهزير يهاسازمان با مناسبات برقراري در برنامه رويكرد .1

  است؟ چگونه

 ؟است دستگاه عادي و روزمره امور مديريت به معطوف فقط يا دارد نگرانهآينده نگاه برنامه آيا  .7

 تحولات و اجتماعي طبيعي، هايبحران )وقوع مقطعي رويدادهاي و شرايط و آتي تحولات بينيپيش

 است؟ شده لحاظ آن راهبردي اهداف فهرست و هاگيريجهت در جمعيتي(

 نآ به اساساً برنامه كه دارد وجود كشور آموزشي نظام در فراگير و مهم موضوعات و مسائل كدام  .8

 كدامند؟ پيشنهادي برنامه در ناديده و مغفول موارد است؟ نپرداخته

 و عملياتي ايبرنامه عنوانبه را آن توانمي باشد فوق هايويژگي واجد وزير برنامه كهصورتي در  .9

 كرد. تلقي سازمان عالي سطح مديريت براي ايبرنامه

 

 خلاصه مديريتي

 و فناوري و علوم توسعه در نهادها اين قدرتمند و بارز نقش به توجه با كشور يک هايدانشگاه امور اداره

 يكموتبيس قرن در است. برخوردار بسزايي اهميت از بشري جوامع معضلات حل براي آنها بالاي پتانسيل

 نتدوي لحاظبدين كرد. پوشيچشم جوامع پيشرفت و توسعه در هادانشگاه نقش از تواننمي گاههيچ

 رد مثبتي تحولات منشأ تواندمي علوم وزارت در كشور اساسي اهداف برمبتني و منطقي هاييبرنامه

 اسناد اب هماهنگ وزارتخانه اين پيشنهادي وزير برنامه رودمي انتظار بنابراين باشد. كشور ترقي و توسعه

 در كشور اساسي هايچالش رفع راستاي در و آن قانوني وظايف و اهداف اي،برنامه قوانين بالادستي،

 به يازن برنامه اين ارزيابي براي اسلامي شوراي مجلس نمايندگان نيز راستا همين در باشد. مربوطه حوزه

 حوزه به مربوط ايتوسعه قوانين و بالادستي اسناد مواد به آگاهي وزارتخانه، وظايف و اهداف شناخت

 در واندتمي نيز كشور تحقيقات و عالي آموزش حوزه اصلي هايچالش با آشنايي دارند. وزارتخانه فعاليت

 ورايش مجلس نمايندگان آشنايي براي حاضر، گزارش باشد. دهندهياري پيشنهادي وزير برنامه ارزيابي

 شده تهيه فناوري و تحقيقات علوم، وزارت رويپيش هايچالش و كاركردها كلي، سيماي با اسلامي

 اول فصل دهد. قرار اختيار در پيشنهادي وزير برنامه ارزيابي براي مبنايي بتواند كه هدف اين با است

 علوم، رتوزا در گيريتصميم و سازيتصميم مراكز تشكيلات، و ساختار معرفي به اختصار به گزارش اين
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 ،1444 دازانچشم سند شامل اسناد و قوانين اين پردازد.مي بالادستي اسناد و قوانين و فناوري و تحقيقات

 علوم، وزارت تشكيلات و وظايف اهداف، قانون و كشور علمي جامع نقشه توسعه، ششم برنامه قانون

  باشند.مي فناوري و تحقيقات

 از 1395-1394 تحصيلي سال در ايران عالي آموزش آمار كليات ارائه به گزارش دوم، فصل در

 هادانشگاه علمي هيئت اعضاي تعداد پژوهشي، و عالي آموزش مؤسسات تعداد دانشجويان، تعداد منظر

 ميليون 4 از بيش حاضر درحال ايران عالي آموزش پردازد.مي فناوري و پژوهشي و عالي آموزش مراكز و

 تحصيلات هايدوره در عده اين از درصد 21 كه است داده قرار خود پوشش تحت را دانشجو هزار 348 و

 عالي آموزش مؤسسه و دانشگاه 2814 در دانشجويي جمعيت اين دارند. اشتغال تحصيل به تكميلي

 بالغ و وقتتمام علمي هيئت عضو هزار 84 بر بالغ و دارند تحصيل به اشتغال كشور سراسر در پراكنده

 درصد 94 از بيش دارند. برعهده را دانشجويان اين آموزش وظيفه وقتپاره صورتبه عده اين برابر دو بر

 مؤسسات و هادانشگاه در متفاوت هايدوره و مختلف گرايش و رشته صدها در كشور دانشجويي جمعيت

  دارند. تحصيل به اشتغال فناوري و تحقيقات ،علوم وزارت پوشش تحت عالي آموزش

 بر نظارت و ريزيبرنامه سياستگذاري، تكفل سابقه قرن نيم با فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

 اين و دارد برعهده را دانشجويي جمعيت و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه از عده اين عملكرد

 عالي شوراي عالي، آموزش گسترش شوراي همچون مختلفي نهادهاي طريق از را خود تكاليف و وظايف

 يارزياب و نظارت شوراي و بورس، مركزي شوراي خارجي، تحصيلات مدارک ارزشيابي شوراي ريزي،برنامه

 برنامه از انتظارات و حوزه هايچالش نيز سوم فصل در كند.مي اجرايي و اعمال ... و عالي آموزش

  شوند.مي مطرح اختصار به وزير پيشنهادي

 ايجاد براي روزافزون اجتماعي تقاضاي توانمي كشور عالي آموزش نظام عمده هايچالش از 

 در ضعف عالي، آموزش كيفيت تضمين نظام در ضعف جديد، عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه

 گاهيدانش تحقيقات نبودن محورمسئله فناوري، و تحقيقات آموزش يسياستگذار در هماهنگي و انسجام

  برشمرد. را دانشگاهي آموختگان دانش بيكاري و

 ارتقاي هاينامهآيين تغيير آمايش، طرح برمبتني فناوري و تحقيقات عالي، آموزش توسعه بر تأكيد 

 ريزيبرنامه و محورمسئله تحقيقات راستاي در پژوهشي مؤسسات و هادانشگاه علمي هيئت اعضاي

 دولتي از اعم هادانشگاه كليه عملكرد بر مداوم نظارت اعمال و عالي آموزش كيفيت تضمين نظام استقرار

  باشد. پيشنهادي وزير برنامه از انتظارات ازجمله تواندمي دولتي غير و

 عالي آموزش پيرامون كلان اطلاعات بر احاطه ضمن نمايندگان از هريک گزارش اين با است اميد

 فناوري و تحقيقات علوم، وزارت ارشد مديران اختيارات و وظايف تكاليف، دامنه و محدوده از كشور،

  دهند. قرار سنجش مورد را وزير پيشنهادي برنامه آن طبق و دهكر حاصل اطلاع
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 وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و قوانين مربوطه ساختار و تشكيلاتـ  اولفصل 

 اين با شد  تأسيس  1341 ماهبهمن امسي  تاريخ در مربوط قانون تصويب  با عالي آموزش و علوم وزارت

  «عالي آموزش و علوم»و «پرورش و آموزش» وزارتخانه دو به پرورش و آموزش وزارت عمل در اقدام

شگاه  امور اداره پس اين از شد.  تبديل سات    و هادان س شي  و عالي آموزش مؤ شور  پژوه   وزارتخانه به ك

سلامي  انقلاب پيروزي از پس شد.  سپرده  «عالي آموزش و علوم» مستقل   و ساختار  در وزارتخانه اين ا

ستخوش  اهداف سعه  هايبرنامه در و گرديد تحولاتي د   سازوكارهايي  آن عملكرد بهبود براي نيز ايتو

 شد. انديشيده

 بستر آوردن فراهم ،شد انجام كه اقدامي مهمترين توسعه سوم برنامه قانون (99) ماده اجراي در

 مورا به بخشيدن انسجام هدف با كه بود كشور عالي آموزش ساختار اصلاح براي لازم قانوني و حقوقي

 زارتو تشكيلات و وظايف اهداف، قانون تصويب با و شد انجام كشور علمي نظام سياستگذاري و اجرايي

 )هجدهم سوم برنامه اجراي سال آخرين در كه قانون اين در رسيد. نتيجه به فناوري و تحقيقات علوم،

 فناوري و تحقيقات علوم، وزارت اختيارات حدود و اصلي هايمأموريت رسيد، تصويب به (1383 ماهمرداد

 ،«فناوري و تحقيقات امور و علمي نظام سياستگذاري و اجرايي امور انسجام» بخش: سه در كلي طوربه

 وزارتخانه اهداف اهم از است. شده مطرح «موارد ساير» و «عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه امور اداره»

 رتقايا و خلاق فكر ويجتر و تتبع و تحقيق روحيه تقويت و فناوري و تحقيقات علوم، توسعه توانمي

 برشمرد. را كشور فني و علمي آموزشي، موقعيت اعتلاي و دوستيعلم فرهنگ

 ها،وزارتخانه كليه همچنين فناوري و تحقيقات علوم، وزارت تشكيلات و وظايف اهداف، قانون

 به كه ـ را خصوصي مؤسسات و غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات دولتي،هاي شركت و مؤسسات

 هك است ساخته موظف ـ كنندمي مبادرت فناوري و پژوهشي عالي، آموزش هايفعاليت انجام به نوعي

 ((.1) )ماده دهند انجام قانون اين موضوع هاينامهآيين و هاسياست چارچوب در را خود هايفعاليت

 تبطمر دانشجويي امور به انحا از نحوي به كه مؤسساتي و حقوقي اشخاص فعاليت هرگونه اين برعلاوه

 و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه از اجازه كسب به مورد حسب شود،مي

 است. شده موكول پزشكي آموزش

 را ستادي هحوز در گيريتصميم مراجع غالب رياست اينكه برعلاوه فناوري و تحقيقات علوم، وزير

 صف هحوز در يابد،مي اجرايي قابليت ايشان نهايي تنفيذ و تأييد با مذكور مراجع مصوبات و دارند عهدهبر

 و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه امناي هايتئهي مصوبات نهايي هكنندتأييد مورد، حسب نيز

 هنگامي ستادي مراجع مصوبات همچون نيز امنا هايتئهي مصوبات لحاظ، اين به است. مربوط پژوهشي

  باشد. رسيده ذيربط وزير تأييد به كه يابدمي اجرايي قابليت
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 تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري .1-1

 د،رك مشاهده شده پيوست سازماني نمودار در توانمي را كشور فناوري و تحقيقات ،علوم وزارت تشكيلات

 كيلتش فناوري و تحقيقات علوم، عالي شوراي دبيرخانه بر مشتمل دبيرخانه هس و معاونت پنج از كه

 است. شده

 در نيز ديگري سازتصميم نهادهاي فوق، سازماني چارت در شده مشخص هايبخش برعلاوه

 ستاد در بخشي سازتصميم نهادهاي و شوراها اهم كه دارند وجود فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

 عالي شوراي عالي، آموزش گسترش شوراي است: زير شرحبه فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

 هدايت شوراي بورس، مركزي شوراي خارجي، تحصيلات مدارک ارزشيابي شوراي ريزي،برنامه

 كشور، علمي هايقطب شوراي عالي، آموزش ارزيابي و نظارت شوراي درخشان، استعدادهاي

  .مركزي مميزه هيئت و علمي هيئت جذب مركزي و عالي هايهيئت
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 قوانين و مقررات. 0-1

 مبناي كه است ييالاجرالازم اسناد ازجمله كشور عالي آموزش بر ناظر و حاكم مقررات و قوانين

 نتوامي را اسناد اين سازد.مي مشخص را فناوري و تحقيقات علوم، وزير عملكرد و برنامه تدوين

انداز چشم سند شامل فرادستي مقررات و قوانين داد. قرار توجه مورد بخشي و فرادستي سطح دو در

 نقانو حوزه اين بخشي قانون است. كشور علمي جامع نقشه و توسعه ششم برنامه قانون ،1444

 باشد.مي فناوري و تحقيقات علوم، وزارت تشكيلات و وظايف اهداف،

 1424انداز توسعه سند چشم

 به 1382 ماهآبان 13 خيتار در كه ؛1444 افق در رانيا اسلامي جمهوري سالهستيب اندازچشم سند

 دارد: مدنظر را ذيل موارد فناوري و علم حوزه در رسيد تصويب

 بر أكيدت با غربي جنوب آسياي دي، علمي و فناوري در سطح منطقهاقتصا اول جايگاه به بيستياد-

 ؛علم توليد و افزارينرم جنبش

 رمايهسهم برتر منابع انساني و س بر متكي فناوري، و علم توليد در توانا پيشرفته، دانش از رخوردارب-

 .ملي توليد در اجتماعي

 نقشه جامع علمي كشور

 جهاني، بر مشتمل نگر،آينده و پويا هماهنگ، جامع، ايمجموعه تعريف به بنا كشور علمي جامع نقشه 

 اسلامي هايارزش برمبتني فناوري و علم راهبردي تحول الزامات و ساختارها راهبردها، و هاسياست اهداف،

 يالگو و بنيادين هايارزش» عنوان با فصل پنج در كه است، اندازچشم سند اهداف به دستيابي براي

 براي ملي اقدامات و راهبردها» ،«فناوري و علم هاياولويت» ،«فناوري و علم مطلوب وضع» ،«نظري

  است. شده تنظيم «نوآوري و فناوريچارچوب نهادي علم، »و « ي در كشورفناور و علم توسعه

 است: ذيل موارد شامل كشور فناوري و علم نظام كلان اهداف كشور علمي جامع نقشه نظر از

  اسلام؛ جهان در فناوري و علم اول جايگاه به دستيابي -

 بنيان؛دانش جامعه استقرار-

  تخصصي؛ و عمومي هايآموزش گسترش و تعميق -

 نافع؛ و نوين هايفناوري و علوم توسعه به دستيابي -

 داخلي؛ فناوري و دانش برمبتني خدمات و محصولات توليد سهم افزايش -

 المللي علمي.هاي بينر بين زباند فارسي زبان جايگاه ارتقاي -

 قانون برنامه ششم توسعه

 در دولت اختيارات و تكاليف به ناظر 14/12/1395 مصوب توسعه ششم برنامه قانون دوازدهم بخش

 عالي، آموزش به مربوط محتواي كه است، فناوري و تحقيقات عالي، آموزش عمومي، آموزش حوزه
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 هايگزاره قالب در و اختصار به مذكور قانون( 11) و( 15) ،(14) مواد از مستخرج فناوري و تحقيقات

 است. 1 جدول شرحبه شده تلخيص

 دولت اختيارات و تكاليف به ناظر 14/12/1395 مصوب توسعه ششم برنامه قانون دوازدهم بخش

 عالي، آموزش به مربوط محتواي كه است، فناوري و تحقيقات عالي، آموزش عمومي، آموزش حوزه در

هاي گزاره قالب در و اختصار به مذكور قانون( 11) و( 15) ،(14) مواد از مستخرج فناوري و تحقيقات

 قيمغيرمست صورتبه ديگر برخي و مستقيمصورت به آنها از برخي كه است، 1شرح جدول تلخيص شده به

 كه ششم برنامه بندهاي و مواد 1 جدول در كنند.مي پيدا ارتباط فناوري و تحقيقات علوم، وزارت با

 ونست يک در هستند وزارتخانه اين خاص يا و كنندمي پيدا ارتباط علوم وزارت به مستقيمصورت به

 اجراي به مكلف متعددي نهادهاي و هستند عمومي كه مواد ساير و اختصاصي بندهاي و مواد عنوانبه

 اند.شده داده قرار عمومي بندهاي و مواد عنوانبه ديگري ستون در را هستند آنها

 

 احكام برنامه ششم در حوزه آموزش عالي، تحقيقات و فناوري .1جدول 

 احكام اختصاصي

 )ارتباط مستقيم به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري(

 احكام عمومي

 مستقيم به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري()ارتباط غير

 آموزش شعب و واحدها ايجاد براي دولت به اجازه (الف– 14

 الملليبين معتبر هايدانشگاه مشاركت با عالي

 عملكرد گزارش ارائه به اجرايي هايدستگاه الزام-«1» تبصره-14

 ايران آمار مركز و عتف عالي شوراي به كردهزينه نحوه از ماهه 1

 تحول براي گذارياولويت در دولت اهتمام-«2» تبصره-14

 سازي،در ابعاد اسلامي دانشگاهها در انساني علوم ارتقاي و

سازي، كارآمدي و روزآمدي با ايجاد تغييرات يا بومي

ها و كتابهاي درسي و اصلاحات در امور مربوط به سرفصل

 تربيت استاد و انتخاب دانشجو

  يعموم يو نهادها   يدولت يها شـــركت  يه كل تكليفپ( -14

  يهاقصندو  ياستثنا وابسته و تابعه به  يهاو شركت  يردولتيغ

( از سود  %3) درصد  حداقل سه مصرف  به  يو بازنشستگ   يمهب

سيم قابل  سعه فناور  يقاتيسال قبل در امور تحق  تق در   يو تو

 زير نظر شوراي عالي عتف ،انهيبودجه سال

 و فني دانشگاه سهم افزايش به دولت تكليفب( -15

 آموزشي نظام در كاربردي ـ علمي جامع دانشگاه و ايحرفه

 ها،هنرستان آموزشي تجهيزات روزرسانيبه و كشور

 .ايحرفه و فني هايدانشكده و هاآموزشكده

 هايآسيب بروز از اوليه پيشگيري( 1-الف-(84اده)م

 دوره درسي متون و هابرنامه صلاحاق: طري از اجتماعي

 ارتقاي و اجتماعي هايآموزش بينيپيش و عمومي آموزش

 زندگي هايمهارت

  هايشاخص تغييرات تحقق و كردن اجرايي به دولت تكليف

  سال  به نسبت  برنامه پاياني سال  در 13 و 12 ،11 جداول

 است: ذيل ترتيببه آنها اهم كه 1391

 : 11 جدول

 ؛8/1 به 8/4 از خارجي دانشجويان سهم افزايش -

 اجراي تداوم منظوربه است موظف دولت (ث -(81) ماده

 و جهاد ايثار، فرهنگ ترويج حوزه در شاخص هايبرنامه

 ورن راهيان برنامه نمودن فراگير و استمرار خصوصبه شهادت

 در لازم هايزيرساخت و هاظرفيت توسعه و ايجاد با

 موضوع دادن قرار به نسبت فرهنگي و اجرايي هايدستگاه
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 احكام اختصاصي

 )ارتباط مستقيم به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري(

 احكام عمومي

 مستقيم به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري()ارتباط غير

سبت  كاهش -  شجو  ن   وزارت وقتتمام علمي هيئت به دان

  ؛ 24 به 25 از علوم

  ايهدانشگاه  وقتتمام علمي هيئت به دانشجو  نسبت  كاهش -

 است؛ برنامه اجراي پاياني سال تا 43 به 53 از غيردولتي

 : 13 جدول

 از دولتي بخش فناوري و پژوهش اعتبارات سهم  افزايش -

  درصد؛ 5/1 به 1/1 از ناخالص توليد

 يدتول از بالا به متوسط  فناوري با محصولات  سهم  افزايش-

  درصد؛ 5 به 5/1 از داخلي ناخالص

شگران  تعداد افزايش -  زا جمعيت نفر ميليون يک به پژوه

 ششم برنامه قانون اجراي پاياني سال تا 2144 به 1914

 ايهزينه و فرهنگي هايبرنامه اعتبارات سرفصل در

 .نمايد اقدام هاسازمان و هاوزارتخانه

 فناوري، و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه (خ -(81) ماده

 پرورش، و آموزش و پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

 ادكلست و ايثارگران امور و شهيد بنياد اسلامي، آزاد دانشگاه

 دفاع هايارزش ترويج و تعميق منظوربه مسلح نيروهاي

 ترويج با مرتبط درسي واحدهاي بعدي، هاينسل به مقدس

 ايجاد را دانشگاهي مختلف مقاطع در شهادت و ايثار فرهنگ

 و هانامهپايان پژوهشي، موضوعات از تعدادي و نموده

 ايثار فرهنگ موضوع به را خود تحقيقاتي و علمي هايطرح

 دهند. اختصاص شهادت و

 

 تحقيقات و فناوري  ،قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم

 است: زير اهداف تحقق براي پيگيري به مكلف علوم وزارت مذكور، قانون براساس

 ارتقاي و خلاق فكر ترويج و تتبع و تحقيق روحيه تقويت و فناوري و تحقيقات علوم، توسعه الف(

 دوستي؛ علم فرهنگ

 كشور؛ فني و علمي آموزشي، موقعيت اعتلاي ب(

 و هنرهاي جلوه اعتلاي و اسلامي و انسانيهاي ارزش معارف، علوم، گسترش و تعميق ج(

 اسلامي؛ ـ ايراني تمدن علمي ميراث و شناسيزيبايي

 كشور؛ انساني منابع توسعه و متخصص انساني نيروي مينأت د(

 جامعه؛ در علمي تفكر فرهنگ ترويج و توسعه و فنيهاي مهارت و دانش سطح ارتقاي (ـه

 تحقيقاتي. و علمي مراكز ها،دانشگاه استقلال و علمي آزادي تحكيم و حفظ و(

 شده گرفته نظر در مأموريت 37 اهداف قانون در فناوري و تحقيقات علوم، وزارت براي همچنين

 برشمرد: زيرشرح به توانمي را آنها اهم كه است

 برمبناي كشور فناوري و پژوهش نيازهاي و استعدادها ،هاقابليت نسبي،هاي مزيت شناسايي .1

 و آموزشي مراكز و هادانشگاه تحقيقاتي، توليدي، واحدهاي به آن معرفي و پژوهيآينده و نگريآينده

 برداري؛بهره جهت تحقيقاتي

يربط ذ اجراييهاي دستگاه پيشنهاد يا همكاري با فناوري و تحقيقات راهبرديهاي اولويت بررسي. 2

 فناوري؛ و تحقيقات علوم، عالي شوراي به پيشنهاد و
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 ؛هااولويت براساس نوينهاي فناوري با مرتبطهاي پژوهش و بنيادي تحقيقات توسعه از حمايت. 3

 فناوري، و تحقيقاتي آموزشي،هاي فعاليت ميان همسويي ايجاد براي لازم سازوكارهاي تمهيد. 4

 كشور؛ فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،هاي بخش با تحقيقاتي مراكز و هادانشگاه ارتباط تقويت

 ؛جهان در فني و علمي تحولات و نيازها با متناسب تحقيقاتي و آموزشي اجرايي، ريزيبرنامه. 5

 و هارشته تحقيقاتي، و عالي آموزش مؤسسات علمي استانداردهاي و معيارها ضوابط، تعيين. 1

 علمي؛ نوآوري و رقابت پويايي، انعطاف، اصول عايتر با تحصيلي مقاطع

 كشور؛ تحقيقاتي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاههاي فعاليت بر نظارت. 7

 و دولتي از )اعم تحقيقاتي مؤسسه يا و عالي آموزش واحد هرگونه فعاليت مستمر ارزيابي .8

 زا تخلف صورت در آنها از يک هر انحلال يا و فعاليت تعليق فعاليت، ادامه از جلوگيري و غيردولتي(

 مصوب؛هاي اساسنامه براساس فعاليت ادامه شرايط دادن دست از يا و ضوابط

 ...المللي بين علميهاي همكاري توسعه. 14

 ...كشور انساني نيروي توسعه و آموزش نظامسياستگذاري  فرآيند در فعال مشاركت. 11

 به شده حاصل نتايجارائه  و كشور انساني منابع توسعههاي اولويت تعيين در مشاركت. 12 

 مذكور؛هاي اولويت جهت در منابع هدايتمنظور به ذيربط هايدستگاه

 تسم به آنها هدايت و درخشان استعدادهاي شكوفايي از حمايت و شناسايي برايريزي برنامه .15

 ... راهبرديهاي اولويت

 ... كشور از خارج و داخل ايراني متخصصان جذب برايريزي برنامه .11

 در فارسي ادبيات و زبان گسترش و اسلامي ـ ايراني تمدن علمي ميراث معرفي در اهتمام. 17

 كشور؛ از خارج تحقيقاتي مراكز و هادانشگاه

 .جامعه در و دانشگاهي علمي مجامع در اسلامي معنويت و اخلاق فرهنگ، اعتلاي در همكاري. 18

 

 تحقيقات و فناوري بررسي اعتبارات بخش آموزش عالي، .9-1

 و فناوري و تحقيقات علوم، وزارت مجموعه براي 1391 سال بودجه لايحه در شده گرفته نظر در اعتبار كل

 كه است شده برآورد ريال ميليارد هزار124 وابسته پژوهشي و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه ها،سازمان

 آموزش مؤسسات و هادانشگاه سهم درصد 74/79 ،فناوري و پژوهشي هايمؤسسه سهم درصد 8/1 ميزان اين از

 وابسته هايمؤسسه و هادانشگاه ساير اعتبارات مجموع باشد.مي وزارتخانه ستادي حوزه سهم درصد 5/13 و عالي

 اختصاص اعتبارات اساس اين بر باشد.مي ريال ميليارد هزار 41 حدود مذكور وزارت با مرتبط اجرايي هايدستگاه به

 اعتبارت سرانه و ريال ميليارد 544 حدود متوسط طوربه دولتي عالي آموزش مؤسسه يا و دانشگاه يک به يافته

 باشد.مي ريال ميليارد 91 فناوري يا پژوهشي سسهمؤ يک به يافته اختصاص
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 فصل دوم ـ آمار آموزش عالي در يک نگاه 

 . آمار آموزش عالي1-0

 مؤسسه آن مأخذ و است 1395-1394 تحصيلي سال به مربوط شد خواهد ارائه گزارش اين در كه آماري

  است. انفورماتيک و آمار گروه عالي، آموزش ريزيبرنامه و پژوهش

 هاي تحصيلي. آمار دانشجويان به تفكيک گروه1-1-0

 نفر ميليون 2 بر بالغ تعداد اين از كه است نفر هزار 348 ميليون 4 بر بالغ كشور يدانشجوي جمعيت

 7/5) نفر هزار 247 پايه، علوم گروه در درصد( 94/5) نفر هزار 255 انساني، علوم گروه در درصد( 41)

 هزار 189 مهندسي، و فني گروه در درصد( 24/34) نفر هزار 312 و ميليون 1 پزشكي، گروه در درصد(

 به مشغول هنر گروه در درصد( 4/7) نفر هزار 341 و دامپزشكي و كشاورزي گروه در درصد( 34/4) نفر

  هستند. تحصيل

 هاي تحصيلي . آمار دانشجويان به تفكيک دوره0-1-0

 و ميليون 2 كارداني، دوره در درصد( 9/18) نفر هزار 822 بربالغ دانشجو، نفر هزار 348 ميليون 4 از

 ارشد، كارشناسي دوره در درصد( 8/17) نفر هزار 775 كارشناسي، دوره در درصد( 8/58) نفر هزار 558

 دكتري دوره در درصد( 43/1) نفر هزار 115 و ايحرفه دكتري دوره در درصد( 84/1) نفر هزار 78

  هستند. مشغول تحصيل به تخصصي

 وقت و مؤسسات آموزشي و پژوهشيامآمار دانشجويان، اعضاي هيئت علمي تم .9-1-0

 هاحسب زيرنظامبر

 برحسب پژوهشي و آموزشي مؤسسات و وقتتمام علمي هيئت اعضاي دانشجويان، تعداد 2 جدول در

 :است شده داده نشان هازيرنظام
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 وقت و مؤسسات آموزشي و پژوهشيدانشجويان، اعضاي هيئت علمي تمامتوزيع تعداد  .0جدول 
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 مؤسسات و هادانشگاه وقتتمام علمي هيئت اعضاي نفر 97 و هزار 84 مجموع از فوق جدول طبق بر

 و هادانشگاه در نفر هزار 29 و اسلامي آزاد دانشگاه در نفر 494 و هزار 32 كشور، غيردولتي و دولتي

  دارند. اشتغال فناوري و تحقيقات علوم، وزارتبه  وابسته پژوهشي و آموزشي موسسات

ضر  درحال شگاه  2814 حا سه    و دان س شور  در عالي آموزش مؤ  155 تعداد اين از كه دارد وجود ك

  هستند.  فناوري و تحقيقات علوم، وزارت به وابسته  عالي آموزش مؤسسات   و دانشگاه  درصد(  5/5) مورد

 دانشگاه  وابسته  آموزشي  مركز 913 نور، پيام آموزشي  مركز 531 اي،حرفه و فني دانشگاه  174 همچنين

  مؤسسه   و دانشگاه  59 و اسلامي  آزاد دانشگاه  واحد 542 فرهنگيان، دانشگاه  واحد 15 كاربردي، و علمي

 دارد. وجود كشور در پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت به وابسته عالي آموزش
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 ها و انتظاراتچالش فصل سوم ـ

 هاي آموزش عالياهم چالش. 1-9

ها و تقاضاي اجتماعي روزافزون براي  افزايش جمعيت دانشجويي، ايجاد دانشگاه .1-1-9

ها و هاي تحصيلي در دانشگاهها و رشتههاي آموزش عالي جديد و توسعه دورهمؤسسه

 هاي آموزش عالي موجودمؤسسه

 هايمؤسسه و هادانشگاه ايجاد براي روزافزون اجتماعي تقاضاي عالي آموزش هايچالش ترينعمده از يكي

 وجود. است عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه در تحصيلي هايرشته و هادوره توسعه و جديد عالي آموزش

 طوربه و است فعال كشور در عالي آموزش مركز و دانشگاهي واحد دانشگاه، 2754 بر بالغ كه درحالي تقاضا اين

 تعداد شاخص و دارد وجود استان هر در عالي آموزش مركز و دانشگاهي واحد دانشگاه، 94 از بيش متوسط

 آن از رفتبرون و است تأمل قابل بسيار است، رسيده نفر 5444 به كشور در جمعيت نفر صدهزار در دانشجو

 اليع آموزش هدفمند توسعه تحقق براي اجرايي مسئولين و سياستگذاران كامل هماهنگي و همكاري مستلزم

 آموختگاندانش اشتغال هايزمينه آوردن فراهم و سويک از ايمنطقه و استاني نسبي هايمزيت بر اتكا با

 زاتتجهي توسعه موازات به بايد تكميلي تحصيلات هايدوره توسعه طرفي از است. ديگر ازسوي دانشگاهي

 نترلك از خارج و ناهماهنگ توسعه همچنين گيرد. صورت علمي هيئت تأمين و نياز مورد آموزشي و تحقيقاتي

 – غيردولتي عالي آموزش هايمؤسسه و كاربردي – علمي نور، پيام اسلامي، آزاد هايدانشگاه نظارت و

 سازد. مواجه عمده چالشي با را كشور عالي آموزش كيفيت تواندمي غيرانتفاعي

  .هاي عمده نظام آموزش عالي است. ضعف در نظام تضمين كيفيت آموزش عالي از چالش0-1-9

 سند اهداف با موجود وضع فاصله به را خود توجه كه شودمي آشكارتر هنگامي نقصان اين اهميت

 كنيم. معطوف اندازچشم

 فناوري و علم توليد در توانا پيشرفته، دانش از برخوردار كشوري را ايران ، 1444 اندازچشم سند ـ يكم

 ردهك توصيف غربي جنوب آسياي منطقه سطح در فناوري و علمي اقتصادي، اول جايگاه به يافتهدست و

 تواندمي پذيرامكان اجتماعي ـ اقتصادي هايبخش تمامي هماهنگي با كه چند هر هدف اين به نيل است.

 است. جهاني استانداردهاي سطح در عالي آموزش نظام مورد اين در اصلي محور همه اين با باشد،

 پاسخگويي جهت در عالي آموزش به دسترسي افزايش هايسياست اعمال با اخير هايسال طي ـ دوم

 ماا است، يافته توجهي قابل افزايش دانشگاهي هايدوره در دانشجو پذيرش ظرفيت اجتماعي، تقاضاي به

 كشور سال 24 تا 18 جمعيت كه است داده نشان آماري برآوردهاي و شناختيجمعيت مطالعات ديگر ازسوي

 وضعيت اين داشت. خواهد دنبالبه را كشور عالي آموزش براي تقاضا كاهش خود اين كه است كاهش به رو

 هايمؤسسه و هادانشگاه در خصوصبه اخير هايسال طي ـ عالي آموزش عرضه به نسبت تقاضا كاهش ـ
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 نتيجه است. مشهود كاملاً پرطرفدار و خاص هايرشته معدود در جز ها،شهرستان در غيردولتي عالي آموزش

 آمادگي و دانش از سطح هر با داوطلبي هرسو يک از كه شودمي موجب تقاضا و عرضه در تعادل عدم اين

 دليلهب غيردولتي، عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه اينكه ديگر و يابد راه عالي آموزش هايدوره به بتواند

  شوند. روبرو توجهي قابل اقتصادي فشارهاي با جمعيت كاهش

 سنجيامكان مطالعه هيچبي دولتي، عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه روزافزون افزايش ـ سوم

 نارك در ها،استان در صنعتي هايدانشگاه تأسيس همچون سياسي، و اجتماعي فشارهاي براساس صرفاً و

 زشآمو حد از بيش اتكاي و سويک از هااستان مراكز و دولتي هايدانشگاه مهندسي و فني هايدانشكده

 اعتبارات محل از را دولتي هايدانشگاه از هريک سهم ديگر ازسوي دولتي محدود اعتبارات به عالي

 شد. خواهد منتهي كيفيت افت به تورمي شرايط در خصوصبه كاهش اين كه دهد،مي كاهش عمومي

 شآموز كيفيت تضمين نظام استقرار با جز اندازچشم سند اهداف به رسيدن شرايطي، چنين در

 نيست. پذيرامكان دانشگاهي و ستادي سطوح در عالي

 ستگذاري آموزش، تحقيقات و فناوريضعف در انسجام و هماهنگي در سيا. 9-1-9

 معاونت فناوري، و تحقيقات علوم، عالي شوراي فرهنگي، انقلاب عالي شوراي مانند مختلفي نهادهاي

 هايگيريتصميم و هاسياستگذاري در فناوري و تحقيقات علوم، وزارت و جمهوريرياست فناوري و علمي

 كدام يهاسياستگذاري از كشور فناوري و علم حوزه كه نيست مشخص بنابراين هستند. دخيل حوزه اين

 توزار تشكيلات و وظايف اهداف، قانون تصويب با 1383 سال در كه اينجاست نكته كند؟مي تبعيت نهاد

 شده نهاده فناوري و تحقيقات علوم، وزارت برعهده حوزه اين هايمسئوليت فناوري، و تحقيقات علوم،

 پژوهش نظام راهبري هدف با فناوري و تحقيقات علوم، عالي شوراي فوق قانونبراساس  همچنين است.

  شد. تشكيل كشور در فناوري و

 آموختگان دانشگاهيدانشبيكاري . 4-1-9

 ادي،اقتص و صنعتي توسعه عدم چون مختلفي عوامل از ثرمتأ دانشگاهي آموختگاندانش بيكاري هرچند

 هااهدانشگ خود نقش از تواننمي اما است، ...و سياسي مشكلات و الملليبين شرايط ناكارآمد، مديريت

 نياز دمور عملي هايمهارت و هاشايستگي اندنتوانسته هادانشگاه د.كر پوشيچشم وضعي چنين بروز در

 هايبرنامه بين مناسب سازگاري و تطابق همچنين كنند. ايجاد آموختگاندانش و دانشجويان در را بازار

 سازوكارهاي و راهبردها نبود ندارد. وجود كار بازار نيازهاي با هادانشگاه در آموزشي مواد و هاروش درسي،

 هايگاهدانش شده ذكر مورد سه برعلاوه است. علت بر مزيد كار بازار و عالي آموزش نظام بين قوي ارتباطي

 كارآفرين يهايدانشگاه به سنتي هايدانشگاه از شدن تبديل براي را خود تكامل مسير اندنتوانسته كشور

 حتي هبلك ،هستند ضعيف فناوري توسعه و كارآفريني در كشور هايدانشگاه تنها نه اكنون كنند. طي

  ند.كن عرضه بازار به كارآفرين التحصيلانيفارغ اندنتوانسته
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 محور نبودن تحقيقات دانشگاهيسئلهم .7-1-9

 انتشار به رمنج آنها از بسياري كه شودمي انجام كشور هايدانشگاه در ايپيشرفته تحقيقات اينكه رغميعل

 ايرسبراساس  شده انجام تحقيقات اينكه دليلبه اما ،شودمي الملليبين معتبر هايژورنال در مقالاتي

 نياز يا و كشور مختلف مشكلاتبراساس  نه و آنهاست كنندهتكميل يا و مشابه دنيا، روز علمي انتشارات

 عهجام خوشبختي در تواندنمي و كندنمي دوا كشور از دردي تحقيقات اين از بسياري عمل در صنعت،

  باشد. تأثيرگذار

 شرح زير اشاره كردهاي ديگري بهتوان به چالشهاي اساسي مذكور ميبر چالش. علاوه1-1-9

 ؛گيريتصميم در تحقيقاتي هاييافته به توجهيكم ـ يكم

 بر انشگاهد تأثيرگذاري ضعف آن تبعبه و اجتماعي نهادهاي ديگر با دانشگاه تعامل يكفايتبي ـ ومد

 ؛كشور معضلات حل جهت در و جامعه

 ؛شغلي هايفرصت با دانشگاهي آموختگاندانش تناسب عدم ـ مسو

 ؛آن از ناشي عوارض و شدن جهاني پديده با همواجه براي آمادگي كمبود ـ چهارم

 ؛كشور در ملي ايحرفه صلاحيت چارچوب نبود و ايحرفه و فني آموزش كيفيت تضمين عدم -پنجم

شم     براي مهارتي و ايحرفه و فني آموزش ملي نهاد نبود و مهارت آموزش نظام بر نظارت عدم - ش

 .هاآموزش اين مجموعه بر نظارت و سياستگذاري

 

 1422م، تحقيقات و فناوري تا سال انتظارات از برنامه وزير علو. 0-9

سناد  مواد همچنين وزارتخانه، وظايف و اهداف به توجه با ستي  ا شم    برنامه قانون ازجمله بالاد  با و ش

  دوازدهم، دولت در فناوري و تحقيقات علوم، وزير برنامه رودمي انتظار حوزه، اين هايچالش به توجه

 باشد: داشته نظر مد را زير موارد

 ؛آمايش طرح برمبتني فناوري و تحقيقات عالي، آموزش توسعه بر تأكيد .1

 جامانس هدف با فناوري و تحقيقات علوم، عالي شوراي قانوني و اصلي جايگاه ارتقاي براي تلاش .2

 ؛كشور در تحقيقات و عالي آموزش سياستگذاري در هماهنگي و

 نامهآيين و پژوهشي مؤسسات و هادانشگاه علمي هيئت اعضاي ارتقاي هاينامهآيين تغيير .3

 ؛دانشگاهي تحقيقات نمودن محورمسئله راستاي در تكميلي تحصيلات هايدوره

 هايدانشگاه در رشته هر مختص صنعتي و تجاري اطلاعات و كارآفريني واحدهاي ايجاد برنامه .4

 را يكارآفرين جديد، دانش ارائه ضمن كه كند اتخاذ رويكردي بايد عالي آموزش ديگر عبارتيبه كشور،

 ؛كند نهادينه دانشجويان در نيز
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 با عالي آموزش آمايش طرح به عمل براي لازم سازيزمينه و فرهنگي بستر آوردن فراهم .5

 ارآث و ملي هايسياست تبيين براي نهادمردم هايسازمان و مردميهاي مشاركت از حداكثري گيريبهره

 ؛سازماني و بخشي هاينگاه مقابل در آن

 رب مداوم نظارت اعمال و عالي آموزش كيفيت تضمين نظام استقرار ريزيبرنامه و نگريآينده.1

 مپيا اسلامي، آزاد هايدانشگاه از اعم فناوري و پژوهشي عالي، آموزش مراكز و هادانشگاه كليه عملكرد

 آوردن فراهم با همراه غيرانتفاعي – غيردولتي عالي آموزشهاي مؤسسه و كاربردي – علمي نور،

 ؛مؤسسات و هادانشگاه از عده اين كيفيت ارتقاي براي لازم تسهيلات

 ناسبمت هافرهنگستان و دولتي هايدانشگاه امناي هايتهيئ اختيارات افزايش و تركيب تقويت .7

 ؛قانوني احكام با

 سياستگذاري، به ستادي حوزه وظايف ساختن محدود و هادانشگاه به اختيارات واگذاري .8

 ؛ارزيابي و نظارت ريزي،برنامه

 يآموزشهاي دوره و تحقيقاتيهاي طرح اجراي بر تأكيد باالمللي بين علميهاي همكاري توسعه .9

 ؛خارجي معتبر پژوهشيهاي مؤسسه و هادانشگاه با مشترک

 و تحقيقات علوم، عالي شوراي سازيفعال طريق از تحقيقاتي اعتبارات كردهزينه ساماندهي .14

 به توجه اب و كشور علمي جامع نقشه برمبتني كشور، تحقيقاتي هاياولويت تبيين و تعريف و فناوري

 ؛اندازچشم سند اهداف

  ؛فناوري توسعه و ثروت به علم تبديل چرخه تكميل براي لازم سازوكارهاي ايجاد در كمک .11

 ؛كاروكسب اندازيراه براي تكميلي تحصيلات التحصيلانفارغ از حمايت .12

 به ليعا آموزش مؤسسات و هادانشگاه الزام و دانشگاهي التحصيلانفارغ اشتغال ارزيابي و پايش .13

 ؛راستا اين در همكاري

 تشكيل همچنين كاربردي،-علمي و ايحرفه و فني هايدانشگاه تجهيزات نوسازي و بازسازي .14

  ؛ملياي حرفه صلاحيت استقرارمنظور بهاي حرفه و فنيهاي آموزش ملي نهاد

 صلاحيت استقرار واي حرفه -تحصيليهاي رشته سازيمتوازن و جديد درسي هايبرنامه تهيه .15

 درسيهاي برنامه ارزيابي امكان واي حرفه و فني هايآموزش كيفيت تضمين براي ملياي حرفه

 ؛نيازسنجي برمبتني
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 بنديجمع

 حوزه رينتگسترده و مهمترين در يگيرتصميم و سياستگذاري دليلبه فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

 بر ذارتأثيرگ و سازتحول نهادهاي ازجمله كشور جوانان و دانشجويان كردگان،تحصيل نخبگان، با مرتبط

 مدادقل خطير امري نهاد اين هايفعاليت ارزيابي و نظارت روازاين است. مملكت جوانان و كشور سرنوشت

 رخيب شده تلاش گزارش اين در بنابراين شود. واقع مفيد تواندمي آن عملكرد ارتقاي و بهبود در و شده

 از عمده انتظارات و هاچالش قانوني، تكاليف فعاليت، حوزه بهتر شناخت براي نياز مورد اطلاعات از

 رتصو ترراحت آن بر حاكم احتمالي هايبرنامه بهتر ارزيابي تا شود گنجانده نهاد، اين آتي هايبرنامه

 وسعهت كنوني، روزافزون كميت به نسبت عالي آموزش كيفيت به بيشتر توجه گفت توانمي پذيرد.

 آمايش حطر برمبتني عالي آموزش توسعه و هادانشگاه استقلال ،هادانشگاه تجهيز محور،مسئله تحقيقات

 ليعا آموزش كيفيت تضمين نظام در ضعف همچنين است. كشور عالي آموزش نظام هاياولويت ازجمله

 اي دولتي بخش در چه تكميلي تحصيلات هايدوره در خصوصهب عالي آموزش برنامه بدون توسعه و

 بود. خواهد وزارتخانه اين رويپيش هايچالش ازجمله غيردولتي

 

 و مآخذ منابع 

 ريزيبرنامه و پژوهش مؤسسه فناوري، و تحقيقات علوم، وزارت ، 1395-1394 سال ايران عالي آموزش آمار .1

 عالي. آموزش

 ايران. اسلامي جمهوري توسعه ششم برنامه قانون .2

 مركز ،فناوري و تحقيقات عالي، آموزش بخش با آشنايي .11 دهم، مجلس در مردم نمايندگان با گزارش .3

 .1395، اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش

 سمجل هايپژوهش مركز فناوري، و علم نظام هايچالش و توسعه پنجم برنامه احكام تطبيقي بررسي گزارش .4

 .1394، اسلامي شوراي
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 دهم(ازدو )دولت فناوري و تحقيقات علوم، وزير برنامه هايضرورت و الزامات: گزارش عنوان
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 هاي اجتماعي ـ فرهنگيمعاونت پژوهش: يمتقاض

 ـــــــ: يتخصص راستاريو

 ـــــــ :يادب راستاريو
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  وزير برنامه .1

  علوم زارتو .2

  فناوري و تحقيقات .3

 علوم وزير .4
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