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 هاي برنامه وزير آموزش و پرورشالزامات و ضرورت

 )دولت دوازدهم(

 

 

 

 
 

 

  وزيرمدت ميانملات اساسي در نقد و ارزيابي برنامه تأ

سه ملاحظه اساسي وجود  شودمي كه براي يك دستگاه اجرايي نوشتهاي در ارزيابي برنامه چهارساله

  :دارد

 ،اسناد و قوانين بالادستيهاي مشيخط اصول وسازگاري و انطباق برنامه با اهداف،  -

 ،نويسيبرنامهرعايت اصول و مباني و ادبيات  -

 قابليت اجرا و ارزيابي نتايج پس از اجراي برنامه. -

بايست معطوف هاي كشور مياز وزارتخانههريك  ( برايسالهمدت )چهار يا پنجبديهي است برنامه ميان

اين اسناد و قوانين مربوطه تنظيم شده باشد. در عين حال بايد توجه داشت، به اهداف كلان ترسيم شده در 

تواند تكرار همان اهداف و محورهاي كلي و عمومي نمي هاي برنامه پيشنهادي منطقاًسازماندهي متن و اولويت

 ،نداكلانها و اهداف مندرج در اسناد بالادستي باشد. چرا كه اسناد بالادستي عموماً در برگيرنده سياست

مدت دستگاه اجرايي بايد در برگيرنده اهداف عملياتي و روشن، جهت تحقق آن برنامه مياندرحالي كه 

از كاربرد  بايستي عاري اي تفاوت دارد. يك برنامهديگر متن سياستي با متن برنامهعبارت به ها باشد.سياست

 كند: جاب مياي يك متن ايعبارات و اهداف سياستي باشد. ماهيت برنامه

 وضوع و گروه هدف مشخص داشته باشد:م -

  باشد.پذير انعطاف وبينانه  واقع-

  عملياتي باشد.كاملاً  قابل اجرا و -

  نتايج قابل حصولي داشته باشد. -

  ابليت سنجش و ارزيابي داشته باشد.ق -

  ود به زمان مشخص باشد.محد -

 و داراي انسجام دروني باشد. كرده بيني منابع مورد نياز را پيش -

هاي ذيل پرسش «برنامه پيشنهادي كانديداي وزارت»با اين ملاحظات، در نقد و ارزيابي متن 

 روي ما قرار گيرد:تواند پيشمي

 اهداف و مقاصد تعيين شده در اسناد بالادست را پوشش مناسب و منطقي داده است؟  آيا برنامه،  .1

 ؟ عملياتي دارد يا صبغه سياستيو اي امهخصلت برن ،آيا متن تهيه شده  .2
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 برنامه تا چه اندازه معطوف به حل مسئله طراحي شده است و مسائل حوزه مربوطه را پوشش  .3

 دهد؟مي

ست و اهداف اصلي و فرعي و نامه از سازگاري دروني برخوردار اتا چه اندازه متن و اجزاي بر  .4

 ها با بقيه اجزاي متن سازگاري دارد؟اولويت

 برنامه تا چه اندازه راهكارهاي پايدار با نتايج ماندگار طراحي كرده است؟  .5

جامعه هاي و ساير نهادها و بخشزيرمجموعه  هايرويكرد برنامه در برقراري مناسبات با سازمان .1

  ؟چگونه است

؟ تنگرانه دارد يا فقط معطوف به مديريت امور روزمره و عادي دستگاه اسآيا برنامه نگاه آينده  .7

هاي طبيعي، اجتماعي و تحولات بيني تحولات آتي و شرايط و رويدادهاي مقطعي )وقوع بحرانپيش

 ها و فهرست اهداف راهبردي آن لحاظ شده است؟گيريجمعيتي( در جهت

كدام مسائل و موضوعات مهم و فراگير در نظام آموزشي كشور وجود دارد كه برنامه اساساً به آن   .1

 موارد مغفول و ناديده در برنامه پيشنهادي كدامند؟نپرداخته است؟ 

اي عملياتي و برنامهعنوان به توان آن رافوق باشد ميهاي كه برنامه وزير واجد ويژگيدرصورتي

 اي براي مديريت سطح عالي سازمان تلقي كرد.برنامه

 

 خلاصه مديريتي

تحقق عيني رو ازاين و حكومت است.ترين رابطه ميان مردم و پرورش محمل گستردهآموزش  وزارت .1

تواند تبعاتي فراتر از حوزه آموزشي داشته باشد. بديهي است هاي اين نهاد آموزشي ميها و برنامهسياست

)چهارساله( براي اين نهاد فراگير آموزشي، مستلزم دقت نظر و بينش ژرفي مدت ميانتدوين يك برنامه 

 است. 

اين  در گيربالاترين نقش تصميمعنوان به و پرورشآموزش زارت و از برنامه پيشنهادي كانديداي

 ،1391و پرورش مصوب آموزش  در راستاي تحقق اهداف سند تحول بنيادين رود كهدستگاه انتظار مي

، نقشه علمي جامع كشور مصوب 1392و پرورش ابلاغي سال آموزش  كلي ايجاد تحولهاي سياست

بر اينها يك برنامه . علاوهباشد 1311و پرورش مصوب آموزش  وزارتو قانون اهداف و وظايف  1319

 هاي زير را داشته باشد.مطلوب بايد ويژگي

ا و هتمام سياستبراساس  معطوف به احكام قانون برنامه ششم توسعه باشد )كه به نوبه خود -

  ه شده است(.قوانين بالادستي نوشت

 د اين دستگاه عريض و طويل باشد.جوهاي مومسائل و نقصانفصل وحل در جهت -

 قابليت اجرا و ارزيابي نتايج آن فراهم باشد. -
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هاي سترگ اين وزارتخانه و نيز ژرفاي مسائل و زير ما را با گستره وظايف و مسئوليتهاي گزاره .0

هاي يك برنامه پيشنهادي كند و در عين حال ما را متوجه خطوط اصلي و ضرورتهاي آن آشنا مينقصان

 سازد:و پرورش ميآموزش  مدت براي وزارتيانم

 ( طي سال تحصيلياحتساب بزرگسالاندولتي )بدون غير آموزان مدارس دولتي وآمار دانش -

 در حدود دوازده ميليون و هفتصد هزار نفر بوده است.  1394-1395

حد بوده وا 551.222ها، تعداد كل مدارس در سطوح ابتدايي و متوسطه اول و دوم و هنرستان -

  .بوده استغيرانتفاعي  واحد مدارس 71.349 واحد مدارس دولتي و تعداد 411.171است كه شامل 

 نفر است كه 919.771، تعداد كل كاركنان اين نهاد در سال مذكور و با احتساب كادر خدماتي -

 دهند. مي آموزشي تشكيلغير درصد آن را كاركنان 13.75

 331.245 و پرورش مبلغآموزش  كشور، جمع كل اعتباراتكل  1391در قانون بودجه سال  -

رش پرو وآموزش  زيرمجموعه ميليارد ريال تعيين شده است. اين اعتبارات در هفت رديف مربوط به هفت

 (. 4 اند )جدولتفكيك شده

ريزي آموزشي، سازمان و پرورش عبارتند از: سازمان پژوهش و برنامهآموزش  هاي تابعه وزارتسازمان -

و پرورش كودكان استثنايي، سازمان مدارس غيردولتي آموزش  نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور، سازمان

هاي مردمي، سازمان نهضت سوادآموزي، دانشگاه شهيد رجايي، دانشگاه فرهنگيان، كانون و توسعه مشاركت

 ن.آموزي و صندوق ذخيره فرهنگياپرورش فكري كودكان و نوجوانان، سازمان دانش

بخش دوازدهم قانون برنامه ششم توسعه با عنوان  (13)و پرورش در ماده آموزش  احكام مربوط به -

بر علاوه .بند به تفصيل نوشته شده است 11در قالب  «عالي و علم و فناوريآموزش  ،آموزش عمومي»

  .آن در مواد ديگري از برنامه نيز تكاليفي برعهده اين نهاد گذاشته شده است

آموزش  موريت مهمي كه در حوزهأها و نيز با مسازماني با اين پهنه گسترده از وظايف و مسئوليت .9

توان مي اي روبرو باشد. اين مسائل راعهده دارد بديهي است با مسائل و مشكلات عديدههعمومي كشور ب

 بندي كرد. و خرد طبقه مياني ،در سه سطح كلان

آنها  آثار و پيامدهاي گيري ولي هستند كه علل شكلو پرورش مسائآموزش  مسائل كلان -

يندهاي خارج از نهاد آموزشي هستند. عمومي كشور نيست، بلكه محصول فرآآموزش  منحصر به حوزه

تعدد و تكثر، پيچيدگي و گاه ابهامات موجود در قوانين و اسناد ، مسائلي همچون كالايي شدن آموزش

نيازهاي بازار كار و مسائلي از اين دست تنها در حيطه يك برنامه چهارساله با آموزش  مربوطه، عدم تناسب

نترل تواند به كمي يك وزير تنهامدت ميانو پرورش قابل حل نيستند. برنامه آموزش  محدود به دستگاه

 اين مسائل اميدوارمان كند. 
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 تأثيرتواند مي لههستند كه برنامه چهارساها همان ،عمومي كشورآموزش  حوزه مسائل مياني -

 تمديري :داشته باشد. مسائلي از قبيلآنها  و مديريت و كنترلفصل وحل ملموس و قابل توجهي در

هاي آموزشي، مسائل مربوط به جذب، تأمين و ارتقاي گوناگوني مدارس با هدف كاهش نابرابري فرصت

  .پرورش و درون آموزشاعتبارات در توزيع كمبود اعتبارات و عدم توازن در نيروي انساني،

رد خ مسائلي هستند كه با درايت و تصميم معاونين و مديران سطوح مياني و مسائل سطح خرد -

ها، هاي هدايت تحصيلي، وضعيت شهريهاند. موضوعاتي همچون اجراي برنامهفصلودر وزارتخانه قابل حل

 ها در مقطع ابتدايي...افزايش مردودي

و پرورش و توضيح مختصر آموزش  هرست مهمترين مسائل مبتلابه وزارتاين گزارش به ف 1جدول  .1

و وزش آم كه مهمترين بخش برنامه پيشنهادي كانديداي وزارتتأكيد  اين مسائل اختصاص دارد. با اين

 . مياني وزارتخانه معطوف شود بايست به سطحپرورش مي

فهرست انتظاراتي تنظيم شده است كه چارچوبي نظري براي نقد برنامه پيشنهادي  ،7جدول  در .8

رود راهكارهايي براي ايجاد توازن در انتظار مي» :دهد. براي مثالپرورش به دست مي وآموزش  وزارت

 برنامه براي مسئله گوناگوني مدارس و توزيع»رود طور انتظار ميو همين «نيروي انساني ارائه دهد

 .«وزشي راهكارهاي اجرايي ارائه دهدآمهاي منصفانه فرصتيرغ

 توانمسئله مي چهارست، بر ا روبروآنها  و پرورش كشور باآموزش  يرغم وجود مسائل متعددي كهعل .1

 واردمبينانه است. اين ترين موضوع قابل طرح يك برنامه روشنجدي مسائلويژه داشت. مواجهه با اين تأكيد 

اجراي برنامه هدايت  –سازي كيفيت مدارس يكسان –آموزان ارتقاي سلامت اجتماعي دانشعبارتند از: 

 مين نيروي انساني شايسته.تحصيلي مؤثر و تأ

آموزان درحال اي رفتاري و تربيتي در ميان دانشهدهد كه انواع آسيبها نشان ميمشاهدات و گزارش .7

بر آنكه حيات اجتماعي ارس در ميان نوجوانان كشور علاوهها در مدافزايش است. تنوع و گسترش اين آسيب

كند. در درجه اول لازم است يند تعليم و تربيت را نيز با مشكل مواجه مياندازد، فرآرا به مخاطره مي

هاي رفتاري رايج در ميان پراكندگي انواع انحرافات و كجروي، تنوع و هاي دقيقي درباره ميزانبررسي

 ت گيرد.  آموزان صوردانش

عمومي ايران فعاليت آموزش  حاضر در صحنهدرحال  گونه مدرسه 22دهد بالغ بر ها نشان ميبررسي .5

و موضوع همگاني و اند شكل گرفتهها آموزان و خانوادهاين مدارس برپايه تفكيك و تمايز ميان دانش .دارند

 كنند. وزشي را تضعيف ميعدالت آم نهايت ال برده و درعمومي را زير سؤآموزش  يكساني امر

ف مختلهاي و توزيع متعادل و متوازن فراگيران در رشتهآموزان دانش موضوع هدايت تحصيلي .3

كرد نظام آموزش و پرورش را تحت تأثير قرار داده لي است كه طي ساليان اخير كارتحصيلي از مسائ

ف ازار كار و اقتصاد تضعيجمله باجتماعي ازنهاد با ساير نهادهاي طوري كه انطباق و سازگاري اين است. به
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هاي . اجراي يك برنامه هدايت تحصيلي سنجيده و منطبق با نيازهاي واقعي جامعه در اولويتشده است

 . نخست وزارت آموزش و پرورش است

هايي ايجاد كرده است. طي هشت سال در شرايط فعلي مبادي موجود در جذب نيروي انساني نگراني .12

و پرورش به تصويب آموزش  و استخدام معلمان دركارگيري به قانون در راستاي جذب و 9اد گذشته تعد

 ،دبستانيپيش مربيان ،سوادآموزي رسيده است. نتيجه اجراي اين قوانين، ورود آموزشياران نهضت

ار دلازم براي تدريس برخورهاي و تواناييها بوده كه از صلاحيتهايي التدريسحقنيروهاي شركتي و 

آتي و در قالب قانون بازنشستگي پيش از موعد هاي نيستند. خروج تعداد زيادي از فرهنگيان طي سال

 اهميتشي اين نهاد را بسيار ضروري و بانيازهاي آموزتأمين  و بازنشستگي در شرايط عادي، موضوع

 سازد. مي

نوشتار حاوي پنج بخش  هاي فوق در متن گزارش حاضر آمده است. اينشرح و بسط موارد و گزاره .11

 :است كه عبارتند از

 و پرورشآموزش  سيماي كلي وزارت ـ بخش اول

 و پرورش در قانون برنامه ششم توسعه آموزش  احكام و تكاليف ـ بخش دوم

 اسناد بالادستي(بلندمدت  و پرورش )با در نظر گرفتن اهدافآموزش  مسائل اساسي ـ بخش سوم

 از برنامه پيشنهادي انتظارات موجود ـ  بخش چهارم

 اولويت بنيادين و ضروري براي نظام آموزشي ايران چهار ـ بخش پنجم

 

 و پرورشآموزش  سيماي كلي وزارت ـ بخش اول

نيم قرن دارد. در اين دوران، تغييرات و تحولاتي وبيش از يك اي،وين در ايران سابقهآموزش و پرورش ن

آموزشي، ارزشيابي، محتواي آموزشي و هاي درسي، روشهاي برنامهدر اهداف ساختار اداري و آموزشي، 

كه به تفكيك وزارت فرهنگ به دو  1343 غيره پديد آمده است. اين تغيير و تحولات ساختاري تا سال

 و پرورش و وزارت فرهنگ و هنر انجاميد، ادامه يافت. سه سال پس از آن، وزارتآموزش  وزارتخانه

عالي تقسيم شد. در دهه نود آموزش  و پرورش و علوم وآموزش  دو وزارتخانه و پرورش نيز بهآموزش 

سرانجام به ها انجام شد كه اين تلاشآموزش و پرورش  هايي براي ايجاد تغيير بنيادي در وزارتتلاش

و پرورش و آموزش  انجاميد. سند مذكور توسط شوراي عالي 1392تصويب سند تحول بنيادين در سال 

عالي انقلاب فرهنگي تدوين و تصويب شده است. متعاقب تصويب سند تحول، برنامه درسي ملي شوراي 

ماه هاي اصلي سند تحول بنيادين در اسفندنظاممثابه يكي از زيرنوان نقشه كلان برنامه درسي و بهعهب

 و پرورش رسيد. آموزش  به تصويب شوراي عالي 1391
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ها و شرايط عمومي آن به اجمال ها و امكانرورش، ظرفيتو پآموزش  در ادامه نماي كلي وزارت

آموزان، ميزان اعتبارات و شامل نيروي انساني و تعداد دانش شود. معرفي سيماي وزارتخانهمعرفي مي

 دامنه تشكيلاتي دستگاه مذكور است. 
 

 1938-1931آموزان مدارس دولتي و غيردولتي )بدون بزرگسال( در سال تحصيلي . آمار دانش1جدول 

 گروه

 جنسيت دولتي/ غيردولتي شهري/روستايي دوره تحصيلي

 ابتدايي
متوسطه 

 اول

متوسطه 

 نظري

فني و 

 ايحرفه
 دختر پسر غيردولتي دولتي روستايي شهري جمع كاردانش

 1.115.123 1.541.414 1.355.227 11.351.112 3.249.212 9.151.227 12.727.217 421.143 215.411 1.543.119 3.254.359 7.422.525 تعداد

 

آموزان بزرگسال و از بدون احتساب دانش 1395-1394 آموزان در سال تحصيليتعداد كل دانش

درصد مابقي نيز  17/12درصد دولتي و  33/19باشد. از اين تعداد نفر مي 12.727.217راه دور، 

آموزان را گروه پسر تشكيل دانشدرصد از كل  47/51باشند. از لحاظ شاخص جنسيت، غيردولتي مي

درصد نيز در  24آموزان در شهر و درصد دانش 71باشد. درصد نيز سهم دختران مي 53/41دهد و مي

 باشند.روستا مشغول به تحصيل مي
 

 1938-1931سال تحصيلي  و مدارس دولتي و غيردولتي )بدون بزرگسال( درها . آمار كلاس0جدول 

 گروه

 جنسيت دولتي/ غيردولتي شهري/روستايي دوره تحصيلي

 ابتدايي
متوسطه 

 اول

متوسطه 

 نظري

فني و 

 ايحرفه
 مختلط دخترانه پسرانه غيردولتي دولتي روستايي شهري جمع كاردانش

 31.922 33.212 34.251 12.954 93.214 51.755 49.213 125.911 4.172 2.543 12.491 23.127 12.432 مدرسه

كلاس 

 درس
311.195 125.131 75.797 15.221 25.314 551.222 314.233 174.117 411.171 71.349 233.291 224.213 122.111 

 

 125.911تعداد كل مدارس كشور بدون بزرگسال  1395-1394 در سال تحصيلي 3براساس جدول 

مدارس  اين تعداداز باشد. باب كلاس درس داير مي 551.222باشد كه در اين مدارس تعداد واحد مي

رصد و مدارس غيردولتي د 77/17مدارس دولتي رصد، د 51/53 درصد و مدارس روستايي 44/41شهري 

 72/31درصد و مدارس مختلط  15/31 مدارس دخترانهدرصد،  13/32مدارس پسرانه درصد و  23/12

 .اندرا به خود اختصاص داده درصد

درصد  1/11اند: )شهري آيد تفكيك شدهادامه مي هاي درس نيز به ترتيبي كه درتعداد كل كلاس

درصد،  75/41درصد( و )پسرانه  11/13درصد و غيردولتي  32/11درصد(، )دولتي  2/31و روستايي 

 درصد(. 21/11درصد و مختلط  17/42دخترانه 
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 1938-1931و پرورش در سال تحصيلي آموزش  . آمار كاركنان وزارت9 جدول

 گروه

 رسمي و پيماني
 كادر خدماتي

جمع كل 

 كاركنان

 شهري/روستايي جنسيت هاي آموزشي و ادارياشتغال در دوره

ابتدايي و 

 دبستانيپيش

متوسطه 

 اول

متوسطه 

 دوم
 روستايي شهري مرد زن جمع اداري

رسمي 

و 

 پيماني

 قراردادي

 919.771 12.934 15.731 243.451 597.152 371.211 472.292 141.121 47.141 221.752 199.542 314.972 تعداد

 

و پرورش اعم از رسمي، پيماني، آموزش  كل كاركنان وزارت دتعدا 1395-1394 در سال تحصيلي 

 71.172هاي آموزشي و اداري و نفر در دوره 141.121باشند كه از اين تعداد، نفر مي 919.771قراردادي 

ش و پرورآموزش  تعداد كل كاركنان رسمي و پيماني وزارتكادر خدماتي اشتغال دارند. از عنوان به نفر نيز

درصد در شهر  25/71شاخص شهري و روستايي، به درصد مرد بوده كه با توجه  11/44درصد زن و  19/55

 75/13باشد كه مي رنف 121.511آموزشي غير باشند. تعداد كاركناندرصد در روستا مشغول مي 95/21و 

 دهند. و پرورش را تشكيل ميزش آمو درصد كل كاركنان وزارت

هاي تابعه را در و سازمان و پرورشآموزش  اي از بودجه اعتبارات مصوب وزارتخلاصه 4جدول 

 دهد.نشان مي 1391قانون بودجه 

 

 )ميليون ريال(    1931هاي تابعه در قانون بودجه سال و پرورش و سازمانآموزش  . خلاصه بودجه وزارت1جدول 

 عنوان دستگاهكد 

 1931انون بودجه ق

 ايهزينه
 جمع كل تملك دارايي اختصاصي

 جمع ساير حقوق و مزايا

127522 
و آموزش  وزارت

 پرورش
291.922.471 17.475.912 311.371.311 492.222 1.299.233 317.915.121 

127524 
سازمان پژوهش و 

 ريزي آموزشيبرنامه
117.112 711.717 934.327 123.522 5.153 1.243.112 

127542 
دانشگاه شهيد 

 رجايي
254.219 111.112 422.921 272.222 15.222 777.921 

127122 

سازمان نوسازي، 

توسعه و تجهيز 

 مدارس كشور

52.122 43.142 95.742 2 1244.142 1142.512 

 4.223.929 421.195 152.222 2.947.214 1.471.291 1.475.923 دانشگاه فرهنگيان 127752

127122 
و آموزش  سازمان

 پرورش استثنايي
31.711 555.242 511.912 351.522 24.331 912.791 

 3.132.921 29.222 14.222 3.217.721 3.242.991 41.712 آموزينهضت سواد 121222

 991.018.932 3.718.180 0.273.222 909.211.095 00.251.352 922.303.085 جمع كل



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

8 

ميليون ريال  331.245.392هاي تابعه و پرورش و سازمانآموزش  كل اعتبارات مصوب وزارتجمع 

 درصد مربوط به 21/91هاي تابعه، و پرورش و سازمانآموزش  است. از جمع كل اعتبارات مصوب وزارت

 باشد.مياي سرمايهاعتبارات  درصد نيز سهم 19/2اختصاصي و اعتبارات  درصد 11/2اي، هزينهاعتبارات 

باشد. از اين ميان هاي تابعه ميدرصد سهم سازمان 44/5 و پرورشآموزش  از كل اعتبارات وزارت

درصد، سازمان  23/2درصد، دانشگاه شهيد رجايي  31/2ريزي آموزشي سهم سازمان پژوهش و برنامه

و آموزش  زماندرصد، سا 21/1درصد، دانشگاه فرهنگيان  43/2نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور 

 باشد. درصد مي 93/2درصد و نهضت سوادآموزي  21/2پرورش استثنايي 

 

 و پرورشآموزش  ساختار تشكيلاتي وزارت

 معاونت به ترتيب 1و پرورش، اين وزارتخانه داراي آموزش  براساس جديدترين نمودار سازماني وزارت

ني و سلامت، حقوقي و امور مجلس و بدمتوسطه، پرورشي و فرهنگي، تربيتآموزش  ابتدايي،آموزش 

و پرورش عبارتند از: سازمان آموزش  هاي تابعه وزارتباشد. سازمانتوسعه مديريت و پشتيباني مي

و پرورش آموزش  ريزي آموزشي، سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور، سازمانپژوهش و برنامه

هاي مردمي، سازمان نهضت سوادآموزي، ه مشاركتكودكان استثنايي، سازمان مدارس غيردولتي و توسع

آموزي دانشگاه شهيد رجايي، دانشگاه فرهنگيان، كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان، سازمان دانش

 و صندوق ذخيره فرهنگيان.

 و پرورش در نمودار زير نشان داده شده است:آموزش  ساختار تشكيلاتي وزارت
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 و پرورش در قانون برنامه ششم توسعه آموزش  احكام و تكاليف ـ بخش دوم

ده است تا پايان و پرورش را مكلف كرآموزش  در اين بخش احكام مندرج در برنامه ششم توسعه كه وزارت

 خطوط اصلي مديريت حوزه 1421اين برنامه تا سال  اند.جامه عمل پوشاند، فهرست شدهآنها  برنامه به

و پرورش نيز كليه اقدامات و آموزش  برنامه پيشنهادي وزارت .كشور را تعيين كرده استو پرورش آموزش 

و پرورش آموزش  رود برنامهانتظار ميرو ايناز دهد.پوشش مي 1422هاي اين وزارتخانه را تا سال گيريجهت

 ق بخشد. توسعه را تحق سالهدر اين دوره، قادر باشد اهداف در نظر گرفته شده در برنامه پنج

و موزش آ لازم به توضيح است كه برنامه ششم توسعه به نوبه خود، معطوف به سند تحول بنيادين

و آموزش  اهداف و وظايف وزارت و پرورش،آموزش  هاي كلي ايجاد تحول در نظامسياست ،پرورش

ديگر فرض بر آن است كه كليه عبارت به علمي كشور تهيه و تدوين شده است. نقشه جامع –پرورش 
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ها و اصول تعيين شده مربوط به نظام تعليم و تربيت در برنامه مشيها و خطگيرياهداف كلان و جهت

محور قرار دادن برنامه ششم توسعه براي نقد و ارزيابي و مفيد بودن رو ايناز توسعه لحاظ شده است.

 برنامه پيشنهادي وزرا، منطق قابل قبولي دارد. 

توان در دو سطح تفكيك نمود. و پرورش در برنامه ششم توسعه را ميآموزش  احكام مربوط به

عالي و علم و آموزش  آموزش عمومي،»برنامه با عنوان  12 بخش( 13سطح اول احكامي كه در ماده )

كرده  خود مكلف هايي در حوزه وظايفموريتبه انجام مأ و پرورش راآموزش  آمده كه مستقيماً «فناوري

ته دوم، در . دسدرج شده است 5در جدول  «تكاليف اختصاصي برنامه»تحت عنوان  است. اين احكام

و پرورش را هم مكلف به انجام وظايفي نموده است آموزش  بخشي دارد، وزارتعين حال كه نگاهي فرا

شوند. اين دسته از احكام تحت مي هاي حاكميتي مربوطها و بخشتري از دستگاهكه به پهنه گسترده

 اند. بندي شدهدسته «عمومي تكاليف»عنوان 
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 و پرورش در برنامه ششم توسعهآموزش  خلاصه احكام مربوط به .8جدول 

 تكاليف اختصاصي

 و پرورش(آموزش  )مربوط به

 تكاليف عمومي

 و پرورش(آموزش  جملهازها )مربوط به كليه دستگاه

 موضوع مواد برنامه
 مواد

 برنامه
 موضوع

 («ت»باشد. )بند مي «اجراي سند تحول بنيادين»جمله اين مسائل نامه است ازمربوط به مسائل محوري بر 2 تكليف دولت براي ايجاد تحول در نظام تعليم و تربيت كه عبارتند از:بند  11 (13)ماده 

 («ت» »بند .. ).هاو هنرستانها دبيرستانالتحصيلان ويژه فارغارت و تخصص نيروي كار بهافزايش مه 4 و پرورشآموزش  اجراي سند تحول «1»بند 

 25 تخصص و تقديم به مجلسبراساس  هامعلمان و استقرار نظام پرداختبندي رتبهتهيه نظام  «2»بند 
در اجراي اين بند واگذاري ها. )دمجوز خريد خدمات از بخش خصوصي و تعاوني در چارچوب استاندار

 («الف»( )بند مدارس دولتي ممنوع است

 21 و پرورش به مثابه مهمترين نهاد تربيت نيروي انسانيآموزش  جايگاه يارتقا «3»بند 
منظور هدر استان و شهرستان بواگذاري كليه اختيارات و وظايف قابل واگذاري به واحدهاي مربوطه 

 («الف»بند  «4» ءجز)اي منطقهپذير كردن عدالت بينرقابت

 21 ويژه اردوهاي زيارتي و راهيان نورآموزان بهدانشتوسعه سفرهاي فرهنگي  «4»بند 

سازي اندازه دولت و حذف هاي عمومي و منطقيجويي در هزينهو شفافيت و مبارزه با فساد: صرفهاصلاح نظام اداري 

با  افراد در قالب كار معينكارگيري به –درصدي آن  15تعديل حجم و اندازه و ساختار و كاهش  –هاي موازي دستگاه

 («الف»بند )استثنا كردن مدارس دولتي از مفاد اين حكم  –محدوديت 

 اولويت واگذاري كار به نيروهاي بومي  47 شهيد رجايي –هاي فرهنگيان جذب نيرو از طريق دانشگاه «5»بند 

 «1»بند 
بسيج و هاي اسلامي و سازمان اختصاص نيروي انساني تجهيزات و امكانات مورد نياز اتحاديه انجمن

 با تصويب هيئت وزيرانآموزي دانش سازمان
11 

 12جدول  در) .13و  12 ،11جداول براساس  وريبه توليد، توسعه و نشر علم و فناموظف بودن دولت 

 52درصد به  31و پرورش از سال ابتداي برنامه از آموزش  هاي مهارتي درآمده است كه سهم آموزش

 ( برسد.1422 –درصد در سال انتهاي برنامه 

 19 تمامهاي نيمهساز و تكميل طرححمايت از خيرين مدرسه «7»بند 
صورت رايگان براي كليه سازي مدارس بههوشمند و پرورش برايآموزش  همكاري وزارت ارتباطات با

 آموزان شهرهاي زير بيست هزار نفر و روستاهادانش

 «1»بند 
 سازي مدارس و فضاهاي پرورشي و ورزشي وزارتيمني و مقاومدلار براي افزايش ا اختصاص سه ميليارد 

 و پرورش از محل حساب ذخيره ارزيآموزش 
12 

 ءجز)هاي زندگي و متون درسي و ارتقاي مهارتها هاي اجتماعي از طريق اصلاح برنامهپيشگيري از آسيب

 («الف»بند  «1»

 انه فرهنگيان و پرداخت سهم دولت به آنيقواعد مربوط به صندوق ذخيره فرهنگيان و كسر پنج درصد حقوق ماه 15 قابل قبول مالياتي است .. هزينه.دولتي در احداث وغير هاي اشخاصهزينه «9»بند 

 «12»بند 
و آموزش  درآمد اختصاصي وزارتآموزي دانش و هداياي مردمي به سازمانها و كمك كليه درآمدها

 شودپرورش است كه در مدارس هزينه مي
11 

ترويج فرهنگ ايثار و جهاد و معرفي الگوهاي شهادت در متون درسي و مسابقات علمي و همكاري با بسيج در اردوي راهيان 

 مرتبط با اين حوزه يهانامهو اختصاص موضوعات پژوهشي و پايانايجاد واحدهاي درسي  -نور 

 «11»بند 
اي ايراني اسلامي و هري در جهت ترويج ارزشدر اختيار نهادن اعتبار و منابع لازم به كانون پرورش فك

 و پژوهش در مناطق محروم  توسعه فرهنگي
121 

 –.. .هاي خانوادهسياست –هاي كلي برنامه سياست –انداز چشم –تحقق اهداف قوانين كشور )اساسي 

 تقويت جايگاه سازماني امور زنان و اعمال رويكرد عدالت جنسيتي(
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 شرو پروآموزش  مسائل اساسي نظام ـ بخش سوم

است. مآخذ  مياني و خرد تفكيك شده ،و پرورش در سه بخش كلانآموزش  در اين بخش مسائل

سناد گذاري ااولويت اجماع نخبگان حوزه تعليم و تربيت در اين باره و :شناسايي اين مسائل عبارتند از

مچنين شوند. همي كه همواره با توجه به وضعيت جاري و در نظر گرفتن وضعيت مطلوب نوشتهبالادستي 

 بازيگران عرصه تعليم و تربيت در شناسايي مسائلهاي و نهادهاي مدني و ديدگاهها افكار عمومي و رسانه

توان مي او پرورش رآموزش  هايبايد توجه داشت كه مسائل و چالشثرند. ورش همواره مؤو پرآموزش 

در  .مربوط به سطح فراگيري آنهاستها بنديبندي نمود. يكي از اين طبقهطبقه مختلفهاي به صورت

 أثيرتو پرورش نيست و آموزش  توان مسائل كلان را مسائلي دانست كه تنها مربوط به حوزهمي جااين

موضوع كالايي  مثالبراي  هستند.آنها  آييبا ساير نهادهاي اجتماعي منشأ پديدآموزش  متقابل نهاد

نيز هست؛ در عرصه بهداشت و سلامت ها نوعي رويكرد كلي و اساسي كشور در ساير عرصه ،شدن آموزش

 شود. مي و ساير خدمات عمومي نيز اين روندها مشاهده

و پرورش از عهده يك وزارتخانه و آموزش  مسائل كلانفصل وحل توان گفت كهمي به اين ترتيب

نيز به حساب و پرورش آموزش  توان آن را يك معضل در حوزهمي اما به هر روي .وزير بيرون استيا يك 

 رود كهمي و پرورش مربوط است و انتظارآموزش  كليه مسائل به درون دستگاه ،در سطح مياني آورد.

آن دسته  عمل نمايد. مسائل سطح خرد، عموماًآنها  فصلوحل قادر باشد در جهتمدت ميانيك برنامه 

هاي برنامهآنها  توانند در مواجهه بامي تر در مديريت دستگاهپايينهاي از مسائلي هستند كه رده

 به اقتضاي زمان و مكان ارائه دهند.  مدت عملياتيكوتاه

چگونگي مواجهه برنامه  ،شو پرورآموزش  براي نقد و ارزيابي برنامه پيشنهادي وزارتاصلي ملاك 

أمل رو در اين قسمت بيشتر تاينم تعليم و تربيت كشور است. ازمسائل مربوط به نظا «سطح مياني»با 

و پرورش كشور در سه سطح كلان، مياني و آموزش  كننده مسائلزير منعكس 1خواهيم كرد. جدول 

 باشد. مي خرد
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 و پرورش ايرانآموزش  مسائل .1جدول 

 توضيحات عنوان مسئله سطح مسئله

مسائل سطح 

 كلان

سازي و خصوصيآموزش  كالايي شدن .1

 اين حوزه

هاي مساعدي براي ايجاد نابرابري فرصتهاي حل اين مسائل از حيطه يك برنامه چهارساله خارج است. ارائه خدمات نابرابر آموزشي به فراگيران، زمينه

هاي مناسب بازگرداندن عدالت در حوزه آموزش، يك اقدام فوري و ضروري مداخله در اين موضوع و يافتن شيوه .آموزشي در ايران، پديد آورده است

 طلبدمي

 و پرورشآموزش  عدم تنقيح قوانين .2
و پرورش از آخرين تحولات آموزش  عمل آمده در عرصه عمومي و عدم اطلاع مجريان و كارگزارانهعدم نسخ صريح يا عدم اعلان اصلاحات و تغييرات ب

 در حوزه قانونگذاري

ميان نهادهاي  وجود تداخل كاركردي .3

 گذار گير و سياستتصميم

گذار مشروع و است نهاد مرجع و تنها سياستلازم  اند.كشور نظرات خود را اعمال كرده براي نمونه حدود هفت مرجع در ايجاد مدارس گوناگون در

مشخص شده و ساير نهادها از مداخله در امور آموزشي در هر سطحي كه باشد، پرهيز  (كه نهاد قانونگدار ملي است)قدرتمند اين حوزه به تعيين مجلس 

 .تعيين تكليف در اين مورد، امري فوري و ضروري است و پرورشآموزش  نمايند. براي ايجاد انسجام ميان نهادها و بازگرداندن قدرت و مشروعيت نهاد

تضعيف مرجعيت مدرسه در  .4

 پذيري فراگيرانجامعه

موزان آصورت روزافزون دانشبه گ دو مجموعه خانواده و مدرسه شده وتعارض ميان فرهن تشديدناكاركردي ساير نهادهاي فرهنگي و اجتماعي، موجب 

ايگاه پيشين خود را در امر بهام قرار داده و به تعارض فرهنگي ميان مدرسه و خانواده انجاميده است. مدرسه جرا در معرض ترديد و آشفتگي و ا

چگونه زيستن در يك نظام آموزش  وآنها  احترام نهادن به هاي مختلف زيست و انديشه وهو شيوها پذيرش روش .پذيري از دست داده استفرهنگ

 ايران استآموزش  فرهنگي، رويكردي ضروري درچند

در توليد ناخالص آموزش  سهم ناكافي .5

توليد خالص داخلي و  -ملي )داخلي 

 ملي(

دهد.  و پرورش را افزايشآموزش  هاي سنواتي سهمانجام دهد و در بودجههايي تواند رايزنيو پرورش، وزير ميآموزش  در بخش افزايش اعتبارات

 بخشي در اين حوزه كوشش نمايد.فرا هايو جذب مشاركتها هاي سنواتي با رايزنيقانون برنامه و بودجهپايه احكام همچنين در جذب اعتبارات بر

با نيازهاي بازار آموزش  عدم تناسب .1

اي و هاي فني و حرفهويژه آموزشهكار ب

 كاردانش

ر هاي آموزشي دبرنامه تناسب مواد و .ر اين جهت حركت كندتواند دتنها مي و توجه يك برنامه چهارساله براي رفع اين معضل ساختاري كافي نيست 

تنظيم يك برنامه هدايت تحصيلي جامع و  -هاي شهروندي هاي حل مسئله زندگي و كاهش خشونت و آموزشآموزي و افزايش مهارتتجهت مهار

لاحيت ناكافي بودن ص اي و كاردانش با نيازهاي بازار كار وحرفههاي فني و عدم توازن و تناسب ميان رشته -منطقي با عنايت به وضعيت واقعي بازار كار

رسد مينظر به طوري كههاي مهارتي بهبراي توسعه آموزشها ضعف زيرساخت –اي و كاردانش حرفهو ي فني هاآموزان مدارس هنرستاناي هنرحرفه

 رسد.نمينظر به يافتنيبا توجه به وضع موجود، دست 1422 تا سال هاي مهارتيدرصدي آموزش 52بر پوشش مبنيتوسعه برنامه ششم قانون  هدف 

 سطح مسائل

 مياني

 

هاي توزيع نامتوازن اعتبارات در بخش .1

 عمومي كشورآموزش  مختلف نهاد

، مسئله هايشوظايف و مأموريتن اين ميزان جهت انجام ناكافي بودبر علاوه .سه هزار ميليارد تومان استوو پرورش بالغ بر سيآموزش  اعتبارات .1

و نهادهاي ها و پرورش و توزيع اعتبارات ميان سازمانآموزش  ساختار بودجهها بر اينعلاوه هاي اين اعتبارات نيز وجود دارد.كردتوزيع نامتوازن در هزينه

ويژه مناطق محروم از اين اعتبارات عادلانه نبوده و هنيز بو ها رسند. سهم استاننمينظر به و پرورش نيز چندان منطقي و روشنآموزش  مرتبط با وزارت

اي براي كه كمترين بازدهي يا فايدهاند شدههايي گاه اعتبارات صرف امور و فعاليت .كه ضرورت ندارند، قابل مشاهده استهايي تمركز اعتبارات در بخش
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 توضيحات عنوان مسئله سطح مسئله

ن مبهم و عناويو يا ساير  «برنامه توسعه دولت الكترونيك»يا « هاي كاربرديپژوهش»مونه اعتبارات قابل توجهي كه به براي ن اند.نظام آموزشي نداشته

 و« آموزانمه پرورشي امور تربيتي و توانمندسازي دانشبرنا»و « هاي شغليبرنامه آموزش»، «اي معلمانبرنامه ارتقاي حرفه»اي همچون نشدهتعريف

تواند صرف ميآنها  هستند كه اعتبارات ناروشن هاييابد، فعاليتاختصاص مي «هاي مردميدولتي و مشاركتغير رسبرنامه راهبري توسعه مدا»

 ريزي اين بخش بسيار ضرورت دارد. امور در اين حوزه در نظام بودجه وها پذير شود. شفاف شدن فعاليتهاي توجيهفعاليت

كمبود اعتبارات و كسري بودجه  .2

 مداوم

و آموزي دانش سرانه)ه و كمتر از ده درصد به كيفيت بخشي پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان شدهمواره بيش از نود درصد اين اعتبارات صرف . 0

 .دبود منابع و اعتبارات قرار داركم تأثيرتحت  شديداًآموزش  دهد كه كيفيتيابد. اين امر نشان مي..( اختصاص مي.بازسازي و تجهيز و

موضوع جذب و ساماندهي نيروي  .3

 انساني

و پرورش براي آموزش  و التزام التدريسحققانون براي تعيين تكليف معلمان  9تصويب  براي مثال .وجود قوانين مختلف در جذب نيروي انساني. 9

گزيني ص و كارآمد و مغفول ماندن شايستهمتخصو پرورش از نيروهاي آموزش  ناكارآمدي اين نيروها و خالي شدن .جذب نيرو خارج از تكليف برنامه ششم

  و پرورشآموزش  در

حقوق و ) -رضايت و رفاه فرهنگيان .4

 -معلمان بندي رتبهطرح  احراز –مزايا 

 ...(-ن اصندوق ذخيره فرهنگي

وق از حقمندي بهره از حيثها تقاضاهاي روزافزون و مقايسه با ساير سازمان .اي كاهش نيافته استنارضايتي جامعه فرهنگيان هيچگاه و در هيچ دوره. 1

بندي رتبهتر، اجراي طرح و ايجاد نظام عادلانهها هاي كاهش اين نابرابرييكي از راه .و مزايا همواره ميان جامعه فرهنگيان و ساير نهادها وجود دارد

و پرورش به حداقل رساند و هم فاصله ناروا آموزش  را هم در درونها كه تبعيضهايي شاخص .هاي منطقي و خردمندانه استپايه شاخصمعلمان بر

 و پرورش كاهش دهد. آموزش  را باها هاي ساير دستگاهميان پرداخت

 سازي گردش كار اين نهاد با دسترسي آزاد به اطلاعات هاد صندوق ذخيره فرهنگيان و شفافسازي نتعيين تكليف و شفاف

وجود )آموزش  هاي ناروا درنابرابري .5

 مدارس گوناگون(

مبهم و تعريف نشده است و تنها موضوعي آموزش  در امرها موضوع مشاركت خانواده -هاي مختلف مدارس توزيع نابرابر فضا و امكانات ميان گونه .5

و اجرا در سطح مديران پديد آمده و  است كه تعارض در ديدگاهامر سبب شده  شود. همينهاي مالي در نظر گرفته ميمنزله اخذ شهريه و كمكبه

. كنندهاي مختلف طلب اشكال و بهانه را باهايي هزينه ،و اولياها از خانواده شوند، مديران مدارس دائماًمنتشر ميها كه در رسانههايي عليرغم اطلاعيه

 كند.دار ميسياستگذاران را در اين حوزه خدشهعيت مجريان و ديگر مشروازسوي  اين امر از سويي مشروعيت قواعد و قوانين و

فربهي و ناكارآمدي ساختار و  .1

 تشكيلات 

هاي اخير، شاهد افزايش تعداد كاركنان طي سالآموزي دانش سازد. عليرغم كاهش جمعيتموزشي و اداري اين عدم تعادل را نمايان ميقايسه دو نسبت كاركنان آم .1

در حالي است كه تعداد اين  .رسيده است 1395، اينك به كمتر از سيزده ميليون در سال 1375آموز در سال ميليون دانش 11هاد هستيم. تعداد ن ستادي در اين

 75/13به درصد  93/12از  1392 -1319 و پرورش در سال تحصيليآموزش  آموزشي از كل كاركنان وزارتغير سهم كاركنان .كاركنان ستادي افزايش يافته است

اسناد بالادستي اين وزارتخانه تأكيد  سازي موردافزايش يافته است و اين امر مغاير با اصول اصلاح نظام اداري و ضرورت چابك 1395 -1394 درصد در سال تحصيلي

 .مسائل و مشكلات نيروي انساني در اين دستگاه افزوده استپرورش نيز بر  وآموزش  بايد اشاره كرد كه توزيع نامتوازن نيروي انساني در درونا اينهبر علاوه باشد.مي

  شاهد مازاد نيرو هستيم.هايي كه در مناطقي شاهد كمبود نيروي انساني در بخش آموزشي و در بخش طوريهب

ده مجموعه با عناوين مركز و دفتر  .ده مشاور در سطح كلان مديريتي تعريف شده است اند.و پرورشآموزش  حاضر ده سازمان و نهاد تابع وزارتدرحال  

بازنگري ساختار و تشكيلات و بهينه  اند.و دفاتر ديگري سازماندهي شدهها وزارتي تعريف شده و ذيل هر كدام معاونتزيرمجموعه  عنوانهو اداره كل ب
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 توضيحات عنوان مسئله سطح مسئله

ان رو به پيچيدگي و گسترش و پرورش همچنو آموزش  رسد كه ساختار و تشكيلاتمينظر به .هاي موجود استكردن و چابك كردن آن از ضرورت

 .يابي استتنوع

هاي تابعه خود ضعف تعامل با سازمان .7

 ها و ديگر دستگاه

ست كه لازم است عوارض نشانه آن عدم توانايي در پيگيري مطالبات اين نهاد از ساير نهادهايي ا .زني كافي برخوردار نيستاز قدرت چانه اين نهاد .7

ي و هايشان از عوامل ديگر سستتناسبي مديران نسبت به نقشبي وها و پرورش بپردازند. بدنه سنگين و ناكارآمد و تغيير مديريتيآموزش  خود را به

در ميان كاركنان آن ضعيف است. و هويت سازماني تصور از خود  .اين وزارتخانه همواره در مجموعه نهادهاي حاكميتي در انزواست .كسلي اين نهاد است

 جانبه لازم دارد.بلكه اقداماتي همه ،و رفاهي نيست پايه مسائل معيشتيو ارتقاي منزلت فرهنگيان تنها برترميم جايگاه 

و پرورش آموزش  مسئله مشاركت در .1

 و نامعلوم و مبهم بودن حدود و قواعد

و پرورش آموزش  حدود و دامنه آن تعريف نشده و قواعد آن معلوم نيست. تلقي مديران .استش موضوعي بغرنج رپرو وآموزش  موضوع مشاركت در .1

 و پرورش وجود دارد.آموزش  درك ناقص و ناكاملي از مفهوم مشاركت در .هاي مردمي استاز امر مشاركت، تنها اخذ شهريه و جذب كمك

كاهش كيفيت آموزشي و افت  .9

 تحصيلي

 2211دهد پيشرفت تحصيلي از سال نشان مي (رياضيات و علوم در جهانآموزش  روندهاي الملليبينمطالعه )هاي مطالعات ملي آزمون تيمز يافته .9

  .رياضيات پايه چهارم روندي نزولي داشته است و علوم پايه چهارم ،در علوم پايه هشتم 2215تا 

و آموزش  الملليبينافول جايگاه  .12

 پرورش ايران

قرار انداز چشمنخست مجموعه كشورهاي تعيين شده در سند  ده كشور براي همه نتوانسته است حتي جزءآموزش  در شاخص 2212ايران تا سال  .12

  .قرار گرفته استبندي رتبهچهار كشور پاياني جدول  كشور منطقه، همواره جزء 11ر ميان بگيرد. بلكه د

و تاكنون نتوانسته  دهد كه ايران در هيچ ماده درسي به ميانگين نمره مقياس جهاني نرسيده استنشان مي 2215پرلز تا سال هاي آزمون تيمز و يافته

 قرار گيرد. انداز چشمكشور نخست مورد نظر سند  1 جزء

سرانه درآمد ناخالص ملي( در ميان كشورهاي  –اميد به زندگي  –آموزش )جايگاه ايران در شاخص توسعه انساني  2214تا  2225همچنين از سال 

 .از رتبه نهم به دهم تنزل يافته استانداز چشممورد نظر سند 

 مسائل خرد

 

 مسئله اجراي برنامه هدايت تحصيلي  -

از ها نارضايتي روزافزون خانواده -

 هاي آموزشهزينه

 هاگسترش انواع آسيب -

از  تواننمي عهده مديران مياني دستگاه است و اصولاًاي، برحاظ دامنه موضوعي و منطقهلو پرورش بهآموزش  فصل مسائل خرد درون دستگاه نظاموحل

 يك برنامه وزارتي انتظار داشت كه به مسائل خرد درون دستگاه هم نظر داشته باشد.
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 و پرورشآموزش  تات موجود از برنامه پيشنهادي وزارانتظار ـ بخش چهارم

و ابعاد مختلفي دارد كه يك برنامه چهارساله ظرفيت ها و پرورش لايهآموزش  بايد توجه داشت كه مسائل

براي نظام تعليم و تربيت ما مطرح است، را ندارد. بنابراين مسائلي كه در سطح كلان ها حل تمامي اين چالش

 مواجهه با مسائل سطح .نيستفصل وحل و پرورش قابلآموزش  و تدابير بخشي مربوط بهها تنها با برنامه

اين مهم همكاري بين بخشي  .هاي يك وزير بيرون استو پرورش از دايره اختيارات و مسئوليتآموزش  كلان

هاي اصلي گيرياي بايد صورت گيرد. با وجود اين، جهتعد در سطح گستردهو قواها اصلاح رويه .لازم دارد

زايش و تواند سرعت افگيري وزير ميبيني شود. جهتتواند پيشبراي مقابله با اين مسائل در برنامه وزير مي

 .ندي مواجه كند يا از وقوع بحران جلوگيري نمايدگستردگي اين مسائل و مشكلات را با كُ

 مسائل مربوط ند.و پرورش مربوطآموزش  مسائل آنهايي هستند كه به مديريت بخشيسطح دوم 

هاي نابرابري ،فرسودگي مدارس ،كاهش كيفيت آموزشي ،به ساماندهي و جذب و ارتقاي نيروي انساني

 فصلوحل مسائلي هستند كه براي ،مسائل رفاهي و نارضايتي فرهنگيان ،ناعادلانه ميان مراكز آموزشي

برنامه كانديداي  رودمي انتظاررو ايناز انديشي كرد.محدوده يك برنامه چهارساله چاره توان درميآنها 

عمل آورد. لازم به ذكر است هلازم را بهاي بينيرورش در مواجهه با اين مسائل پيشو پآموزش  وزارت

برنامه  قانون اند.ز نمود يافتهبرنامه ششم توسعه نيقانون در  ،كه مسائل برشمرده شده در سطح مياني

نيروي انساني و عدالت آموزشي خطوطي تأمين  ،ششم توسعه براي موضوعاتي چون فرسودگي مدارس

  .عطوف به اين مسائل تدوين گرددترسيم كرده كه بديهي است برنامه وزير بايد م

در سطح  ست كهكه سطح خرد مسائل است مربوط به امور اجرايي داخل دستگاه ا ،سطح سوم

يض اختيار به مديران مياني تواند با تفومي وزير()پذير است. مقام عالي دستگاه مديران مياني انجام

ترين و عملياتيترين گيري در اين مسائل را به مديران و كارشناسان اين حوزه ارجاع دهد. عينيتصميم

طح س ،انتظار داشت كه تا اين حد تواننمي اما از يك برنامه وزارتي .سطح مديريت در همين سطح است

 ي نمايد. ريزي خود را خرد و جزئبرنامه

ثر مسائل آموزشي از امتيازهاي ديگر يك برنامه دقيق و بندي منطقي و مؤاولويت ،در اين ميان

داف اما همان اه ،شودمي برنامه ششم توسعه تنظيمقانون اهداف  پايهبرها چه اولويتاگر .موشكافانه است

وف به معطكاملاً  براين در يك برنامه منطقي وبنا اند.ابل تفكيك در سطوح اهداف اصلي و فرعينيز ق

 مسئله در اولويت قرار گيرد. ترين و فراگيرترين لازم است كه ضروري ،حل مسئله

برنامه توسعه كشور و نيز با در نظر گرفتن قانون هاي گيريحال با در نظر گرفتن اهداف و جهت

مدت يانمطور مشخص بگوييم كه از يك برنامه يم بهتوان، مينظام تعليم و تربيتهاي كاستي مسائل و

 ،مطلوب در حوزه تعليم و تربيت كشور چه انتظاراتي داريم. ضمن آن كه در تنظيم فهرست اين انتظارات
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 ه پيشنهادي چهارسالهانتظاراتي كه از برناممجموعه  زير ايم. در جدولبرنامه را در نظر گرفتههاي اولويت

  .و پرورش وجود دارد فهرست شده استآموزش  كانديداي وزارت

 

 (معطوف به مسائل)موضوعات قابل انتظار در برنامه پيشنهادي كانديداي وزارت  .7جدول 

سطح 

 مسئله
 انتظارات موجود از برنامه پيشنهادي

 كلان

  دوري آن باشتربيت رسمي عمومي و ارتقاي بهرهجهت تقويت نقش حاكميتي نظام تعليم و  برنامه در .1

 تقويت نهاد مدرسه باشد برنامه در جهت .2

 هاي آموزشي برابر باشدگسترش و تأمين فرصتبرنامه در جهت  .3

 پرورش باشدوبرنامه در جهت تقويت مشاركت كليه نهادهاي اجتماعي در امور آموزش .4

 مياني

 چهارساله نتايج و آثار ملموس خود را آشكار سازدبرنامه در محدوده زماني  .1

 نتايج اجراي برنامه قابليت سنجش و ارزيابي داشته باشد .2

 منابع اجراي برنامه را تضمين كرده باشدتأمين  هاي لازم در جهتبينيبرنامه پيش .3

پايه ربآنها  بنديلويتئل موجود در سطح مياني با اوسطوح راهبردي و عملياتي براي كاهش مسا برنامه در .4

 برنامه ششم توسعه تنظيم شده باشدقانون احكام 

  ر نيروي انساني راهكار ارائه دهدبرنامه براي ايجاد توازن د .5

 نيروي انساني راهكار داشته باشد برنامه براي جذب، نگهداشت، ارتقا و ساماندهي .1

 لازم كرده باشد بينيمعلمان پيشبندي رتبهبرنامه، براي تدوين نظام  .7

  هاي لازم داشته باشدبينييل پيشمانده از تحصي افزايش پوشش تحصيلي كودكان دوربرنامه برا .1

موزش آ در امرها كار تنظيم يك الگوي يكپارچه و فراگير و منطقي براي نحوه مشاركت خانوادهبرنامه، سازو .9

  بيني كندفرزندانشان را پيش

 برنامه براي اجراي موفق نظام هدايت تحصيلي راهكار ارائه دهد.  .12

هاي مهارتي آموزان در آموزشزم جهت افزايش پوشش تحصيلي دانشهاي لابرنامه توسعه زيرساخت .11

پوشش پنجاه درصدي  1422كه تا سال  طوريهب را مورد توجه قرار دهد.توسعه برنامه ششم قانون متناسب با 

  هارتي محقق شودهاي مآموزش

هاي منصفانه امكانات و فرصتو توزيع غيرآنها  برنامه براي مسئله گوناگوني مدارس و طبقاتي بودن .12

  وزشي راهكارهاي اجرايي ارائه دهدآم

 حل داشته باشدبازسازي مدارس فرسوده راه سازي وبرنامه براي توسعه، تجهيز، مقاوم .13

 برنامه براي شفاف شدن عملكرد صندوق ذخيره فرهنگيان راهكار داشته باشد  .14

 مدارس راهكار اجرايي ارائه دهد موقع و كافي سرانههبرنامه براي اختصاص ب .15

را مدنظر آموزي دانش هاي اجتماعي در جمعيتبرنامه، اقدامات لازم جهت پيشگيري و كاهش آسيب .11

 قرار دهد

 سازي نظام اداري را درنظر داشته باشدو بهينهحجم تشكيلاتي موجود  كاهش برنامه .17

 هاي مديران مياني دستگاه استشرح وظايف، اختيارات و مسئوليت ريزي در اين سطح جزءبرنامه خرد



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

18 

 بنيادين و ضروري براي نظام آموزشي ايران هاياولويت ـ پنجم بخش

 آموزانارتقاي سطح سلامت اجتماعي دانش .1

آموزان مانع از تحقق هدف سند تحول در ميان دانشهاي اجتماعي با توجه به اينكه وجود انواع آسيب

داراي فضايل اخلاقي و كرامت هاي اسلامي و من، متعهد به ارزشانساني مؤبنيادين در راستاي تربيت 

 شود، ضرورت دارد برنامه پيشنهادي، اين موضوع را در اولويت قرار دهد.نفس و... مي

 هاي اجتماعي و تربيتي از قبيل:سي و شناسايي انواع آسيبربر

 ،گري، فرار از خانه و مدرسهروانگردان، خشونت و تخريبهاي مصرف مواد مخدر، سيگار و قرص

 آموزان رو به افزايش است.كه ميزان اين نوع رفتارها در مدارس و در ميان دانشدگرآزاري  وخودآزاري 

منظور توانمندسازي هاي زندگي بههاي عملياتي براي آموزش مهارتتنظيم و اجراي برنامه

 هاي اجتماعي.آموزان در مقابل انواع آسيبدانش

 

 مدارس سازي كيفيتيكسان .0

ود دارد كه حدود هفت مرجع در نوع مدرسه در نظام آموزشي ما وج 22دهد بالغ بر مينشان ها بررسي

 هيئت ،تيزهوشان ،غيرانتفاعي مدارس ،مدارس عادي دولتيازجمله ) اند.مداخله داشتهآنها  گيريشكل

 (مدارس ورزش و ايثارگران ،شاهد ،هوشمند ،امنايي

باره عملكرد اين مدارس، و پرورش درآموزش  عاليو پرورش و شوراي آموزش  رود وزارتانتظار مي

ها آن هاي درست و واقعي داشته باشند تا در اسرع وقت بتوانند درباره چگونگي ادامه فعاليتگزارش

 گيري نمايند. تصميم

شود. تفكيك و تمايز منجر ميبندي بيشتر نظام اجتماعي وجود مدارس گوناگون به قشر

ميزان هوش و استعداد و تعلقات گروهي، و  چون قدرت مالي و درآمديايي هپايه ويژگيآموزان بردانش

تواند نابرابري دامن زند. ادامه چنين روندي ميها تواند به احساس تبعيض ميان نوجوانان و خانوادهمي

هاي برابر و منصفانه ميان توسعه عدالت و توزيع فرصت .اي در جامعه اشاعه دهدناروا را در سطح گسترده

تفكيك و  .رودهاي اجتماعي از كاركردهاي مهم نظام آموزشي يك كشور به شمار ميطبقات و گروه

  .در عرصه نظام اجتماعي استآموزش  معناي كالايي شدن حوزهبيشتر ميان مدارس بههاي مرزبندي

زشي بايد به سمتي باشد كه برخورداري يكسان فراگيران از گيري يك برنامه قابل قبول آموجهت

هاي هوشي، درآمدي و هاي آموزشي را براي همگان فارغ از تفاوتتجهيزات و فرصت ،امكانات، فضا

 تعلقات گروهي فراهم آورد. 
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 ثرراي اجراي هدايت تحصيلي مؤريزي ببرنامه .9

 ، اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي بسياري برآموزشيجراي صحيح برنامه هدايت تحصيلي تأثيرات ا

به آموزان دانش شوداجراي نادرست اين برنامه باعث مي. از طرفي ها و جامعه دارد، خانوادهآموزاندانش

افت تحصيلي، كاهش بازدهي آموزشي، افزايش ميزان  مدتنامناسب وارد شوند و اين در بلندهاي رشته

ها ها را در پي دارد. يافتهو خانوادهآموزان دانش روحي و روانيهاي احتي، نارضايتي و نارترك تحصيل

رنامه . اجراي بايت تحصيلي در ايران از ابتدا تاكنون مشكلاتي داشته استدهد اجراي برنامه هدنشان مي

هاي در رشتهآموزان دانش اخير نيز به اصلاح و برقراري توزيع متوازنهاي هدايت تحصيلي طي سال

 . انجاميده استحصيلي نيت

نفع تحصيلي طي دهه گذشته همواره بههاي در رشتهآموزان دانش دهد كه توزيعآمارها نشان مي

به  22از سهم رشته علوم تجربي  1394 -1314هاي . طي سالشته علوم تجربي افزايش يافته استر

ري طوها نيز آشكار ساخته است. بهدانشگاهر خود را در آزمون ورودي ثيدرصد رسيده است. اين امر تأ 32

ديهي باند. كنندگان، داوطلب رشته علوم تجربي بودهور سال جاري بيش از نيمي از شركتكه در كنك

 گذارد. يز مثير قابل توجهي بر بازار كار نيها تأدر توزيع داوطلبان ورودي دانشگاهاست مسئله عدم تعادل 

را در قالبي آموزان دانش امه پيشنهادي موضوع اجراي هدايت تحصيليرود برنرو انتظار ميايناز

   كيد قرار دهد.ر مورد توجه و تأثمنطقي، منسجم و مؤ

 

ربيت ت در تراز نظام تعليم و (باسواد و با مهارت ،كاربلد، توانا)نيروي انساني شايسته تأمين  .1

 فرزندان ايران 

ارتقا و توزيع نيروي انساني در بخش  ،نگهداشت ،جذبآموزش و پرورش در شرايط فعلي در حوزه 

هاي جذب نيروي انساني در اين هنوز تكليف مبادي و روش .اي استآموزشي دچار مسائل بسيار عديده

 322، بالغ بر 1422دهد تا پايان سال اين درحالي است كه برآوردها نشان مي .دستگاه روشن نيست

واهند شد، جايگزيني اين تعداد با معلمان كارآزموده و باسواد و با لياقت هزار نفر از فرهنگيان بازنشسته خ

  .امر بسيار مهمي است

تاكنون  1311وجود آورده است. از سال هرا بهايي در شرايط فعلي تعداد و مبادي جذب نيرو نگراني

 آموزشياران نهضتي و التدريسحققانون تعيين تكليف استخدامي معلمان »قانون با عنوان  9عداد ت

وزارتخانه را مكلف به استخدام نيروهايي نموده است كه نه تنها با  «و پرورشآموزش  درسوادآموزي 

ادامه  اند.بهره بودههاي حداقلي نيز بيدو استاندارها بلكه از توانايي ،نيازهاي اين وزارتخانه تناسب ندارند

حميل ت .فراگير نظام تعليم و تربيت ايران خواهد شدكننده است و منجر به ناكارآمدي اين روند نگران

 ها كه بدون ضابطه بهها و شركتيالتدريسحق، دبستانيپيش مربياني، آموزآموزشياران نهضت سواد
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اي پيش روي نظام آموزشي ايران كنندهاي بسيار نگراناند، دورنمهاي درس وارد شدهمدارس و كلاس

  .ستاقرار داده 

و پرورش را مكلف كرده است كه نيروهاي آموزش  نون برنامه ششم توسعه، وزارتسوي ديگر قااز

أمين ت مورد نياز خود را از طريق دانشگاه فرهنگيان و دانشگاه شهيد رجايي و يا از طريق برگزاري آزمون

 زانيروي انساني مورد نيتأمين  هاي فوق ظرفيتنمايد. اين دو روش نيز مسائل خود را دارند. دانشگاه

و پرورش را ندارند. همچنين برگزاري آزمون براي جذب نيرو نيز عليرغم رقابتي بودن و درست آموزش 

ده نيز منتشر شها در رسانه مسائلي را پديد آورده كه اخيراً ،شدگان دورهبراي پذيرفته بودن اين روش،

  .است

 وآموزش  ساماندهي نيروي انسانيو اقدامات قاطع در زمينه ها بايد متضمن رويهمدت ميانبرنامه 

 پرورش باشد. 

 

 بنديجمع

مورد ارزيابي قرار توان با دو معيار اساسي و پرورش را ميآموزش  كليات برنامه پيشنهادي كانديداي وزارت

ها و قوانين بالادستي مربوط به اين وزارتخانه تنظيم شده باشد. مفروض بر سياستداد. نخست اينكه، مبتني

هاي كلي نظام تدوين شده است. در نتيجه اساس اهداف كلان و سياستقانون برنامه ششم توسعه بر ست كها

بايست در راستاي اجراي برنامه ششم توسعه تدوين و با همين سنجه مورد ارزيابي برنامه پيشنهادي وزير مي

هاي كلان و از سياستگذاري قرار گيرد. در مرتبه بعد برنامه پيشنهادي وزير، رويكردي عملياتي داشته باشد

م توسعه و پرورش احتراز نمايد. لازم است مفاهيم و اهداف كلان مندرج در قانون برنامه ششآموزش  در حوزه

 پذير و قابل تحقق در محدوده زماني چهارساله باشند. تعريف عملياتي شده، سنجش

ئل و مشكلات موجود، بر حل مساتأكيد  و پرورش ضمن توجه وآموزش  برنامه مطلوب وزارت

هاي لازم براي تحولات و مشكلات پيش روي نظام بينينگر و متضمن پيشمطلوب است رويكردي آينده

 تعليم و تربيت ايران باشد. 

 –آموزان دانش ارتقاي سطح سلامت اجتماعيمسائلي همچون  رودانتظار مي در شرايط امروز

سته روي انساني شايمين نياجراي برنامه هدايت تحصيلي مؤثر و كارآمد و تأ –سازي كيفيت مدارس يكسان

 وزارت آموزش و پرورش قرار گيرد. هاي ها و اولويتدر صدر برنامه
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 و مآخذ منابع
 

  .14/12/1395يران مصوب اساله ششم توسعه جمهوري اسلامي قانون برنامه پنج .1

 .1391مصوب  ،و پرورشآموزش  سند تحول بنيادين .2

 .1395-1394و پرورش آموزش  سالنامه آماري وزارت .3

 . 24/12/1395مصوب  ،كل كشور 1391 سالقانون بودجه  .4

، (بر تحليل اجتماعي پيامدهاي آنتأكيد  با)و پرورش ايران آموزش  شناسي مدارس در نظامگزارش گونه .5

 .1395، اسفند جلسهاي مدفتر مطالعات اجتماعي مركز پژوهش، 15311شماره مسلسل 

بر ارزيابي عملكرد برنامه جديد تأكيد  با)و پرورش ايران آموزش  گزارش بررسي مسئله هدايت تحصيلي در .1

 .1395اسفند  ،هاي مجلسدفتر مطالعات اجتماعي مركز پژوهش، 15315شماره مسلسل  ،(هدايت تحصيلي

دفتر مطالعات اجتماعي مركز  ،كشورهاي منطقهعمومي ايران در مقايسه با آموزش  گزارش جايگاه نظام .7

 .گزارش منتشر نشده()هاي مجلس پژوهش

مركز ، (الملليبينانداز چشمعلوم و رياضيات ايران در آموزش  ساله)روند بيست 2215ملي تيمز هاي يافته .1

 .1395 ،و پرورشآموزش  پژوهشگاه مطالعات ،ملي مطالعات تيمز و پرلز

 

 



 

 

 

 

 

 18151 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه

 هاي برنامه وزير آموزش و پرورش )دولت دوازدهم(الزامات و ضرورت: گزارش عنوان

 

 

 

 

  اجتماعي مطالعات :دفتر نام

 فرحناز حسام، موسي بيات :كنندگاننيتدو و هيته

  محبوبه محمدعلي :همكار

 بهبهاني، محمدرضا مالكي، علي اخوانايروان مسعودي اصل :يعلم انناظر

 اجتماعي و فرهنگيهاي معاونت پژوهش: يمتقاض

 ـــــــ: يتخصص راستاريو

 ـــــــ :يادب راستاريو

 

 

 

 :يديكل يهاواژه

 برنامه وزير .1

 پرورش و وزارت آموزش .2

 وزير پيشنهادي .3

 پيشنهادي هايبرنامه .4

 نظام آموزشي .5
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