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 چكيده

است.  زیست محيطی در مدار توسعه پایدار، حفظ پایداری کارکردهای اجامعهقرار گرفتن هر  شرطشيپ

پایدار از  یبرداربهرهراهبردهای گوناگون برای  و قوانين تدوین و تصویب ،یزیربرنامه در دولت یازدهم

در کانون توجه قرار گرفته و اجتماعی  یطيمحستیزمسائل اقتصادی،  نیعنوان یكی از مهمتربه منابع

موضوع حفاظت از محيط زیست و استفاده پایدار از منابع طبيعی و محيط زیستی  است. با وجود آنكه

یازدهم بوده و بر این  اران در دولتذسياستگ و ریزانی برنامههامهمترین دغدغهاز یكی  عنوانبههمواره 

، ليكن هقرار گرفت تأکيدی متعددی برای حفاظت از محيط زیست مورد هاهو برنامها اساس نيز سياست

بر این اساس تجهيز و  .باز هم مورد توجه قرار نگرفته است محيطیزیستملاحظات  ،به دلایل مختلف

کننده بخش محيط زیست )سازمان حفاظت محيط زیست(، تقویت کميت توانمندسازی دستگاه هماهنگ

زیست  ی، بازنگری در الگوهای توليد و مصرف منابع، نهادینه کردن حفاظت محيطو کيفيت نيروی انسان

اقشار  محيطیزیستی هاهای مردمی برای حفاظت از محيط زیست، ارتقای آگاهیو ارتقای مشارکت

، رعایت ملاحظات ان از اهميت محيط زیستسياستگذارمختلف جامعه، حساس کردن مسئولين و 

ی تخریب و آلودگی محيط زیست ها، درونی کردن هزینههای توسعهها و برنامهدر سياست محيطیزیست

، ی کشورهابومزیست، افزایش شناخت از فرآیندهای محيط زیست و های ملیو ادغام آنها در حساب

کشور، استقرار نظام پایش  محيطیزیستی اجرایی برای حل مسائل و مشكلات هادستگاهتعامل بيشتر 

از منابع طبيعی و برداری و استانداردهای حفاظت و بهرهها ، تدوین دستورالعملیمحيطزیست

 مورد توجه دهمدواز دولت در دکه بای استهایی حلها و راهسياست ازجمله غيره کشور و محيطیزیست

  .قرار گيرد

های طور کلی عملكرد دولت یازدهم در زمينه محيط زیست در قياس با حجم بحرانبه 

ماعی و سلامت مطلوب محيطی و اهميت موضوع از ابعاد مختلف امنيتی، سياسی، اقتصادی، اجتیستز

 شود که البته رو به بهبود است.تلقی نمی

 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

2 

 مقدمه 

فرهنگی و سياسی است که  بيولوژیكی، اجتماعی، اقتصادی، شرایط فيزیكی، تمامیای از محيط زیست مجموعه

زیست وسيله  شود. شناخت و گسترش دانش محيطه و روابط بين آنها را شامل میموجودات را در برگرفت همه

های فردی و اجتماعی در قبال حفاظت و دفاع بهينه از محيط زیست بوده و ی برای برانگيختن مسئوليتمؤثر

 ای پایدار است. مهمترین عامل جلوگيری از آلوده ساختن آن و نگرش بر توسعه

رانس جهانی محيط زیست در استكهلم و با تصویب قانون حفاظت و بهسازی به دنبال برپایی کنف

و از نظر تشكيلاتی نيز شد ای برخوردار ماده، این سازمان از اختيارات قانونی تازه 21محيط زیست در 

 .مند گردیدبهرههای رشد و توسعه های برنامهای از ابعاد و کيفيت سازگار با ضرورتتا اندازه

پس از انقلاب اسلامی،  یستیز طيمححول در زمينه تقویت مقررات و تضمين اقدامات تترین مهم

 تصویب اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران است. 

یك دستگاه حاکميتی متولی حفاظت و بهسازی محيط  عنوانبهسازمان حفاظت محيط زیست 

هوا، خاك، تنوع زیستی و منابع طبيعی را بر های مرتبط با آب، فعاليت تمامیزیست بوده و نظارت بر 

این دستگاه با هدف عهده دارد. با توجه به نقش حاکميتی و نظارتی سازمان حفاظت محيط زیست، 

ثيرگذار بر محيط زیست در جایگاه سازمانی أی اجرایی تهادستگاهها و نظارت بر عملكرد سایر وزارتخانه

ها قرار گرفته است. این جایگاه امكان تحقق بالاتر از سایر وزارتخانهجمهور، معاون ریاست عنوانبهمستقل 

 ده است.کرحاکميت دولت در حفظ محيط زیست را فراهم 

 نيز اهميت محيط زیست در قالب عبارت 1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق در سند چشم

ست. با توجه به اهداف دیگر سند برای جامعه ایرانی درج شده ا «مندی از محيط زیست مطلوببهره»

توان رویكرد ایجاد تناسب، ميان نهادهای می غيرهفرهنگ و اخلاق و  یمانند توسعه اقتصادی، ارتقا

 انداز استنتاج کرد.شناختی را از این چشماجتماعی، اقتصادی و تعادل بوم

حفاظت محيط سازمان  یهاامكان ارزیابی فعاليت ،ی مختلفهااز آنجایی که گردآوری عملكرد بخش

و یا ایجاد ها و پروژهها جهت تداوم طرحریزی مبنای برنامه عنوانبهتواند می ،آوردمی را فراهمزیست 

شناسی صورت گرفته در مجامع کارشناسی براساس آسيبلذا مطالعه حاضر کار رود. ی جدید بههاطرح

 شك تدوین این مجموعهبی. ه استهای مختلف صورت گرفتمحيطی در سطح ملی و ارزیابیزیست

مدت ی درست به سمت اهداف ميانهااز برداشتن گام باشد برای حصول اطمينانتواند راهكار مناسبی می

عملكرد محيط »عنوان  بامجموعه پيش رو  رواز اینسازمان حفاظت محيط زیست.  مدت راهبردیو بلند

 سال اخير( 4)در ان حفاظت محيط زیست کشور نكات مهم عملكردی سازم به «یازدهم زیست در دولت

 پرداخته است.  ،ی کلی نظام در این حوزههاو اجرای سياست

 



 

 

 

 جايگاه محيط زيست در اسناد بالادستي 

 اصل پنجاهم قانون اساسي (الف

های بعد باید در آن حيات اجتماعی رو در جمهوری اسلامی حفاظت محيط زیست که نسل امروز و نسل

که با آلودگی آن غير های اقتصادی ورو فعاليتگردد. ازایناشته باشند، وظيفه عمومی تلقی میبه رشدی د

 قابل جبران آن ملازمه پيدا کند، ممنوع است.غير محيط زیست یا تخریب

 

كه توسط مقام معظم رهبري  1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق بخشي از سند چشم (ب

 بلاغ گرديده است ا 23/8/1382در تاريخ 

یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح براساس این سند راهبردی، ایران کشوری توسعه

الملل بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بينمنطقه، با هویت اسلامی و انقلابی، الهام

 خواهد بود. 

 انداز عبارت است از: افق این چشمهای جامعه ایرانی در بخشی از ویژگی

های برابر، توزیع مناسب درآمد، برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذایی، تأمين اجتماعی، فرصت

 .مند از محيط زیست مطلوبنهاد مستحكم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعيض و بهره

 

 ريهاي كلي محيط زيست ابلاغ شده توسط مقام معظم رهبسياست (ج

بر )از قبيل هوا، آب، خاك و تنوع زیستی( مبتنی مند منابع حياتیمدیریت جامع، هماهنگ و نظام .1

های حقوقی و ساختاری مناسب همراه ها و توانمندیبا افزایش ظرفيت ویژهبهبوم توان و پایداری زیست

 با رویكرد مشارکت مردمی.

 ی محيط زیست.یجاد نظام یكپارچه ملا .2

منظور برخوردار ساختن جامعه از محيط زیست سالم و رعایت عدالت و حقوق یستی بهاصلاح شرایط ز .3

 بين نسلی.

انگاری تخریب محيط زیست و مجازات های غيرمجاز و جرمپيشگيری و ممانعت از انتشار انواع آلودگی .4

 رت.کنندگان محيط زیست و الزام آنان به جبران خساکنندگان و تخریبمؤثر و بازدارنده آلوده

های های صوتی، امواج و اشعهپایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاینده هوا، آب، خاك، آلودگی .5

در قوانين و  محيطیزیستهای مخرب و تغييرات نامساعد اقليم و الزام به رعایت استانداردها و شاخص

 های توسعه و آمایش سرزمين.مقررات، برنامه

ت، احيا، بهسازی و توسعه منابع طبيعی تجدیدپذیر )مانند دریا، بوم کشور و حفاظتهيه اطلس زیست .6

حيات  ویژهبهدریاچه، رودخانه، مخزن سدها، تالاب، آبخوان زیرزمينی، جنگل، خاك، مرتع و تنوع زیستی 
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برداری از این منابع متناسب با توان اکولوژیك )ظرفيت قابل وحش( و اعمال محدودیت قانونمند در بهره

و  های حساست اکوسيستمهای پایداری، مدیریيارها و شاخصمع براساسان بازسازی( آنها تحمل و تو

آنها تا سطح  یی( و حفاظت از منابع ژنتيك و ارتقاار طبيعی ملی و آثهای ملارزشمند )از قبيل پارك

 المللی.استانداردهای بين

ریزگردها،  ویژهبه گردوغبارزایی، باننظير بيا محيطیزیستت تغييرات اقليم و مقابله با تهدیدات مدیری .7

های نوظهور نگری و شناخت پدیدهدهنده ميكروبی و رادیواکتيو و توسعه آیندهخشكسالی و عوامل سرایت

 ت آن.و مدیری محيطیزیست

 بر: تأکيدگسترش اقتصاد سبز با  .8

ت انيك و مدیریکشاورزی سالم و ارگ های پاك، محصولاتصنعتِ کم کربن، استفاده از انرژی. 8-1

های اقتصادی، اجتماعی، طبيعی و ها و توانمندیتگيری از ظرفيها با بهرهو پساب پسماندها

 .محيطیزیست

سازی الگوی مصرف های مختلف اقتصادی و اجتماعی و بهينهاصلاح الگوی توليد در بخش. 8-2

 محيط زیست. ترویج مواد سوختی سازگار با ویژهبهآب، منابع، غذا، مواد و انرژی 

 ویژهبههمگانی  ونقلحملبرقی و افزایش  ازجملهعمومی سبز و غيرفسيلی  ونقلحملتوسعه  .8-3

 ها.در کلانشهر

داری، ت آبخيزداری، آبخوانهای زیرزمينی از طریق اجرای عملياتعادل بخشی و حفاظت کيفی آب .9

 ها.کنترل ورود آلاینده های زیرزمينی و تبخير وبرداری از آبت عوامل کاهش بهرهمدیری

 محيطیزیستهای ها و هزینهدر کشور با لحاظ ارزش محيطیزیستاستقرار نظام حسابرسی  .10

 ی.های مل( در حساب)تخریب، آلودگی و احيا

های سازگار با محيط زیست با استفاده از ابزارهای ها و فناوریگذاریحمایت و تشویق سرمایه .11

 سبز. عوارض و ماليات ازجملهمناسب 

بر مبتنی محيطیزیستفرهنگ و اخلاق سازی تدوین منشور اخلاق محيط زیست و ترویج و نهادینه .12

 .اسلامیـ ها و الگوهای سازنده ایرانی ارزش

و تجارب  محيطیزیستهای نوآورانه مندی از فناوریمطالعات و تحقيقات علمی و بهره یارتقا .13

 ها و پيشگيری از آلودگی و تخریب محيط زیست.بومزیستسازنده بومی در زمينه حفظ تعادل 

جامعه و تقویت فرهنگ و معارف دینیِ  محيطیزیستگسترش سطح آگاهی، دانش و بينش  .14

امر به معروف و نهی از منكر برای حفظ محيط زیست در  ویژهبهاجتماعی  پذیریمسئوليتمشارکت و 

 تمام سطوح و اقشار جامعه.

 ا:تقویت دیپلماسی محيط زیست ب .15



 

 

 

 های آبی.و آلودگی گردوغبارای برای مقابله با تلاش برای ایجاد و تقویت نهادهای منطقه .15-1

ی هدفمند و تأثيرگذار دوجانبه، چندجانبه، هاهمكاریتوسعه مناسبات و جلب مشارکت و . 15-2

 المللی در زمينه محيط زیست.ای و بينمنطقه

المللی در حرکت به سوی اقتصاد کم کربن و های بينها و مشوقگيری مؤثر از فرصتبهره. 15-3

 های مرتبط.ها و نوآوریتسهيل انتقال و توسعه فناوری

 

 1393اسفند  17محورهاي منويات مقام معظم رهبري در  .1شكل 

 
 

 هاي كلي برنامه پنجم توسعه مرتبط با محيط زيست كشوربخشي از سياست (د

 روحى ت غذا، محيط و بهداشت جسمى وى سلامت هوا، امنيهاشاخص یارتقا .1

 هاى تهدیدکننده سلامتکاهش مخاطرات و آلودگى .2

آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهدارى  محيطىتوجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زیست .3

 هاى مشتركشود با اولویت استفاده از منابع آبمى یى که از کشور خارجهاآب و مصرف آن و مهار

 

 ي سازمان حفاظت محيط زيست هاموريتأم (هـ

 تحقق اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  .1

 در راستای رسيدن به محيط زیست مطلوب 1404دستيابی به اهداف مندرج در افق  .2

 ی راهبردی دولت یازدهمهااجرای برنامه .3
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 يازدهم در حوزه محيط زيستمشي و اصول كلي برنامه دولت  خط

 دو توسطو چهاردهم مرداد سال یكهزار و سيصد و نود  درخود را خط مشی و اصول کلی برنامه ، دولت

دولت در اهداف راهبردی و ها برنامه شورای اسلامی تقدیم کرد که در آن به مجلس بهجمهور رئيس

 .است شرح ذیلپرداخته شده که متن آن به حوزه محيط زیست

 ارتقاي كيفيت زندگي ايرانيان ـ 

ردم ایران دارای سابقه تمدنی چند هزارساله و با سهمی مهم در تمدن جهانی که از منابع انسانی، م

تيك و تاریخی عظيمی برخوردارند، شایسته زندگی با کيفيت بالاتری هستند. يطبيعی، فرهنگی، ژئوپل

و خود را متعهد  های ملت ایران، نامناسب استبر این باوریم که وضع فعلی کشور در مقایسه با شایستگی

 دانيم. به ارتقای کيفيت زندگی ایرانيان در همه ابعاد می

محيطی، منزلت شایسته است وضعيت اقتصادی، آرامش خاطر و وضع روانی، کيفيت زندگی زیست

و اقتدار جهانی، اميدواری و نشاط اجتماعی و در نهایت رضایت ایرانيان از زندگی در همه ابعاد در 

 ها و منابع کشور، به صورتی پایدار بهبود یابد.، محدودیتچارچوب امكانات

 (محيطيارتقاي پايداري زيستزيست ) ف راهبردي در حوزه محيطااهد ـ

دهند. می زیست رخ در بستر محيطای واقعيت آن است که زندگی انسان و کليه فرایندهای توسعه

محيطی شدت گرفته و ته روند تخریب زیستمتأسفانه آمارها از آن حكایت دارند که در چند دهه گذش

محيطی بر کشور عارض خواهند اثر تخریب زیست های متوالی بربه مرز خطرناکی رسيده است. بحران

ی هانزمحيطی، فقدان توسعه اجتماعی ناشی از عدم تواشد و بدون تعهد به ارتقای پایداری زیست

دولت و جامعه برای مقابله با خطرات و مشكلات  جغرافيایی، و توسعه نامتوازن تشدید شده و هزینه

شدت افزایش خواهد یافت. دولت یازدهم بر این باور است که سرنوشت آینده ایرانيان محيطی بهزیست

رو، دولت محيطی است. ازاینزیست و ميزان احيای توازن زیست در گرو چگونگی نگرش ما به محيط

در این راستا محيطی گسترش خواهد داد. احيای توازن زیست برنامه توسعه اجتماعی خود را بر محور

ی هامحيطی و سياسی از برنامهی اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی، زیستهاتضمين امنيت فعاليت در عرصه

نيست، بلكه مستلزم فراهم آوردن ها امر نه تنها به معنای مداخله امنيتی در این عرصه دولت است. این

هاست. جداسازی امنيت اجتماعی و فرهنگی از امنيت برای فعالان این عرصه تنش فضایی آرام و بدون

 زیست عبارتند از:  اهداف راهبردی حوزه محيطبر این اساس  .های دولت استپليسی نيز از دیگر اولویت

 :پایدارسازی کمی و کيفی آب و خاكـ 

  دستيابی به هوای سالم و پاك 

  حفظ و بازسازی تنوع زیستی 



 

 

 

 ی طبيعی هال به پایداری عرصهني 

 سوی اقتصاد سبز بهو حرکت ها گيریزیست در تصميم محيطمنابع طبيعی و  لحاظ ارزشگذاری 

 راهبردها ـ 

 اند: برای دستيابی به این اهداف، سه راهبرد زیر تنظيم شده

 بر حفاظت  تأکيدزیست با  پایدارسازی محيط 

 زیست استقرار حكمرانی شایسته محيط 

 زیست  ساماندهی اقتصاد محيط 

 هاي راهبردي اولويتـ 

  ایجاد مدیریت یكپارچه و کارآمد کاهش آلودگی هوای کلانشهرها 

  مدیریت انرژی در جانب عرضه و تقاضا 

  اجرای جدی برنامه مدیریت خاك، پسماند و فاضلاب و تكميل مقررات آن 

 ارتقای کارآمدی در حفاظت منابع طبيعی و تنوع زیستی  

 زیست  محيطملی  زیست و تشكيل و فعال نمودن صندوق احيای شورای عالی محيط 

 زیست  فرهنگ محيطسازی آموزش و ترویج سواد، اخلاق، رفتار و عمومی 

 بر معضل ریزگردها  تأکيدزیست با  ارتقای دیپلماسی آب و احيای دیپلماسی محيط 

 ميت زیست در حاک توانمندسازی ساختاری و اقتدار محيط 

 زیست  ها و لحاظ جدی اقتصاد محيطاجتماعی در همه طرح -محيطی ارزیابی زیست 

 های ملی ها در حسابمحيطی کليه بخشفایده زیست -اعمال رویكرد هزینه 

 های توسعه ها و طرحزیست در برنامه لحاظ آمایش سرزمين با محوریت آب و محيط 

 

 هاي محيط زيستترين شاخصكليدي

ها و این شاخص .زیست است ا ابزار بسيار کاربردی برای بيان پایداری و وضعيت موجود محيطهشاخص

سوی اهداف را مشخص نمایند و قبل از توانند ميزان پيشرفت بهنماگرهای وابسته به آن به بيان ساده می

 :هستندل اطلاعات زیر ها شامهشدارهای لازم را ارائه نمایند. بر این اساس این شاخص ،بروز شكست یا افول

 ها ارزیابی شرایط محيطی و حساسيت -

 ارزیابی وضعيت و شرایط در ارتباط با اهداف -

 بينی شرایط و روند آینده پيش -
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های توسعه (، شاخصMDGsهای اهداف توسعه هزاره )بر این اساس در این روند از تلفيق شاخص

استفاده  1(ESI) های علمی ضروریشاخص ( وEPIزیستی ) های عملكرد محيط(، شاخصCSDپایدار )

 2ها انجام گيرد.شده و تلاش بر آن بوده که این تلفيق متناسب با نياز کشور و حفظ ماهيت هر یك از شاخص

های پایداری در بخش محيط زیست در تغييرات شاخص دهد روندنشان می 1طور که جدول همان

ها داشته است. روند افزایشی رشد يت در این شاخصنشان از افول و تنزل وضع 1393- 1388های سال

ید این امر ؤم ،پروریاکسيدهای نيتروژن برداشت صيد به نسبت آبزی، کربن اکسيدميزان انتشار دی

که درخصوص طوریباشند بهها نيز دارای وضعيت بهتری نمیاست که بقيه شاخص گفتنیاست. البته 

نرخ  ها به مساحت کل کشور،مساحت جنگل زایی واز بيابان ثيرأهای تحت تهایی مانند زمينشاخص

گونه اقدامی موجودی سرپا، مناطق تحت حفاظت محيط زیست کشور و مناطق دریایی حفاظت شده هيچ

 .هستندنگرفته و دارای روند ثابت  انجام

انبر است، امری زم ،یند سریع، احيا و بازیابیآبا توجه به این که در حوزه محيط زیست، تخریب فر

برداری از منابع به ظرفيت زیستی(، های پایه وضعيت محيط زیست )نظير نسبت بهرهتحليل شاخص

 مؤید آن است که محيط زیست ایران وضعيت بسيار ناپایداری دارد.

 

                                                 
.1 Essential Science Indicators های علمی ضروریشاخص. 

شاخص  .2 شده   با عنایت به این که برای هر یك از این  ستگاه متولی در قانون تعریف  ست  ها د ست به روزآوری آمار و اطلاعات منوط به   ا ، بدیهی ا

ستگاه أت شد ها مییيد این د شاخص  عنوانبه .با سال های مربوط به حمثال  شر می يوزه انرژی،  سخه   انه در قالب ترازنامه انرژی منت گردد که آخرین ن

های ذیربط انجام شده   های فرابخشی، مكاتبات با بالاترین مقام اجرایی دستگاه  منظور نظارت بر تحقق شاخص . بنابراین بهاست  1392مربوط به سال  

نسبت به زمان حال دارای فاصله    های آماری معمولاًاست. ضمن آنكه در تمام دنيا داده   شده ها تا حد امكان به روزآوری های مربوط به شاخص و داده

 رود.ها به کار میسنجی و ارزیابی خروجیبرای صحت که این فاصله معمولاً است.دوساله 

سال باشد که براین اساس با     20تا  15حداقل بازه زمانی آماری مورد استفاده بين  د بایهای بخش محيط زیست می بينی آینده در شاخص برای پيش

د شوده که این موضوع سبب میش( Missمفقود ) ها عملاًبسياری از داده 1392لغایت  1384های توجه به بروز پدیده وقفه آماری در حدفاصل سال  

 غيرعلمی انجام شود.  های آماری عملاًتخمين با رعایت چارچوب



 

 

 

 هاشاخص براساسسيماي اجمالي وضعيت محيط زيست كشور  .1جدول 

 1393 1392 1391 1390 1389 1388 واحد عنوان شاخص گروه

 آب و هوا

 KG/CPITA 7312 7123 7279 7323 7260 7260 هر نفر یاکسيد کربن به ازاميزان انتشار دی

 GCO2/KWH 692 678 716 719 701 701 توليد برق یاکسيد کربن به ازاميزان انتشار دی

 TON 84862090 88554272 91536175 94598785 89887831 89887831 اکسيد کربن در صنعتميزان انتشار دی

 TON 812972 768020 778449 855153 803648 803648 اکسيد گوگردميزان انتشار دی

 TON 2580017 2591783 2624345 2642998 2609786 2609786 ميزان انتشار اکسيدهای نيتروژن

 آب

 درصد دسترسی به آب سالم شهری

 درصد آب سالم روستاییدسترسی به 

 درصد دسترسی به تسهيلات فاضلاب

 درصد تنش آبی )نسبت مصرف منابع آب تجدیدشونده(

 زمين

 60 60 60 60 60 60 درصد ییزاثير از بيابانأت های تحتزمين

 درصد ها به مساحت کل کشورلمساحت جنگ

 200 200 200 200 200 200 مترمكعب در هكتار (1)نرخ موجودی سرپا

تنوع 

 زیستی

 درصد زیست کشور مناطق تحت حفاظت محيط

 درصد مناطق دریایی حفاظت شده

 درصد رض انقراضهای در معگونه

 درصد پرورینسبت صيد به آبزی

الگوی 

توليد و 

 مصرف

 ریال ميليون / خام نفت معادل تن شدت مصرف انرژی

 KG/CAPITA )شهرهای بزرگ( ميزان سرانه توليد پسماند روزانه
 8/17 20 20 19 17 13 درصد های شهریبازیافت زباله

 .1395، سازمان حفاظت محيط زیست خذ:أم

ست که مترمكعب چوب را در تمام درختان با قطر . 1 سرپا  . کندگيری میسانتيمتر در ارتفاع ميانه درخت اندازه   xمقدار حجمی ا کاهش این   شود که افزایش این شاخص کيفيت بالاتر جنگل و  حجم چوبی منابع جنگلی تعریف می وانعنبهبنابراین نرخ 

 کند.شاخص تنزل وضعيت جنگل را مشخص می
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 وضعيت محيط زيست در ابتداي دولت يازدهم 

، ید این نكته مهم است که در تمامی ابعاد حفاظتؤتحليل وضعيت محيط زیست در ابتدای دولت یازدهم م

ده و فاقد جایگاه در سيستم شدچار رکود اساسی  سازمان محيط زیست ،برداریاحيا و نظارت بر بهره، ایشپ

افت ، که انحلال شورای عالی محيط زیست طوریبه است سياستگذاری و نظارت عالی کشور، ریزیبرنامه

، هاير خشك شدن تالابی جهانی محيط زیست و بروز مشكلات نوین نظهاچشمگير رتبه ایران برپایه شاخص

توان به احداث سد بدون انجام مطالعات و اخذ می آن را در داخل کشورای که علل ریشه) گردوغبارایجاد پدیده 

 .( در این دوره اتفاق استنسبت دادی ارزیابی محيط زیست هامجوز

ع آن عدم و به تبای استانی و منطقه، ضمن آنكه عدم انجام طرح آمایش سرزمين در سطوح ملی

ی مختلف و هاموجب تعریف کاربری ،انجام مطالعات ارزیابی توان اکولوژیك در سطوح مختلف کشوری

 شده است.نامتناسب 

 .است شرح ذیلدر ابتدای دولت یازدهم به لذا وضعيت محيط زیست کشور

 

  هاقراردادها و واگذاري، هامديريت پروژه (الف

  های اخير شاهد تا طی سال ه استحوزه اعتبارات موجب شدعدم توجه به محيط زیست خصوصاً در

)مصوب و تخصيص( باشيم که این مهم علاوه بر ای ی سرمایهیو تملك داراای کاهش اعتبارات هزینه

یی نظير هاموجب تعطيلی کامل فعاليت، و وظایف سازمانیها ایجاد مشكلاتی در روند اجرای برنامه

 .زیستی در سنوات برنامه پنجم توسعه گردیده است ارزشگذاری اقتصادی منابع محيط

 نيز در کارگروه کارآفرینی و واگذاری  موضوع واگذاری مناطق حفاظت شده مانند ميانكاله و آشوراده

محيطی توسط مدیران وقت سازمان مطرح و کميته مذکور مقرر نموده است واگذاری در خدمات زیست

یيد کميته أو براساس طرح تفصيلی فنی و اقتصادی که به تگذاری برداری در قبال سرمایهقالب حق بهره

گيرد که بر این اساس با عنایت به اینكه اراضی مذکور جزء اراضی  رسد انجامفنی محيط زیست طبيعی می

عنوان پناهگاه حيات وحش هملی در اختيار دولت بوده و با تصویب شورای عالی حفاظت محيط زیست ب

و مراتع( و در اختيار سازمان ها برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره (31)ماده  «4» شناخته شده )تبصره

قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست منوط به  (3)برداری از آن وفق ماده قرار گرفته است و هرگونه بهره

در این ها و مراتع بوده که کسب نظر از شورای عالی محيط زیست و کسب مجوز لازم از سازمان جنگل

شود، ضمن آنكه در ادامه این روند مخرب، مشاهده نمی گونه مجوزیمورد و سایر موارد نظير مورد فوق هيچ

گردی و گردشگری آشوراده جهت ی طبيعتهامنظور واگذاری فعاليتهای در خارج از کارگروه بنامهتفاهم

گلستان و  استاندار، س وقت سازمانيئر یی طبيعی و تنوع زیستی منطقه به امضاهاحفاظت از اکوسيستم

ریاست سازمان و استاندار گلستان  ییيد و امضاأها و مراتع تنظيم گردید و پس از تيس سازمان جنگلئر



 

 

 

 1.به علت اتمام دولت دهم به مرحله اجرا نرسيده است

 

 وضعيت در بخش خاك (ب

 تا  5که با شاخص جهانی  است تن در هكتار 7/16انه حدود يسال ی کشورهاافزایش فرسایش خاك

بخش  هبست توسعبسياری دارد. این حجم از فرسایش خاك، ضمن ایجاد بن هتن در هكتار، فاصل 6

انه پنج يسدهای کشور )معادل سال هميليون مترمكعب در حوز 240 کشاورزی، به رسوبگذاری در حدود

 2شود.ميليون مترمكعب( منجر می 50 هسد با ذخير

  ی هاميليون تن کود شيميایی در فعاليت 2/1انه يکه مصرف سالو سم به نحویافزایش مصرف کود

 3ت.کشاورزی، ایمنی زیستی محصولات کشاورزی را با خطر مواجه ساخته اس

  ميليون تن زباله و پسماند عادی در کشور 16عدم مدیریت صحيح. 

 ميليون هكتار( 3)در غرب و جنوب غربی کشور در بيش از  گسترش آلودگی خاك مناطق جنگی. 

 نقطه کشور( 150)در بيش از در خاك  ی خطر آلودگیهاوجود کانون. 

 کشاورزی در اراضی، )کاشت، داشت و برداشت نادرست فرسایش گسترده خاك در بخش کشاورزی 

 .دار، آبياری نامناسب و .....(شيب

 

 4 ابخش هو وضعيت در (ج

 ًميليون ليتر سوخت است که چهار  850نه بالغ بر استاندارد در کشور، روزاغير مصرف سوخت عمدتا

انه يی فسيلی سالهامصرف سوخت برابر ميانگين مصرف سرانه در دنيا است و توليد کربن ناشی از توليد و

 باشد.ميليون تن می 700حدود 

  این  بااستان کشور  23و در حال حاضر  ه استکشور را تحت تأثير قرار داد ،پدیده گردوغبار 1383از سال

 است. شدهدر کشور ثبت  گردوغباررخداد  120تا ها در بعضی از سال پدیده درگيرند و

  (2010 ،ميليارد دلار )بانك جهانی 8خسارت اقتصادی آلودگی هوا ساليانه حدود  

 ميكرون در تهران )وزارت بهداشت  5/2دليل ذرات معلق کمتر از نفر فقط به 2700ومير ساليانه مرگ

  و درمان(

 شهرهای پاك برابر  50جود آزبست تا و 

  استاندارد برابر  10وجود بنزن تا 

                                                 
 .1396گزارشات سازمان حفاظت محيط زیست،  .1

 .همان. 2

 .همان .3

 .همان .4
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 در تهران ها انه آلایندهيبالا بودن ميانگين غلظت سال 

 وسازهای نامناسب، انبوه عدم عرضه سوخت مناسب، ساخت روز نبودن تكنولوژی توليد خودرو،به

از  و......ها مایش و سرمایش ساختمانخودروهای فرسوده و غيراستاندارد، نامناسب بودن سيستم گر

 .هستندکننده هوا عوامل آلوده

 

 بخش تنوع زيستي وضعيت در (د

 ميليون مترمكعب در سال و در حال حاضر  دوبيش از به ميزان  70در دهه ها صنعتی از جنگلبرداری بهره

نشينان، داری سنتی توسط جنگلبرگيرد. بهرهمی انجامها حدود یك ميليون مترمكعب با مجوز سازمان جنگل

 1د.شواضافه  روستائيان، دامداران و قاچاقچيان چوب نيز باید به این آمار

 کند که برای رعایت ظرفيت تحمل مراتع ميليون واحد دامی در مرتع چرا می 120اکنون حدود هم

هزار ليتر آب  15 ،)برای توليد یك کيلوگرم گوشت قرمز ميليون واحد کاهش یابد. 40باید به حدود 

، به همين علت دامداری سنتی برای کشورهایی که در منطقه گرم و خشك قرار دارند .شودمصرف می

 2(:نخواهد داشت یتوجيه

  3ميليون هكتار آن، بحرانی است. 8/7ی بيابانی کشور، حدود هاميليون هكتار عرصه 32از 

 کشور همواره  هگذشته، در مسير توسع هاز دلایل اصلی بروز چنين معضلاتی این است که طی چند ده

 ههای اقتصادی و صنعتی براساس انتخاب یكی از دو گزینگيری در مورد اجرا یا عدم اجرای پروژهتصميم

دليل حال، بهاست. با این انجام گرفته «طبيعی حفاظت و مراقبت از منابع» و «رشد و توسعه اقتصادی»

و پيامدهای آن نيز با گذشت زمان  استمدت کمتر ملموس تاهزیستی در کو که آثار مخرب محيطاین

های اقتصادی زیست به نفع طرح ی کلان، حفاظت از محيطهاگيریشود، معمولاً در تصميممی هویدا

 شود. قربانی می ،زودبازده و نه لزوماً پایدار

توقف رشد زیست به قيمت  حفاظت صرف محيط» که راهبردهای در چنين شرایطی بدیهی است

، «طبيعی هسازی سرمایرشد صرف و مستمر اقتصادی به قيمت تخریب و تهی» و «اقتصادی هو توسع

بست و پوشی از دیگری، درنهایت، به بنشوند، انتخاب یكی و چشمراهبردهای ناکارآمدی محسوب می

 زیستی ختم خواهد شد.  های مختلف اقتصادی، اجتماعی و محيطبحران در حوزه

حفاظت محيط زیست کشور باید از طریق تعيين سطح  هن راستا، سياست کلان و یكپارچدر ای

اقتصادی  هزیست و توسع کيفيت محيط زیست، یعنی سطحی از کيفيت که برای دو بخش محيط هبهين

آل( باشد، صورت پذیرد؛ به نحوی که هم به تعدیل رفتار مخرب بخش اقتصادی پذیرفتنی )نه لزوماً ایده

                                                 
 .همان .1

 .همان .2

 .همان .3



 

 

 

برداری از منابع زمينی را سازی منابع به ظاهر رایگان محيطی منجر شود و هم بهرهبه تهینسبت 

های تحملی تر از حد مجاز آستانهپذیر نماید که در حد توان خوداحيایی طبيعت و پایينامكان ایگونهبه

 زمين باشد. 

 

 كشور ناپايداري محيطي در (هـ

شرح المللی محيط زیست بهبرخی آمارهای ملی و بين به مفادرا با توجه  کشور ناپایداری محيطی در

 :کردتوان مشاهده ذیل، می

 66/2، «مقدار مصرف» هو سران 108با رتبه 84/0، «ظرفيت زیستی هسران» 2012ایران در سال  کشور 

 ظرفيت در جهان را دارا بوده است. بنابراین، مقدار مصرف هر ایرانی بيش از سه برابر 66 ههكتار با رتب

 1ها حكایت دارد.بوممصرف منابع زیست هزیستی موجود است که از ناپایداری سبك زندگی و شيو

  رتبه عملكرد محيط زیستی ایران در زمينه منابع 2014کشور مورد مطالعه در سال  178در ميان ،

و رتبه آن در  100، رتبه تغيير اقليم و انرژی 104 ، رتبه سلامت128، رتبه حفظ تنوع زیستی 117آب 

 .است 16زمينه حفاظت از جنگل 

  حدوداز درآمد ناخالص ملی ایران )رقمی  درصد 9، حدود 2005براساس گزارش بانك جهانی در سال 

زیستی از دست رفته و در حال حاضر این عدد بسيار  های محيطاثر خسارت ميليارد ریال( بر هزار 80

 2.است بالاتر

 

  اسناد بالادستي راستايعملكرد دولت يازدهم در 

 اهم اقدامات دولت یازدهم عبارتند از:

 يِ مسائل محيط زيستتهيه سند مل -

 با اصلاح اساسنامه صندوق ملی محيط زیست و تصویب و  اندازی صندوق ملی محيط زیستتشكيل و راه

 .اندازی آنراه محترم وزیران و برگزاری جلسات مجمع عمومی و تعيين مدیر عامل وهيئت ابلاغ آن توسط 

 اندازی صندوق ملی محيط زیست و تغيير اساسنامه با توجه به ماهيت صندوق مين سرمایه اوليه راهأت

 .سسه عمومی غيردولتی در قانون بودجه سنواتیؤعنوان مهب

  اعتبار  تأمينهای اتریشی برای نامه ميان صندوق ملی محيط زیست با برخی از بانكتفاهمانعقاد

 .مشترك یهاپروژه

 

                                                 
 .همان .1

 .همان .2
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  ي سازندگيهاتهيه پيوست محيط زيستي براي برنامه -

  طرح و موافقت  14یيد أی ارزیابی محيط زیست و تهادر کميته توسعه کشور گزارش طرح 111بررسی

طرح با لحاظ  37و طرح مجدد  طرح 1طرح و دستور توقف کامل  35مخالفت با ، مورد 21با  مشروط

 .در شورا اصلاحات

 اكفرسايش خ -

 های ایرانتدوین، تصویب و ابلاغ استانداردهای کيفيت خاك. 

 استان کشور 7اندازی آزمایشگاه تخصصی در ایجاد سامانه پایش منابع خاك کشور و راه. 

 گيلان، هرمزگان، البرز، قزوین، کرمان، آذربایجان شرقی، ، فارس یهااستان و آناليز خاكبرداری نمونه

 .و اصفهان زنجان

 ها و مراتع جنگل تخريب -

 منطقه تحت حفاظت سازمان در شورای حفاظت و بازنگری  دهی توجيهی تفصيلی هاتدوین طرح

 .ی مناطق حفاظت شدههاسياست

  معادن در مناطق برداری ی جدید اکتشاف و بهرههاپروانه جهت محيطیزیستخودداری از صدور مجوز

 محيطی.زیستحال فعاليت مطابق با معيارهای تحت مدیریت سازمان و پایش معادن در  چهارگانه

 آلودگي هوا در شهرهاي بزرگ كشور -

های تعداد روزهای پاك و سالم در کلانشهر تهران طی سالطوری که بهبود وضعيت هوای کشور به

 روز افزایش یافته است.  260به  202روز و از  17به  3از  1395تا  1392

 

 هران در پنج سال گذشته مقايسه دولت دهم و يازدهمنگاهي به وضعيت هواي ت. 2جدول 

 بسيار ناسالم روزهاي ناسالم روزهاي سالم روزهاي پاك سال

1390 3 144 215 3 

1391 3 216 146 1 

1392 3 202 148 12 

1393 16 233 116 - 

1394 19 225 108 1 

1395 17 260 80 9 

 .1396 ،همان مأخذ:

 

 هایکيفيت سوخت توليدی در پالایشگاهسازی ی بهينههااز پروژهبرداری هرهطبق اعلام وزارت نفت با ب 

يل شده ئميليون ليتر در روز بنزین و گازو 48شازند، اصفهان، تهران، تبریز و آبادان که منجر به توليد 

ز ميليون ليتر در رو 71از مجموع  عمل آمده است.هتن گوگرد جلوگيری ب 1500است از انتشار روزانه 



 

 

 

 100) در هفت کلانشهر تهران 4ميليون ليتر در روز بنزین یورو  24متوسط مصرف بنزین در کشور، 

درصد  100کرج ) (،هاجایگاهدرصد  100اراك ) (،هاجایگاهدرصد  100) (، اصفهانهاجایگاهدرصد 

توزیع  (هاایگاهجدرصد  45) اهواز (هاجایگاهدرصد  50) مشهد (،هاجایگاهدرصد  80) تبریز (،هاجایگاه

 د.شومی گوگرد توزیعيل کمئگازو ،ی تبریز و شيرازهاشده است و در کلانشهر

 و ريزگردها گردوغبار پديده -

 أمناطق منشبندی منظور اولویتدر کشور به گردوغباری توليد هاسند ملی مطالعات جامع عرصه تهيه 

 .استان کشور 28توليد گردوغبار برای 

 كمبود آب -

 با هماهنگی مقامات محلی و  کميجان گندمان و، ی تالاب پریشانبومزیستبرنامه مدیریت  یاجرا

 .نهاد شهرستان کازرونی مردمهاسازمان

 ژاپن )جایكا(  المللیبينی هاهمكاریفاز دوم مدیریت اکولوژیك تالاب انزلی با همكاری آژانس  اجرای

 .ی تالاببومزیستو تدوین طرح جامع مدیریت 

 خواريينزم -

  هكتار مناطق حفاظت شده 770 شامل هكتار 863رفع تصرفات از اراضی تحت مدیریت به ميزان  

های هكتار اثر طبيعی ملی در استان 4/4هكتار پناهگاه حيات وحش و  77هكتار پارك ملی،  50/12

 .1394ه لغایت اسفندما 1393هرمزگان و فارس از اسفندماه ، مازندران، مختلف کشور نظير تهران

 عنوان اراضی ملیهمالكيت اراضی آن ب لغو مصوبه فروش پارك طبيعت پردیسان و اخذ سند. 

 فرابخشي محيط زيست بخشي و تقويت ساختار-

 تشكيل شعب تخصصی قضایی محيط زیست. 

 صيلان محيط زیست توسط واحدهای صنعتی از طریق تصویب حالتایجاد زمينه قانونی جذب فارغ

 .لایحه هوای پاك «16»بند  «1»تبصره 

  رسمی آزمایشی و رسمی، بانان به پيمانینفر از کارکنان و محيط 600تبدیل وضعيت حدود. 

  بانانوزیران برای محيطهيئت امتياز مشاغل سخت از  3000کسب سقف. 

 محكوم به اعدام بانمحيط 7با کسب رضایت از اوليای دم برای  لغو حكم اعدام. 

 بودجه و اعتبارات  -

 باناندرصدی حقوق محيط 25تا  20فزایش ا. 

 بانانالكشف محيطپرداخت معوقات چندساله حق. 
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  بانانمحيطای مورد بدهی مربوط به محكوميت دیه 40پرداخت. 

 ي مردمي هاتقويت و توسعه مشاركت -

 نهاد در حوزه محيط زیستی مردمهابرقراری هماهنگی و ایجاد زمينه برای تشكيل شبكه سازمان. 

 1395در سال سازمان  812به  1392سال  سازمان در 413نهاد محيط زیستی از ی مردمهاافزایش سازمان. 

 ی هاشنبههفته سههفتادوچهار  بيش از که تاکنون ی بدون خودروهاشنبهحمایت از پویش مردمی سه

حدود استا همچنين در این ر. شهر عضو آن هستند 182 بيش از و اکنون این پویش پيوسته بهبدون خودرو 

کيلومتر دیگر نيز  400بيش از  شهر ایجاد شده و مقرر است 14در  سواریکيلومتر مسير ایمن دوچرخه 765

 .استکيلومتر مسير داشته  150شهر اصفهان با  بارهدر این به آن اضافه شود که بهترین عملكرد را 

 سازی پایدار حوزه در برنامه ردهایراهب به عنایت استان با 31 زیستی محيط یهاسمن شبكه تشكيل

 راستای در زیستی و محيط نهادمردم یهاسازمان از حمایت و تقویت برمبنی آن حفظ و زیست محيط

مطلوب  حكمرانی یك در دولت وظایف سپاریبرون با هدف کمك بهها سمن فعاليت به کمك و حمایت

 .باشد داشته فعاليت زیستی حيطم ملی شبكه یك قالب در زودیبه است مقرر نهایت که در

 

 1395تا پايان سال  1391هاي محيط زيستي از سال تعداد سمن. 3جدول 

 ي محيط زيستيهاسمن تعداد سال

1391 432 

1392 443 

1393 540 

1394 760 

1395 880 

 .همان مأخذ:

 

 ي آبي كشور هابومزيستها و حفاظت از تالاب -

 75 سدسازی در بالادست، ازجملهدليل مدیریت ناکارآمد منابع آب به ی کشورهادرصد از تالاب 

رویه و مصرف غيربهينه کشاورزی و تغيير اقليم و توسعه بی ازجملهمدیریت ناکارآمد مصرف آب 

های نقشه پراکنش تالاب سازمان با تهيه با وجود این امر ایندر معرض خطر قرار دارند.  ،خشكسالی

سعی در حفظ  ،به کنوانسيون رامسر هكتار 1481147کل الاب با مساحت ت 35و سپس معرفی  کشور

ی انجام شده برای چند تالاب هافعاليت در ادامه. دارد المللیبينی ملی و هابا کمكها تالاب یو احيا

 و نيز دریاچه اروميه به تفكيك بيان شده است. مؤثرمهم و 

 و تصویب آن  1394به مجلس شورای اسلامی در سال ها ه لایحه حفاظت از تالابئتهيه، تصویب و ارا

 .هااولين قانون حفاظتی تالاب عنوانبهدر مجلس شورای اسلامی 

 



 

 

 

 رياچه اروميه د

  دریاچه اروميه با شرکت در جلسات کارگروه نجات دریاچه  یفرآیند تهيه برنامه احيامشارکت در

 .دارولویتهای ااروميه جهت ارائه دستاوردهای طرح و بررسی پروژه

  ژاپن در طرح کشاورزی پایدار حوضه آبخيز اروميه المللیبينی هاهمكاریهمكاری با آژانس. 

 کاهش روند نزولی  سطح آب دریاچه اروميه. 

 

 تالاب هورالعظيم 

  ميليون مترمكعب بوده است. 1008معادل  1394-1393آب به تالاب هورالعظيم در سال آبی ميزان ورود 

  ميليون مترمكعب بوده است. 1825معادل  1395-1394به تالاب هورالعظيم در سال آبی ميزان ورود آب 

 

 مون ها تالاب

 گاه زیست کره در یونسكوذخيره عنوانبهمون هاتالاب  تصویب. 

 مون با دولت افغانستان و تخریب و بازگشایی حدود یك کيلومتر از دایك ها تشكيل کارگروه ویژه

مون در حالی ها حقابه مرتبط و احيای دریاچه تأمينپوزك )شرق تالاب( برای مون ها مرزی در قسمت

 متر از دایك مرزی باز بوده است.  80سال گذشته فقط حدود  10که در بيش از 

 مونها برای رسيدگی به وضعيت تالاب المللیبينملی و  ای،ی منطقههاتشكيل کارگروه. 

  ی محيط های سازمان ملل، آلمان، افغانستان، مردم، سمنبا حضور سفرا المللیبينبرگزاری نشست

 .زیستی و خبرنگاران

 

 تالاب گاوخوني 

 هكتار از این تالاب که  1500سال و آبگيری  10پس از گذشت گاوخونی  المللیبينتالاب  یاحيا

 .موجب بازگشت فلامينگوها به آن شد

 
 عملكرد دولت يازدهم در بحث اقتصاد مقاومتي 

مان جمعيت و اقتصاد جهانی موجب استفاده حداکثری از منابع، فراتر از ظرفيت تجدیدپذیری ارشد تو

ای که نگرانی از تخریب منابع و تداوم توسعه تك بعدی اقتصادی در درازمدت موجب گونههآنها گردید، ب

 ظهور پيدا کند. در کنار واژه توسعه قرار گرفته و توسعه پایدار 70شد تا مفهوم پایداری در اوایل دهه 

های اقتصاد منابع مفهوم پایداری ورویكرد های مرتبط، به سرعت در اقتصاد موجب ایجاد شاخه

زیست و اخيرا اقتصاد سبز گردید، و در بسياری از کشورها ، راهنمای تدوین راهبردهای طبيعی و محيط

 ای قرار گرفت.های کلان و منطقهریزیتوسعه و برنامه
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علی، طی چند دهه، بيشتر منابع تجدیدناپذیر )مانند نفت و معادن( را از دل زمين نظام اقتصاد ف

ها و..( را تخریب و آلوده نموده ها ، مراتع، رودخانهاستخراج نموده و بيشتر منابع تجدیدپذیر )مانند جنگل

عت گذر است. اینك پس از طی تنها مدت چند دهه، استخراج منابع از محدوده توان خود ترميمی طبي

های تحملی زمين فراتر رفته و در نتيجه توسعه اقتصادی به واسطه نموده و تخليه آلودگی ها از آستانه

کميابی منابع اوليه و نهاده های توليد با بن بست تدریجی مواجه شده است و در عين حال با رکود مالی 

 حاکم بر بازار های اقتصادی ، رفاه جامعه نيز کاهش یافته است.

مطرح شده است. اهميت این ایده تا  «اقتصاد سبز»همين روست که تفكر جدیدی با عنوان  از

) کنفرانس سازمان ملل متحد درباره توسعه پایدار( که با حضور سران  Rio+20آنجاست که اجلاس 

( در برزیل برگزار شد، اقتصاد سبز و فقرزدایی 2012ژوئن  20کشور های جهان در سال گذشته ميلادی )

 المللی قرارداد.را به عنوان محور اصلی مذاکرات بين

گذاری های عمومی و اقتصادی است که در آن رشد درآمد و اشتغال از طریق سرمایهاقتصاد سبز 

زیستی یی انرژی و منابع و پيشگيری از اتلاف تنوعآخصوصی برای کاهش آلودگی ، افزایش و بهبود کار

 و خدمات زیست بومی حاصل شود.

ها ، دریاها، ها ، مراتع ، رودخانهها از جمله جنگلبومساس این تفكر، منابع طبيعی و زیستبرا

شوند که عنوان سرمایه طبيعی محسوب میهای زراعی حاصلخيز، بههای گياهی و جانوری و زمينگونه

ده و مدیریت باید ارزش اقتصادی واقعی آنها در محاسبات اقتصاد ملی وارد گردد و بر مبنای استفامی

اصولی آنها، موجب افزایش رشد اقتصادی، ایجاد اشتغال و رفاه اجتماعی گردد. بنابراین باید به تدریج 

های نو ، گردشگری طبيعی، های انرژیهای سبز و از جمله بخشگذاری بيشتری در بخشسرمایه

های گذارییرد و تمرکز سرمایه، ساختمان سبز و ... صورت پذکشاورزی پایدار و ارگانيك، صنایع بازیافت

های سبز سازگار با محيط آور و مخرب به سمت بخشهای صنعتی هزینهاقتصادی به تدریج از بخش

توانند منجر به توليد بيشتر اقتصادی شوند، تغيير جهت یابد. بدیهی است که زیست که در عين حال می

رای سهم بيشتری از سرمایه طبيعی هستند ، در نواحی که داسازی چنين مدل توسعه اقتصادیپياده

 تواند آسان تر و با ریسك کمتری مواجه باشد.می

طی ساليان اخير در کشور ما، همزمان با رکود اقتصاد جهانی و کاهش رشد اقتصاد از سوی دیگر، 

های ینده منابع محيطی که موجب کاهش ظرفيتآجانبه و تخریب فزهای همهداخلی، افزایش تحریم

یك نسخه  عنوانبهشد تا اقتصاد مقاومتی  سببهای اقتصادی گردید، ليدی در بسياری از عرصهتو

ی نظارتی و اجرایی هادستگاههای مدون به های آن در قالب سياستجانبه معرفی گردیده و چارچوبهمه

شده در راستای های ابلاغ کشور ابلاغ شود. واکاوی در تعاریف ارائه شده از اقتصاد مقاومتی و سياست

نسلی، در کنار افزایش رفاه قابل  حصول به آن، کاملاً در چارچوب مفهوم پایداری و نيل به تعادل بين



 

 

 

 تبيين و تفسير است. 

های اقتصادی مفهوم اقتصاد سبز به دنبال موازنه و تعادل بين فعاليت به همراهاقتصاد مقاومتی 

ی مذکور بوده و در ارتباط با مفهوم اقتصاد رفاه، به دنبال اهمحيطی ناشی از فعاليتزیست آثارتوسعه و 

 . استوری و استفاده بهينه از منابع افزایش رفاه عمومی از طریق افزایش بهره

، ی طبيعی کشورهااجرای درست این سياست نيازمند شناخت ارزش اقتصادی واقعی دارایی

ی مناسب در چارچوب اصول صحيح هایسنجی طبيعی سرزمين برای اختصاص اراضی به کاربرتوان

 مدیریت و( انرژی و مواد) مصرف الگوهای اصلاح، فایده –ی تحليل هزینه هاآمایش و کاربست روش

ر هنگام د زیستی محيط و اجتماعی اقتصادی یهابخش بين هماهنگی ایجاد منظوربه آب، منابع بهينه

این سياست از قانون برنامه چهارم توسعه تا  ت.ای برای کشور اسساز توسعهی سرنوشتهااتخاذ تصميم

 محقق نشده است. بوده و تاکنون تأکيدقانون برنامه پنجم توسعه مورد 

 

 ها ارزيابي تنگناها و چالش

ای را برجای گذاشته و عميق و گسترده آثاردر کشور  اخير هایسالاقتصادی و اجتماعی تحولات 

را ها و مراتع تخریب جنگل، فرسایش خاك، محيطیی زیستهالودگیی متعددی نظير انواع آهاناپایداری

 ،بر صادرات مواد خام به جامعه صنعتیصنعتی مبتنیهر چند گذر از جامعه سنتی و نيمه موجب شده است.

یند گذار آ، اما در این فرشدهیی در آن هاده و باعث بروز ناپایداریکربر محيط زیست تحميل  رایی هاهزینه

ها ی تخریب محيطی کاهش یافته و نقاط ضعف به نقاط قوت و تهدیدهاتلاش کرد تا حد امكان هزینهباید 

 تبدیل شود. ها به فرصت

 

 (هاو فرصتها ي فعلي ) نقاط قوت، نقاط ضعف، تهديدها. ارزيابي تنگناها و چالش4جدول 

 نقاط ضعف نقاط قوت

 های گونههای زیستی و غنای تنوع اقليمی، تنوع سامانه

 گياهی و جانوری 

 های متولی حفاظت از محيط سازی نسبی دستگاهتوانمند

 زیست و منابع طبيعی در چند سال اخير

  ارتقای آگاهی نسبی مردم و مسئولين از اهميت حفاظت از

 منابع طبيعی و محيط زیست

 نهاد محيط زیست و های مردمافزایش قابل ملاحظه تشكل

 منابع طبيعی 

  های محيط التحصيلان رشتهرغاقابل ملاحظه فافزایش

 زیست و منابع طبيعی 

 محيطی قابليت بالقوه کشور برای توسعه صنایع زیست

ای از صنایع )صنایع بازیافت( با توجه به وجود طيف گسترده

  اقتصاد فقر حاکم بر جوامع روستایی و معيشتی بودن

 خانوارها

 های کلان عدم توجه کافی به جایگاه منابع طبيعی در برنامه

 کشور 

 های منابع طبيعی بدون توجه به اصولی طرحواگذاری غير

 مطالعات جامع 

 دليل گستردگی مجاز از منابع پایه بهبرداری غيرسهولت بهره

 و پراکنش جوامع روستایی 

 ه خدمات خصوصاًئارا های مناسب برایعدم وجود زیرساخت 

 سوخت به جوامع روستایی  

  نارسایی برخی از قوانين و مقررات مرتبط با محيط زیست و

 منابع طبيعی و عدم برخورد متناسب با متخلفين 
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 شيميایی در کشور

  تأکيد بر حفاظت از محيط زیست و منابع طبيعی در

و  وپنجمچهل )اصول ترین قوانين و مقررات کشورعالی

 انداز(قانون اساسی، سند چشم پنجاهم

  افزایش نسبی حمایت از محيط زیست و منابع طبيعی در

 سازی گيری و تصميمترین سطوح تصميمعالی

  قابليت و توانمندی کشور برای مشارکت فعال کشور در

 المللی های بينها و پروتكلکنوانسيون

 تی به رعایت قوانين و مقررات های دولافزایش نسبی دستگاه

 مرتبط با محيط زیست 

  ایجاد تشكيلات و دفاتر حفاظت از محيط زیست در برخی از

 های اجراییدستگاه

 های پاك شرایط مساعد کشور برای توليد و عرضه انرژی

 گرمایی و...( )انرژی خورشيدی، باد، برقابی، زمين

 برداری های ارزشيابی، نظارت و کنترل بر بهرهضعف سيستم

 محيطی از منابع طبيعی و زیست

 بخش و های حياتمبوکمبود اطلاعات و شناخت از زیست

 شناختی حاکم بر آنها  یندهای بومآفر

 های زیستی در شناختی سامانههای بومتوجهی به کارکردبی

 ها های توسعه بخشها و سياستبرخی از برنامه

 ها، آمار و اطلاعات بهنگام نارسایی نقشه 

 های سالاری و تخصص در احراز پستتوجهی به شایستهکم

های متولی محيط زیست و منابع در دستگاه کليدی و فنی

 طبيعی 

 رویه جمعيت و شهرنشينی و توسعه رشد افزایش بی

 های طبيعی های ناسازگار با محيطکاربری

   کمبود سوخت و علوفه جوامع روستایی 

 های اجرایی و تفكرات بخشی عدم هماهنگی بين دستگاه

 حاکم بر آنها 

 حيط زیست و منابع عدم ساختار و تشكيلات مناسب م

 طبيعی در ایران 

 های طبيعی کشور فقدان مدیریت یكپارچه بر عرصه 

 های توجهی به جنبهبرداری و کمهای بهرهتأکيد بر جنبه

 حفاظتی محيط زیست و منابع طبيعی 

 های مردمی عليرغم گيری از مشارکتنارسایی در بهره

 های آنها قابليت

 برداری از منابع ها برای بهرهدنارسایی ضوابط و استاندار

 محيطی طبيعی و زیست

 ها و مند بين بخشضعف ارتباطات و تعاملات نظام

 های مختلف فعاليت

 های کشور بومپذیر بودن زیستکمبود نزولات جوی و آسيب

 در برابر بلایای طبيعی نظير خشكسالی 

 ورها در پهنه کشفقدان طرح آمایش مدون برای توزیع فعاليت 

 کارگيری رویكردهای اقتصاد محيط زیست برای هضعف در ب

 های جانبی حفاظت از محيط زیست و درونی کردن هزینه

 های پژوهشی مرتبط با محيط زیست ضعف فعاليت 

 ونقل کشور فرسوده بودن ناوگان حمل 

 فرسوده بودن صنایع کشور و عدم استفاده بهينه از منابع و انرژی 

 اهتهديد هافرصت

 محيطی و نهاد زیستی مردمهاافزایش قابل ملاحظه تشكل

 تمایل آنان برای حفاظت از محيط زیست 

  ارتقای جایگاه حفاظت از محيط زیست و منابع طبيعی در

 ریزی کلان کشور نظام برنامه

  توجه نسبی به رویكردهای اقتصاد محيط زیست در

 (59)ل ماده مثا عنوانبهی حفاظت از محيط زیست )هابرنامه

 قانون برنامه چهارم توسعه(

 محيطی در ارتقای نسبی توجه به ملاحظات زیست

  عدم نهادینه شدن حفاظت از محيط زیست در سطوح مردم 

 افت کمی و کيفی منابع آب کشور 

 هوا و خاك ، افزایش آلودگی آب 

 رویه جمعيت و شهرنشينی رشد بی 

 کود و سم  ی کشاورزی خصوصاًهارویه نهادهمصرف بی 

  عدم تعادل دام و ظرفيت تحمل مراتع کشور 

 های فسيلی و افزایش انتشار رویه منابع سوختصرف بیم

 ای در کشور گازهای آلاینده و گازهای گلخانه



 

 

 

 ی اثرگذار بر محيط زیست هادستگاه

  ی متولی محيط زیست و منابع هادستگاهافزایش تعاملات

 المللی های بينها و کنوانسيونطبيعی با سازمان

 وان مالی و فنی ی بالا برای بهره مندی و استفاده از تهاقابليت

 المللی بين

 ی محيط زیست و منابع هاافزایش قابل ملاحظه تعداد رشته

 طبيعی در نظام آموزش آلی 

 التحصيلان محيط زیست و منابع طبيعی افزایش قابل ملاحظه فارغ 

 سطوح سياسی از حفاظت محيط زیست و ترین حمایت عالی

 منابع طبيعی 

 اظت از محيط زیست و ی قانونی برای حفهاوجود ظرفيت

منابع طبيعی در مراحل مكانيابی و امكانسجی طرح و 

برنامه  (71)و  (32)مواد  مثال عنوانبهای )ی توسعههاپروژه

 چهارم توسعه( 

  تغيير نگرش به حفاظت از محيط زیست از رویكردهای

 ی توسعه هاو برنامهها درمانی به پيشگيرانه در سياست

 اسب برای توسعه صنایع بازیافت ی منهاوجود ظرفيت 

  تغيير کاربری اراضی مستعد جنگلی و کشاورزی و تبدیل

 ها آنها به سایر کاربری

 کلانشهرها و افزایش  رویه به شهرها خصوصاًمهاجرت بی

 نشينی در این مناطق حاشيه

 دليل پرداخت های فسيلی بهر سوختتشدید مصرف ذخای

 ی هنگفت هایارانه

  ی ارزشمند گياهی و جانوری های گونههازیستگاهتخریب بخشی از 

 ها و مراتع دليل تخریب جنگلافزایش فرسایش خاك به 

 ی ادواری و آسيب پذیر شدن محيط هاافزایش خشكسالی

 زیست کشور به این پدیده 

 ضایعات و پسماندهای  شهری و  افزایش قابل ملاحظه توليد

 صنعتی 

 محيطی مناطق ساحلی و دریایی ی شدید زیستهاآلودگی

 و تشدید مشكلات فرامرزی 

 بهينه از منابع محدود آب کشور غير استفاده 

 در مناطق دریایی  بومی و مهاجم خصوصاًغير یهاورود گونه 

 

 زيست  هاي دولت يازدهم در بخش محيطتحليل عملكرد برنامه

 خاصطور به را طور عام و محيط زیستبه را ی هر حوزههاو برنامهها تحقق یا عدم تحقق اهداف، سياست

توان از ابعاد مختلف مورد بررسی قرار داد. هر چند موضوع حفاظت از محيط زیست می در دولت یازدهم

 ریزانی برنامههامهمترین دغدغهاز  یكی عنوانبهو استفاده پایدار از منابع طبيعی و محيط زیستی همواره 

ی متعددی برای حفاظت هاو برنامهها یازدهم بوده و بر این اساس نيز سياست اران در دولتذسياستگ و

بسياری از موارد به دلایل مختلف ملاحظات  قرار گرفت، لكن در تأکيداز محيط زیست مورد 

از ای خص این روند بروز طيف گستردهباز هم مورد توجه قرار نگرفت. پيامد مش محيطیزیست

صورت آلودگی هوا، فرسایش خاك و توسعه بيابانزایی، کاهش به محيطیزیستو معضلات ها ناهنجاری

ریزان و سياستگذاران موانع اساسی را فراروی برنامهها کمی و کيفی منابع آب و... بوده است که این پدیده

طور عام و ی آینده توسعه کشور بههابرای این معضلات در برنامهقرار داده که لازم است تدابير مناسب 

 . شوداتخاذ  خاصطور برنامه ششم توسعه به

نبود آمارهای شفاف  ،ها در بخش محيط زیستیكی از دلایل اصلی عدم تحقق اهداف و سياست 

ای محيط زیست ههنوز آمار شاخص ،دولت یازدهمکه با وجود اتمام طوریبه ،های اخير استطی سال

 است. شدههای اخير نهایی نطی سال

است را از ابعاد  مواجهکه در حال حاضر جمهوری اسلامی با آنها  محيطیزیستمسائل و مشكلات 

ی محيط زیست در هاو برنامهها توان مورد تحليل قرار داد. بررسی روند تحولات سياستمی مختلف
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و موفقيت ها ی محيط زیست در بسياری از حوزههاو برنامهها در سياست از ناکامی ،خلال چند سال اخير

 ل و مشكلات اساسی بخش عبارتند از:ئمسا حكایت دارد. بر این اساس هااز حوزه تعداد معدودیدر 
 

 ريزيتفكرات بخشي حاكم بر نظام برنامه 

قيم ماندن بسياری از چند دهه گذشته باعث ع طیو تفكرات بخشی ها ریزییكسونگری و حاکم بودن برنامه

در زمينه حفاظت از محيط زیست شده است. زیرا در این ساختار  ویژهبهتوسعه کشور  هایو برنامهها سياست

شناختی ی بومهامحدودیت ویژهبه، هاهر بخشی در تلاش بوده است تا بدون توجه به ملاحظات سایر حوزه

نفت و... برای ، انرژی، ی کشاورزی، صنعتهابخش جملهازی مختلف هابخش کشور، اهداف خود را پيش ببرد.

ی احتمالی که ممكن است به سایر هاو خسارتها بدون توجه به هزینه ،پيشبرد هرچه بيشتر اهداف خود

و آثار پيامدهای ناشی ها اند تا با نادیده گرفتن محدودیتمحيط زیست وارد شود، تلاش کرده ویژهبه، هابخش

رویه به ی بیهاسدسازی در حال حاضر مثال عنوانبهود، اهداف حوزه خود را محقق سازند. ی خهااز فعاليت

منتهی شده ها وجود آورده که به خشك شدن بسياری از تالابههای سطحی شرایطی را ببهانه کنترل آب

بيعی ی طهاباعث فرسایش خاك و افت بسياری از پهنه ،است. خودکفایی در محصولات کشاورزی و دامی

بسياری از اراضی  تغيير کاربریباعث  ،رویه مسكن بدون توجه به توان سرزمينکشور شده است. توسعه بی

ی محيط زیست هاسياست وها اجرای بسياری از برنامه وساز شده است که عملاًمرغوب کشاورزی به ساخت

سوی پایداری ی گذار کشور بههاینهرا با چالش اساسی مواجه کرده است. این نگاه یكسویه باعث بالا رفتن هز

 شده است.
 

  فني  ي فاقد توجيهات اقتصادي وهاو پروژهها اجراي طرح برايفشارهاي سياسي 

بوده  در تعارض ی محيط زیست کشورهایكی دیگر از مسائل و مشكلاتی که هميشه با اهداف و برنامه

اقتصادی و فنی  -محيطیزیستتوجيهات  ی فاقدهاها و پروژهاست، فشارهای سياسی برای اجرای طرح

های اخير سال دریك سند فرادست باعث شده تا  عنوانبهفقدان طرح مصوب آمایش  .است و آمایشی

در برخی از موارد به  را متعددی محيطیزیستد که معضلات نی زیربنایی به اجرا درآیهاها و پروژهطرح

 . کنندد کشور تحميل ی گزافی را بر اقتصاهاهمراه داشته و هزینه
 

  فرامرزي  محيطيزيستمعضلات 

ی هابحران ،بحران ریزگردها و آلودگی سواحل و دریاها در چند سال اخير ازجملهی فرامرزی هاآلودگی

یكی  عنوانبهدر چند سال اخير  ویژهبهمتعددی را در کشور رقم زده است. بحران ریزگردها  محيطیزیست

ی اقتصادی و اجتماعی گزافی را بر کشور تحميل هامطرح شده و هزینه محيطیزیستاز مهمترین مشكلات 

کرده است. با توجه به اینكه بخش زیادی از این بحران نتيجه عملكرد کشورهای همسایه ایران است، تا 

همكاری نكنند، امكان ای ی منطقههادر چارچوب تفاهمنامه بارهکه کشورهای منطقه در این زمانی



 

 

 

در کشور  ویژهبهای ی منطقههااین معضلات ناممكن خواهد بود. این مسئله با توجه به درگيری وفصلحل

در خليج ها ی نفتی و سایر آلودگیهادر مورد آلودگی امرعراق، باعث تشدید بحران در ایران شده است. این 

 فارس و دریای خزر نيز صادق است. 
 

 موجود كارهايسازو و ناكارآمدي نظارتي سازوكارهاي ضعف 

 گيردمی قرار دولت حاکميتی وظایف جزو روازاینو  است مردم عامه حقوق جزو زیست محيط از حفاظت

مهمترین  از یكی راستا، این در. طور جدی نظارت کندبه وظيفه مهم این اجرای بر باید مجلس و بنابراین

 به کامل و مستند هایگزارش هئراا منظم دقيق و رویه یك فقدان در توانمی را کارکردی یهاکاستی

 از گونه دو با عمل اغلب دانست. در ی محيط زیست و منابع طبيعیهادستگاه مجلس توسط و مردم

 خارجی و داخلی مراجع مختلف و سازمان سویاز که کشور زیست وضعيت محيط درخصوصها گزارش

 در اغلب که و منابع طبيعی ی متولی محيط زیستهادستگاه های. گزارشمواجهيمشود، می هئارا

 دارد زیست محيط بهبود حفاظت به رو وضعيت از حكایت شود،می هئارا های اینترنتیپایگاه وها روزنامه

 یهاگزارش با مغایر زیستی، که اخباری محيط یهاسازمان و جهانی مانند بانك نهادهایی گزارش و

است که این دوگانگی در  مسلم. کنندیم ی متولی محيط زیست و منابع طبيعی عرضههاسازمان

فقدان  علاوهبهسازد. می کنونی را برای مردم و سياستگذاران دشوار وضعيت دقيق بررسی ،رسانیاطلاع

ی محيط زیست هانظارت بر عملكرد بسياری از حوزهعدم و روز( )آمار و اطلاعات بهی ارزیابی هاشاخص

  شود.می ری از معضلات محيط زیستو منابع طبيعی، باعث پنهان ماندن بسيا
 

  تخلفات گسترده و ضعف برخوردهاي قضايي 

 محيط زیست پایدار و یكپارچه مدیریت تضمين تحقق لازمه زیست محيط حفاظت از قضایی حمایت

 ییهامجازات خورد.می چشم بهباره در این ایران کيفری نظام در عمده هایضعف برخی حال آنكه. است

 هستند. ایران کيفری نظام هایترین مجازاتملایم ازجمله شوندمی اعمال زیستی محيط مئعليه جرا که

 زیستی محيط مئجرا اغلب است که دليل این به بيشتر زیستی محيط مجرمان با در برخورد ملایمت این

 و ردیف نيازهای اقتصادی رفع جهت در آنكه دليلبه قانونگذار به اعتقاد و اندخصوصی قربانيان فاقد

 سنگينی قانون مجازات که مواردی در و شوند سنگين یهامشمول مجازات نباید گيرندمی صورت جمعی

 . دهد حكم را ملایمی مجازات است کننده ممكنرسيدگی قاضی کرده، مقرر را

ی دولتی هادستگاهدیگر در بسياری از موارد تخلفات محيط زیستی ازسوی نهادها و  همچنين

سازمان حفاظت  طرفکه این مسئله نيز امكان برخورد با این دسته از تخلفات را از گيرد می صورت

 دهد.می یك دستگاه دولتی تا حدود زیادی کاهش عنوانبهمحيط زیست 
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 جبراني محيط زيست  سازوكارهاي ضعف نارسايي 

 اخت خسارت توسطدپر» محيط زیست اصل یامروزه یكی از اصول اوليه برای حفاظت و احيا

شود می الی است که در موارد بسياری این اصل نادیده گرفتهحاست. این در  «کنندهزننده یا آلودهخسارت

 و پردازندمی ی خسارت راهابخشی از هزینه ،زنندگان محيط زیستکنندگان یا خسارتنيز آلوده بعضاًو 

وضعيت  به زیست محيط یاحيا و بازسازی به الزام شوند. اصولاًمی مصرفدر جاهای دیگر ها این هزینه

یی که در محيط زیست هاشود و تخریبمی زیست شمرده محيط مدیریت نوین اصول از یكی ن،آ اوليه

شود، باید به نحوی جبران و تا حد امكان به حالت اول برگردانده شود. صرف اخذ جریمه و واریز می انجام

 توجه باشد. با محيطیزیستند پاسخگوی مشكلات توانمی ،آن به خزانه دولت و مصرف آن در جای دیگر

 بهسازی و بهبود را سازمان از وظایف یكی زیست، محيط بهسازی و حفاظت قانون (1) ضرورت، ماده این به

سازوکارهای مشخصی ، ساختار سازمانی در نه و مقررات و قوانين دیگر در نه اما مقرر کرده، زیست محيط

 ه است، لذا باید در برنامه ششم توسعه به این موضوع پرداخته شود.برای این منظور اندیشيده نشد
 

 ساز در اين زمينهگير و تصميمفقدان مديريت يكپارچه سرزمين و تعدد نهادهاي تصميم 

و ها یكی دیگر از موانع فراروی محيط زیست کشور است. تعدد نهاد ،فقدان مدیریت یكپارچه سرزمين

ی هادستگاهو مدیریت سرزمين و همپوشانی و تداخل وظایف  گيریتصميمی مختلف در زمينه هاسازمان

مندی در این زمينه در کشور وجود ی نظامهاو برنامهها باعث شده است تا سياست بارهمختلف در این 

ی مختلف را ناممكن کرده و مدیریت هاامكان نظارت بر فعاليت ،به نوبه خودامر نداشته باشد که این 

که پيامد آن  نمودهی جدی مواجه ها، مراتع و...( را با چالشهاط زیستی کشور )آب، جنگلمنابع محي

ای سرانجام این دور تسلسل زنجيره ودر کشور است ها و سكونتگاهها برنامه فعاليتتوزیع تصادفی و بی

 را در کشور رقم زده است.  محيطیزیستاز معضلات 

 

 بنديجمع

ــت   دولت یازدهم در مراحل ابتدایی نرم     جمله ازها  عموماً دولت   افزاری حفظ و نگهداری مطلوب محيط زیسـ

ــان می  ــت نش دهد که با وجود نامگذاری دولت یازدهم  قرار دارند. نتایج عملكرد دولت در بخش محيط زیس

که با  طوریهبه اهداف خود دســت یابد ب .این دولت در عمل نتوانســته اســت ،دولت محيط زیســت عنوانبه

های اخير نهایی  های بخش محيط زیســت طی ســالد پایان دوره دولت یازدهم هنوز آمارهای شــاخصوجو

ضعف   ش ن شفاف یكی از  سی این بخش می   ده و نبود آمارهای  سا شد های ا ست که نتایج     گفتنیالبته . با ا

شان می    سازمان ن سازمان ارزیابی عملكرد این  ساس وظایف و تكاليف قانونی خود   دهد که این  سبت به   برا ن

بور اقدامات مقدماتی متعددی را با        زلازم جهت تحقق احكام م   های اتخاذ تدابير، ضـــوابط و دســـتورالعمل   



 

 

 

رغم توجه جدی دولت و  بور بهزهای مربوطه به انجام رسانيده است وليكن اقدامات و نتایج مهمكاری دستگاه

ضوع        ست و بزرگنمایی این مو سلامی به مقولة محيط زی شورای ا سی در برنامه    مجلس  سا سعه و   ا های تو

سانی و نظام بودجه       سازمانی و منابع ان ساختار  سترش کمی و کيفی  ست،     گ سازمان حفاظت محيط زی ای 

های جدی این  عدم توجه کافی به بحث اقتصــاد محيط زیســت جزء چالش. اســتدارای ضــعف در عملكرد 

شرفته کشور م     و آید بخش به حساب می  سه با کشورهای پي زمينه دارد   این ماندگی جدی درا عقبدر مقای

ست نيازمند معادل    بودسازی ریالی در ابعاد مختلف تخریبی آن خواهد  چرا که هر نوع تخریب در محيط زی

ــلامت(.    ــت و س ــادی، اجتماعی، بهداش یكی از مهمترین محورهایی که باید مورد توجه  بنابراین )ابعاد اقتص

 باشد.ر اقتصاد محيط زیست میریزی محيط زیست قرار گيرد محوبرنامه

انجام گيرد همچنين تاکنون  د در ســاختار مدیریتی این ســازمان تجدیدنظر شــولذا پيشــنهاد می

ست  شنهاد     ریزی و بودجهمحيطی در نظام برنامهالزامات زی شور جایگاه واقعی خود را نيافته و پي ریزی ک

سعه و بودجه در نظامات برنامه شود می س ریزیهای تو ست های  صورت   محيطی بهاليانه، ملاحظات زی

 و به اجرا درآید.شده ها و بودجه سنواتی ملحوظ واقعی در متن برنامه

کننده بخش محيط زیست )سازمان حفاظت بر این اساس تجهيز و توانمندسازی دستگاه هماهنگ

منابع، نهادینه  محيط زیست(، تقویت کميت و کيفيت نيروی انسانی، بازنگری در الگوهای توليد و مصرف

های مردمی برای حفاظت از محيط زیست، ارتقای زیست و ارتقای مشارکت کردن حفاظت محيط

ان از اهميت محيط سياستگذاراقشار مختلف جامعه، حساس کردن مسئولين و  محيطیزیستی هاآگاهی

ی هاهزینه ، درونی کردنهای توسعهها و برنامهدر سياست محيطیزیست، رعایت ملاحظات زیست

، افزایش شناخت از فرآیندهای محيط های ملیتخریب و آلودگی محيط زیست و ادغام آنها در حساب

ی اجرایی برای حل مسائل و مشكلات هادستگاه، تعامل بيشتر ی کشورهابومزیستزیست و 

دهای حفاظت و استاندارها ، تدوین دستورالعملمحيطیزیستکشور، استقرار نظام پایش  محيطیزیست

ها و راهكارهایی هستند که سياست ازجمله ،غيره کشور و محيطیزیستاز منابع طبيعی و برداری و بهره

  .دولت قرار گيرد مورد توجه باید

 .کردشرح زیر اقدام توان بهمنظور دستيابی به اهداف فوق میبهلذا 
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 ها و اقدامات اساسيراهبردها، سياست. 5جدول 
ف

ردي
 

 اساسي ماتاقدا هاسياست دهاراهبر

 توسعه اقتصاد کم کربن1

های تشویقی و تنبيهی در اتخاذ سياست -

جهت کاهش آلایندگی و حمایت از 

 های نو و تجدیدپذیرانرژی

استفاده از ابزارهای مالی مانند وضع  -

عوارض و ماليات بر واحدهای ایجادکننده 

 آلایندگی

ام استفاده از سازوکارهای پولی )اعطای و -

ی پاك( برای هابهره برای توسعه فناوریکم

 توسعه اقتصاد کم کربن

ی تخریب و آلودگی هادرونی کردن هزینه -

و ها محيط زیست در هزینه فایده طرح

 های اثرگذار بر محيط زیستپروژه

ی هاو برنامهها منظور کردن سياست -

ی کليه هاسازگاری با اقليم در برنامه

 ی اثرگذارهابخش

ر نظام حسابداری محيط زیست و استقرا -

 های اقماری محيط زیستتهيه حساب

منظور تغيير ها بهکمك مالی و فنی به بنگاه -

تكنولوژی برای کاهش آلایندگی و توليد 

 محصولات با آلایندگی کمتر

 تدوین استانداردهای سوخت -

بهره برای بازسازی و اعطای تسهيلات کم -

 نوسازی صنایع فرسوده 

شهری و ریلی درونتوسعه سيستم  -

شهری در راستای کاهش انتشار گازهای برون

 ایآلاینده و گلخانه

ی کاهش انتشار گازهای هااجرای برنامه -

 ی کشاورزی، صنعت، انرژیهاآلاینده در بخش

ای آلودگی در ایجاد سيستم پایش لحظه -

 صنایع بزرگ

 

های سبز توسعه فناوری

وری سبز و ارتقای بهره

صاد سبز و گسترش اقت

 و کارآفرینی سبز

ها( و مالی حمایت پولی )اعطای یارانه -

 های سبزهای مالی( از فناوری)معافيت

 شناسی صنعتیتوسعه رویكرد بوم -

استقرار نظام جامع مدیریت اجرایی  -

 پسماندها 

 توسعه و حمایت از صنایع بازیافت -

 وری سبز توسعه سازوکارهای اجرای بهره -

تصاد سبز با و گسترش اقسازی فرهنگ -

 توجه به اقتصاد مقاومتی 

 کارآفرینی سبز -

برقراری اصل احتياطی در توسعه  -

 و مرز دانش در حوزه زیستها فناوری

شناختی نانوتكنولوژی و علوم، وریافن

 محيطیزیست

بهره برای توسعه فناوری های کماعطای وام -

 سبز

 های سبزتوسعه صنایع بازیافت و فناوری -

های نی از پژوهشحمایت و پشتيبا -

 های سبزکاربردی برای توسعه فناوری

 وری سبزها و معيارهای بهرهتدوین شاخص -

های آموزشی برای توسعه و تدوین برنامه -

 وری سبزاشاعه بهره

 تدوین و اجرای برنامه بازیافت پسماندها -

طراحی مدل مناسب خرید خدمات  -

مدیریت پسماند با در نظر گرفتن ضوابط و 

 محيطییستزملاحظات 

استقرار نظام جامع مدیریت پسماندها با  -

 نظارت و پایش، استقرار نظام ارزیابی

کيفيت  یحمایت از بخش خصوصی و ارتقا -

مدیریت پسماندهای پزشكی با لحاظ چرخه 

 آوری و دفع مجزاجمع، تفكيك

ساماندهی مدیریت بازیافت و تدوین نظام  -

 های بازیافتبازرسی فنی و بهداشتی فعاليت

3
کنترل انتشار گازهای 

 ایگلخانه

استفاده از ابزارهای مالی و پولی برای  -

 ایکاهش انتشار گازهای گلخانه

های گياهی برای جذب توسعه پوشش -

 ایگازهای گلخانه

 ایهای جذب گازهای گلخانهه فناوریعتوس -

تدوین استانداردهای انتشار گازهای  -

 ایگلخانه

روزآمد کردن استانداردهای انتشار گازهای  -

 ایگلخانه

استفاده از سازوکارهای اقتصادی برای  -



 

 

 

ف
ردي
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توانمندسازی کشور برای جذب منابع  -

 المللیمالی بين

 يرآلایندهی پاك و غهاتوسعه فناوری -

های مجوزهای سيستم ازجملهکاهش انتشار 

 قابل مبادله

ی کاهش انتشار هاتسهيل واردات فناوری -

 ایگازهای گلخانه

ع پسماندهای شهری های دفکنترل مكان -

 منظور کاهش انتشار گاز متانبه

پذیری تزریق گازهای شناسایی امكان -

 ای در اعماق زمينگلخانه

 ازجملهاستفاده از سازوکارهای قيمتی  -

ماليات بر کربن برای کاهش انتشار گازهای 

 ایگلخانه

4 
رویكرد توسعه پایدار و 

 گسترش اقتصاد سبز

وسعه ی تهاادغام ملاحظات و شاخص -

ی مختلف اقتصادی، هاپایدار در بخش

 توليدی، زیربنایی

بازنگری و ایجاد ساختار مناسب برای  -

تدوین، پيگيری و پایش اهداف توسعه پایدار 

 در کشور 

نهادینه کردن اهداف توسعه پایدار در  -

 ی اقتصادی و اجتماعیهاتمامی حوزه

سازماندهی و ایجاد سازوکارهای مناسب  -

در  المللیبينی هااز کمكبرای برخورداری 

 زمينه توسعه پایدار

رعایت ملاحظات پایداری محيط زیست در  -

 هاو سكونتگاهها بارگذاری فعاليت

ی هاتهيه و تدوین بانك اطلاعاتی شاخص -

 توسعه پایدار در کشور

ایجاد نظام نظارت و پایش بر اهداف توسعه  -

 پایدار در کشور

يط تدوین ضوابط و معيارهای پایداری مح -

 زیست

 هابومزیستارزشگذاری اقتصادی  -

تعيين کاربری اراضی منابع طبيعی  -

 توان اکولوژیك براساس

و مصرف منابع  بازنگری در الگوهای توليد -

 ناپذیرتجدیدپذیر و تجدید

 مندنظام و یكپارچه مدیریت رویكرد اعمال -

 آبخيز هایحوزه براساس کشور طبيعی منابع

5 

های اعمال هزینه

و تخریب  آلودگی

محيط زیست در 

ارزیابی و محاسبات 

 ها و اقتصاد کشورطرح

وضع عوارض و ماليات بر واحدهای  -

 کننده آلایندگیایجاد

ایجاد بسترهای لازم برای استفاده از  -

ابزارهای اقتصادی برای حفاظت از محيط 

 زیست مانند مجوزهای انتشار قابل مبادله

ی هاها و حذف یارانههدفمند کردن یارانه -

 مخرب محيط زیست 

بازنگری در قوانين و مقررات مرتبط با  -

م و عوارض آلودگی و تخریب محيط ئجرا

 زیست

تدوین ضوابط، استانداردها و عوارض  -

 هاای انتشار آلودگیمنطقه

منظور تغيير ها بهکمك مالی و فنی به بنگاه -

تكنولوژی برای کاهش آلایندگی و توليد 

 محصولات با آلایندگی کمتر

ارتقا و اعمال دقيق نتایج ارزیابی  -

 محيطیزیست

6

حفظ تنوع زیستی و 

بهبود شرایط 

ی ارزشمند، هابومزیست

 بحرانی و حساس

و ضوابط لازم برای ها تدوین دستورالعمل -

پایدار از مناطق تحت حفاظت برداری بهره

 محيط زیست 

ی مردمی برای هاارتقای مشارکت -

 هابومزیستحفاظت از 

 ازجملهی بحرانی هابومزیستی بهساز -

ی مدیریت مناطق هاتدوین و اجرای طرح -

 های حساسبومزیستگانه و چهار

جلب مشارکت جوامع بومی برای مدیریت  -

 گانه چهارمناطق 

 هاتالاب محيطیزیستهای رعایت حقابه -

مناطق حساس و بندی شناسایی و پهنه -
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 هاها و رودخانهتالاب

ارتقای سطح کيفی و کمی مناطق  -

 های کشور چهارگانه و حفاظت از تالاب

تدوین و اجرای برنامه حفاظت از  -

 ی در معرض خطر انقراضهاگونه

حفاظت و ساماندهی سواحل دریای خزر،  -

 خليج فارس و دریای عمان

 دیدهسارتهای خبومزیستبهبود شرایط  -

 و دچار بحران 

 محيط زیست بحرانی و ارزشمند

گذاری و سرمایه ی اختصاصیهاایجاد قرق -

 گردی در مناطق تحت مدیریت برای طبيعت

7 

های حفاظت از جنگل

زاگرس و حرا  هيرکانی،

و مناطق چهارگانه 

 تحت حفاظت

 های بومیکاری با گونهتوسعه جنگل -

های ساماندهی و خروج دام از جنگل -

 شمال

های کاربردی برای مبارزه توسعه پژوهش -

 جنگلیهای گياهان با آفات و بيماری

های مردمی برای ارتقای مشارکت -

 هاحفاظت از جنگل

استفاده از دانش سنتی برای حفاظت از  -

 هاجنگل

های توسعه گردشگری طبيعی در عرصه -

مناطق تحت حفاظت و مناطق ، جنگلی

 ساحلی و دریایی 

حفاظت  ها و مناطقافزایش سطح جنگل -

 شده

 های شمالبرداری از جنگلکاهش بهره -

 هاحفاظتی جنگل ارتقای پوشش -

ها برای توانمندسازی و ایجاد زیرساخت -

 ازجملهرویارویی با حوادث غيرمترقبه 

 ها و مناطق چهارگانهسوزی در جنگلآتش

افزایش جمعيت جانوران وحشی واقع در  -

  مناطق چهارگانه

 کاری تهيه طرح جنگل -

 هاجنگلاز تشویق دامداران برای خروج  -

ی مشارکت توانمندسازی جوامع محلی برا -

 های جنگلداریدر حفاظت و اجرای طرح

های لازم برای توسعه ایجاد زیرساخت -

 گردشگری در مناطق جنگلی

حریق برای  یخرید تجهيزات اطفا -

 هاسوزی جنگلجلوگيری از آتش

های حفاظت تقویت و توانمندسازی یگان -

 ها از جنگل

های لازم برای مشارکت مردم ایجاد انگيزه -

 برداری از منابع جنگلیرهدر حفاظت و به

های تقویت نقش و جایگاه سازمان -

 ها غيردولتی در حفاظت از جنگل

های مشترك حفاظت از اجرای پروژه -

  المللیهای بينها با سازمانجنگل

 

ارتقای آموزش و 

ی مردمی هامشارکت

برای حفاظت از محيط 

 زیست و منابع طبيعی

حمایت و پشتيبانی از نهادهای حامی  -

 محيط زیست و منابع طبيعی

های توسعه مشارکت همكاری و تقویت -

مردمی برای حفاظت از محيط زیست از 

 محيطیزیستهای طریق اجرای طرح

ی بخش خصوصی هااستفاده از توانمندی -

برای مقابله و کاهش مخاطرات 

 محيطیزیست

 محيطیزیستایجاد نظام حقوقی و  -

اظت پایدار از مناطق تحت حفبرداری بهره

 ی خصوصیهاتوسط بخش

بردار نهادهای سنتی بهره یتقویت و احيا -

 ی آبرانهامانند تشكل

ها و حمایت و پشتيبانی از نقش -

نهاد حامی محيط کارکردهای نهادهای مردم

 زیست و منابع طبيعی

استفاده از دانش سنتی برای حفاظت از  -

 محيط زیست

های بالقوه و توانمندیها استفاده از قابليت -

و نهادهای دینی برای حفاظت از  هاانجمن

 محيط زیست

آموزش اصول و مبانی محيط زیست و  -

 توسعه پایدار در آموزش رسمی کشور



 

 

 

ف
ردي

 
 اساسي ماتاقدا هاسياست دهاراهبر

تدوین دستورالعمل و ضوابط لازم برای  -

ی خصوصی هاپایدار توسط بخشبرداری بهره

 در مناطق تحت حفاظت محيط زیست کشور

تدوین و اجرای برنامه جامع آموزش محيط  -

 زیستی

 توسعه مدارس جامع محيط زیست  -

 

توسعه و اشاعه فرهنگ 

و اطلاعات 

 محيطیزیست

توسعه و تسهيل گردش اطلاعات  -

 در کشور محيطیزیست

اطلاعات و آمار سازی یكپارچه -

 در کشور محيطیزیست

گذاری آمار و اطلاعات به اشتراك -

 در کشور محيطیزیست

تسهيل و ایجاد بسترهای لازم برای  -

رقراری ارتباط و تعامل با کشورهای پيشرو ب

 محيطیزیستی هادر زمينه فناوری

ی هابسترسازی و حمایت از توسعه انرژی -

 پاك و تجدیدپذیر

ی بازیافت با هاحمایت از صنایع و فناوری -

 بهرهاستفاده از تسهيلات کم

و سازی و حمایت از فرهنگسازی بستر -

 جامعه سازی آگاه

 محيطیزیستلاعات های اطایجاد بانك -

 تدوین گزارش وضعيت محيط زیست -

 رسانیاندازی و تجهيز مراکز اطلاعایجاد، راه -

 کشور محيطیزیست

ایجاد سازوکارهای مناسب برای دسترسی  -

 محيطیزیستبه اطلاعات شفاف 

 تدوین سالنامه آماری محيط زیست -

تدوین نظام اطلاعات جامع پسماندها و  -

 رگضایعات صنعتی در صنایع بز

تقویت نظام گردآوری اطلاعات و آمار  -

 محيط زیستی

ی کاربردی در هاحمایت مالی از پروژه -

 زمينه حفاظت از محيط زیست

ی گمرکی هایا حذف تعرفهها کاهش تعرفه -

 ی محيط زیستهابرای ورود فناوری

رسانی در انتشار آزاد اطلاعات و اطلاع -

 زمينه وضعيت محيط زیست کشور

رسانی به عموم در هیو آگاسازی فرهنگ -

 ی محيط زیست هاحوزه

 .1396، سازمان حفاظت محيط زیست های. گزارش1

 .1388های سازمان بازرسی کل کشور، . گزارش2

 .1392ها و مراتع و آبخيزداری کشور، سازمان جنگل هایسایت و گزارش .3

 . 1392سازمان حفاظت از محيط زیست،  هایسایت و گزارش .4

 .1396، بخيزداری کل کشورآمراتع و ، هاسازمان جنگل های.گزارش5

 .1396، سازمان امور اراضی کل کشور هایگزارش .6

 





 

 15504مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

 عملكرد دولت یازدهم در بخش محيط زیست عنوان گزارش: 

 

 

 

 (آب و محيط زیست)گروه  زیربناییمطالعات  :نام دفتر

 الهه سليمانی تهيه و تدوين:

 محمدولی سامانی حسين افشين، محسن صمدی، جمال علمي: انناظر

 های زیربنایی و امور توليدیمعاونت پژوهشمتقاضي: 

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 طاهره سيدمحمدويراستار ادبي: 

 

 

 

  :هاي كليديواژه

 . محيط زیست1

 . عملكرد2

 . ارزیابی3

 

 

 

 1/6/1396تاريخ انتشار: 


