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 دهکيچ

شهرسازی شناخته  عنوان وزارت راه و هبدرحال حاضر كه و شهرسازی  مسکن وزارت  هدر اساسنام

ها، تعیین حدود و  مدیریت اعمال سیاست مطلوب بین جمعیت و وسعت شهرها، تنظیم برنامهشود،  مي

های  مشي ها و خط تأمین مکان كافي و مناسب برای اسکان و توزیع جمعیت، تهیه و تنظیم سیاست

اجرایي و ضوابط لازم برای هدایت و كنترل شهرنشیني، اعتلای هنر معماری ایران، نظارت بر تهیه 

های جامع و تفصیلي، نظارت عالیه بر اجرای ضوابط و مقررات شهرسازی و مقررات ملي ساختمان،  طرح

های  ها و مسکن، تعیین سیاست تهیه و تنظیم موازین و استانداردها و مشخصات فني برای ساختمان

گذاشته ( فعلي) و شهرسازی راه  وزارتبرعهده ها وظیفه دیگر  دولت در زمینه تولید و عرضه مسکن و ده

توضيح آنکه در اين . ها و اهداف تأمین مسکن در كشور تحقق یابد شده است تا بدین طریق سیاست

ونقل، بخش  الخصوص بخش حمل وزارتخانه با توجه به گستردگي ساختار آن مجموعه، علي

 .مسکن و شهرسازي و تکاليف قانوني آن غالباً مورد غفلت قرار گرفته است

 

 مقدمه

، و محدود به دوره چهارساله آن دولتوكیفي  كميّازدهم در ابعاد یل عملکرد دولت یو تحل يابیدر ارز

ر متبوع در یبرنامه وز یکردهایبه همراه رو يو قانون یاف اساسنامهیتکال، بر محورها یمرور بایدابتدائاً 

رت گرفته صو یکردها و عملکردهایداشت و سپس رو ياسلام یاعتماد از مجلس شورا یاخذ رأ زمان

نکته با اهميت آنکه شموليت . مورد سنجش قرار داد ،شده يف و برنامه معرفیرا در انطباق با آن تکال

اعتماد به ابعاد كل سرزمين و  داخل مرزهاي جغرافيايي رأي  هريك از تعهدات وزير در زمان اخذ

هاي ارزيابي و يا  كارگروهتوان تشکيل جلسات و  هاي جمعيتي بوده است و نمي كشور  و كل كانون

تحقق  عنوان به تعهدي را كه تنها براي مثلاً يك يا چند شهر اعم از جديد و يا غيره محقق شده را

ف و برنامه موضوعه یبر تکال يكل یابتدا مرور، ن مبحثیح و در ادامه این توضیبا ا. كردآن تعهد تلقي 

ف مورد توجه قرار خواهد یطباق با آن محورها و تکالان یسته در ازایاز اقدامات با ياتیارائه و سپس كل

 .گرفت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش 

 
 

 عمده تکاليف قانوني
 

 يشهرساز و بخش مسکن يا ف اساسنامهيتکال( الف

ل کیبراساس قانون تش و شهرسازی راه ه وزارت كاست  یته ضرورکن نیر اكن بخش ذیا یدر ابتدا

و  مسکن و از ادغام دو وزارت ( ياسلام یمجلس شورا 11/1/1132مصوب ) و شهرسازی راه وزارت 

ن قانون یب ایخ تصویاز تارآن، ( 1)براساس ماده . ل گرفته استکش یو وزارت راه و ترابر شهرسازی

. دشو يل میتشک یو راه و ترابر یمسکن و شهرساز یها ع وزارتخانهیاز تجم یوزارت راه و شهرساز

و  یارات دو وزارتخانه مسکن و شهرسازیاختف و ید شامل وظایارات وزارتخانه جدیف و اختیشرح وظا

ف و یهمان شرح وظاباید  ین و شهرسازکابعاد مس يبررس یگر برایعبارت د هب. است یراه و ترابر

 .توجه قرار دادرا مورد  ین و شهرسازکمس وزارتف قانون یالکت

تا ف بود يلک، تيل وزارت راه و شهرسازکيقانون تش( 9)ه مطابق با ماده كاست  يگفتن

با توجه به  يارات وزارت راه و شهرسازيف و اختيوظا ،ن قانونيپس از ابلاغ اماه سه ثر كحدا

اصل  يكل يها استيس يران، اجرايا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهور ن برنامه پنجيقوان

ر راه و يمتشکل از وز يدر كارگروه يت خدمات كشوريريو مد يچهارم قانون اساس و چهل

، امور يه انسانيت و سرمايري، توسعه مديو نظارت راهبرد يزير ن برنامهيو معاون يشهرساز

 يبه مجلس شورا رانيوز ئتيهب يح و پس از تصويجمهور، تنق سيو امور مجلس رئ يحقوق

محقق نشده  ين اقدامين گزارش، چنيخ تا زمان نگارش اياما از آن تار. شودم يتقد ياسلام

شود  يف گذشته پرداخته ميف و وظايالکان براساس همان تكماك، يه امور بخشيلكاست و به 

 .مواجه است يكه با ابهام وجاهت قانون

 یها ن دغدغهیتراز مهم یکيران ین در اکن مسیان، مسئله تأمکاس يت جهانیصرفنظر از اهم

ن کن مسیه تأمكچنان بوده است  مسئلهت یاهم. است يرانیاستگذاران، قانونگذاران و هر خانواده ایس

، ذیربطف دستگاه یو شرح وظا يتوسعه و سنوات یها ن برنامهیقوان   ،يقانون اساس (41)و  (11)در مواد 

 .ف شده استیلکت ياسلام یاز اهداف نظام جمهور یکي عنوان به

شناخته  و شهرسازی راه وزارت  عنوان بهدرحال حاضر ه ك و شهرسازی مسکن وزارت  اساسنامهدر 

ن حدود و ییها، تع م برنامهیت و وسعت شهرها، تنظین جمعیاست مطلوب بیاعمال س تیریشود، مد يم

 یها يمش ها و خط استیم سیه و تنظیت، تهیع جمعیان و توزکاس یو مناسب برا يافكان کن میتأم

ه یران، نظارت بر تهیا یهنر معمار ی، اعتلاينینترل شهرنشكت و یهدا یو ضوابط لازم برا یياجرا

 يو مقررات مل یضوابط و مقررات شهرساز یه بر اجرای، نظارت عاليلیجامع و تفص یها طرح

ن یین، تعکها و مس ساختمان یبرا ين و استانداردها و مشخصات فنیم موازیه و تنظیساختمان، ته



 

 

 و شهرسازی راه وزارت برعهده گر یفه دیها وظ ن و دهکد و عرضه مسینه تولیدولت در زم یها استیس

 .ابدیشور تحقق كن در کن مسیها و اهداف تأم استیق سین طریذاشته شده است تا بدگ( يفعل)

ن و کحوزه مسن و مقررات عام و خاص یبه مجموعه قوان يگزارش با نگاهبخش از ن یادر 

ف و تعهدات یالکه شامل تك 1یشهرساز وراه وزارت  يو سنوات يفیلکت یها ، برنامهیشهرساز

 یوزارت مسکن و شهرساز يف قانونیقاً همان تکالیو دق استن بخش یا درن دستگاه یاوكیفي  كميّ

 :سته مورد توجه قرار خواهد گرفتیباشد، به اختصار ارائه و سپس اقدامات با ياسبق م

 

 وضعيت تحقق اهم تکاليف وزارتخانه در دوره دولت يازدهم. 6جدول 

 سالهه چهاروضعيت عملکرد طي دور اي اهم تکاليف اساسنامه رديف

1 
گذاری كلان و افزایش سهم تولید  ایجاد امنیت سرمایه

 ؛انبوه مسکن
 .سازوكار و تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست ؛ساماندهي بازار زمین 2

 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست ؛تنظیم بازار مسکن 1

 .وظایف این ردیف قابل رصد نیست تحقق ؛ساخت مسکن استیجاری 4

 ؛توسعه و عمران روستایي 5

ي در غالب تعیین نوع تنها تهیه طرح كالبدی روستای

سالیانه كاربری بافت سنتي روستاها و اختصاص 

از طریق بنیاد مسکن بهره  كمهزار تسهیلات  222

اما تحقق توسعه  ،پذیرد انقلاب اسلامي صورت مي

  . قابل رصد نیستروستایي 

 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست ؛سازهاو یفیت ساختك یارتقا 6

 ؛های فرسوده بازسازی و نوسازی بافت 7

های  شایان ذكر است كه بازسازی و نوسازی بافت

خودمالکي با اعطاي صورت  هفرسوده تنها ب

گيرد كه اين روند با توجه  تسهيلات صورت مي

برابري جمعيت به عدم انطباق افزايش چندين 

هاي روبنايي، زيربنايي و خدمات  با سرانه

شهري و عدم اصلاح ساختار كالبدي آن 

مناطق، مشکلات بسياري را براي جامعه و 

 .هاي ملي و محلي آتي ايجاد خواهد كرد دولت

8 

های جامع و  های تنظیم برنامه اتخاذ و اعمال سیاست

 هماهنگ برای ایجاد تعادل مطلوب بین جمعیت و

 وسعت شهرها در سطح كشور؛
 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

با توجه به نیاز گسترده كشور، تحقق وظایف این  تعيين محل شهرها و مراكز جمعيت آينده؛ 3

                                                 
به قوانین وظایف و اختیارات وزارت راه و شهرسازی با توجه قانون تشکیل وزارت راه و شهرسازی تکلیف شد تا ( 1)توضیح آنکه براساس ماده . 1

قانون اساسي و مدیریت خدمات كشوری در چهارم  و چهلكلي اصل  یها استیسساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ایران، اجرای  برنامه پنج

لس ریزی و نظارت راهبردی، توسعه مدیریت و سرمایه انساني، امور حقوقي و امور مج كارگروهي متشکل از وزیر راه و شهرسازی و معاونین برنامه

 .دشو ه مجلس شورای اسلامي تقدیم ميماه پس از ابلاغ این قانون ب حداكثر سه رانیوز ئتیهجمهور، تنقیح و پس از تصویب  رئیس



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش 

 

 سالهه چهاروضعيت عملکرد طي دور اي اهم تکاليف اساسنامه رديف

 .ساله مذكور قابل رصد نیستچهار ردیف در دوره

12 

های اجرایي و  مشي ها و خط تهیه و تنظیم سیاست

و كنترل شهرنشیني در جهت  ضوابط لازم برای هدایت

 تحقق طرح جامع سرزمین؛

 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

11 

هاي  ايراني و رعايت سبك -اعتلاي هنر معماري

اري سنتي و ملي و تقويت و توسعه مختلف معم

هاي اسلامي در معماري و  فرهنگ و ارزش

 شهرسازي؛

 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

12 
هاي شهرسازي بخش خصوصي از  نظارت بر فعاليت

 حيث رعايت معيارها و ضوابط شهرسازي؛
 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

11 

نظارت عاليه بر اجراي ضوابط و مقررات شهرسازي 

و مقررات ملي ساختمان در طراحي و اجراي 

هاي شهرسازي و  ها و طرح تمامي ساختمان

 عمراني شهري؛ 

 .یف این ردیف قابل رصد نیستتحقق وظا

14 

هاي بهسازي،  نظارت بر مديريت اجراي طرح

هاي قديمي  نوسازي و بازسازي محلات و بافت

 شهرها؛

 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

15 

تولید و عرضه  ههای دولت در زمین تعیین سیاست

مسکن در كشور و  توسعه و بهبود استانداردهای 

 مسکن؛وكیفي  كميّ

تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست و حتي 

طرح جامع مسکن در دوره مذكور قابلیت اجرا 

 .نداشته است

16 
مشي و نظارت بر چگونگي تأمین نیازهای اقشار  ارائه خط

 مختلف به مسکن؛
 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

17 
ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضا در بازار مسکن و 

 مسکن مناسب؛ هتأمين و توسع
 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

18 
صورت استيجاري يا   ساخت مسکن و عرضه به

 اجاره به شرط تمليك؛
 .تحقق وظایف این ردیف قابل رصد نیست

13 
بازنگري در ضوابط و مقررات شهرسازي در جهت 

 تسهيل عبور و مرور معلولين؛
 .رصد نیستتحقق وظایف این ردیف قابل 

22 

نظارت بر تشکیل و عملکرد سازمان نظام مهندسي 

ای  ساختمان و اركان آن و رسیدگي به تخلفات حرفه

 صاحبان حرف مهندسي؛

این نظارت با توجه به نبود ساختار لازم استاني ذیل 

های فني و مهندسي وزارتخانه مذكور، اداره تشکل

برحسب صورت موردی و  هامکانپذیر نبوده و تنها ب

 .گردد شکایت به آن اداره امکانپذیر مي

 

 اعتمادرأي  در زمان اخذ آخونديجناب آقاي دكتر پيشنهادي   برنامهبررسي وضعيت تحقق ( ب

  در سه بخش حوزه، یوزارت راه و شهرساز یتصد یبرا یآخوندتر كد یجناب آقا یشنهادیپ  برنامه

ن یترمهم. م مجلس شدیتقد یمسکن و شهرساز ن،یونقل و حوزه زم وزارتخانه، حوزه حمل يعموم



 

 

 :از ندعبارت ین، مسکن و شهرسازیها در حوزه زم برنامه

ن شهر و یو كنترل ب یزیر نظام طرح یساز کپارچهی؛ يو معمار يقانون جامع شهرساز ياياح  ـ

ل مدت یتطو؛ عوارض توسعه و عمران یقانونمندساز؛ یا هیو ناح یا و منطقه يروستا و در همه سطوح مل

 یر اقتصادیپذ بیآس یها ت از گروهیحما؛ ت از حقوق مستأجرانیدر جهت حما يمسکون یاجاره واحدها

 یاز سوداگر یریفرسوده و جلوگ یها بافت یو نوساز یگرفتار فقر شهر یها پهنه یبهساز؛ يو اجتماع

ش یه مردم در افزایریو خ ياجتماع یها و نهادها یمشاركت دادن شهردار؛ ها ن محدودهیواقع در ا ياراض

جاد یت از ایما؛ حمسکن مهر یها مجموعه يط مسکونیو بهبود مح یيربناین خدمات زیتأم؛ یور بهره

ه غالب كاست  يگفتن. در مقررات مربوط یق بازنگریمسکن و رفع موانع از طر یگذار هیسرما یها صندوق

نپرداخته آنها  ياتیبه نحوه و وجوه عملاست و  یبوده و تنها در حد نظر یشده، راهبرد ارائه یها برنامه

 .است

ن یتأم نحوهن ییتع ی؛ نبود برنامه بران مهرکمس یها مجموعه پویایيمانند نبود  يموضوعات

ه ك فرسوده يها بافت يدر نوساز نامناسبه یرو ن؛يبه پاي ين اقشار متوسط درآمدکمس

ن و مدرن و ینو یشهرساز یهادارها و استانداریت از معیرد و فاقد تبعیپذ يصورت م یانفراد صورت به

ا ینه خانوار و یهز در سبد نکاهش نرخ مسكبه ضرورت  يتوجه بي جامع است؛ یها براساس طرح

ع يتوز ينبود برنامه برا؛ ن عرضه با تقاضايتعادل ب يبرقرار د خانوار؛ عدميش توان خريافزا

 يور بهره؛ عدم ييروستاتحقق توسعه  یبرا یساز نهی؛ عدم زميت شهريت و تناسب جمعيجمع

 یها ياستك؛ استمرار ین و شهرسازک؛ نبود نظارت و عدم اعمال قانون در بخش مسديعوامل تول

 .باشد يم یجد یازمند بازنگریه نكاست  یمواردازجمله ن حوزه یدر ا یردکعمل یها و ضعف يتیریمد

 

 هاي برنامه جناب آقاي دكتر آخوندي حوزه

 مقدمه

، یت اقتصادیماه ین مجموعه دارایت ایفعال. ت داردیع فعالیوس یا در گستره یراه و شهرسازوزارت 

ن یها به ا ها، راهبردها و برنامه استین سیشده است در تدو ين رو، سعیاز هم. است يو انسان ياجتماع

انداز و برنامه پنجم توسعه كشور؛  در چارچوب سند چشم یشنهادین برنامه پیا. توجه شود يژگیسه و

 :م شده استیدر سه بخش تنظ (177)تا  (161)مواد 

 ،وزارتخانه يعموم  حوزه (الف

 ،ونقل حملحوزه  (ب

 .ين، مسکن و شهرسازيحوزه زم (ج
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 اصول حاكم بر برنامه

 :از نداست كه عبارت ير اصلیت چند متغیبا محور یپشتوانه نظر ین برنامه دارایا

 يمحور عدالت .6

 :اند از آن ارائه فرموده( ع)ر یكه حضرت ام يفیم و با تعریلت به حکم قران كرین فضیمثابه برتر عدل به

ت یفعال. ن برنامه استین در ایادیارزش بن« یبه و يحقیذ گاه خود و دادن حق هریز در جایوضع هر چ»

 از مردم و یریگروه كث یو اقتصاد یا حرفه یها تیوكار و فعال كسبط یم محین وزارتخانه ناظر بر تنظیا

 ين خدمات در زندگیا یور و بهرهكارآیي ، ازسوی دیگر. برداران از خدمات آنان است بهرههمچنین 

مناطق  یزان برخوردارینه خانوار به میآن در سبد هز  نهین بخش و سهم هزیا یفعالان اقتصاد یا حرفه

ت یرعا. دارد يران بستگین ایدر سرزم يو انسان يعیطب یها تیتوسعه ظرف  و نحوه ها رساختیزمختلف از 

 مدنظر یها مؤلفهن یاز بارزتر يکرد حداكثر كردن منفعت ملیت منابع با رویدر هدا یيایعدالت جغراف

 .است

 يحقوق شهروند .0

، یاقتصاد یها تیفعالت آن در تمام شئون یو رعا يبر قانون اساس يمبتن یت حقوق شهروندیرعا

کرد احترام به حق انتخاب مردم، ین وزارتخانه با رویا یها تیمأمورمتناظر با  يو فرهنگ ياجتماع

مردم اصل  يت زندگیفیو اقدام در جهت بهبود ك يت ملین وحدت هویدر ع يمحل یها رش تنوعیپذ

ها و  منابع اعم از اطلاعات، فرصتمن و آزاد به یا ين مبنا، حق دسترسیبر هم. ن برنامه استیحاكم بر ا

ن فعالان یتمام مردم و همچن ی، توسعه امکان مشاركت و پرسشگریو ادار ي، ماليکیزیمنابع ف

 یها ط سکونتگاهیت محیفیك یوزارتخانه در ارتقا تیمأمورمرتبط با  یها در حوزه يو اجتماع یاقتصاد

و  یا حرفه یها تیرقابت منصفانه در تمام فعالت یو رعا ونقل حملمن و كارآمد یا یها ران و شبکهیا

 .ن برنامه هستندیوكار مرتبط اصول حاكم بر ا كسب

 آزادسازي خريد و فروش توان به اقداماتي ازجمله  درخصوص رعایت حقوق شهروندی مي

واحدهاي مسکن مهر، فراهم نمودن دسترسي كليه شهروندان به سامانه اطلاعات بازار 

 .، اشاره كرد6931 املاك ايران در سال

 يدرون يو سازگار يکپارچگي .9

 هاآن یو كاربر یور ش بهرهیها، افزا رساختیشده در ز م انباشتهیعظ یها یگذار هیبا توجه به سرما

ن موضوع در سطوح و یا. است ونقل حملو صنعت  یکپارچه و منسجم به توسعه كالبدیمستلزم نگاه 

 :ازجملهمختلف قابل تحقق است  یها هیلا

و  يلی، ریي، هوایيایشامل در ونقل حملمختلف  یها ستمین سیب يدرون یو سازگار يکپارچگی (الف

 ،یا جاده



 

 

وكار فعالان  ط كسبیمنظور بهبود مح به یندیآو فر ینهاد یو سازگار يکپارچگیجاد یا (ب

 ،ونقل حملصنعت 

 ،و شبکه عبور و مرور شهرها یا جاده ونقل حملن یب يکپارچگیجاد یا (ج

ن یو همچن يو محل یا ، منطقهيدر سطوح مل یتوسعه كالبد یها ن برنامهیب يکپارچگیجاد یا (د

 ،ونقل حملران و برنامه یا يو سکونتگاه یتوسعه شهر

 ،ونقل حملو برنامه  يمل يو خدمات يتوسعه صنعت یها ن برنامهیب يکپارچگیجاد یا (هـ

 .ستیز  طیمحو حفاظت از  ونقل حملن صنعت یب يکپارچگیو  یيجاد همگرایا) و

 ثروت ديتول .4

مؤثر  یریگ ها از شکل برنامه يه اجتماعیرد كه در كنار توجیصورت گ ید به نحوین بخش بایت ایریمد

و  یزیر ، برنامهیکرد غالب در نهادسازین اساس، رویا بر. شودنان حاصل یز اطمین يو كارآمد ثروت مل

 .نه و زمان خواهد بودیت، هزیفیها توجه به سه عنصر ك طرح یاجرا

 يمقابله با فساد مال .5

 ياصلراهکار بخش و تمام شهروندان  یفعالان اقتصاد یبرا یرش حق پرسشگریت، رقابت و پذیشفاف

روزآمد و كارآمد از تمام  ياطلاعات یها گاهیجاد پایق این امر از طریا. مقابله با فساد خواهد بود یبرا

و  یزیر نه برنامهیدر زم وزارتخانهمهم  یها میشفاف از تصم يرسان اطلاعهمچنین بخش و  یها داده

 .صورت خواهد گرفت یاز روند امور جار يت منابع و آگاهیریها، مد یها، ارجاع كار، واگذار تیفعال

 برنامه يزمان يها دوره .1

تمركز و  مدت كوتاهدر دوره . م خواهد شدیتقس بلندمدتو  مدت انیمدت، م برنامه در سه دوره كوتاه

شرفت كار یكه از پ یيها از طرح یفور یبردار و بهره یا وكار حرفه ط كسبیبر رفع موانع در مح دیتأك

، ینهادساز یها ، برنامهمدت انیم  در دوره. دارند یت تحقق فوریا آنکه قابلیبرخوردارند و  یيبالا

و  یمدت توسعه ساختاربلنددر برنامه . مورد توجه قرار خواهند گرفت يکپارچگیجاد یو ا یا توسعه

 .مورد توجه قرار خواهد گرفت يالملل نیبخش به سطح ب یاستانداردها یارتقا

 

 اعتماد ير در هنگام اخذ رأيوز يها اجرا و تحقق برنامه يبررس( ج

اعتماد به ابعاد كل رأي  نکته با اهميت آنکه شموليت هريك از تعهدات وزير در زمان اخذ

توان  هاي جمعيتي بوده است و نمي سرزمين و داخل مرزهاي جغرافيايي كشور و كل كانون

هاي ارزيابي و يا تعهدي را كه تنها براي مثلاً يك يا چند شهر اعم  تشکيل جلسات و كارگروه

 .كردتحقق آن تعهد تلقي  عنوان به از جديد و يا غيره محقق شده را
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 وزارتخانه يعموم  حوزه. 0جدول 

 فيرد
 يعموم حوزهاعلان شده براي  يها برنامه

 وزارتخانه
 ردکت عمليوضع

1 

 تیبا توجه به ادغام صورت گرفته و مأمور

مجلس محترم، ساختار وزارتخانه ازسوی  ابلاغي

قانوني، سازمان نیروی  تیبه مفهوم مأمور

یندهای آانساني، روابط تشکیلاتي، مقررات و فر

 تیمأموروكارهای مرتبط با  اداری كسب

وزارتخانه مورد بررسي قرار خواهد گرفت و از 

طریق انجام مهندسي مجدد با اولویت دادن به 

 .موارد زیر بازتعریف خواهد شد

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

2 

یکرد یکپارچگي وزارتخانه با رو تیتدقیق مأمور

منظور دستیابي توسعه  و آمایش سرزمین به

 ی ا منطقهمتوازن 

ای ستاد  های وزارتخانه در شرح وظایف اساسنامه مأموریت :توضيح

تحقق چنین وزارتخانه و تشکیلات وابسته مشخص است و 

 ..رویکردی قابل رصد نیست

1 

ها افزون بر  توجه به جنبه اقتصادی فعالیت

وری در  منظور افزایش بهره منافع اجتماعي به

 شاین بخ

 .رویکردی قابل رصد نیستتحقق چنین  :توضيح

4 
های جاری دولت در این بخش و  كاهش هزینه

 نسازی سازما سازی و چابک كوچک
 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

5 

كاربرد فناوری اطلاعات  جتوسعه و تروی

منظور استقرار دولت الکترونیک و انجام امور  به

برخط در جهت افزایش رفاه شهروندان، ارتباط 

 دوجانبه با آنان و كاهش فساد

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

6 

منظور   به یگذار هیسرما یها ل صندوقیتشک

 ژهیو بهطرف تقاضا در بخش  يسازمانده

 یمسکن و عمران شهر

از  یتواند با برخوردار يم ياستین سیگرچه چن :حيتوض

 1 یها اء به بهرهکشورها و منوط به اتكر یتجارب موفق سا

ن یو تأم بلندمدت يزمان یها و دوره کيدرصد بان 4 يال

ن مورد توجه قرار کن مسیدرصد منابع تأم 85ثر تا كحدا

 .ردیگ

، دستورالعمل یشهرسازبراساس اعلان وزارت راه و اما  

انداز و  پس مؤسساتت و نظارت بر یس، فعالیتأس ياجرای

 یب شورایبه تصو 16/26/1135خ ین در تارکلات مسیتسه

ارائه شده در سه  یتجار یها ده است و طرحیپول و اعتبار رس

ران کن سواحل میاستان اصفهان، فارس و بوشهر و همچن

ه ین سرمایتأم تكتوسط شر مؤسساتن یا اندازی راهجهت 

 .باشد يم ين در دست بررسکمس کبان
ن یلات ایسقف تسه یبراساس اعلام وزارت راه و شهرساز 

 یگر نقاط شهریبزرگ و د یتهران، شهرها یصندوق برا

، 162ن به یزوج یون تومان و برایلیم 42و  82،62ترتیب  به



 

 

 فيرد
 يعموم حوزهاعلان شده براي  يها برنامه

 وزارتخانه
 ردکت عمليوضع

ن ین نرخ سود ایباشد همچن يون تومان میلیم 82و  122

ر مناطق یدرصد و در سا 8فرسوده  یها بافتلات در یتسه

 .ن شده استییدرصد تع( 5/3)

 .طبق اعلام وزارت مذكور 

 1/4هزار فقره و مبلغ  15/7، اعطایيتعداد تسهیلات  

نظر  چنين به. باشد مي اعطایيمیلیارد ریال تسهیلات 

بر تعداد  اعطاييرسد كه اگر جمع تسهيلات  مي

تسهيلات تقسيم شود، مبلغ تخصيصي بسيار ناچيز 

 .خواهد بود

7 

ن و ساختمان یزم یها ل صندوقیتشک

طرف عرضه در بخش  سازماندهي منظور به

 یحوزه مسکن و عمران شهر ژهیو به

 :حيتوض
، دستورالعمل یبراساس اعلان وزارت راه و شهرساز 

انداز و  پس مؤسساتت و نظارت بر یس، فعالیتأساجرایي 

 یب شورایبه تصو 16/26/1135خ ین در تارکلات مسیتسه

ارائه شده در سه  یتجار یها ده است و طرحیپول و اعتبار رس

ران کن سواحل میاستان اصفهان، فارس و بوشهر و همچن

ه ین سرمایت تأمكتوسط شر مؤسساتن یا اندازی راهجهت 

 .باشد يم ين در دست بررسکمس کبان
ن و یزم یگذار هیصندوق سرما 4به تعداد  تاكنون 

با  یر ز و شهری، تبرکتهران، ارا یساختمان در شهرها

نه یبا هز يواحد درمان 4و  يونکواحد مس 535ت یظرف

ن یبدون احتساب ارزش زم)ال یارد ریلیم 323ساخت بالغ بر 

 .شده است اندازی راه( و پروانه ساخت

منابع ت و يه ظرفكست يخصوص مشخص ن  نيدر ا 

ا مجموعاً در يصندوق است  چهار کيكاعلام شده به تف

 .نظر گرفته شده است
 يستین و ساختمان بایزم یها ل صندوقکیدرخصوص تش

 یآور ها جمع ن صندوقیهدف از اه كاظهار داشت 

 یها خرد و اختصاص آن به ساخت پروژه یاندازها پس

 یاز فروش واحدها يد ناشیم عوایسپس تقس و يساختمان

ن راستا انطباق یدر ا. باشد يگذاران م هین سرمایساخته شده ب

ط، تعداد و منابع درنظر یلات با شرایتسهوكیفي  كميّ یازهاین

است  یشتریازمند اطلاعات بیت موضوع، نیمّكگرفته شده و 

 .ه وصول نشده استك

 ه رهنیبازار ثانو يده شکل 8

ون عمران یسیبه كم یگزارش وزارت راه و شهرساز بنا به :حيتوض

، ضوابط و مقررات ناظر بر انتشار اوراق ياسلام یمجلس شورا

ن یس بوده و در اینو شین پیو تدو يدر مرحله بررس يبهادار رهن

نکه یجالب توجه ا. ده استینرس یينها دییتأبه  یزیرابطه هنوز چ
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 فيرد
 يعموم حوزهاعلان شده براي  يها برنامه

 وزارتخانه
 ردکت عمليوضع

 ياسلام یون عمران مجلس شورایسیر به كمیدر گزارش معاون وز

ه، یبازار رهن ثانو یانداز راهمانع در مهمترین »است كه ان شده یب

و پول  ها یيدارا ينرخ بازده یریپذ هیتوجبستر اقتصاد كلان و عدم 

 بازار یانداز راه كشور، يفعل یاقتصاد طیشرا در درواقع. «باشد يم

 و یریپذ هیتوج گونه چیه آن، سود نرخ به توجه با هیثانو رهن

د ید پرسیحال با. شد نخواهد واقع استقبال مورد و نداشتهكارآیي 

ز طرح یو ن یر راه و شهرسازیت، وزین واقعیا وضوح بهبا توجه 

 كرده است؟ دیتأكن مورد یجامع مسکن به چه علت بر ا

3 

 یمه واحدهایو ب یبلندمدت نهاد یدار اجاره

 نیتأمش سهم اجاره در یافزا منظور به يخال

 نمسکن شهروندا

است  يز گفتنین یدار ل مدت اجارهیدرخصوص تطو :حيتوض

ان داشته است كه یب يگزارش يط یوزارت راه و شهرسازه ك

است دولت ي، سيو قانون يعلت ملاحظات شرع به»

 املاك يبردار بهرهوه يبا ش يم و دستوريمداخله مستق

مناسب  يها استين سياما تدو ،ستيمردم نازسوي 

را  موردنظراهداف  جيتدر بهبه بازار  يبخش جهت تعادل

دارد  يان مین گزارش بینکه ایجالب ا. «محقق خواهد كرد

به  يخال یها ات از خانهیب مالیز تصویكه آرامش بازار و ن

است  يحالن دریا. شده استمنجر هدف مذكور  يتحقق نسب

س مجلس خواهان یبه رئ یا در نامه یر راه و شهرسازیكه وز

 یها اتیحه اصلاح مالیاز لا يخال یها ات از خانهیحذف مال

و  یيگو تناقض ياز نوع ين مهم حاكیاگرچه . م بودیمستق

 يتلق یو بدنه وزارت راه و شهرساز رأسن یاختلاف ب

 بهبا توجه  يخال يها ات از خانهياما اخذ مالشود،  يم

 يخال يها گرفتن شقوق مختلف خانه در نظر ضرورت 

و  کي، مليحقوقلات ک، مشياعم از نبودن متقاض)

مت تمام شده و يش قيموجبات افزا..( .و يتکيمال

به جهت وجود )ن کفعالان و سازندگان مس خروج

( انيمؤثر و ترس از عدم استقبال متقاضريغ يتقاضاها

 یها استیس یجا به یدیتحد یها استیند سیو برآ شود يم

ن عرضه و تقاضا و یش فاصله بیموجبات افزا يقیتشو

 .ن خواهد شدکمس یمؤثر ماندن تقاضاهارین غیهمچن

ر یاخ یها در سال ينینش رشد اجارهه كر است كان ذیشا

 یمسکن و از رو یاقتصاد یها علت عدم بهبود شاخص به

 .اجبار بوده است

12 

وكار در حوزه  بهبود مستمر محیط كسب

های اقتصادی مرتبط با این وزارتخانه  فعالیت

منابع در این بخش وری  منظور افزایش بهره به

 ای با مشاركت گسترده فعالان حرفه

 ..تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح



 

 

 فيرد
 يعموم حوزهاعلان شده براي  يها برنامه

 وزارتخانه
 ردکت عمليوضع

11 

ای راه و ساختمان و   ارتقای نظام حرفه

ونقل  همچنین سطح و كیفیت خدمات حمل

منظور افزایش  المللي به با استانداردهای بین

همچنین سطح رفاه پایدار شهروندان و 

المللي و  ای و بین بازارهای منطقهدسترسي به 

 حمایت از صدور خدمات فني و مهندسي

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

12 

 درصد 52با توجه به اینکه بخش ساختمان 

دهد و  گذاری ملي را شکل مي انباشت سرمایه

های رونق  مد ملي بستگي به سالآسهم آن از در

درصد است  12الي  12و كسادی چیزی بین 

شفافیت اطلاعات در این بخش اثر مستقیمي در 

خریداران مسکن و )حفظ منافع شهروندان 

از همین . بازار داردهمچنین كارآیي و ( خدمات

رو ایجاد یکپارچگي در پایگاه اطلاعاتي موجود و 

 .ها مورد توجه استو كارآمدی آنكارآیي افزایش 

تحقق چنین رویکردی در سطح ملي و وزارتخانه و تا سال  :توضيح

 .قابل رصد نیست 1136

11 

سازی تأسیسات و ابنیه با  توجه خاص به مقاوم

منظور  ارزش موجود در برابر خطر زلزله به

 های ملي حفظ سرمایه
 ..تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

14 
اطلاعاتي جامع برای استفاده  یها گاهیایجاد پا

 تمام فعالان بخش
 .تحقق چنین رویکردی در سطح ملي قابل رصد نیست :توضيح

15 

های در دست اجرا و  غربالگری پروژه

برای جلوگیری از خواب آنها  بندی اولویت

 .ها و اتلاف منابع سرمایه
 .تحقق چنین رویکردی در سطح ملي قابل رصد نیست :توضيح

16 
تعیین جایزه كیفیت برای شناسایي و معرفي 

 .های برتر پروژه
جمهوری  های ریاست چنین سیاستي از طریق فناوری :توضيح

 .یافته است تحقق مي

17 
ها و مراكز علمي و پژوهشي از  تعامل با دانشگاه

 های كاربردی طریق انجام پروژه
 .تحقق چنین رویکردی در سطح ملي قابل رصد نیست :توضيح

18 
حمایت از نتیجه كار دانشمندان و محققان 

 برای تبدیل آن به محصول
 تحقق چنین رویکردی در سطح ملي قابل رصد نیست :توضيح

13 

مه یصنعت ب یها تیاستفاده گسترده از ظرف

و  گذاران هیسرماكاهش مخاطرات  منظور به

 .عموم شهروندان

چنین سیاستي قبل از تشکیل دولت یازدهم و از طریق  :توضيح

 .مصوبه مجلس شورای اسلامي مورد توجه قرار گرفته بود

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش 

 

 ين و شهرسازکمس يبخش اختصاص اعلان شده براي يها برنامه. 9جدول 

 ردکت عمليوضع
ن و کبخش مس اعلان شده براي برنامه

 يشهرساز
 فيرد

 1 احیای قانون جامع شهرسازی و معماری ..نیست تحقق چنین رویکردی قابل رصد :توضيح

 ..تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

ریزی و كنترل بین  سازی نظام طرح یکپارچه

ای  شهر و روستا و در كلیه سطوح ملي و منطقه

 ای و ناحیه

2 

ذیل وظایف ( 72)ماده  «11»این رویکرد در جزء  :توضيح

 . باشد و اختیارات شورای اسلامي شهر مي

ها به  واگذاری تدریجي تهیه و تصویب طرح

ها همراه با بازنگری در وظایف و  شهرداری

ها همراه با  شهرداری اختیارات شوراها و

 سازی در تشکیلات آنها ظرفیت

1 

در شهرهای ازجمله اختلافات در تداخل مرزها  :توضيح

برقرار . ..مشهد، تبريز، خميني شهر و خسرو شهر و

 .است

ریزی كالبدی با  های طرح انطباق محدوده

پیشنهاد اصلاح قانون  اناًیتقسیمات كشوری و اح

 تقسیمات كشوری با هماهنگي وزارت كشور

4 

 ..تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

 نیبازنگری در مدیریت منابع اراضي با هدف تأم

راضي مورد نیاز مسکن و خدمات عمومي همراه ا

 های محلي با مشاركت دادن مدیریت

5 

 عرصه بهشهر  1245های  تحقق ورود شهرداری :توضيح

 توسعه با آن زدن پیوند و شهری اقتصاد توسعه ریزیبرنامه

 .قابل رصد نیست شهری فقر كاهش و ها زیرساخت

ریزی  برنامه ههای شهری به عرص ورود مدیریت

 عهزدن آن با توس اقتصاد شهری و پیوند هتوسع

 ها و كاهش فقر شهری زیرساخت

6 

 7 قانونمندسازی عوارض توسعه و عمران .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح
مشاركت دادن مردم در تهیه و تصویب 

 های توسعه و عمران طرح
8 

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح
رفع و منع هرگونه تبعیض در برخورداری از 

 ثمرات توسعه و عمران
3 

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح
تضمین حقوق متقابل توسعه بین شهروندان و 

 های توسعه و خدمات مدیریت
12 

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح
تطویل مدت اجاره واحدهای مسکوني در جهت 

 جرانأحمایت از حقوق مست
11 

 .تحقق چنین رویکردی قابل رصد نیست :توضيح
اقتصادی و  ریپذ بیهای آس حمایت از گروه

 اجتماعي
12 

 :حيتوض

شهر و  435هدف در  یها محدوده و محله شناسایي 

 شور؛كشهر  214 یبرا یو نوساز یه بهسازیته

 یها ونتگاهکس یو توانمندساز يساماندهه طرح یته 

 ؛شهر 31 یبرا( نشیني حاشیه) غیررسمي

 ؛يت بخش خصوصكن با مشارکمس یپروژه نوساز 45 یاجرا 

واحد فرسوده  288.881 ینوسازفرآیند ت یریمد 

ها و  در محدوده 376.167 یجه نوسازیو در نت يونکمس

 یو نوساز یگرفتار فقر شهر یها پهنه یبهساز

 یاز سوداگر یریفرسوده و جلوگ یها بافت

 ها ن محدودهیواقع در ا ياراض

11 



 

 

 ردکت عمليوضع
ن و کبخش مس اعلان شده براي برنامه

 يشهرساز
 فيرد

 .محلات هدف

مت یق ارزانلات یهزار فقره تسه 122ب پرداخت یتصو 

بجز  لاتیهزار فقره تسه 42ساخت بافت فرسوده و حدود 

فرسوده  یها ن مهر در بافتکاز محل مس يموارد پرداخت

 .پرداخت شده است یشهر

 هاي فرسوده محدوده بافت ياز سوداگر يريجلوگ) 

 .(ستيقابل رصد ن

 ياتیو اقدام عمل یزیر برنامه یها تیاولواز  يکی :حيتوض

فرسوده  یها بافت ی، نوسازین و شهرسازکدر حوزه مس

، تاكنوننهم و دهم  يها اما متأسفانه از دولت ،است

ها، تنها  گونه بافت نيا ينوع برخورد با موضوع نوساز

ن و سازندگان کيمال يبرا کيلات بانيبه ارائه تسه

مثابه  به يا هين رويچن. شده استخلاصه و معطوف 

ن چهار تا شانزده برابر نسبت به يت بيش جمعيافزا

گونه مناطق؛ بدون توجه به ضرورت  نيا يت فعليجمع

ر ساختار ييتغازجمله ازها و پارامترها ير نيش سايافزا

، يدر ابعاد اقتصاد يو خدمات شهر يالبدك

 يتلق. ..و ي، فرهنگي، آموزشي، درمانياجتماع

ش تعهدات يجاد و افزايتواند ضمن ا يشود و م يم

، (يو محل يدر ابعاد مل)ان يمتول يبرا يتيمكحا

ده و موضوعه را فراهم يلات عدکبروز مش يها نهيزم

 .دينما

 يها بافت ي، ضرورت دارد تا هرگونه نوسازرو نيازا

 يشهرساز ياستانداردها ارها ويفرسوده براساس مع

مدون صورت  يها ها و برنامه ن و در غالب طرحينو

 .شودز يه موجود پرهيرد و از استمرار رويپذ

 اقدام نحوه و تیصلاح صیتشخ دستورالعمل نیتدو

 .ناكارآمد یها تباف در گر سعهتو

ل یتسه یلازم برا يو ثبت يحقوق يجاد مبانیا

ع و یدر تجم يامر مشاركت بخش خصوص

 فرسوده یها بافت ینوساز

14 

 نظام دری شهري نیبازآفر تخصص درج بیتصو :توضيح

 یيربنایز امور وي فني عالی شورا در كشوریي اجرا –ي فن

منظور ارتقای  ای به بازسازی نظامات حرفه

به سطح رقابت  یا استانداردهای حرفه

 المللي بین

15 

تخصصي معماري طراحي » تشکيل كميته :توضيح

 (9كميته فني ) «هاي واجد شرايط و بافتشهري 

عالي در راستاي  عنوان بازوي تخصصي شوراي به

فضاي شهري، به استناد كيفيت معماري و  يارتقا

قانون ( 6)و وفق ماده  06/66/6930 مصوبه مورخ

ای در امر  حرفهایجاد مرجعیت تخصصي 

های  شهرسازی و معماری و پاسداری از ارزش

 شهرسازی و معماری ملي و اسلامي

16 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش 

 

 ردکت عمليوضع
ن و کبخش مس اعلان شده براي برنامه

 يشهرساز
 فيرد

ي شهرسازي و معماري ايران و لعا تأسيس شوراي

 جلسه كميته تخصصي 02برگزاري 

 .ستيقابل رصد ن ياستین سیتحقق چن :حيتوض

و  يه اصلاح قانون نظام مهندسكر است كان ذیاما شا

ندگان ینما یشنهادیق طرح پینترل ساختمان از طرك

 یشورا ون عمران مجلسیسیمكار كمحترم در دستور 

 .قرار دارد ياسلام

ت یدنظر در ضوابط و نحوه صدور صلاحیتجد

 یمهندس مشاور در جهت واگذار یها شركت

 شتر به حرفهیارات بیاخت

17 

ضمن . ستيقابل رصد ن ياستین سیتحقق چن :حيتوض

گونه استانداردها در سطح  نیه ضرورت دارد تا رصد اکآن

 .جامعه برقرار گردد

ت یفیك یها شاخصاستانداردها و  يدائم یارتقا

 ها رساختیط و زیمح
18 

 .ستیقابل رصد ن ياستین سیتحقق چن :حيتوض

 ياجتماع یها و نهادها یمشاركت دادن شهردار

 نیتأم، یور ش بهرهیه مردم در افزایریو خ

 يط مسکونیو بهبود مح یيربنایخدمات ز

 مسکن مهر یها مجموعه

13 

ق مراجع یاز طرباید  یيربنایزن خدمات یتأم :حيتوض

ه با توجه به كن گردد یآن خدمات تأم يو متول ياصل

مشخص . مواجه است یردکاعتبارات، با ضعف عمل یسرك

متضمن چه « تدبير»و « بررسي»نيست كه عبارات 

 .اقدامي است

ر یمسکن مهر و تدب یيربنایخدمات ز يبررس

 دارانیحل مشکلات خر یبرا
22 

 .ستيقابل رصد ن ياستین سیتحقق چن :حيتوض

 يو متول يق مراجع اصلیاز طرباید  یيربنایزن خدمات یتأم

اعتبارات، با  یسركه با توجه به كن گردد یآن خدمات تأم

 .مواجه است یردکضعف عمل

 یلازم برا ین روش مناسب و اخذ مجوزهایتدو

، یارانه هدفمندین یب يجاد رابطه منطقیا

مهر و داران مسکن یخر ياقساط پرداخت

با آنها زیربنایي  ن خدماتیتأم یها نهیهز

 ربطیذ یمجلس محترم و نهادها یهمکار

21 

ن یت، مشخص نبوده و تحقق ایدامنه و ابعاد حما :حيتوض

 .ستیاست قابل رصد نیس

توسط  يمسکون یها شهرک سیتأست از یحما

جاد یقانون ااز با استفاده  يبخش خصوص

 ها شهرک

22 

 :حيتوض
، دستورالعمل یاعلان وزارت راه و شهرسازبراساس  

انداز و  پس مؤسساتت و نظارت بر یس، فعالیتأس يیاجرا

 یب شورایبه تصو 16/26/1135خ ین در تارکلات مسیتسه

ارائه شده در  یتجار یها ده است و طرحیپول و اعتبار رس

ن سواحل یسه استان اصفهان، فارس و بوشهر و همچن

ن یت تأمكتوسط شر مؤسساتن یا اندازی راهران جهت کم

 .باشد يم ين در دست بررسکمس که بانیسرما
ن و یزم یگذار هیصندوق سرما چهاربه تعداد  تاكنون 

با  یر ز و شهری، تبرکتهران، ارا یساختمان در شهرها

 یگذار هیسرما یها صندوقجاد یت از ایحما

در مقررات  یق بازنگریمسکن و رفع موانع از طر

 مربوط

21 



 

 

 ردکت عمليوضع
ن و کبخش مس اعلان شده براي برنامه

 يشهرساز
 فيرد

نه یبا هز يواحد درمانچهار و  يونکواحد مس 535ت یظرف

ارزش بدون احتساب )ال یارد ریلیم 323ساخت بالغ بر 

 .شده است اندازی راه( ن و پروانه ساختیزم

ت و منابع اعلام یه ظرفكست یخصوص مشخص ن  نیدر ا 

ا مجموعاً در نظر گرفته یصندوق است چهار  کیکشده به تف

 .شده است

ن و ساختمان یزم یها ل صندوقکیدرخصوص تش 

 یآور ها جمع ن صندوقیهدف از اه كاظهار داشت  يستیبا

 یها خرد و اختصاص آن به ساخت پروژه یاندازها پس

 یاز فروش واحدها يد ناشیم عوایسپس تقس و يساختمان

ن راستا یدر ا. باشد يگذاران م هین سرمایساخته شده ب

ط، تعداد و یلات با شرایتسه يفكیو يمّك یازهایانطباق ن

ازمند اطلاعات یت موضوع، نیمكمنابع درنظر گرفته شده و 

 .نشده استه وصول كاست  یشتریب

 .ستيقابل رصد ن ياستین سیتحقق چن :حيتوض

اسناد مطالعات و  یساز استفاده و بهنگام

و  يانجام شده در توسعه مل یها پژوهش

ت و خارج یاسکان جمع یها و طرح یا منطقه

به  یپرداز هیاز محدوده نظرآنها  جینتاكردن 

 (یياجرا یشهرساز) ياتیو عمل یساز نمونه

24 

ق انجام یتوجه به راهبرد توسعه شهرها از طر .ستيقابل رصد ن ياستین سیتحقق چن :حيتوض

 یالگوساز یكارها
25 

 شهر 435 در محله 2722ی برا اساس نیا بر :توضيح

ي انیم ناكارآمد بافت هکتار هزار 62 بر بالغي وسعت با

 با شهر 168 نیهمچن و محله 1222 بر مشتمل

 مشتملي خیتار بافت هکتار هزار 25 بر بالغي وسعت

 45 بر بالغي وسعت با شهر 31 در زین و محله 622 بر

 1122 بر مشتملي ررسمیغ سکونتگاه هکتار هزار

 برنامه و ها تیاولو نییتع وی زیر برنامهفرآیند  محله

 27 ،يخیتار محله 58) است دهیرس انجام به اقدام

ی ها سکونتگاه در محله 187 وي انیم ناكارآمد محله

 (يررسمیغ

 26 محور احیای شهرسازی محله

 .تحقق چنین سیاستي قابل رصد نیست :توضيح
تدوین ضوابط فني، معماری، شهری 

 سازی مرتبه بلند
27 

 .تحقق چنین سیاستي قابل رصد نیست :توضيح
تجارب ساخت صنعتي مسکن و بهبود  حمایت از

 های نوین ها برای اقتصادی شدن روش شیوه
28 

ت و كفارغ از پرداختن به مبهم بودن نوع مشار :حيتوض

 .ستيقابل رصد ن ياستین سیآن، تحقق چن یمجر

 وساز ساختت یفیمشاركت فعال در بهبود ك

 يمسکون یها ساختمان
23 
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 ردکت عمليوضع
ن و کبخش مس اعلان شده براي برنامه

 يشهرساز
 فيرد

خاص، شامل چه ه توجه كست یگرچه مشخص ن :حيتوض

وزارت ازسوی  آمار اعلام شده يبررسشود، اما  يم ياقدامات

از دهد  ينشان م یينه مسکن روستایدر زم یراه و شهرساز

از  يونکهزار واحد مس 222به سالیانه  تاكنون 1184سال 

ه كه اختصاص داده شده است یعامل سهم یها کق بانیطر

 قرارواحد تحت پوشش  1.758.222 يیسنوات اجرا يط

ده یواحد به اتمام رس 1.576.542ن تعداد یو از ا اند گرفته

ان سال یازدهم و تا پایور در دولت كاز تعداد مذ است و

 .واحد اقدام شده است 111.827داد عبه ت 1135

 یساز منیروستاها و ا یتوجه خاص به نوساز

ر یموجود در برابر خطر زلزله و سا یها ساختمان

 يعیخطرات طب

12 

ل دولت کيقبل از تشاز  ياستین سیتحقق چن :حيتوض

 .وسته بوديازدهم به وقوع پي

، یادار یها جاد تمركز در ساخت ساختمانیا

ت یق تقویاز طر ي، درماني، فرهنگيورزش

ت یفیك یارتقا یها برا ساختمان یسازمان مجر

بر مهندسان  یا ت حرفهیریو اجرا و مد يطراح

 مانکارانیمشاور و پ

11 

 

 :طبق اعلام وزارت راه و شهرسازي وضعيت پروژه مسکن مهر به قرار ذيل است 

  0/5/6931 در تاريخ  مهر مسکن آخرين وضعيت               

 پرداخت فیزیکي، پیشرفت روند شامل كشور مهر مسکن وضعیت آخرین اختصار طور به ذیلاً 

 این عملکرد كل با آن مقایسه و یازدهم دولت در شده انجام اقدامات از ای خلاصه و بانکي تسهیلات

 :دشو مي ارائه تاكنون ابتدا از طرح

 برای شهری مسکوني واحد میلیون 5/1 ساخت منظور به ابتدا 1186 سال از مهر مسکن طرح 

 2.122.222 به عدد این یازدهم دولت ابتدای تا طرح اجرای طول در و ریزی برنامه مسکن، فاقدان

 .است شده پرداخت بانکي تسهیلات واحد، 2.221.566 به تعداد این از كه یافت افزایش واحد

 مهر مسکن هاي پروژه فيزيکي پيشرفت روند 

 در) دولتي اراضي در (درصد 1/43) واحد 602360002 شده، تعهد واحد 000260511 مجموع از 

 طرح قالب در( درصد 5/97) واحد 7400146 ؛(مسکن های تعاوني و جانبه سه تفاهمنامه قالب

 و غیردولتي اراضي در دو هر) فرسوده های بافت در (درصد 3/66) واحد 0100025 و خودمالکین

 و حقیقي اشخاص توسطقیمت  ارزان بانکي تسهیلات پرداخت و دولت حمایت با ،(خودشان به متعلق

 احداث دست در الباقي و است یافته اتمام آن اعظم بخش كه گرفته قرار مهر مسکن برنامه در حقوقي

 .باشد مي



 

 

 و رسيده اتمام به واحد 603520163 ساخت شده، تعهد واحد 000260511 مجموع از تاكنون 

 . است گرديده افتتاح واحد 607950190 تعداد آن از

 توسط..( .و گاز برق، آب،) زیربنایي خدمات تأمین شرط به نیز واحد 112.222 تعداددرحال حاضر  

 62.222 حداقل دولت، هفته مناسبت به د،شو مي بیني پیش كه دارد افتتاح قابلیت ذیربط دستگاه

 ضمناً. شود تحویل و افتتاح كشور سطح در( جاری  سال مهرماه پایان تا دولت هفته ابتدای از) واحد

 گرفته صورت زیر جدول شرح به اقداماتي دولت، مالي تنگناهای و مهر مسکن عدیده مشکلات علیرغم

   . است

 
 «مهر مسکن عملکرد كل ازدولت يازدهم  سهم. 4جدول 

 عنوان رديف

 عملکرد تاكنون

( كل عملکرد)

 (واحد)

عملکرد دولت 

 (واحد)يازدهم 

درصد عملکرد دولت 

  يازدهم نسبت به كل

 (از ابتدا تاكنون)

 45 825,431 1,835,632 تکمیل و افتتاح واحد 1

 56 876,659 1,566,578 متقاضيتحویل واحد به  2

 55 633,156 1,157,609 اخذ اسناد اعیان و انتقال آن به نام متقاضیان 1

 65 876,387 1,354,819 (اخذ دفترچه قسط) فروش اقساطي شهری 4

 

 بانکي تسهيلات 

 كه باشد مي تومان میلیارد 52745 تاكنون عامل های بانک توسط شده پرداخت بانکي تسهیلات

 1242 و اعتباری خط محل از تومان میلیارد 45222) مسکن بانک توسط آن تومان میلیارد 48242

 .است شده پرداخت( اقساط وصول محل از تومان میلیارد

 اقدامات ساير 

 :شده است اخذ اعتبار و پول شورای از زیر مصوبات اخیر، سال سه در

o تومان میلیارد  55522 به تومان میلیارد 48222 از بانکي تسهیلات كلي سقف افزایش  

o و مدني مشاركت دوران مجموع) سال 22 به سال 15 از اقساط بازپرداخت زمان مدت افزایش 

 توسط مركزی بانک پول برگشت سهولت و ماهیانه اقساط مبالغ كاهش جهت( اقساطي فروش

 متقاضیان

o مالي توان افزایش منظور به تومان میلیون 12 به تومان میلیون 25 از تسهیلات فردی سقف افزایش 

 متقاضیان

o مسکن بانک مانند عامل های بانک سایر در( درصد 3 و 7 ،4) مهر مسکن های نرخ تثبیت 
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o واحدهای از بخشي برای تومان میلیون 42 به تومان میلیون 12 از تسهیلات فردی سقف افزایش 

 .كند كمک ها پروژه سریع اتمام در بتواند وسیله بدین تا باقیمانده

 باقيمانده واحدهاي وضعيت و تعداد 

 :تعداد این از كهاست  تمام نیمه واحد 1590059 مهر مسکن احداث دست در واحدهای كل از

o 2220662 و خدماتي مراكز از دوري و ساخت مکان ي اشتباهجانماي دليل به واحد 

 شرایط تعدیل جهت دولت مجوز علیرغم و باشد مي متقاضي فاقد خدمات، تأمين بالاي هاي هزينه

 آنها تکلیف تعیین جهت حال هر به كه است نیامده عمل به واحدها آن از چنداني استقبال متقاضیان،

 .است شده ابلاغ ها استان به هایي دستورالعمل و نامه شیوه

o عدد به كه باشد مي ثرؤغيرم متقاضي و داراي راكد ساخت، نظر از نيز واحد 040222 تعداد 

 .است شده اضافه متقاضي فاقد 6620222

o های تعاوني با سازندگان اختلافاتازجمله  مختلف دلایل به مهر مسکن واحد 222.16 حدود پرونده 

 محترم قوه با خصوص، این در. است رسیدگي تحت قضایي مراجع در. ..و استاني ادارات با یا مسکن

 .گردد رسیدگي نوبت از خارج ها پرونده این به كه گرفته صورت لازم هماهنگي قضائیه

 ها چالش و مشکلات 

 و ساخت اتمام در هم كه است مهر مسکن های پروژه مشکل ترین اساسي مالي، منابع محدودیت .1

 .است گذاشته منفي تأثیر روبنایي و زیربنایي خدمات تأمین در هم و سازی آماده

 كه است مسائلي دیگر از آزاد مشاغل مسکن های تعاوني مدیریت تحت های پروژه عدیده مشکلات .2

 .است شده ها پروژه سریع اتمام مانع

مرور زمان افزايش  اين سهم به)خود  نقدی آورده سهم تکمیل در متقاضیان مالي توان عدم .1

 :(يافته و به متقاضيان آن تحميل شده است

o ندارند را خود سهم موقع به تأمین توانایي كه هستند درآمدی كم اقشار مهر مسکن متقاضیان اغلب 

 از امر این و (اين سهم به مرور زمان افزايش يافته و به متقاضيان آن تحميل شده است)

 گردیده ریزی برنامه شد، عرض فوقاً كه طور همان اوصاف این با  است، كاسته ها پروژه اتمام سرعت

 . شود بسته 1136 سال پایان تا( بلامعارض واحدهای) طرح این پرونده

 

  



 

 

 :تعاوني و جانبه سه هاي پروژه در زيربنايي خدمات وضعيت آخرين. 5جدول 

 (خودمالکين طرح و فرسوده هاي بافت احتساب بدون)

 عنوان
انشعاب آب 

 (واحد)

انشعاب فاضلاب 

 (واحد)

انشعاب برق 

 (واحد)

انشعاب گاز 

 (واحد)

فاقد خدمات نسبت به تعداد واحد قرارداد 

(1231722) 
238،172 422،778 122،546 177،271 

فاقد خدمات نسبت به تعداد واحد اتمام 

 ( 887715)كاری  نازک
35،164 137،772 33،518 174،265 

 

 اول ردیف دهد، مي نشان زیربنایي خدمات به را مهر مسکن های پروژه نیاز میزان جدول این

 .است رسیده اتمام بهآنها  ساخت كار كه است هایي پروژه نیازنشانگر  دوم ردیف و نیاز كل جدول

 

 روبنايي خدمات وضعيت آخرين. 1جدول 

 درماني -مركز بهداشتي كلانتري مسجد مدرسه

تعداد مورد نیاز 

طبق طرح 

 مصوب

ع 
رو

ش

ده
ش

 

ته
یاف

م 
ما

ات
 

تعداد مورد نیاز 

طبق طرح 

 مصوب

ع 
رو

ش

ده
ش

 

ته
یاف

م 
ما

ات
 

تعداد مورد نیاز 

طبق طرح 

 مصوب

ع 
رو

ش

ده
ش

 

ته
یاف

م 
ما

ات
 

تعداد مورد نیاز 

طرح  طبق

 مصوب

ع 
رو

ش

ده
ش

 

ته
یاف

م 
ما

ات
 

2،255 478 212 812 442 284 121 67 43 454 72 41 

 

 از سفانهأمت كه دهد مي  نشان روبنایي خدمات به را مهر مسکن های پروژه نیاز میزان جدول این

 ،این وجود با. است نشده منظور ها دستگاه از یک هیچ اعتباری های ردیف در و نشده بیني پیش ابتدا

 نشان ،بوده وزارتخانه داخلي منابع از عمدتاً كه را شده شروع خدماتي های پروژه تعداد فوق جدول

 .دهد مي

 

 هاي انداز شاخص ميزان دستيابي به اهداف اسناد بالادستي و سند چشم. 0جدول 

 هاي كلان اقتصادي مقاومتي و شاخص 

 ها شاخص عنوان

 عملکرد
درصد 

 تغييرات
 ابتداي دوره

 (6932سال )

 ابتداي دوره

 (6936سال )  

 انتهاي دوره

 (6935سال )

شم
 چ

ند
س

 
مه

رنا
و ب

از 
ند

ا
 

عه
وس

ی ت
ها

 

 2 26/1 - 26/1 تراكم خانوار در واحد مسکوني

 4/14 22.825 - 13.354 (هزار واحد)تعداد واحدهای مسکوني 

 -1/2 6/62 - 7/62 (درصد) نسبت مسکن ملکي

میلیارد ) (بانک مسکن) سهم اعتبارات بانکي

 (ریال
- 14 8/3 1/2- 

های  گذاری در ساختمان نرخ رشد سرمایه

جدید در مناطق شهری توسط بخش 

 (1132=122) خصوصي

- 2/6 

8/18- 

ماهه اول سال  6)

1135) 

25- 

 6/81 2/134 6/112 - (1132=122) شاخص كرایه مسکن اجاری
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شاخص در بخش مسکن و شهرسازي  45، تعداد 6903شايان ذكر است كه در سال )

مشاهده . گيرند مورد تصويب قرار گرفت كه تنها تعداد معدودي از آنها ملاك عمل قرار مي

اطلاعات مرتبط با آنها كه در قسمت ستون درصد تغييرات، درج شده است؛ ضعف گسترده 

 (.كند سال دوره دولت يازدهم را تداعي مي چهارعملکردي وزارتخانه در طول 

 بخشي ديگر از اهداف محقق نشده: 

خیر در تخصیص منابع و أدلیل ت پیشبرد برنامه مسکن اجتماعي مطابق با انتظار نبوده و به 

 .منابع لازم، هنوز نمود اجرایي نداشته است يكفایت بي

های فرسوده، مسکن اجتماعي، مسکن  منابع و اعتبارات یارانه مورد نیاز در مسکن مهر، بافت 

 .ها به حد كفایت تخصیص نیافته است دیگر برنامهروستایي و 

با ( انداز یکم جز صندوق پسب)سازی سقف تسهیلات خرید مسکن  های مربوط به متناسب برنامه 

قیمت واحد مسکوني، كاهش نرخ سود تسهیلات ساخت و خرید مسکن و افزایش طول دوره 

جرای این هدف مستلزم موافقت بانک لازم به توضیح است كه ا)بازپرداخت به حد كفایت نبوده است 

 .(مركزی است

های خالي  خصوص مالیات بر خانه ها به سامانه املاک و مستغلات كه لازمه اجرای قانون مالیات 

 .است، هنوز اجرایي نشده است

های مسکن و نیز گستردگي  ویژه تعاوني دلیل كمبود منابع اعتباری، مشکلات متقاضیان و به به 

برداری و تحویل واحدهای مسکن مهر به متقاضیان در انطباق با  مهر، برنامه تکمیل، بهرهبرنامه مسکن 

 . است نگرفتهریزی انجام شده، صورت  برنامه

 

 بندي جمع

ای و قوانین بخشي و با در  با توجه به بررسي تکالیف قانوني در اسناد بالادستي، شرح وظایف اساسنامه

اعتماد مجلس شورای اسلامي، رأی  های ارائه شده در زمان اخذ برنامهنظر گرفتن رئوس و محورهای 

شرایط مسکن و شهرسازی و بازار مسکن در دوره تصدی وزارت راه و شهرسازی در دولت یازدهم و در 

رسد كه عملکرد وزارت مذكور در  نظر مي چنين بهحوزه مرتبط با بخش مسکن و شهرسازی، 

عدم تحقق تکاليف و قوانين موضوعه و همچنين عدم  بخش مسکن و شهرسازي غالباً با

بخش مسکن و شهرسازي و بازار مسکن با درنظر  هاي ارائه شده همراه بوده و تحقق برنامه

، روند (اعم از تقاضاهاي مؤثر و تقاضاهاي غيرمؤثر)گرفتن انباشتگي متقاضيان مسکن 

لك و افزايش تراكم جمعيت افزايشي كاهش قدرت خريد خانوار، نبود ضوابط قيمتگذاري م

گستردگي تشکيلات وزارتخانه و وجود ابزارهاي قانوني از بابت ايفاي نقش  يشهري در ازا



 

 

براي بهبود وضعيت مسکن و شهرسازي در دوره دولت يازدهم؛ غالباً تکاليف مربوطه مغفول 

 . مانده است

اعتماد به ابعاد رأي  نکته با اهميت آنکه شموليت هريك از تعهدات وزير در زمان اخذ

و هاي جمعيتي بوده است  ي كشور و كل كانونيكل سرزمين و داخل مرزهاي جغرافيا

يك يا چند  هاي ارزيابي و يا تعهدي را كه تنها براي مثلاً تشکيل جلسات و كارگروهتوان  نمي

 .كردتحقق آن تعهد تلقي  عنوان به شهر اعم از جديد و يا غيره محقق شده را
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