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  یعملکرد بانک مرکز یابیارز

 مجوز فاقد یاعتبار مؤسسات ساماندهی با ارتباط در

 

 

 

 
 

 

 

 چکيده

 ،است بوده مواجه آن با همواره اقتصاد کشور و نظام بانكیمی پس از انقلاب اسلا که جدی هایچالش از

و نظارت ضعيف قانونی خلأ  مولود که تاس بازار اين در فعال فاقد مجوز مؤسسات و پولی غيرمتشكل بازار

انک مرکزی ر بخش پولی يعنی بناظ مقام مجوز بدون اند که در ادامهبودهات مؤسسنهادهای خالق اين 

 نظارتی و کنترل هيچ بدون و های کشور(های ساير دستگاه)و با مجوزهای رسمی ديگر و همكاری

زی يگرقانوناين اند. نمودهو حتی مغاير مفاد اساسنامه مورد پذيرش خود  پولی خدمات ارائه به مبادرت

 موجبپولی، در برخی مقاطع زمانی،  غيرمتشكل بازار درذيربط  ام ناظرضعيف مق نظارتات و مؤسس

 سلب پولی، مقام جايگاه تضعيفاين امر موجب . است شدهاقتصادی و اجتماعی  نامطلوب بروز پيامدهای

 امنيتی و اجتماعی مشكلات وشده  کشور پولی مديريت و یسياستگذاردر  اخلال پولی، نظام از اعتماد

های در گردش حسابرسمی بخشی از شبكه بانكی  مشارکتالبته نبايد دارد. داشته و  دنبالبهفراوانی را 

 را نيز از نظر دور داشت.و ارائه خدمات به آنها مؤسسات غيرمجاز 

تا حاکی از آن است که  1ات اعتباری فاقد مجوزمؤسسکزی در ارتباط با عملكرد بانک مرارزيابی 

های تلاش دنبالبهاما  ،است ات مورد بررسی موفقيت چشمگيری نداشتهمؤسسنظارت بر  1394سال 

قانون برنامه ششم  (14)ماده به بعد و تصويب  1394توسط نهادهای بالادستی از سال صورت گرفته 

ها شده است. ات اعتباری و صرافیمؤسس، هابانکبانک مرکزی موفق به نظارت بر عملكرد  توسعه،

ها دارای مجوز فعاليت و يا متقاضی ات اعتباری و صرافیمؤسس، هابانک بخش عظيمی ازای که گونهبه

بانک فعال در اقتصاد ايران فقط يک بانک )بانک  31حاضر از درحال  باشند.دريافت مجوز فعاليت می

 9. همچنين تعداد است -ساماندهی در شرف ولی در شرف اخذ مجوز و  -مهر اقتصاد( بدون مجوز 

ه مؤسس 4ه دارای مجوز و مؤسس 5ه اعتباری در کشور مشغول به فعاليت هستند که از اين تعداد مؤسس

 ند. هست ساماندهیفاقد مجوز و در شرف 

که از  ؛کنندفعاليت میدر حوزه ارزی تحت نظارت بانک مرکزی شرکت صرافی  689تعداد  علاوهبه

تعداد  صرافی در شرف ساماندهی قرار دارند. ضمناً 110صرافی دارای مجوز و تعداد  579اين تعداد 

                                                 
 كه بعد به 1383 سال از و بودند كشور رسمي هايدستگاه و نهادها ها،وزارتخانه برخي از مجوز یدارا مؤسسات اين. 1

 مركزي بانك از مجوز اخذ به را هاصرافي و هاليزينگ اعتباري، و پولي مؤسسات بعدي پولي غيرمتشكل بازار تنظيم قانون
 .اندنكرده دريافت مجوز مركزي بانك از مؤسسات اين ،است كرده مكلف
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صرافی بوده واحد  425معادل  1395 پايان سالتا  اين حوزهواحدهای صنفی غيرمجاز شناسايی شده در 

 است.  شدهابطال عدم رعايت ضوابط ابلاغی بانک مرکزی دليل به نيزشرکت صرافی  222و مجوز 

 1889تعاونی اعتبار شناسايی شده در کشور تعداد  2489، از موجودبراساس اطلاعات  همچنين

تعاونی  343تعاونی اعتبار دارای مجوز و  257و فقط تعداد  ندهستتصفيه درحال  تعاونی غيرفعال يا

 اعتبار در شرف ساماندهی هستند.

باشند تصفيه میدرحال  صندوق غيرفعال يا 1028حدود  الحسنهقرضصندوق  3525همچنين از 

 ها تحت نظارت بانک مرکزی قرار دارند.درصد از صندوق 71و حدود 

در استان تهران عمدتاً  ليزينگ هستند کههای شرکت متشكل پولیبازار غيرآخرين عضو فعال در 

درصد  86. حدود هستندگذاری ی سرمايههاشرکتو  یی خودروسازهاشرکت، هابانکمستقر و وابسته به 

شرکت  50حاضر درحال  ند.تصفيه هستدرحال  فاقد مجوز بانک مرکزی، غيرفعال يانيز ها از ليزينگ

ای صورت دورههليزينگ تحت نظارت بانک مرکزی هستند که جهت ساماندهی بازار پولی، عمليات آنها ب

 .شودمیبازرسی 

و جدی توسط بانک مرکزی در زمينه  مؤثراقدامات  1394تا اواخر سال  خلاصه، طوربه

انجام  (دلایل دیگربهدليل ضعف اختيارات قانونی و هم بههم )ل پولی بازار غيرمتشک ساماندهی

عف ض، 1386نامه آن در سال و آیين 1383که با توجه به تصویب قانون در سال  نشده است

 رمتشکليغ بازار یسامانده دنبالبهرسد. نظر میدر اجرای قانون و نظارت بر آن مشهود به

 یپول منابع کل درصد 25 ازدر اختيار این بازار  منابع حجم ،به بعد 1394 از اواخر سال یپول

یافته که  کاهش 1396 نيمه اول سال در درصد 10 از کمتر به( یسامانده شروع از شيپ) کشور

 . داردوضع بهبود حرکت به سمت عملکرد مطلوب و نشان از 

 

 مقدمه

های بانک مرکزی مسئول تنظيم سياست 1351ولی و بانكی کشور مصوب قانون پ (10)موجب ماده به

 22/10/1383متشكل پولی غيربانكی مصوب پولی و بانكی کشور بوده و براساس قانون تنظيم بازار غير

مجلس شورای اسلامی نظارت و سازماندهی و صدور کليه مجوزهای بانكی و اعتباری به اين بانک محول 

نجام هرگونه اششم توسعه،  برنامه قانون( 14)ماده « 2»تبصره « ب»اساس بند ين برهمچن شده است.

 و هابانک مشارکت و یحقوق و یقيحق اشخاص توسط یصراف(، نگيزي)ل یواسپار ،یبانك اتيعمل

 و دارند را آنها سهام%(  50) درصد پنجاه از شيب هابانک که یتابع یحقوق اشخاص و یاعتبار مؤسسات

 هيسرما نيتأمهای شرکت و یگذارهيسرما یهاصندوق سيتأس در مؤثرند آنها رهيمد هيئت نييتع در اي
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 یهامجازات از مورد چند اي کي به مورد حسب مرتكب و است ممنوع یمرکز بانک از مجوزاخذ  بدون

 محكوم شلاق و حبسبجز  1/2/1392 مصوب یاسلام مجازات قانون( 19) ماده شش درجه یريتعز

طی ادوار مختلف، ات اعتباری مؤسسمطالعه وضعيت الزامات قانونی صورت گرفته  غميرعل .شودیم

مجوز از بانک مرکزی اخذ  در سطح کشور بدونآنها  تعداد و سطح فعاليتحكايت از فعاليت و گسترش 

ات مؤسسعملكرد بانک مرکزی در ارتباط با مقررات ناظر دارد. بنابراين ارزيابی و بدون توجه به قوانين و 

های گذشته و ارائه راهكارهايی برای سال طیآنها  اعتباری فاقد مجوز و دلايل گسترش و بزرگ شدن

 عملكرد بانک مرکزی روپيش است. در اين راستا گزارش ضروریات اعتباری غيرمجاز مؤسسساماندهی 

 .دکنات اعتباری فاقد مجوز را مطالعه مؤسسدر ارتباط با 

گيرد. در بخش ات اعتباری غيرمجاز مورد بحث قرار میمؤسسبدين منظور، در بخش اول وضعيت 

های بانک مرکزی در ساماندهی بازار غيرمتشكل پولی در اسناد بالادستی بررسی وليتئدوم وظايف و مس

عملكرد بانک مرکزی در ارتباط با ساماندهی بازار غيرمتشكل پولی ائه و ارزيابی به ارشود. بخش سوم می

ات فعال غيرمجاز در بازار غيرمتشكل پولی در بخش چهارم بررسی مؤسساختصاص دارد. موانع ساماندهی 

بهبود  راهكارهای به همراهبندی نهايی در بخش آخر گزارش نيز ارزيابی و جمع پايان ودر  شود.می

 شود. ارائه می عيت موجود،وض

 

 ات اعتباری غيرمجازمؤسسوضعيت . 1

اسلامی،  شورای مجلس 1383 سال مصوب ،پولی غيرمتشكل بازار تنظيم قانون تصويب از قبل تا

 بخش قانون همچنين و 1350 مصوب تعاونی یهاشرکت قانون براساس اعتبارهای تعاونی ات ومؤسس

 از عضوگيری قالب در ،اسلامی شورای مجلس 1370 مصوب ايران اسلامی هوریجم اقتصاد تعاونی

کردند. فعاليت می ونتعا وزارتاز  مجوز و با اخذ ادارات و هاسازمان داخل در صنفی و شغلی هایگروه

های ندر استا ويژهبه الائمهثامن و الموحدينمولی ريه،گعس اعتبار عاونیتنظير ات اعتباری مؤسساين 

در  شعبگسترش  با هاتعاونی اينپس از مدت کوتاهی  .ددر قالب تعاونی تأسيس شدن خراسان گانهسه

  .پرداختند عمومه ب بانكی خدمات ارائه به اقدام سراسر کشور

اعطای سودهايی و  دهه سه از شيب یبرا یبانك سود نرخ داشتن نگاه نييپا که دارند اذعان همگان

 مساعد رمجازيغ یمال اتمؤسس تيفعال گسترش یبرا را نهيزم ز سود متعارف شبكه بانكیبا نرخ بيشتر ا

 یمال تأمين نهيهز کاهش هدف بااعتبار های تعاونی ات ومؤسستوسعه  استيسشايان ذکر است . ساخت

 استيس نيا حان،طرا اهداف برخلاف اما. بود شده یطراح یگذارهيسرما قيتشو و یديتول یهاتيفعال

 کردمی مجبور را گذارانسپرده تورم، از ترنييپا سود نرخ. داشت اقتصاد كرهيپ بر یمخربآثار  عمل در

 نيهمچن. بودند نكرده افتيدر تيفعال یبرا یمجوز که شوند یاتمؤسس جذب بالاتر یبازده کسب یبرا
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 یدسترس ،یمتيرقيغ یبندهيسهم و هشد لاتيتسه یبرا تقاضا مازاد جاديا موجب نييپاسود بانكی  نرخ

 مجبور یمال خدمات از محرومان جه،ينت در. نمود قطع یبانك منابع به را جامعه از یتوجه قابل بخش

 نيا به يیگوپاسخ زين رمجازيغ اتمؤسس. بروند رمجازيغ اتمؤسس سراغ خود یازهاين رفع یبرا شدند

 نتوانست یبانك ستميس گر،يد طرف از. نشدند یمرکز بانک از مجوز کسب منتظر و دنديد سودآور را تقاضا

 به یکمتر منابع جهينت در و کند زيتجه را مولد یهایگذارهيسرما ازين مورد منابع یدستور یهانرخ با

 ارزان یبانك منابع رانت به که آنان بجز، جامعه تياکثر عملاً. افتي اختصاص یگذارهيسرما یهاطرح

  .دنديد انيز وبيمع ساختار نيا در ،داشتند یدسترس

 استناد به اعتبار هاییتعاون تشكيل نداشت وجود ربا بدون بانكداری قانون با مغايرتی که مواردی در

 تعاون، وزارت تشكيل با دوره آن در. پذيرفتمی صورت اعتبار و پول شوراینامه آيين و 1350 سال قانون

 بخش اين از پشتيبانی و حمايت و تعاون بخش به مربوط مقررات و قوانين رایاج بر دولت نظارت اعمال

 اعتبار هایتعاونی و اتمؤسس فعاليت بر نظارت یراستا در اما. شد کشور در هاتعاونی روزافزون توسعه بموج

 بيتصو به 1383 سال در لیپو غيرمتشكل بازار تنظيم قانون ،اتمؤسس از دسته اين فعاليت ساماندهی و

 در .شد داده قرار مرکزی بانک برعهده اعتبار هاییتعاون فعاليت و تشكيل بر نظارت قانون، نيا مطابق. ديرس

 اقدامات انحلال، ليدلا شعب، تعداد ت،يفعال موضوع ،سيتأس سال به راجع اطلاعات از یاخلاصه ريز جدول

 .است شده آورده رمجازيغ اتمؤسس تيوضع نيآخر و یمرکز بانک مهم
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 از منظر بانک مرکزی ات غيرمجازمؤسسای از وضعيت خلاصه .1 جدول

 تيفعال موضوع سيتأس سالو  مرجع همؤسس نام
 تعداد

 شعب
 تيوضع نیآخر یمرکز بانک اقدامات وضعيت آخرین

 یتعاون

 اعتبار

 زانيم

 سال تعاون وزارت از مجوز

1379 

خدمت به  ئهارا

کارکنان و 

بازنشستگان 

 خراسان یدادگستر

 شعبه110

 تيريمد ضعف -
 ... و یاطياحت الزامات تيرعا عدم -
  یعموم اعتماد رفتن نيب از -
 گذارانهجوم سپرده -

توسط بانک  1394مؤسسه در سال  نياز انحلال ا پس

 تيريمد گذاران؛سپرده به مساعدت منظوربهمرکزی، 

 واگذار صادرات بانک به مزبور ینتعاو یهایبده و هايیدارا

 .نمود

 نييتع زانيمنحله م یتعاون گذارانسپرده هيکل

 .اندشده فيتكل

 یتعاون

 اعتبار

 ثامن

 الحجج

 سال تعاون وزارت از مجوز

1380 
 در یصنف تيماه

 سبزوار شهرستان
481 

 شعبه

 تيريمدسوءو  تخلفات -
 بازپرداخت در يیتوانا عدم -

 128حدود  شده جذب یهاسپرده

 بحران شروع زمان در الير ردايليهزار م

 ،یتيامن یهادستگاه وقضائيه  قوه یهماهنگ با یمرکز بانک

 ارديليم 3 سقف تا گذارانسپرده وجوه بازپرداخت و یسامانده

 را( الير ونيليم 350 سقف تا كساني صورتبه یمشتر)هر  الير

 یزمان فواصل در وجوه یمابق استرداد و داد قرار کار دستور در

 .گرفت صورت یبعد

  .دارد نشده منحل شعبه 26 حاضر حالدر
 توسط یتعاون یسامانده کارگروه ماتيتصم براساس

 انيپا در ،يیقضا مراجع با یهماهنگ با و یمرکز بانک

 و فيتكل نييتع برنامه ،یسامانده طرح دوم فاز

 ارديليم 3 سقف ات گذارانسپرده وجوه بازپرداخت

صورت به یهر مشتر بهو  درآمد اجرا مرحله به الير

 دهيپرداخت گرد الير ونيليم 350تا سقف  كساني

 مبلغمتناسب با  یوجوه در فواصل زمان یو مابق است

 .است گرفته قرار عامل بانک تعهد در سپرده
کل  از درصد 75 و هاحساب از درصد 99

 است. شده فيتكل نييتع انيمشتر یهاسپرده
 آن شعب از درصد 90 از شيب تيفعال از

 .است شده یريجلوگ

 یتعاون

 اعتبار

 توس افضل

 یهاشرکت اداره ثبت در
سال  و در یرضو خراسان

 .ديبه ثبت رس 1378

 آن هدف جامعه

 شهدا معظم خانواده

 ثارگرانيا و

217 

 شعبه

و مشكلات  هياول هيسرما تأمين عدم

 30/11/1391 خيدر تار هامفروش س

نسبت به انعقاد  08/12/1391و 

 و فرشتگان نهاد دو با مهانمهتفا

 همؤسس سيستأ جهت یفردوس

 .نمود اقدام آرمان

ه مؤسسعدم امكان ادغام با  ليدلبه) ید بانک با ادغام شنهاديپ -

 (تيصدور مجوز فعال یقانون نديآفر ليآرمان و تكم
 مناسب یهمكارم عد -
 یسامانده فرآيند ليتكم در یبانک مرکز تيشكا -
 یفريک بيشعب و تعق تيمنظور توقف فعالبهاقدام  -

 تعاونی رانيمد

 با ندهيآ بانک ،یتعاون نيا معضلات بروز با

درحال  یتعاون یهایبده و هايیدارا تيريمد
 با هاکه بازپرداخت سپرده نمود تقبل را هيتصف

 .گرددیم آغاز يیقضا مرجع یهماهنگ
 توس افضل گذارانسپرده فيتكل اول مرحله انيپا در

 ندهيآ بانک توسط الير ونيليم 30 از کمتر مبالغ با
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 تيفعال موضوع سيتأس سالو  مرجع همؤسس نام
 تعداد

 شعب
 تيوضع نیآخر یمرکز بانک اقدامات وضعيت آخرین

 از شعب تعداد شيافزا عدمدرخصوص  یرسم تعهدنامهاخذ  -

 یتعاون رانيمد
 دادستان کل یمجلس و معاونت اقتصاد ندگانيمكاتبات با نما -

و عدم امكان  ی)سامانده یموضوع تعاون نييبر تبیمبنکشور 

 (.تيصدور مجوز مستقل فعال

 از درصد 85 حدود تيوضع( 1396 مهرماه از)شروع 

 .شودیم فيتكل نييتع گذارانسپرده کل
 یدر دست سامانده یجزء نهادها همؤسس نيا

را در خود  گريد یپوله مؤسسيا  تعاونی 11است، 

 .است کرده عيتجم

 یتعاون

 اعتبار

 وحدت

 اداره نزد 1376 سال در

 املاک و اسناد ثبت کل

 ثبت مرجع خراسان

 اتمؤسس و هاشرکت

 .ديرس ثبت به یرتجاريغ
مزبور در  یتعاونَ ضمنا

همان سال از وزارت 

مجوز اخذ  تعاون وقت

 با را خود تيفعالنمود و 

 آغاز هياول عضو رنف 60

 .نمود

 نيست شفاف
145 

 شعبه

 نيوجوه ا امنش دييتأعدم  ليدلبه -

 و آرمان همؤسسدر ادغام با  همؤسس

( ادغام)از  رهيغ و رانيمد تخلفات

 .شد حذف
از عنوان  استفادهسوءو  تيفعالسوء -

 سر بر آرمان یاعتبار همؤسسمجعول 

 (وحدت همؤسس) آن درب

در قالب  1گريد یتعاون 7 با یتعاون نيا ادغام دشنهايپ -

 تأمين يیعدم توانا ليدلبهکه  یفردوس یاعتبار همؤسس

 همؤسسفرشتگان و افضل توس  یمقرر شد با تعاون هيسرما

 ليدلبه ًداًمجدادامه  دردهد.  ليآرمان را تشك یاعتبار

 .شد ذفح مجموعه نيا از یتعاون نيا متعدد تخلفات
 یتعاون نيا هيعل یمرکز بانک توسط یدعواقامه  -
 آرمان همؤسس یاعلام مجاز نبودن استفاده از تابلوها -
 جهت يیقضا و یانتظام ،یتيامن ینهادها بامكاتبات  -

 یتعاون نيا تيفعال از یريجلوگ

 خصوصدر ،یو قضائ یبا مراجع انتظام مكاتبات -

ارتباط  نير اد یاقدام هنوز یول تيفعال توقف

 است. رفتهيصورت نپذ
درحال  یتعاون رانيمد هيعل تيشكا طرح -

 .است یدگيرس
 تيريمد ملل همؤسس ،یتعاون نيا معضلات بروز با

که  رفتيپذ را یتعاون یهایبده و هايیدارا

 يیقضا مرجع یهماهنگ با هابازپرداخت سپرده

 .گرددیم آغاز
وحدت توسط  گذارانسپرده فيتكل اول مرحله انيپا در

 30کمتر از  مبالغ با تيملل وضع یه اعتبارمؤسس

 درصد 70 حدود( 1396)شروع از مهرماه  الير ونيليم

 .شودیم فيتكل نييتع گذارانسپرده کل از

 یتعاون

 البرز اعتبار

 انيرانیا

 ینام شرکت تعاون تحت

در  اميرالمؤمنين اعتبار

 شهرستان در 1378سال 

 ثبت به لانيگ اشهريک

 .ديرس

 .نيست شفاف
 شرکت به نام رييتغ

 البرز اعتبار یتعاون

 در آن از پس و سبز

 البرز به 1389

 شعبه 50

 یمصوبات ستاد سامانده براساس -

ها، حساب هيکل یربانكيغ یپول اتمؤسس

با  1390و شعب آن در سال  اتيعمل

 عيتجم یفردوس یاعتبار یمال همؤسس

البرز  یتعاون يیاجرا هيئتکه  ديگرد

 البرز اعتبار یتعاون مجوز بدون تيفعال یمرکز بانک -

 اعلام مردم عموم به یانرس اطلاع گاهيپا قيطر از را انيرانيا

 .نمود
 جهت يیقضا و یانتظام ،یتيامن ینهادها با مكاتبات -

 تيفعال توقف و پلمب ،یتعاون نيا تيفعال از یريجلوگ

 انيرانيا البرز اعتبار یتعاون شعب تعداد حاضر حالدر

 به يیقضا مرجع و یمرکز بانک اقدامات به توجه با

 .است افتهي کاهش شعبه 30 حدود
 تجارت بانک با مذاکرات ،یتعاون نيا بروز دنبالبه

 یهایبده و هايیدارا تيريمد یواگذار جهت

                                                 

 .مشهد توس بدر و اصفهان حسنات مشهد، ونديپ مشهد، الزهرا کرمانشاه، کشاورزان و دامداران مازندران، کشاورزان عام گرگان، نيجل ديام اعتبار یهایتعاون .1
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 تيفعال موضوع سيتأس سالو  مرجع همؤسس نام
 تعداد

 شعب
 تيوضع نیآخر یمرکز بانک اقدامات وضعيت آخرین

 نام رييتغ انيرانيا

 .داد
با  یبرخلاف توافقنامه از همكار انيرانيا

 .نمود استنكاف همؤسسآن 
 و اسناد ثبت اداره توسط آن انحلال اعلام غمريعل -

 کل اداره، 1392 سال در املش شهرستان املاک

در  العادهقفو یعموم مجمع جلساتصورت و تعاون

مجموعه  یاز تابلو استفادهسوء باهمان سال، 

خود  تيآرمان به فعال همؤسسو سپس  یفردوس

سپرده اخذ  تعداد شعب خود و شيادامه و به افزا

 .نمود اقدام گسترده حجم در یرقانونيغ

 در ناجا یعموم تيامن و اطلاعات سيپل با مكاتبات رينظ

 سيپل یاقتصاد جرائم با مبارزه معاونت کشور، یهااستان

 معاونت تهران، انقلاب و یعموم دادستان ،تهران یآگاه

 معاونت ه،يقضائ قوه سيرئ کشور، کل یدادستان یاقتصاد

کل کشور،  یسازمان بازرس مهيو ب بانک امور یبازرس

 کيجرا به یدگيرس یدادسرا سرپرست ومعاون دادستان 

  ... و یبانك و یپول

 سينوشيپ که است گرفته انجام منحله یتعاون

 و یمقتض اقدامات یبرا مزبور تفاهم

 شده ارسال يیقضا مرجع به لازم یهایهنگهما

 .است

 یتعاون

 اعتبار

 فرشتگان

 عنوان تحت مشهد، در

 اعتبار تعاونی شرکت

 در مشهد هاشمی شهيد

 شد تأسيس 1377 سال

 فعاليت دامنه

 شده یاستانفرا

 شرکت نام و

 طی با تعاونی

 به قانونی مراحل

 تغيير فرشتگان

 يافت

212 

 شعبه

 انواع به تعارفغيرم سود پرداخت -

 گذاریسرمايه هایسپرده
 عامل مدير و مديره هيئت اعضای -

 صلاحيت فاقد مؤسسه

 مورد اعتباری و مالی مؤسسه 14 جزء 1389 سال اواخر در -

 به مرکزی بانک نظارت تحت و گرفت قرار مرکزی بانک تأييد

 .داد ادامه خود فعاليت
 اميد اعتباری تعاونی 4 مرکزی بانک هماهنگی با -

 اسفراين رويان و سبزوار اشتياق بيرجند، فرزان مشهد،

 .نمود ادغام خود در را
 اعتباری و مالی مؤسسه 1391 ماهفروردين در مرکزی بانک -

 تا و کرد اعلام مرکزی بانک از فعاليت مجوز فاقد را فرشتگان

 .شد داده نآ به تيفعال اجازه یسامانده زمان
 فردوسی مؤسسه دو مرکزی بانک ،1391 اسفندماه در -

 .نمود ادغام آرمان اعتباری مؤسسه در را فرشتگان و

 مؤسسه تحت فعاليت نهايی مجوز 1395 سال در

 .شد صادر بانک سویاز کاسپين اعتباری
 هيکل انتقال در اعضا تعهد 1395 ماهرويشهر انيپا

 هيئت قصور و نيکاسپ همؤسس به ها یبده و يیدارا

 یقانون بيتعق و عزل و مقرر مهلت در وقت رهيمد

 در رهيمد هيئت اعضا و رعامليمد رييتغ و نيمتخلف

 .داشت یپ در 1396 ماههشتياردب
 80 تيفعال مجوز یجار سال رماهيت و بهشتيارد در

 پس و شد صادر مجوز یدارا نيکاسپ همؤسس شعبه

 قيطر از یمرکز بانک توسط ینگينقد نيمتأ از

 یهايیدارا نيتره قبال در یاعتبار خط صيتخص

 گذارانسپرده درصد 80 از شيب شده يیشناسا

 .ديگرد فيتكل نييتع فرشتگان زرمجايغ یتعاون
 .بانک مرکزی هایگزارش :مأخذ
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 و یفردوساا فرشااتگان، اعتبار یهایتعاون از متشااكل آرمان یاعتبار مؤسااسااه که اساات ذکر شااايان

ضل  ست  بوده توساف صم  اتخاذ از پس که ا سط  ع،يتجم ميت   یتعاون ،یمرکز بانک یسامانده  تهيکم تو

  درحال که. است شده گذاشته کنار رمانآ مؤسسه در یسامانده فرآيند از يیقضا حكم بنابر توس افضل 

 .است شده اعلام رمجازيغ مؤسسه عنوانبه یمرکز بانک طرف از مؤسسه نيا حاضر

 

 . بانک مرکزی و بازار غيرمتشکل پولی در اسناد بالادستی2

بانک مرکزی ايران مسئول تنظيم و اجرای ، (10)ماده ، 18/4/1351 مصوب قانون پولی و بانكی کشوردر 

در ساير مواد تصويب شده اين قانون  است.کلی اقتصادی کشور  اساس سياستاست پولی و اعتباری برسي

  است. مورد تأکيد قرار گرفتهو مؤسسات اعتباری طبق مقررات  هابانکظارت بر نيز، ن

 :است شده تصريح 1378، مصوب سال کشور توسعه سوم برنامه قانون (92) ماده در

 گسترش و هابانک رقابتی شرايط افزايش جهت است موظف ايران اسلامی جمهوری مرکزی نکبا»

 واحدهای و هاانسازم مؤسسات، انواع مجاز فعاليت زمينه داخلی، اندازسپ تشويق و مالی بازارهای

 سساتمؤ فعاليت از و نمايد اعمال را آنها بر لازم نظارت و فراهم را( غيردولتی) غيربانكی اعتباری

 ورشكستگی و انحلال ترتيب و فعاليت نحوه و تأسيس به مربوط شرايط. آورد عملهب جلوگيری غيرمجاز

 در هابانک برای شده تعيين ضوابط تابع( غيردولتی) غيربانكی اعتباری واحدهای و هانسازما مؤسسات،

 و پول شورای تشخيص به بنا که اموری در فعاليت عدم و 1351 سال مصوب کشور بانكی پولی قانون

 است موظف ايران اسلامی جمهوری مرکزی بانک. بود خواهد دهند، انجام بايد هابانک اختصاصاً اعتبار

 براساس ی(غيردولتی )غيربانك اعتباری واحدهای و هاسازمان مؤسسات، و هابانک امور جريان حسن بر

 «.نمايد نظارت مصوب ضوابط

بر رويكرد  22/10/1383پولی مصوب مجلس شورای اسلامی در تاريخ غيرمتشكل  قانون تنظيم بازار

آن به اين امر اشاره  (5)تا  (1)دارد، که در مواد  تأکيدات فاقد مجوز از بانک مرکزی مؤسسساماندهی 

 تتح و يا حقوقی حقيقی اشخاص توسط بانكی عمليات به اشتغال اين قانون (1) مادهشده است. طبق 

 مرکزی مجوز از بانک دريافت ، بدونبانكی عمليات انجام برای تشكل هرگونه و ثبت تأسيسو  عنوان هر

 يا حقوقی حقيقی اشخاص اين قانون، (1)ماده  «2» تبصرهمطابق  .است ممنوع ايران اسلامی جمهوری

دارند  مبادرت بانكی عمليات به ايران اسلامی جمهوری مرکزی مجوز از بانک دريافت بدون که ديگری

 جمهوری مرکزی بانک مجوز بهاخذ  برای قانون اين شدن الاجرالازم از تاريخ ماه يک موظفند ظرف

 مرکزی بانک درخواست بنا به صورتاين غير نمايند. در ارائه مورد نياز را و مدارک مراجعه ايران اسلامی

 ايران اسلامی جمهوری انتظامی نيروی توسط اشخاص قبيل اين فعاليت ادامه ايران اسلامی جمهوری

 .خواهد شد متوقف
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، و اعتباری پولی هایسياست اجرای بر حسن نظارتصريح  طوربه اين قانون (2) مادههمچنين در 

مرکزی قرار  بانک عهدهبه ايران اسلامی جمهوری مرکزی بانک ستوراتو اعتبار و د پول شورای مصوبات

تواند می بانک ، اينمرکزی بانک توسط و احراز تخلف گزارش ارائه در صورت که یطوربه. داده شده است

 . کند اقدام متخلف مجوز مؤسسات تعليق به نسبت

 یليتفص صورتبه ،سند نيا بانک و پول بخش ،1389 سال مصوب کشور پنجم لهساپنج برنامه قانون در

 امور اداره بر خاص طوربه قانون نيا (96) مواد در. است کرده تبيين را یبانك و یپول اتيعمل به اشتغال بحث

 شده ديتأک اعتبار و پول شورای مصوبات و بانكی و پولی قانون اساسبر ايران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 اعتبار،های تعاونی اعتباری، مؤسسات ،هابانکازقبيل  اعتباری و پولی نهادهای ثبت و ايجاد که یطوربه. است

 اینهاده تغييرات ثبت همچنين و( هاليزينگ) واسپاری هایشرکت وها صرافی الحسنه،قرضهای صندوق

 و حقيقی اشخاص کليه و تاس پذيرامكان ايران اسلامی جمهوری مرکزی بانک از مجوز اخذ با فقط مذکور

 اسلامی جمهوری انتظامی نيروی کشور، املاک و اسناد ثبت سازمان قبيلاز غيردولتی و دولتی از اعم حقوقی

 لغو و ایحرفه صلاحيت سلب اختيار بر نيهمچن .ندهستاين ماده  مفاد رعايت به مكلف تعاون وزارت و ايران

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک توسط جريمه پرداخت به پولی حوزه در فعال متخلفين محكوميت و مجوز

 .است شده ديتأک قانونی مقررات براساس ايران

 عمليات هرگونه انجامنيز در  ،1395مصوب سال  ششم توسعه کشوربرنامه قانون ( 14طبق ماده )

 اعتباری مؤسسات و هابانک مشارکت و حقوقی و حقيقی اشخاص توسط صرافی ،)ليزينگ(بانكی، واسپاری

همچنين اين قانون داشته است.  تأکيدمجوز از بانک مرکزی اخذ  بر لزوم حقوقی و غيره اشخاص و

 ساماندهی و اعتباری و بانكی پولی، اتمؤسس بر مرکزی بانک فراگير و کامل نظارت بر اعمالتأکيدی 

 غيرجاری مطالبات نسبت کاهش و سلامت و شفافيت ارتقای جهت پولی غيرمتشكل و بازارهای مؤسسات

 باشد.تسهيلات و مجازات متخلفان می به

 یو اجرا ميتنظ تيمسئول ران،یا یاسلام یجمهور یدر اسناد بالادست ،خلاصه طوربه

 شده محول یمرکز بانک بهکشور  یاقتصاد یکل استيراساس سب یو اعتبار یپول استيس

آنها  یسامانده و یو مؤسسات اعتبار هابانکصدور مجوز، نظارت بر  فهيبانک وظ نیو ا است

انتظامی و ای و لغو مجوز و محکوميت اختيار سلب صلاحيت حرفه نيهمچنرا برعهده دارد. 

 .است قرار گرفته ديتأک نيز مورد پولیمتخلفين فعال در حوزه کيفری 

 

 پولی غيرمتشکل. عملکرد بانک مرکزی در ساماندهی بازار 3

نظام  دراز اتفاقات مهم  یكي که ،مطرح شد یجدطور به یاسلام ی، موضوع بانكدار1360دهه  لياوا در

 منجر به خروج 1362 ماهوريشهر در ربا بدون یبانكدار قانون بيتصو .رودمیشمار به رانيا یبانكدار



 

 ها مجلس شوراي اسلامي وهشمركز پژ  

 

 

10 

يک دهه  طیها الحسنهقرضبر رشد تأثيرگذار  از عوامل که ها شدالحسنهو رشد قرض هابانکاز  سرمايه

هزار  3به  1357سال شعبه در  200از الحسنه های قرضکه تعداد صندوق یطوربه. بودبعد از انقلاب 

 1.رسيد 1367در سال شعبه 

صورت گرفت،  یمنابع و استفاده از خطوط اعتبار صيتخص ريدر س يیهاچرخش ،1380 و1370هه د طی

راجع به  یهابه بحث. در آن زمان با توجه برد بالا ديات جدمؤسسو  هابانک جاديا یبرا را هازهيانگ کهیطوربه

کشور مطرح  یدوم و سوم توسعه اقتصاد یهادر برنامه یمالات مؤسس جاديبحث ا ،یسپارو برون یسازیخصوص

 یقانون اساس وچهارمچهلاصل  کلی یهااستيس نيکه در برنامه سوم توسعه و همچن يیهاديتأکو با توجه به 

مطرح  یبه بخش خصوص یدولت یهابانکاز  یبخش یواگذارو  یاز نظام پول يیهادر حوزه یسازیخصوص یرو

از فصل دهم ( 98)ماده  طبق بارنياول ی. براگرفت سرعت رانيدر ا یخصوص یات مالمؤسسو  هابانک جاديشد، ا

 ،یمال یبازارها در یترقاب طيشرا شيجهت افزا ،«یمال یبازارها یسامانده»با عنوان قانون برنامه سوم توسعه 

 یو اعتبار یات مالمؤسس سيتأساجازه  ،یاقتصاد توسعه و رشد نهيزم جاديا و یگذارهيسرما و اندازپس قيتشو

 .شد هداد کشور یحقوق و یقيحق اشخاص به یردولتيغ

 ،شورای اسلامی مجلس 1383 /10 /22تا قبل از تصويب قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولی مصوب 

ات مالی و مؤسس تأسيستوانستند با کمترين مشكل از طريق ها و حتی افراد نيز میدها و وزارتخانهنها

 ها، اعطای تسهيلات و استفاده از ساير ابزارهای مالی به تجهيز منابع مبادرت کننداعتباری جذب سپرده

ها همؤسسادی از اين چند تعد. هرياد شده، ايجاد شدنددر بازه زمانی بسياری از مؤسسات  در نتيجه

های لازم های لازم را نيز از بانک مرکزی دريافت کردند، اما تعدادی ديگر از آنان هنوز مجوزبعدها مجوز

 .اندرا از بانک مرکزی دريافت نكرده

وليت نظارت بر تشكيل و ئ، مس1383قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولی در سال  بعد از تصويب 

 ری به بانک مرکزی محول شد. ات اعتبامؤسسفعاليت 

 5 در يعنی 1384 تا 1379 سال از قانونی ماده اين عملكرد مورد در مرکزی بانک عملكرد ارزيابی

 مجوز مرکزی بانک از غيربانكی اعتباری مؤسسه هيچ مدت اين در که است آن انگريب سوم برنامه سال

 بوده توسعه اعتباری مؤسسه مرکزی بانک از مجوز دارای غيربانكی اعتباری مؤسسه تنها و نكرده دريافت

 الزام اين وجود با و یپول متشكل بازار گسترش بر توسعه سوم برنامه قانون در ديتأک وجود با. 2است

 ايجاد مجاز مؤسسات توسعه زمينه غيربانكی، اعتباری مؤسسات توسعه در مرکزی بانک تكليف و قانونی

 .است داشته دنبالبه را پولی غيرمتشكل بازار در فعال مؤسسات سامانهناب رشد و نشده

                                                 

 .1۵ ش گو،گفت فصلنامه ،یشناختمردم یبررس کی الحسنه،قرض یهاصندوق و یامضاربه یهاشرکت عادلخواه، بایفر. 1

 یمال خدمات ارائه هدف با رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک از مجوز اخذ از پس یاعتبار مؤسسه نيعنوان نخستهب. 2

 .است دهكر کاربه آغاز 1376 ماهوریشهر پانزدهم در کشور، یبانک نظام عرصه در یاعتبار
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 عنوان با بزرگ که مؤسسه 12 به اصولی موافقت اعطایبا  1387 سالبه بعد و در  1386 سال از

 هب آنها وضعيت تبديل حتی و اعتباری فعاليتمنظور به اعتبارهای تعاونی يا و الحسنهقرضهای صندوق

 برای بانک مرکزینيز 1388 سال دردنبال شد.  مرکزی بانکاعتباری، اقدامات اصلی  مؤسسه يا و بانک

  1.اعتبار نمود تعاونی 800 از بيش به فعاليت مجوز اعطای اقدام به، خرد مالی تأمين بازار توسعه

دهی بازار غيرمتشكل الذکر، بانک مرکزی ساماندر راستای اجرای قوانين و مقررات فوقاز آن تاريخ و 

صرافی های شرکت ،الحسنهقرضهای تعاونی اعتبار، صندوقهای شرکت گروه اصلی 4پولی را در قالب 

 است. واسپاری )ليزينگ( در دستور کار قرار دادههای شرکت و

انجام داد  اندهی بازار پولی کشورسامبرای را  اقداماتی، 1389 ماهبانک مرکزی از اسفنداز طرفی 

های اعتباری بدون مجوز، تبديل های مالی و تعاونیادغام برخی از مؤسسهتوان به میجمله ازکه 

های مالی و اعتباری در مؤسسه»و همچنين انتشار فهرستی با عنوان  های مالی بزرگ به بانکمؤسسه

عنوان مؤسسه مالی و شده زير، بهاعتباری تجميعهای تعاونی بر اين اساس اشاره کرد.« تأسيسشرف 

 .شدند، با استقرار ناظر مقيم از طرف بانک مرکزی مجاز به ادامه فعاليت تأسيساعتباری در شرف 
 

 13892در پایان  تأسيسهای مالی و اعتباری در شرف مؤسسه. 2جدول 
 نيقوام یاعتبار همؤسس
 هيرگعس یاعتبار همؤسس
 نيالموحد یمول یاعتبار همؤسس
 نيصالح یاعتبار همؤسس
 زانيم یاعتبار همؤسس
 الحجج ثامن یاعتبار همؤسس
 مسلح یروهاين یبانيوزارت دفاع و پشتوابسته به ثامن،  یاعتبار همؤسس
 شگامانيپ یاعتبار همؤسس
 ندهيآ کارسازان یاعتبار همؤسس
 باران یاعتبار همؤسس
 یفردوس یاعتبار همؤسس
 حافظ یاعتبار همؤسس

 .بانک مرکزیهای گزارش مأخذ:

 

ساماندهی بازار چارچوب  ات پولی درمؤسسپولی و شناسايی بر علاوه بانک مرکزی 1390 رماهيت در

ات مؤسسات به مؤسساعمال مقررات نظارتی، مراحل تطبيق و تبديل اين  پولی، اقدام به غيرمتشكل

درصد از بازار غيررسمی پولی به  90از آنجا که حدود نمود. و دارای مجوز از آن مرجع تحت نظارت 

                                                 

 .1392، یزارع و یمیملاکر . 1

  .1389اسفند  17، رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز. آزاد یاعتبار یهایتعاون یسامانده هيطلاعا (الف2. 

 .1393 ماه آبان پنجم، رانیروزنامه ا .رمجازيغ یمالمؤسسات  پنهان و دايپ( ب

 . 1391 ماهخرداد 31 بانک، اخبار یخبر گاهیپا .سيسأدر شرف ت یات مالمؤسس یشناستبار( ج

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9_%D9%88_%D9%BE%D8%B4%D8%AA%DB%8C%D8%A8%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D9%86%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD
http://www.cbi.ir/showitem/7803.aspx
http://www.cbi.ir/showitem/7803.aspx
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://iran-newspaper.com/?nid=5778&pid=6&type=0
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%28%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%29
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86_%28%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%29
http://akhbarbank.com/vdcc.0q1a2bqmmla82.html
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بانک مرکزی بزرگ بود، و تعاونی اعتبار  الحسنهقرضصندوق  12لحاظ حجم منابع تجهيز شده در اختيار 

ه اعتباری سسمؤاقدامات مذکور را به قوت در برنامه کاری قرار داد و به تطبيق و تبديل آنها به بانک يا 

شورای پول و  27/2/1390پرداخت. همچنين در اين دوره طبق مصوبه خود دارای مجوز و تحت نظارت 

شرح به اتمؤسساسامی اين که ه توسط بانک مرکزی تصويب گرديد مؤسس 14اعتبار تنها اساسنامه 

جای آن مؤسسه شود و بهديده نمی در اين فهرست نام مؤسسه مالی و اعتباری باران. استزير جدول 

 .دارد وجود مالی و اعتباری فرشتگان

 

 1390دارای مجوز در تابستان های مالی و اعتباری مؤسسه .3جدول 

 نيقوام یاعتبار همؤسس
 هيرگعس یاعتبار همؤسس
 کوثر یاعتبار همؤسس
 نيالموحد یمول یاعتبار همؤسس
 نيصالح یاعتبار همؤسس
 زانيم یاعتبار همؤسس
 الحجج ثامن یاعتبار همؤسس
 (انيجي)بس مهر یاعتبار همؤسس
 ثامن یاعتبار همؤسس
 شگامانيپ یاعتبار همؤسس
 ندهيآ کارسازان یاعتبار همؤسس
 گستر حانهير و زيمش یاعتبار همؤسس
 فرشتگان یاعتبار همؤسس
 یفردوس یاعتبار همؤسس
 .همان مأخذ:

 

ايجاد ازجمله  پيشگيری از بروز جريانات منحرف پولی در کشورمنظور به ضمن بانک مرکزی در

اعمال اقدامات  باو د کرهای اعتبار آزاد غيرفعال های اعتبار آزاد اقدام به شناسايی کليه تعاونیتعاونی

 . کردنظارتی مجوز فعاليت آنها را باطل اعلام 

های ای، فهرست جديدی از مؤسسه، معاونت نظارت بانک مرکزی طی نامه1392 ماهيندر فرورد

 .مالی و اعتباری دارای مجوز را اعلام کرد
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 13921ماه در فروردین دارای مجوزهای مالی و اعتباری مؤسسه .4جدول 
  هیرگعس یاعتبار همؤسس

  کوثر یاعتبار همؤسس

  الحجج ثامن یاعتبار همؤسس

  ثامن یاعتبار همؤسس

 شد ليتشك گريهمد با زيمش گستر حانهير و ندهيآ کارسازان شگامان،يپ یو اعتبار یاز ادغام مؤسسات مال 2:نور یاعتبار همؤسس
 شد ليتشك گريو افضل توس با همد یفرشتگان، فردوس یو اعتبار یاز ادغام مؤسسات مالآرمان:  یاعتبار همؤسس

 .همان :مأخذ

 

اخذ  فرآيند شدنیو طولان سيتأسمؤسسات در شرف ازسوی  یا توجه به عدم انجام اقدامات جدب

را از  سيتأسدر شرف  ینام مؤسسات اعتبار 18/10/1392 خيدر تار ینهادها، بانک مرکز نيمجوز ا

اخذ  و یادار فاتيتشر ليس از تكماعلام کرد که پ یبانک مرکز .دکرخود حذف  یرساناطلاع گاهيپا

وارد ايرادهای يكی از  3.گرفت خواهد قرار یرساناطلاع گاهيپا یرو بر مجدداً هامؤسسه نيا یاسام مجوز،

مشمول ات مؤسس اغلبکه است بر رفتار بانک مرکزی نيز همين رفتار دوگانه اين بانک در دوره فوق 

 گريزی و اعمال فشار بر بانک مرکزی قرار دادند.گونه رفتار را دستاويزی جهت مقرراتناي نيزساماندهی 

اعلام شد که مؤسسه مالی و اعتباری افضل توس از مؤسسه اعتباری در شرف  1392ماه دیدر 

های مالی و اعتباری فرشتگان و فردوسی )دو عضو ديگر است و مؤسسه آرمان خارج شده تأسيس

بخشی به پروسه ادغام، بدون حضور ه مؤسسه آرمان( برای ادامه روند تكميل پرونده و سرعتدهندشكل

 4.مؤسسه افضل توس وارد مذاکره با بانک مرکزی شدند

ات و تعاونی های اعتباری ادامه پيدا کرده و مؤسسروند رسيدگی به امورات همان  1393در سال 

 اتفاق جديد بروز نكرد.

ريه، کوثر، گه )قوامين، عسمؤسس 14برخی از اين  1394در تيرماه  ،بانک مرکزیبراساس گزارشات 

و يا  ارتقامنظور به شهر، بنياد، ارتش، انصار و رسالت(ه ديگر )مؤسس( و چند الموحدين و صالحينمولی

حساب بانک مرکزی ه پيشنهادی اقدام به واريز سرمايه اوليه و سپرده قانونی به مؤسسبانک/ تأسيس

. دندکراخذ  مجوز فعاليت را از بانک مرکزی ،قانونی لازم فرآيندنمودند و پس از تطبيق و طی نمودن 

 آورده شده است. 5پيش و پس از اين ساماندهی در جدول  الحسنهقرضهای اعتبار و صندوق تعاونیاهم 

                                                 

. هستند تيفعال مجوز یدارا اعتبار یتعاون 821 /شد اعلام سيتأس شُرف در ایمجوز  یدارا یات اعتبارمؤسسها و بانک. 1

 .1391 ماهنیفرورد 21 ک،يالکترون یبانکدار یخبر گاهیپا

 .1391 ماهنیفرورد 22 کو،ي. انشد اعلام مجوز یدارا یاعتبار اتمؤسس و هابانک ستيل

نیفرورد 3۰ ک،يالکترون یبانکدار یخبر گاهی. پاتومان ارديليم 1۵۰ یمالمؤسسات  هیمؤسسه نور و آرمان/ حداقل سرما 2کار بهآغاز . 2

 یخبر گاهیاپ. آرمان و نور یاعتبار مؤسسه 2 سيتأس: رديگیم صورت سيدر شرف تأس یمؤسسه مال 6با ادغام  .1392 ماه
 .1392 ماهنیفرورد 18 بانک، اخبار

 .1391 ماهاسفند 17، روزنامه خراسان .یاعتبار و یمال مؤسسه ۶ یسامانده و ادغام اتياعلام جزئ

 .1392 ید 18 ران،یا یماسلا یجمهور یبانک مرکز .یمرکز بانک یرساناطلاع گاهیاز پا یات اعتبارمؤسساز  یلت حذف نام برخع.  3

 .1392 ماهید 2 بانک، اخبار یخبر گاهیاپ. خارج شد «آرمان»افضل توس از مؤسسه . 4

http://ebinews.com/news/41082/
http://eranico.com/fa/content/13661/default.aspx
http://ebinews.com/news/41671
http://www.akhbarbank.com/vdcjmyev.uqe8vzsffu.html
http://www.khorasannews.com/News.aspx?type=1&year=1391&month=12&day=17&id=4831670
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%AE%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%AE%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://www.cbi.ir/showitem/11381.aspx
http://www.cbi.ir/showitem/11381.aspx
http://www.akhbarbank.com/vdcevo8z.jh8ovi9bbj.html
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 1394 ماهتا تير ات اعتباری ساماندهی شدهمؤسس .5جدول 
  اعتبار/صندوق  یتعاون نام فیرد

 یسامانده از شيپ
 اعتبار/صندوق  یتعاون نام

 یسامانده از بعد

  نيقوام بانک نيقوامالحسنه قرض صندوق  1

 عسگريه یاعتبار همؤسس عسگريه اعتبار یتعاون  2

 کوثر یاعتبار همؤسس کوثر اعتبار یتعاون  3

 نيزم رانيا بانک نيالموحد یمول عتبارا یتعاون  4

 ندهيآ بانک در عيتجم نيصالح یاعتبار همؤسس  5

 انصار  بانک نيالمجاهد انصارالحسنه قرض صندوق  6

 سبنا  بانک اديبن اعتبار یتعاون  7

 شهر  بانک شهر یاعتبار همؤسس  8

 رسالت  بانک رسالتالحسنه قرض صندوق  9

  انيرانيحكمت ا کبان )بتاجا( ارتش تعاون اديبن  10

 .همان مأخذ:

 

، اين بانک اقدام به ساماندهی 1396ارائه شده توسط بانک مرکزی در تيرماه  اطلاعاتبراساس 

 های اعتبار،ات اعتباری، تعاونیمؤسس، هابانکبخش عظيمی از بازار غيرمتشكل پولی به تفكيک 

که وضعيت کلی نهادهای  است نمودهصرافی های شرکت الحسنه وهای قرضوقليزينگ، صندهای شرکت

 مذکور به تفكيک در نمودار زير آورده شده است: 

 

های ات اعتباری، صندوقمؤسس، هابانکمجاز به تفکيک نهادهای پولی مجاز و غير .1نمودار

 الحسنه، صرافی و ليزینگقرض

 
 .همان أخذ:م

۳۰

۵

۲۵۷

۹۶۳

۵۷۹

۳۳

۱

۴

۳۴۳

۱۵۳۴

۱۱۰

۱۷

۰

۰

۱۸۸۹

۱۰۲۸

۰

۳۰۰

بانک

موسسه اعتباری

تعاونی اعتبار

صندوق

صرافی

ليزينگ

مجاز در شرف ساماندهی (غيرفعال)فاقد مجوز 
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ات اعتباری مؤسسعملكرد بانک مرکزی در ارتباط با ارزيابی طور که از نمودار مشخص است، همان

، 1396ماه ، در تيراين بانکهای صورت گرفته توسط تلاش دنبالبهفاقد مجوز حاکی از آن است که 

ای که گونهها شده است. بهات اعتباری و صرافیمؤسس، هابانکبانک مرکزی موفق به نظارت بر عملكرد 

ها دارای مجوز فعاليت و يا متقاضی دريافت مجوز ات اعتباری و صرافیمؤسس، هابانک قسمت اعظم

 1،()بانک مهر اقتصاد ،بانک فعال در اقتصاد ايران فقط يک بانک 31حاضر از درحال  .ندهستفعاليت 

ه اعتباری در کشور مؤسس 9مجوز و ساماندهی قرار دارد. همچنين تعداد اخذ  مجوز ولی در شرفبدون 

ه فاقد مجوز و در شرف مؤسس 4ه دارای مجوز و مؤسس 5مشغول به فعاليت هستند که از اين تعداد 

که از  کنندمی شرکت صرافی تحت نظارت بانک مرکزی فعاليت 689تعداد  علاوهبه. ندهستساماندهی 

تعداد  صرافی در شرف ساماندهی قرار دارند. ضمناً 110صرافی دارای مجوز و تعداد  579اين تعداد 

. مجوز است بودهواحد  425کنون در حوزه ارز تا 3شناسايی شناسايی شده 2واحدهای صنفی غيرمجاز

صرافی و های شرکت است. در راستای ساماندهی دهشتخلف ابطال دليل به نيز شرکت صرافی 222

منظور به صرافیهای شرکت ای و يا موردی ازهای دارای مجوز همواره بازرسی دورهخصوص صرافیهب

تمديد مجوز، ادامه فعاليت و يا جلوگيری از فعاليت واحدهای صنفی غيرمجاز صورت گرفته و از طريق 

جلوگيری از منظور به با فرمانده نيروی انتظامی و اداره کل اماکن عمومی ناجا، اقدام مقتضی مكاتبه

های لغو مجوز شده ای که در مورد صرافینكته آيد.میعمل به صرافی لغو مجوز شدههای شرکت فعاليت

اند که بانک آوردهبه فعاليت پنهان و زيرزمينی روی تاً عمد اين واحدها توان اشاره کرد اين است کهمی

 7  6  5  طراحی و اجرا نمايد.آنها  ای را جهت ساماندهیمرکزی بايد برنامه

تعاونی اعتبار شناسايی شده در کشور تعداد  2489بر اين براساس اطلاعات ارائه شده، از علاوه

 343تعاونی اعتبار دارای مجوز و  257باشند و فقط تعداد تصفيه میال درح غيرفعال يا ،تعاونی 1889

 اعتبار صنفی وجود دارد اينهای تعاونی خصوصای که درنكتهتعاونی اعتبار در شرف ساماندهی هستند. 

ن صنف نيز دارند که بانک اما فعاليتی خارج از آ ،اندبا عنوان سازمانی مجوز گرفتهآنها  است که برخی از

 د.کنمرکزی بايد نسبت به شناسايی و ساماندهی آن اقدام 

ند و هستتصفيه درحال  صندوق غيرفعال يا 1028حدود  الحسنهقرضصندوق  3525همچنين از 

تحت  الحسنهقرضهای ها تحت نظارت بانک مرکزی قرار دارند. صندوقدرصد از صندوق 71حدود 

با مجوز بانک مرکزی و فاقد مجوز آن بانک  الحسنهقرضهای نظارت سازمان اقتصاد اسلامی، صندوق

                                                 
 ميقانون تنظ بیتصو با و ديبه ثبت رس انيجيبس الحسنهبا عنوان صندوق قرض 1372در سال  تيمجوز فعال یمتقاض بانک .1

 یپول رمتشکليغ بازار در فعال نهاد نیبزرگتر شعبه 734 قالب درقرار گرفت.  یسامانده ندیآدر فر یپولغيرمتشکل  بازار
 شده عیتود یقانون سپرده یمرکز بانک التهابات کاهش و مساعدت منظوربه گذاران،سپرده هجوم به تیعنا با. باشدیم

 یمتقاض عنوان تحت یمرکز بانک یرساناطلاع گاهیپا در بانک آن نام درج به نسبت و نمود مسترد را اقتصاد مهر بانک توسط
ه مؤسسو با توجه به خاستگاه مشترک با  یمل تيامن یعال یمکاتبه شورا یدر راستا . مظافا  است نموده اقدام مجوز افتیدر

 مزبور ادغام گردد. یاست تا با نهادها دهیاعتبار ثامن مقرر گرد یکوثر و تعاون یاعتبار

 .ندینمایم ارز انواع حواله و فروش و دیخر به اقدام یاقتصاد یهاتيفعال ریسا پوشش در که رمجازيغ یصنف یواحدها. 2
 سيپل جملهاز ربطیذ یقانون مراجع ارياخت در متعدد مکاتبات یط شده ییشناسا رمجازيغ یصنف یواحدها آدرس و یاسام. 3

 .است گرفته قرار ناجا تيامن و اطلاعات
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 1028تعداد نيز های فاقد مجوز ند که از صندوقهستصندوق  1534و  963، 915ترتيب تعداد به

 باشند. صندوق غيرفعال می

 یهایبازرس برعلاوه الحسنهقرض یهاصندوق یسامانده درخصوص مرکزی، بانک اعلام اساسبر

 تيفعال از یريجلوگ و عملكرد حيتصح یبرا لازم یهاهياخطار صدور و مزبور یهاصندوق اتيعمل از یحضور

 استير نهاد کشور، کل یبازرس سازمان ،يیقضا مراجع ،یانتظام یروين با یمكاتبات مجوز فاقد یهاصندوق

 زمينه در توجه قابل نكته .است گرفته صورت...  و یاسلام یشورا مجلس محاسبات، وانيد ،یجمهور

 در يا و تبديل الحسنهقرض بانک يک به بايد يا که است اسلامی اقتصاد سازمان الحسنه،قرض هایصندوق

 .بردارد گام خاصی حساسيت و دقت با زمينه اين در بايد مرکزی بانک و شود ادغام حسنهالقرض بانک يک

در استان تهران عمدتاً  که هستندليزينگ های شرکت پولیغيرمتشكل  آخرين عضو فعال در بازار

درصد  86. حدود هستندگذاری سرمايههای شرکت خودروساز وهای شرکت ،هابانکمستقر و وابسته به 

شرکت ليزينگ  50حاضر درحال  تصفيه هستند.درحال  ها فاقد مجوز بانک مرکزی، غيرفعال يااز ليزينگ

ای مورد صورت دورههتحت نظارت بانک مرکزی هستند که جهت ساماندهی بازار پولی، عمليات آنها ب

صورت به شخص حقيقی و حقوقی که 94رای حدود ذکر است که تاکنون ب شايانگيرد. بازرسی قرار می

نمودند اخطاريه ارسال شده و مكاتبات متعدد با مراجعی نظير غيرمجاز در زمينه ليزينگ فعاليت می

های تابعه و ... نيروی انتظامی، دادستانی کل کشور، وزارت صنعت، وزارت اقتصاد، وزارت کشور و سازمان

لمپ محل فعاليت تعدادی از آنها و رسيدگی مراجع قضايی منجر گرديده صورت گرفته است که به پ

 دهندمیالبته اين اقدامات در زمينه برخورد با اشخاصی که فعاليت ليزينگی يا شبه ليزينگی انجام است. 

 ها و...( بايد با وسعت و جديدت بيشتری دنبال شود.)نظير کارگزاری

در زمينه حاکی از موفقيت نسبی اين بانک  1396ماه مهرکزی در بنابراين ارزيابی عملكرد بانک مر

است. بدين صورت که به تفكيک  1395نسبت به سال های قبل از سال پولی غيرمتشكل  نظارت بر بازار

 3/27باری، های اعتتعاونیاز درصد  3/10ات اعتباری، مؤسساز درصد  6/55، هابانکاز درصد  8/96

ها از بانک مرکزی ليزينگ از درصد 4/9ها و صرافیاز درصد  0/84، الحسنهقرضهای صندوقاز درصد 

درصد  8/13ات اعتباری، مؤسساز درصد  4/44، هابانکاز درصد  2/3همچنين اند. مجوز دريافت نموده

از درصد  9/4ها و صرافیاز درصد  0/16، الحسنهقرضهای صندوقاز د درص 5/43های اعتبار، تعاونیاز 

چند وضعيت کشور ايران هر بانک مرکزی قرار دارند.از  در شرف ساماندهی و دريافت مجوز هاليزينگ

ات فاقد مجوز در کشورهای مؤسسقابل قياس و تطبيق با وضعيت کشورهای ديگر نيست؛ زيرا وجود 

های ذيل نظارت و مجوز بانک ات پولی و اعتباری، بدون استثنامؤسسقد موضوعيت است و همه ديگر فا

 کنند.مرکزی فعاليت می
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 ات اعتباری ساماندهی شدهمؤسسو  هابانک .6جدول 

یسامانده از شيپ
 از پس

 یسامانده

 خیتار

 صدور

 مجوز

 تعداد

 شعب

 سهم رتبه

 در یارباز

 1395 سال

 از یبازار سهم رشد

 تا مجوز صدور زمان

1395 سال انیپا
 10 9 260 1387 نايس بانک نايس یاعتبار همؤسس

235 3 194 1388 شهر بانک شهر اعتبار یتعاون
-11 5 597 1389 انصار بانک نيالمجاهد انصار الحسنهقرض صندوق 
1600 6 355 1389 نيزم رانيا نيالموحد یمول یاعتبار همؤسس

200 12 126 1389 انيرانيا حكمت آجا اديبن یتعاون
-1 2 755 1391 نيقوام بانک نيقوام الحسنهقرض صندوق 
971 11 90 1391 رسالت بانک رسالت الحسنهقرض صندوق
297 7 350 1392 کوثر بانک کوثر یاعتبار همؤسس

280 10 320 1392 (ملل) هيرگعس عسگريه اعتبار یتعاون
20977 1 165 1393 ندهيآ بانک نيصالح و یآت اعتبار یهایتعاون
 شگامانيپ و ندهيآ کارسازان اعتبار یهایتعاون

 صندوق و ريکو شگامانيپ و ندهيآ

 گسترحانهير و زيمش الحسنهقرض

 همؤسس

 نور یاعتبار
1394 350 4 97 

 گريد یتعاون 8 و فرشتگان اعتبار یتعاون
 یاعتبار همؤسس

 نيکاسپ
1394 339 8 0 

 .همان :مأخذ

 

 1395 سال انيپا تا مجوز صدور زمان از شده یسامانده یاعتبار اتمؤسس و هابانک یهاسپرده مجموع

 یشيفزاا واقع در که است افتهي شيافزا الير ارديليم هزار 3.150 معادل یرقم به الير ارديليم هزار 700 حدود از

 زين شده یسامانده یاعتبار اتمؤسس و هابانک مجموع یبازار سهم نيهمچن. است داشته را یبرابر 5/4 معادل

 صدور زمان از .است بوده برخوردار توجهی قابل یشيافزا روند از درصد،25 حدود رشدی با 1395 سال انيپا در

 شبكه منابع در یاعتبار اتمؤسس و هابانک از کي هر یبازار سهم رشد نيبالاتر 1395 سال انيپا تا مجوز

 ن،يزم رانيا بانک انصار، بانک نور، یاعتبار همؤسس ،نيقوام شهر، بانک نده،يآ بانک به متعلق ترتيببه بانكی،

 و رسالت بانک ،(ملل) هيعسگر یاعتبار همؤسس نا،يس بانک ن،يکاسپ یاعتبار همؤسس کوثر، یاعتبار همؤسس

 ساماندهی اعتباری اتمؤسس و هابانک برخی کردن عمل ريسكی بيانگر روند اين .است بوده انيرانيا حكمت بانک

 .دهد انجام را مقتضی اقدام آن کنترل و مديريت به نسبت بايد مرکزی بانک که است شده

درصد کل منابع پولی  25در اين بازار از  ساماندهی بازار غيرمتشكل پولی حجم منابع آنها دنبالبه

شان از منابع و سهمکاهش يافته  1396درصد در سال  10کشور )پيش از شروع ساماندهی( به کمتر از 

طور که از جدول زير مشخص است است. همانهزار ميليارد ريال  1000شبكه بانكی يا نقدينگی حدود 

 اند. ههای گذشته ساماندهی شدی در طی سالتعداد زيادی از نهادهای غيرمتشكل پول
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 1396 ماهنهادهای پولی بزرگ ساماندهی شده و در دست ساماندهی تير .7جدول 

 بزرگ ینهادها

 شده یسامانده

 ارتقا بزرگ ینهادها

 سيتأسو  افتهي

 شده

ک بان ن،يبانک قوام ن،يزم رانيبانک ا ان،يرانيبانک انصار، بانک حكمت ا نده،يآ بانک

 یاعتبار همؤسسکوثر،  یاعتبار همؤسسرسالت،  الحسنهقرضبانک شهر، بانک  نا،يس

  1نور یاعتبار همؤسس(، هيملل )عسگر یاعتبار همؤسس ن،يکاسپ
 بزرگ ینهادها

 شده منحل
 الحججثامن اعتبار یتعاون زان،يم منحله اعتبار یتعاون

 در بزرگ ینهادها

 یسامانده دست
 يیروستا یتعاون شرکت وحدت، اعتبار یتعاون اقتصاد، مهر بانک ثامن، اعتبار یتعاون توس، فضلا اعتبار یتعاون

 انيرانيا البرز اعتبار یتعاون ان،يرانيا
 .همان مأخذ:

 

عدد تعاونی اعتبار در  12با انحلال و تجميع  ه اعتباری کاسپينمؤسسذکر است که  شايان

 هيئتبرعهده  های موصوفاست که تصفيه تعاونیده کراخذ  مجوز فعاليت از بانک مرکزی 27/12/1394

ه اعتباری کاسپين قرار گرفته است و بانک مرکزی نيز در جهت تصفيه و بازپرداخت وجوه مؤسسمديره 

البته اين نظارت تا اواخر سال  دارد.ريزی و نظارت گذاران با توجه به روند فروش اموال، برنامهسپرده

ها و اعتراضات صاحبان سپرده شده است؛ اما از اوايل نبوده و موجب برخی نارضايتی مؤثرچندان  1395

 رود.میبا همكاری ساير نهادها، اين نظارت تقويت شده و با مديريت بهتری پيش  1396سال 

ها، ات مالی، صرافیمؤسسبرنامه جامع ساماندهی در راستای ساماندهی بازار غيرمتشكل پولی، 

غيرمجاز توسط بانک مرکزی شامل لزوم شناسايی نهادهای پولی  الحسنهقرضهای ها و صندوقليزينگ

غيرمجاز، تعيين وضعيت نهادهای متقاضی مجوز، جلوگيری از فعاليت نهادهای غيرمجاز و انحلال و 

های برنامهس أرحاضر در درحال  ده است کهشاحی و ابلاغ پيگيری حقوقی کيفری نهادهای غيرمجاز طر

 9      .قرار داردساماندهی 

 

 ات غيرمجازمؤسسها در توسعه و عدم نظارت و برخورد با دستگاه. نقش سایر نهادها و 4

 اتمؤسس با برخورد و نظارت عدم و توسعه در یمرکز بانک از ريغ به هادستگاه و نهادها ساير نقش

 قانون بيتصو از قبل تا که یطورهب است، یجد یبررس انيشا ديترد بدون رياخ یهاسال در غيرمجاز

 ،یانتظام یروين نظير نهادها ريسا از یپول اتمؤسس از یاريبس مجوزاخذ  ،یپول رمتشكليغ بازار ميتنظ

 اعتباری و پولی نهادهای ثبت و ايجاد امر، نيا. گرفتیم صورت..  و تعاون وزارت ،یاسلام اقتصاد سازمان

 تيفعال نهيزم آورنده فراهم نيهمچن. نمودیمامكانپذير  مرکزی بانک از مجوزاخذ  به ازين بدون را مختلف

 . بود یمرکز بانک نظارت بدون یپول رمتشكليغ بازار در

                                                 
 الحسنهقرض صندوق و زدی ریکو شگامانيپ نده،یآ کارسازان اعتبار یهایتعاون عيتجم از متشکل نور یاعتبار مؤسسه. 1

 ه،یسرما نيمأت سهام، یسینورهیپذ رينظ لازم مراحل سيسأت ندیفرآ در همؤسس نیا. است شده ليتشک زيمش و گستر
 .است شده صادر یمرکز بانک توسط آن مجوز و است نموده یط را...  ن،يمؤسس و رهیمد تئيه تيصلاح یبررس
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 و يیشناسا درخصوص به گذشته یهاسال طول در یانتظام یروين فيضع عملكرد گريد طرف از

 امكان ،اجتماعی هایجنبه وجودازجمله  مختلف دلايلبه کشور سطح در رمجازيغ ینهادها با برخورد

 يیتوانا عدمدليل به مجوز فاقد اتمؤسس از یاريبسکه  طوریبه .داد شيافزا را مجوزها بدون تيفعال

 . دادند ادامه خود یرقانونيغ تيفعال به هامدت یمرکز بانک يیشناسا

 یقانون یهاخلأ متخلفان، با برخورد در قانون انيمجر فراوان یهایشياندمصلحت و فيضع برخورد

 فعال مؤسسات تيفعال تداوم توقفمنظور به يیقضا یهاهپروند به یدگيرس نديفرآ بودن یطولان و

 بازار در یمرکز بانک مجوز فاقد اتمؤسس تيفعال تداوم در يیقضا ینهادها مؤثر نقش از یحاک غيرمجاز

نبايد از خاطر دور . باشدیم نيز یپول رمتشكليغ بازار مشكلات کنندهديتشد که دارد یپولغيرمتشكل 

شد و بنابراين نقش های اين مؤسسات نزد شبكه رسمی کشور انجام میگردش حسابداشت که عمده 

 ها در ارائه خدمات به اين مؤسسات، قابل انكار نيست.و نفع برخی بانک

 ناظر ینهادها از برخی با یپول رمجازيغ ینهادها مؤسسان یاسيس نفوذ همه از مهمتر و تينها در

 فاقد یاعتبار مؤسسات با برخورد عدم در پولی غيرمتشكل بازار بر قدرت صاحبان اثرگذاری و ریمج و

 آستانه درکه  طوریبه .ساختیم رممكنيغ را غيرمجاز اتمؤسس با تيفعال توقف و نظارت امكان مجوز

 مجلس ،یمرکز بانک یهاتمانساخ مقابل گذارانسپرده متعدد زيآماعتراض تجمعات انتخابات، یبرگزار

 – یاسيس بحران جاديا در یسع فوذنيذ افراد از يیهاگروه تيحما با یجمهور استير و یاسلام یشورا

 عمكرد جهينت در. ساختیم مواجه مشكل با را مجوز فاقد اتمؤسس با تيفعال توقف و داشته یاجتماع

 و غيرمجاز اتمؤسس با برخورد و نظارت عدم در و فشارهای سياسی هادستگاه و نهادها ساير فيضع

 10   .است آشكار و واضح کشور در یپول یهابحران ديتشد

 

 یپول رمتشکليغ بازار در رمجازيغ فعال اتمؤسس ی. موانع سامانده5

 فاقد یپول ینهادها تيفعال گسترش و جاديا با خود مخالفت پول، بازار بر ناظر نهادعنوان به یمرکز بانک

 و 1کرد اعلام مختلف یزمان یهابرهه در یخصوص و یدولت یهابانک به مختلف یهاهيابلاغ در را مجوز

منظور به که یطورهب. است دهکر یمعرف یاصل یهاتياولو از یكيعنوان به را اتمؤسس نيا یسامانده

 یتيامن تهيکم مصوبات براساس گذاران،سپرده حقوق از انتيص و یپول رمتشكليغ بازار فعالان یسامانده

 دولت یراهبردها به اقدام یراستا در و 1391 سال اواخر از یمل تيامنشورای عالی  یهاميتحر با مقابله

 ديگرد موظف یاقتصاد مفاسد با مبارزه ستاد مصوبات یاجرا زين و یبانك و یپول یهااستيس اب رابطه در

 لازم اقدامات کشور، ینظارت و يیقضا ،یارسانه ،یانتظام ،یاطلاعات یهادستگاه تيظرف از استفاده با تا

                                                 
 شتتماره نامه ،یاقتصتتاد مفاستتد با مبارزه یهماهنگ ستتتاد 14/7/1393 جلستته وبهمصتت« 2-2» بند یاجرا یراستتتا در .1

 .ستاد رخانهيدبم 19468/93
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 یهاتيموفق به آن شدن يیاجرا یراستا در و دهد انجام رمجازيغ یپول اتمؤسس با برخورد رایب را

. است نشده یپول رمتشكليغ بازار کامل یسامانده به موفق تاکنون یول ،افتهي دست نيز یريگچشم

 :است بندیطبقه قابل ذيل صورتبهاين وضعيت  موانع و دلايل

 رشد به منجر یپول متشكل بازارو  انكیب سيستم ناکارآمدی و کشور در پول بازار توسعه عدم (الف

 . است شده کشور پولی عرصه در مجاز ريغ مؤسسات

 هيتصف و ادغام انحلال، ،یپول ینهادها یساماندهمنظور به یمرکز بانک در لازم اراتياخت نبود (ب

 مشكلات با را یسامانده اتيعمل که کشور در موجود یقانونخلأ  ليدلبه رمجازيغ مؤسسات و هاشرکت

اختيارات موجود نيز از  انک مرکزی در مقاطعی حتی در حدذکر است ب شايان. دکریم مواجه یجد

 اعمال نظارت و اقتدار لازم برخوردار نبوده است. 

 نظير ندينمامی اشاره بانكی عمليات به که نظارت و فعاليت با مرتبط قانونی بندهای بودن مبهم (ج

 بروز یهاريشه و علل از ،... و1379 مصوبه توسعه سوم برنامه قانون بانكی، و یپول قوانين تجارت، قانون

 برنامه قانون در مثال رایب .است بوده یپول رمتشكليغ بازار و مجازريغ اتمؤسس گسترش در مشكلات

 است مؤسساتی گذارقانون منظور آيا که است نشده بيان ماده اين در غيرمجاز واژه از منظور توسعه سوم

 مجوز ديگر نهادهای از که است مؤسساتی شامل يا هستند، فعاليت به مشغول مجوزی گونههيچ بدون که

 ؟هستند مرکزی بانک از مجوز فاقد ولی ،دارند

 متولد 1370 دهه اواخر و اواسط در اتمؤسس اکثر شد، ديده 1 جدول در ترشيپ که طورهمان (د

 یقانونگذار در مذکور کوتاهی که افت،ي وقوع 1386 آن امهنآيين و 1383 سال در قانون تصويب اما ،شدند

 رمتشكليغ بازار در رمجازيغ فعال مؤسسات یسامانده موانع از و رمجازيغ اتمؤسس گسترش ليدلا از

 ضعف نظارت نهادهای ناظر بر قوانين نيز در اين حوزه مشهود است.. است یپول

 همانند مؤسسات نيا که است شده موجب پولی متشكل رغي بازار یسامانده یقانون یهایکاست (ها

« 1» تبصره در مثال رایب. ابندي گسترش و داده ادامه رياخ دهه یط خود یرقانونيغ تيفعال به گذشته

 که يیهاصندوق و هابانک» که است شده عنوان 1383 سال مصوب یپول رمتشكليغ بازار ميتنظ قانون

 در که «داد خواهند تيفعال ادامه نيقوان همان مفاد براساس اندشده سيتأس خاص نيوانق موجببه قبلاً

 .ندارد یکاف يیاجرا ضمانت و نشده انيب خاص نيقوان از منظور تبصره نيا

 بيتصو از قبل تاخصوص به یپول رمتشكليغ بازار در فعال اتمؤسس یسامانده موانع گريد از (و

 یروين نظير نهادها ريسا از نظر مورد اتمؤسس از یاريبس مجوزاخذ  ،یپول رمتشكليغ ارباز ميتنظ قانون

 حوزه گسترش باآنها  از یاديز تعداد. است بوده..  و تعاون وزارت ،یاسلام اقتصاد سازمان ،یانتظام

 ؛شدند ليتبد زرمجايغ یاعتبار همؤسس اي بانک کي به ،مقررات برخلاف خود اتيعمل و تيفعال

 نيا. دکریم مواجه یجد مخاطره با را کشور یپول نظام ثبات اتمؤسس نيا تيفعال ادامه کهیطوربه



 

 

 

21 

 پولی نهادهای ثبت و ايجاد کهیطوربه ،شد حيتصح کشور توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون در مشكل

 وها صرافی الحسنه،قرضهای صندوق اعتبار،های تعاونی اعتباری، مؤسسات ،هابانکازقبيل  اعتباری و

 بانک از مجوزاخذ  با فقط مذکور نهادهای تغييرات ثبت همچنين و( هاليزينگ) واسپاری هایشرکت

 غيردولتی و دولتی از عما حقوقی و حقيقی اشخاص کليه و شدهامكانپذير  ايران اسلامی جمهوری مرکزی

 مكلف تعاون وزارت و ايران اسلامی جمهوری انتظامی نيروی کشور، املاک و اسناد ثبت سازمانازقبيل 

 .شدند ماده اين مفاد رعايت به

 نهادها نيا يیشناسا عدم مجاز،ريغ اتمؤسس و یپول رمتشكليغ بازار یسامانده موانع گريد از (ز

 ديگر طرف از و گذشته یهاسال طول در یانتظام یروين فيضع عملكرد طرف کي از رايز. است

 اصلی ليدلا از یكي ،کشور سطح در رمجازيغ ینهادها يیشناسا در یمرکز بانک ناتوانی و هاتيمحدود

 رهايمس نيتریعلن در غالباً نهادها نيا نكهيا به توجه با. است بوده رمجازيغ اتمؤسس هاتيفعال گسترش

 یروين اديز دسترسی وجود با که ديآیم ذهن به الؤس نيا دارند، و داشته تيعالف یمسكون مناطق نظر از

 نظارتی نهادهای در نفوذ و ارتباطات وجود جز دليلی چه ،یرشهريغ و یشهر مناطق اغلب به یانتظام

  !است؟ شده مؤسسات اين فعاليت رصد از مانع ضابطين و

 ساماندهی مراحل غيرعادی شدن طولانی وتوسط بانک مرکزی  ساماندهی راه نقشه نداشتن( ح

 امكان عدم .است یپول رمتشكليغ بازار در رمجازيغ فعال مؤسسات یسامانده موانع گريد از نهادها نيا

 نيمهمتر از امر، نيا یبرا لازم یقانون فرآيند بودن یطولان و رمجازيغ ینهادها با عيسر و موقعبه برخورد

 به يیپاسخگو در یکند و یهماهنگ عدم نيهمچن. است یپول متشكلريغ بازار یسامانده عدم ليدلا

 از يیقضا مراجع طرف از رمجازيغ ینهادها تيفعال از یريجلوگ جهت 1یمرکز بانک یهادرخواست

 13   .است بوده یسامانده در بزرگ یهاضعف

 یروان آثاردليل به ،متخلفان با برخورد در قانون انيمجر فراوان یهایشياندلحتمص و داتيتمه( ط

 بروز از ترس و غيرمجاز فعال اتمؤسس تيفعال تداوم از یريجلوگ نتيجه در گذارانسپرده یرو ديشد

 .شودیم رمنج آنها تيفعال از ممانعت و یدگيرس انيجر شدن یطولان به ،یاجتماع و یبانك بحران

 با متخلف ینهادها انمؤسس نيب یرقانونيغ یبندهاوزد و یاسيس نفوذ و رانيا سياسی اقتصاد (ی

 پولی غيرمتشكل بازار بر قدرت صاحبان اثرگذاری و مجری و ناظر ینهادها با مرتبط اشخاص برخی

 گونهاين نتايجازجمله  مجوز، فاقد یاعتبار اتمؤسس با برخورد عدم که دارد متعددی مصاديق

 بر اثرگذاری از مجلس، نمايندگان از برخی و فوذينذ مسئولين از بعضی مثال رایب .هاستاثرگذاری

 بديهی و نبوده مستثنا الحسنهقرضهای صندوق و یاعتبار اتمؤسس بر نظارت و مرکزی بانک استقلال

 .شود مديريت و کنترل نظارتی نهادهای توسط بايد امر اين که است

                                                 
 نهاد ديگر ضعف اين و است نداده نهادها ساير الزام براي قانوني لايحه پيشنهاد مركزي بانك گاههيچ که است ذکر شايان. 1

 .است تاريساخ اصلاحات نيازمند نظارتي بخش و است ناظر
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 اعتماد و اعتقاد زين و مقدس اسمای از استفادهسوء و رمجازيغ یمال اتمؤسس گسترده غاتيتبل (ک

 گذارانسپرده هجوم احتمالدليل به ،مجوز فاقد اتمؤسس نيا به هاسپرده از یاديز حجم سپردن و مردم

 با برخورد فرآيند شدن یطولان باعث یبانك بحران بروز و یورشكستگ شدن محتمل و اتمؤسس نيا به

 .است شده یپول رمتشكليغ بازار به یسامانده و متخلفان

 یهمكار عدم کشور، یپول بازار انضباط و یساماندهيند آفر در یمرکز بانک یجد اراده رغمبه (ل

 شنهاداتيپ و كارهاراه رشيپذ از استنكاف و نكردن یهمراه و رمجازيغ اتمؤسس و هایتعاون نيمسئول

 از رفتبرون یبرا یمقدمات ديتمه و رکارشناسانهيغ اقدامات از یناش آثار ليتقلمنظور به یمرکز بانک

 یپول رمتشكليغ بازار به یسامانده دهکننديتشد موانع از مذکور اتمؤسس در تيريمدسوء کنار در بحران

 .است بوده

 فوذنيذ و خاص افراد تيحما و یبانيپشتبر علاوه یپول رمتشكليغ بازار یسامانده موانع گريد از (م

 نيمسئول یهمكار عدم و یتعاون یهاتيفعال مورد در شفاف اطلاعات نبود ت،يحاکم مختلف یهاحوزه در

 اتمؤسس شدن اداره یاشعبه و یارهيجز و متمرکز ستميس نبود زين و طرف کي از اطلاعات ارائه یابر آنها

 موضوع نيا و نداشتند یاطلاع چيه گريد شعبات عملكرد زانيم و نحوه از مختلف یواحدها که ینحوبه

 . دکریم مواجه مشكل با را اطلاعات یآورجمع

 پس ،یپول رمتشكليغ بازار یسامانده یراستا در رانيا یاسلام یجمهور یمرکز انکب شنهاديپ به

 حسب ،یمل تيامنشورای عالی  در یسامانده برنامه یاتيعمل و یمقررات موانع انيب و موضوع طرح از

 ارتوز از متشكل و یمرکز بانک تيمسئول با یکارگروه تا ديگرد مقرر شورا آن 618 و 616 مصوبات

 کشور، کل یبازرس سازمان کشور، کل یدادستان اطلاعات، وزارت کشور، وزارت ،يیدارا و اقتصاد امور

 موارد یسامانده یبرا یاتيعمل یهمكار و یريگميتصممنظور به کشور محاسبات وانيد و یانتظام یروين

 و گردد ليتشك رمجازيغ الحسنهقرض یهاندوقص و هانگيزيل ها،یصراف ،یمال اتمؤسس یتيفور و ژهيو

 .دينما اقدام یپول رمتشكليغ بازار یسامانده به نسبت ماه 6 حداکثر ظرف تا است موظف کارگروه نيا

 
 

 هاپيشنهادگيری و ارائه ، نتيجهیبندجمع

 ،بيرون از کنترل و نظارت دارندل تنها قدرت خلق پونه مرکزی بانک نظارت از خارجاعتباری  مؤسسات

دهی غلط و شروع بازی خطرناکی در سيستم نالگها موجب سيبالا به سپرده بلكه با اعطای نرخ سود

های کشور در رواج اين شوند. البته بايد اذعان کرد که متأسفانه بخشی از بانکبانكی رسمی کشور می

 .اين مؤسسات نزد شبكه بانكی کشور گردش داشته استهای اند و حسابدخل بودهفع و ذينپديده ذي

 مديريت اصول بریمبتن بايد مؤسسات اين اعتباری، مؤسسات در بالا مالی اهرم به توجه با ديگر، سویزا
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 زيادی بسيار تبعات مؤسسات اين در ورشكستگی زيرا نمايند، رعايت را احتياطی نظارت الزامات ريسک،

 ثباتیبی به تواندیم و دارد را ماریيشب گذارانسپرده منافع انداختن خطر به يیتوانا و داشته دنبالبه

 .گردد منجر مالی سيستم

 و یبانك شبكه در سود یهانرخ نامناسب نييتع به رياخ یهادهه در رمجازيغ یمال اتمؤسس شيدايپ

 یمتماد یهاسال در تورم نرخ از ترنييپا سود یهانرخ. دارد ارتباط یالم خدمات به مردم یدسترس فقدان

 طيشرا نيا. ببرند پناه رمجازيغ یاعتبار اتمؤسس به دشانيخر قدرت کاهش از اجتناب یبرا مردم شد باعث

 اتمؤسس تيعوض یبررس. شوند اتمؤسس نيا جذب خرد یهاسپرده از یتوجه قابل بخش تا شد باعث

 از حاصل منابع کارگيریبه و بانكی گسترده عمليات به درحالی اتمؤسس نيا که است آن یايگو یاعتبار

 که دنديورز مبادرت ضدتورمی و پولی هایسياست در اخلال و غيرشفاف مسيرهای در مردمی هایسپرده

 با و نمودند خودداری اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت و مرکزی بانک بازرسان به نياز مورد اطلاعات ارائه از

بنگاه با و کردند مردمی هایسپرده جذب به اقدام بانكی، شبكه متعارف نرخ از بالاتر بسيار سودهای پرداخت

 اعظمی بخش شدن محبوس موجب ساختمان، و مسكن بازار در گذاریسرمايه و مختلف هایزمينه در داری

 منظوربه گسترده تبليغات با و شدند یمال ساختار اساسی تضعيف نتيجه در و مستغلات و املاک در منابع از

 وریبهره با شعب پی در پی تأسيس و گسترش هايشان،فعاليت بودن قانونی القای و افكارعمومی بر اثرگذاری

 هایسياست در اخلال ضابطين، و نظارتی نهادهای در نفوذ و ارتباطات با و یناکاف تخصصی دانش و ناچيز

 مخاطره به را مردمی هایسپرده پولی، مؤسسات ريسک شيافزا منابع، انحراف و توليد هزينه بالارفتن پولی،

 بازار یسامانده لزوم به توجه راستا نيا در. شدند کشور پول بازار بر فراوان یهاآسيب به منجر و اندانداخته

 یبالادست نيقوان و ديگرد تياهم حائز( یمرکز بانک) یپول ناظر و مستقل نهاد قيطر از و یپول رمتشكليغ

 . دندش نيتدو آن عملكرد تيتقو یراستا در زين

ضعف اقتدار بانک  ،یپول متشكلريغ بازار یسامانده یراستا در هاتيمحدود و موانع تمام کنار در

 ینهادها یسامانده کشور، در موجود یقانونخلأ  ليدلبه یمرکز بانک در لازم اراتياخت نبودمرکزی و 

 .است دهکر مواجه یجد مشكلات با را رمجازيغ اتمؤسس و هاشرکت هيتصف و ادغام انحلال، ،یپول

 بانک 1395 سال اواخر از و همازدي دولت در گرفته صورت یهاتلاش با حاضر مشكل رفعمنظور به

 ششم سالهپنج برنامه قانون» و «کشور توسعه یهابرنامه یدائم احكام قانون» رينظ ینيقوان با یمرکز

 تيفعال از شتر،يب اقتدار با تواندیم «رانيا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه

 و تيفعال امكان نيقوان نيا پشتوانه به و دينما یريجلوگ ديجد رمجازيغ اتمؤسس جاديا و رمجازهايغ

 . آورد فراهم را یپول رمتشكليغ بازار ترعيسر و شتريب هرچه یسامانده و یمرکز بانک بهتر نظارت

 نيتدو لحاظ از خاص یهادوره در مجوز فاقد یاعتبار اتمؤسس با ارتباط در یمرکز بانک عملكرد یابيارز

( دهم و نهم دولت) یپول رمتشكليغ قانون بيتصو از بعد سوم، برنامه دوره سوم، برنامه زا قبل دوره شامل نيقوان

 برنامه قانون از قبل تا کشور نيقوان در موجود یقانون خلأ ليدلبه که است آن از یحاک ازدهمي دولت دوره و
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 هادستگاه ساير مجوز با یمرکز کبان از مجوز فاقد یاعتبار و یپول اتمؤسس از یاريبس توسعه، ششم و پنجم

 چندان نيز قضايی و انتظامی نهادهای عملكرد سال اين از قبل تا. کردند یبانك خدمات ارائه به اقدام و سيتأس

 نظارت به موفق یمرکز بانک ،بعد هب 1394 سال از گرفته صورت یهاتلاش دنبالبه اما. است نبوده دفاع قابل

 و یاعتبار اتمؤسس ،هابانک تمام که یاگونهبه. است شده هایصراف و یاعتبار اتمؤسس ،هابانک عملكرد بر

 در فعال بانک 31 از حاضر درحال .باشندیم تيفعال مجوز افتيدر یمتقاض اي و تيفعال مجوز یدارا هایصراف

. دارد قرار یسامانده و مجوز اخذ شرف در یول مجوز بدون( اقتصاد مهر بانک) بانک کي فقط رانيا داقتصا

 مجوز یدارا همؤسس 5 تعداد نيا از که هستند تيفعال به مشغول کشور در یاعتبار همؤسس 9 تعداد نيهمچن

 بانک نظارت تحت یصراف شرکت 689 تعداد علاوهبه. ندهست یسامانده شرف در و مجوز فاقد همؤسس 4 و

 واحد 425 کنونتا ارز حوزه در شده يیشناسا رمجازيغ یصنف یواحدها تعداد و کنندیم تيفعال یمرکز

  .است دهش ابطال تخلف ليدلبه یصراف شرکت 222 مجوز و باشندیم

 ها،صندوق و اتمؤسس عظما بخش نكهيا به توجه با انحلال شرف در و رفعاليغ اتمؤسس خصوصدر

غيرمتشكل  بازار بر نظارت به موفق یاديز حدود تا یمرکز بانک هستند، رفعاليغ اي انحلال شرف در

 ،یاعتبار اتمؤسس درصد 6/55 ،هابانک در درصد 8/96 کيتفك به که صورت نيبد. است شده یپول

 4/9 و هایصراف درصد 0/84 ،الحسنهقرض یهاصندوق درصد 3/27 ،یاعتبار یهایتعاون درصد 3/10

 اتمؤسس درصد 4/44 ،هابانک در درصد 2/3 و اندنموده افتيدر مجوز یمرکز بانک از هانگيزيل درصد

 هایصراف درصد0/16 ،الحسنهقرض یهاصندوق درصد5/43 ،یاعتبار یهایتعاون درصد 8/13 ،یاعتبار

 دنبالبه واقعدر. دارند قرار یمرکز بانک از مجوز افتيدر و یسامانده شرف در هانگيزيل درصد 9/4 و

 منابع کل درصد 25 از بازار نيا در آنها منابع حجم یمرکز بانک توسط یپول رمتشكليغ بازار یسامانده

 . است افتهي کاهش 1396 سال در درصد 10 زا کمتر به( یسامانده شروع از شيپ) کشور یپول

 1386 سال مصوب نامهآیين و 1383 سال مصوب قانون اجرای ضعف بهبود، این غميرعل

الزام . رسدمی نظربه مشهود قانون، اجرای بر اسلامی شورای مجلس نظارت ضعف همچنين و

م، یب قوانين مهسال پس از تصو 5تا  3های نظارتی در فاصله مجلس برای تهيه گزارش

سال پس از تصویب  13تر موانع عدم اجرای قوانين منجر شود تا تواند به شناسایی سریعمی

پولی شاهد تداوم پدیده مزبور و تجمعات و قوانينی چون تنظيم بازار غيرمتشکل 

 های مردمی نباشيم.نارضایتی

 که طورهمان) مجوز صدور زمان از شده یسامانده یاعتبار اتمؤسس و هابانک یهاسپرده مجموع

 3.150 معادل یرقم به الير ارديليم هزار 700 حدود از 1395 سال انيپا تا( شد داده نشان 6 جدول در

 سهم نيهمچن. است داشته را برابر 5/4 معادل یشيافزا واقعدر که است افتهي شيافزا الير ارديليم هزار

 یشيافزا ديشد روند با 1395 سال انيپا در زين شده یسامانده یاعتبار اتمؤسس و اهبانک مجموع یبازار
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 مجوز صدور زمان از یاعتبار اتمؤسس و هابانک از کي هر بازار از سهم رشد. باشدیم درصد 25 حدود

 نور، یاعتبار همؤسس نيقوام شهر، بانک نده،يآ بانک شامل رتبه نيبالاترترتيب به 1395 سال انيپا تا

 همؤسس نا،يس بانک ن،يکاسپ یاعتبار همؤسس کوثر، یاعتبار همؤسس ن،يزم رانيا بانک انصار، بانک

 .است بوده انيرانيا حكمت بانک و رسالت بانک ،(ملل) عسگريه یاعتبار

 رانيا یماسلا یجمهور یمرکز بانک عملكرد بهبود یبرا یشنهاداتيپ شده مطرح مباحث به توجه با

 :شودیم ارائه ليذشرح به

 مرکزی بانک توسط فقط فراوانی وسواس و دقت با پولی مؤسسات به فعاليت مجوز اعطای .1

 .ینظارت الكترونيكی هایسامانه و نوين ابزارهای از استفاده و کشور یپول بازار توسعهمنظور به

 .یمرکز بانک از مجوز بدون یپول ینهادها توسعه و جاديا از ممانعت .2

 عيتسر جهت در لازم اقدامات و موجود یقانون شكاف پرکردن جهت ازين مورد نيقوان بيتصو. 3

 .آنها نمودن یاتيعمل الزام و نيمتخلف با برخورد در احكام صدور و یدگيرس فرآيند

 .یتخصص یهاتهيمک توسط ابهام یدارا یقانون مواد حيتصح و یبازنگر .4

 یپول ینهادها با یهمكار هرگونه و خدمات ارائه از( یردولتيغ و یدولت از اعم) هادستگاه تمام .5

های مؤسسات غيرمجاز در شود که حسابهايی می، اين حكم شامل بانکندينما یخوددار مجوز فاقد

 آنها گردش داشته است. 

 اتمؤسس یساماندهمنظور به دولت و یمرکز بانک از مستقل يیدارا تيريمدهای شرکت جاديا .6

 .یمرکز بانک به اتمؤسس نيا انيز انتقال بدون خرد گذارانسپرده حقوق از دفاع و رمجازيغ

 یتيمسئول یمرکز بانک که شودیم موجب مستقل يیدارا تيريمد شرکت که است حيتوض به لازم 

 اتمؤسس یهايیدارا گرفتن ارياخت در با هاشرکت نيا و باشد نداشته اتمؤسس نيا یهاانيز قبال در

  .کنند اقدام خرد یهاسپرده تياولو با هایبده پرداخت و آنها فروش به نسبت شده منحل
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