
 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر؛ شوراهاي مصوبات و عملكرد بر نظارت

  اداري عدالت ديوان يعموم هيئت يآرا بر تأكيد با

 (1391 سال دوم ماه شش )در
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 260 :موضوعي كد

 15762 مسلسل: هرشما

 1396ماه بهمن

 هاي سياسي ـ حقوقيمعاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات سياسي



 

 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 
 1 .......................................................................................................................................................................................... راهبردي خلاصه

 4 ............................................................................................................................................................................................................. مقدمه

 6 ........................................................................................... آن اَعمال بر نظارت اشكال و شهر اسلامي شوراي جايگاه ـ اول بخش

 6 .................................................................................................. ايران حقوقي نظام در شهر اسلامي شوراهاي جايگاه ـ اول فصل

 6 ........................................................................... آن قانوني مباني و شهر اسلامي شوراهاي محلي خودگرداني -اول گفتار

 8 ..................................................................... جامعه امور اداره غيرمتمركز نظام بر تطبيقي ـ تحليلي رويكرد ـ دوم گفتار

 10 ............................................................................... شهر شوراي توسط مقررات وضع قانوني هايمحدوديت -سوم گفتار

 15 ............................................................................................ شهر اسلامي شوراهاي تصميمات و اقدامات بر نظارت -دوم فصل

 17 ............................................................................................................................. شهر شوراي عملكرد بر نظارت -اول گفتار

 26 ............................................................................................................................ شهر شوراي مصوبات بر نظارت ـ دوم گفتار

 نيمه در اداري عدالت ديوان عمومي هيئت آراي در شهر اسلامي شوراهاي مصوبات آماري و تحليلي بررسي – دوم بخش

 32 ........................................................................................................................................................................................ 1391 سال دوم

 36 ........................................................................................................ (كيفي بررسي) قانون موافق مصوبات موارد -اول گفتار

 38 .................................................................................................................(كيفي بررسي) ابطالي مصوبات موارد -دوم گفتار

 55 ..................................................................................................(كمي بررسي) ابطالي مصوبات آماري بررسي -سوم گفتار

 63 ................................................................................................................................................................................................. گيرينتيجه

 65 .............................................................................................................................................................................................. مآخذ و منابع



 

 ___________________________________________________________  

 

 

1 

 شهر؛ نظارت بر عملكرد و مصوبات شوراهاي

 اداري عدالت ديوان ت عموميئهي يكيد بر آرابا تأ

 (1391)در شش ماه دوم سال 

 

 

 

 

 

 

 

 راهبرديخلاصه 

 قرار رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانونمدنظر  ياسلام يشوراها مصداق با يمحل يخودگردان موضوع

 ادهنه قانونگذار برعهده آنها بر نظارت و انتخاب نحوه و فيوظا و اراتياخت حدود نييتع و است گرفته

 ياساس قانون هفتم اصل با مطابق كشور امور اداره غيرمتمركز نهادهاي عنوانبه شهر شوراهاي. است شده

را  محلي مقتضيات به بنا قانون در مقرر هايچارچوب حدود در اقداماتي انجام و گيريتصميم راختيا

 مطرح «ردكعمل» اي اقدامات و «مصوبات» اي مقرره وضع مقوله دو تحت كلي طوربه آن اعمال كه دارد

 ،يقانون تيمشروع از عبارتند هك است ييهاتيمحدود داراي شوراهاازسوي  مقرره وضع. شوندمي

 نيا هيلك ديبا خود اقدامات در شوراها نيهمچن. تيصلاح حدود تيرعا و ياسلام يشرع تيمشروع

 هككرد  توجه ديبا. شوراهاست اعمال بر مؤثر نظارت گرو در امر نيا نيتضم. كنند تيرعا را نيمواز

 يزكمر دولت هكبل ست،ين مطلق آنها استقلال يول ،هستند ومتكح بدنه از مستقل شهر يشوراها هرچند

 توأمان شوراها ماتيتصم و اعَمال بر نظارت نيا. دارد نظارت آنها تيصلاح اِعمال و اراتياخت به نسبت

 :از عبارتند شهر يشورا ردكعمل بر نظارت يابزارها. شوديم اِعمال

 ،يزكمر اختلاف حل هيئت يانتظام نظارت .1

 ،استان اختلاف حل هيئت يانتظام نظارت .2

 ،شورك وزارت يم اعلا تنظار .3

 ،شورك وزارت يارشاد نظارت .4

 ،شورك وزارت ياستصواب نظارت .5

 ،شهرستان ياسلام يشورا يمومتيق نظارت .6

 ،يعموم يهادادگاه ييقضا نظارت .7

 ،يادار عدالت وانيد شعب ييقضا نظارت .8

 .شورك لك يبازرس سازماناعلامي  نظارتبازرسي و  .9

 :هستند ريز شرحبه زين شهر يشورا صوباتم بر نظارت يابزارها نيهمچن
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 ،يادار عدالت وانيد يعموم هيئت ييقضا نظارت .1

 ،قضات ييقضا نظارت .2

 ،هيئقضا قوه سيرئ ييقضا نظارت .3

 ،يادار عدالت وانيد سيرئ ييقضا نظارت .4

 ،شهرستان قيتطب هيئت ينيتقن نظارت .5

 ،نگهبان يشورا يفقها يشرع نظارت .6

 ،شورك وزارت يمومتيق نظارت .7

 ،فرماندار يمومتيق رتنظا .8

 ،استان يشورا يمومتيق نظارت .9

 ،يزكمر اختلاف حل هيئت يمومتيق نظارت .10

 .استان اختلاف حل هيئت يمومتيق نظارت .11

بررسي آراي هيئت عمومي ديوان عدالت  ،ارزيابي تصميمات شوراهاي اسلامي شهر هاييكي از راه

عمل هشكايت ب برمبتنيكه  استتورات قانون آنها نسبت به احكام و دس ميزان انطباقدرخصوص  اداري

باشد. بررسي هريك از آراي اصداري ديوان درخصوص شوراي شهر آمده نسبت به مصوبات آنها مي

تواند وضعيت تصميمات آنان را از حيث قانوني در موارد مختلف نشان داده و مداقه در آراي قضايي مي

دهد. تحليل آماري اين آرا و سلامي از قانون را نشان مياصداري، موارد تخطي يا عدم تخطي شوراهاي ا

موارد و علل بروز تخطيات قانوني شوراهاي اسلامي را مهمترين  تواند چندي ازبررسي ماهوي آنها مي

توان به راهكارهاي حقوقي و سياسي لات، ميضنمايان ساخته و با توجه به شناخت صحيح از اين مع

 مختلف مقتضي پرداخت.

 در شهر، ياسلام يشوراهادرخصوص  وانيد يعموم هيئتازسوي  صادره يآرا پژوهش، نيادر 

 هيور مطابق هك باشدسؤال  نيا به يپاسخ تاشده است  ليتحل و يبررس دقتهب 1391 سال دوم مهين

 ت؟اس نگرفته صورت قانون از تعرض يموارد چه در و بوده چه شوراها مصوبات ابطال ياصل علل ،ييقضا

 شرح زير است:پژوهش بهايج اين نتاهم 

 10 هكبايد گفت  1391 سال دوم مهين در يادار عدالت وانيد يعموم هيئت يآرا يبررس با .1

 است. بوده شهر يشوراها مصوبات با ارتباط در آرا نيا درصد

 منجر مورد 46 در هك گرفته قرار وانيد يبررس مورد شهر يشوراها مصوبات از مورد 47 مجموعاً  .2

 .است شده آن الابط به
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 مورد سه در شهر، ياسلام يشوراها مصوبات ابطال به وانيد يعموم هيئترأي  46 انيم از  .3

 قانون نقض مورد 8 در و بوده شورا اراتياخت حدود از خارج مصوبه 35 داشته، وجود يشرع رتيمغا

 .است گرفته صورت

 يدرحال نيا استرده ك نقض را طيتسل يشرع اصل مصوبه، سه هر ،يشرع رتيمغا موارد در .4

 واردم گونهنيا به نسبت ييقضارأي  وانيد يعموم هيئت مصوبات، نيا بيتصو زمان از شيپ هك ستا

 يافكتوجهي بيبر علاوه خود،گيري تصميم در شوراها لذا. بود ردهك مشخص را هيقض مكح و نموده صادر

 مبذول يتوجهنيز  ييقضا نهيشيپ به مقرره، وضع در يشهروند انهكمال حقوق و يشرع نيمواز به

 به ه،مصوب وضع در ديبا شورك يحقوق نظامگران تنظيم عنوانبه ياسلام يشوراها هكآن حال ؛اندهنداشت

( ج ميتصم موضوع يقانون امكاح( ب ميتصم موضوع بر مكحا يشرع امكاح( الف: نندك توجه موارد نيا

 و مشورت اتخاذ و يمردم ينهادها و مردم ربوطه،م يدولت يهادستگاه گر،يد يشوراها با يرسم ارتباط

 .ميتصم موضوع با مرتبط ييقضا يآرا به توجه( د آنها اتيتجرب از استفاده

 شهر يشورا( مورد 33) موارد غالب در شهر، يشوراها اراتياخت حدود از خارج مصوبات مورد در .5

 است يموسع ريتفس جهت خود ذات در تعارض نيا است؛ شده وارد اقتصاد يشورا يتيصلاح حدود به

 گذارند،مي عوارض هرگونه وضع به نسبت خود تيصلاح بر را اصل و دارند عوارض وضع در شوراها هك

 يشورا ياستثنا و خاص تيصلاح اًيثان وكرده  غفلت خود ييايجغراف يتيصلاح ديتحد به نسبت اولاً اما

 از يونقان يتخط نيا علت لذا. اندهانگاشت هدينادها كبان شهيپ و سبك عوارض وضع طهيح در را اقتصاد

 .رگيد مرجع تيصلاح به توجه عدم دوم و خود اختيارات از موسع ريتفس اول: است توجه قابل ثيح دو

 نقض» ليدلبه مورد چهار است، شده محسوب قانون ناقض هك شهر يشوراها مصوبات انيم در .6

 املع قانون، نيا از شورا اشتباه ريتفس موارد نيا يمامت در هك شده ابطال «افزودهارزش بر اتيمال قانون

 متوجه شهر ياسلام يشوراها مصوبات نيا ازهريك  بيتصو زمان به توجه با. است بوده امر نيا ياصل

توجهي يب گرنشان نيا و اندهشد وضع افزودهارزش بر اتيمال قانون بيتصو زمان در آنها ثركا هك ميشومي

 به نسبت ديبا هكنيابر گران علاوهتنظيم .است مصوب نيقوانسازي روشن اي سيسأت تازه امكاح به يافك

 زين آنها در مقرر يحقوق قواعد يتسر به نسبت ديبا باشند، داشته املك يآگاه ديجد مصوب نيقوان

 .باشند مطلعخوبي به

 

 پيشنهادها

 شهر يشوراهامقرراتگذاري  در ييگراقانون حفظ يبرا را ريز شنهادهاييپ توانيم موارد نيا عيجم از

 :داد شنهاديپ
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 شود؛ تيتقو ،گرفت قرار بحث مورد ميك بخش در هك ينظارت انكار هيلك ديبا يساختار ثيح از -

 راتمقركارآيي  و يارآمدك دقت، ،ييگراقانون ابد،ي ارتقا ياسلام يشوراها ماتيتصم بر نظارت امر هرچه

 يدولت ياهدستگاه با زين و گريديك با ياسلام يشوراها انيم ديبا نيمچنه. شوديم شتريب هم شده وضع

 از استفاده و مشورت اتخاذبر علاوه تا باشد داشته وجود يرسم ارتباط يمردم ينهادها و مردم مربوطه،

 .ديآ ديپد شورك امور اداره ومقرراتگذاري  در يپارچگيك و يهماهنگ ينوع آنها، اتيتجرب

شهر  يظهور شوراها يوان از ابتدايد يعموم يهاهيئت يه آرايلكد يبا يياه قضيث روياز ح -

ا رمقرراتگذاري  ن شوراها در امريشيات پيمات خود، تخطينون مورد توجه شوراها باشد تا در تصمكتا

( 1391مه دوم سال يصرفاً ن يجاهجامع )ب يآمار يهان پژوهش با دادهين مورد، اگر اينند. در اكرار نكت

ا ن امر تين ايار راهگشا باشد. همچنين حوزه بسيسند جامع در ا يك عنوانبهتواند يرد ميورت بگص

در نظرات ام بعضاً كن احيازيرا ند، كيت ميرا در وضع مصوبات شوراها تقو ين شرعيت موازيرعا يحد

 س شده است.كوان منعيدهاي پاسخ به استعلامدر نگهبان  يشورااعلامي فقهاي  يفقه

 حيتنق امر اًيثان و شود بيتصو ابهام از يخال و روشن نحو به نيقوان اولاً ديبا زين نيتقن ثيح از -

 مدون مجموعه يك در شوراها قانون (71) ماده ثغور و حدود ديبا ثالثاً. رديبگ صورتخوبي به نيقوان

 در هك رديگ صورت هدفمند و مشخص پژوهش يك با ديبايم امر نيا حاًيترج هك شود نييتبخوبي به

 همجموع يك صورتهب تا شود توجه مكحا يحقوق امكاح و وانيد ييقضا يآرا ،يقانون مواد هيلك به آن

. دكن مشخص مقررات وضع در را آنان يتيصلاح حدود ،ييراهنما سند مثابههب شهر يشوراها يبرا الگو

 .دهد اهشك را شوراها تمصوبا در يقانون اتيتخط موارد ياديز حد تا توانديم امر نيا

 

 مقدمه

 ارهاد نظام انكار نيمهمتر از يكي عنوانبه شهر ياسلام يشوراها ،يشورك ماتيتصم در تكمشاربراي 

 يحقوق نظام در شوراها گاهيجا يايگو هك ياساس قانون هفتم اصل شد. لكيتش شورمانك امور

 لذا .«شورندك امور اداره و يريگميتصم انكار از شوراها »... :دارديم مقرر است شورمانك

 شورك امور اداره نظام زكرمتمريغ انكار از هك هستند يخودگردان ينهادها از شهر ياسلام يشوراها

 درون تيعقلان به دنيبخش نييتع هيپا بر شهر ياسلام يشوراها يريگميتصم نظام شوند.يم محسوب

 خواست ظهور و بروز يبسترها جاديا ،يمحل دانخودگر ينهادها نيا يوجود فلسفه اساساً است. جامعه

 ،شهر يشوراها قيطر از و زكتمر عدم نظام در قت،يحق دررو ايناز است. شورك امور اداره در مردم اراده و

 شوراها بربايد  ،يقانون يهنجارها از يتخط عدم يبرا اما ،مياردهك اعمالرا  يادارسالاري مردم

 از زين و اختلاف حل يهاهيئتازسوي  الاصوليعلاين نظارت  هك شود اِعمال يقانون نظارت
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  شود.يم اعمال شهر ياسلام يشورا مصوبات بر يادار عدالت وانيد طرف

 وانيد يعموم هيئت يآرا بررسي شهر اسلامي شوراهاي تصميمات ارزيابي هايراه از يكيرو ايناز

 برمبتني هكاست  قانون دستورات و امكاح به نسبت آنها ماتيتصم يابيارزدرخصوص  يادار عدالت

ه دربار وانيد ياصدار يآرا ازهريك  يبررس .باشديم آنها مصوبات به نسبت آمده عملهب اتياكش

 و داده نشان مختلف موارد در يقانون ثيح از را آنان ماتيتصم تيوضع توانديم شهر يشورا

 نشان را قانون از ياسلام يشوراها يتخط معد اي يتخط موارد ،ياصدار ييقضا يآرا در مداقه

 بروز علل و مواردمهمترين  از يچند توانديم آنها يماهو يبررس و آرا نيا يآمار ليتحل دهد.مي

توان مي معضلات، نيا از حيصح شناخت به توجه با و ساخته انينما را ياسلام يشوراها يقانون اتيتخط

 هيئتازسوي  صادره يآرا پژوهش، نيا در پرداخت. يتضمق مختلف ياسيس و يحقوق يارهاكراه به

 يبررس مورد دقتهب 1391 سال دوم مهين در شهر، ياسلام يشوراهادرخصوص  وانيد يعموم

مومي ع هيئت ييقضا هيرو مطابق هك باشدسؤال  نيا به يپاسخ تا است گرفته قرار ليتحل و

 صورت قانون از تعرض يموارد چه در و است بوده چه شوراها مصوبات ابطال ياصل علل ،ديوان

 يقانون اتيتخط ياصل علت هك رسديمنظر به موجود، يآرا هياول يبررس با است؟ نگرفته

 از ؛است يقانون امكاح به يافك يتوجهبي و اراتشانياخت حدود از آنان موسع ريتفس شوراها،

 ال،ؤس نيا به پاسخ يبرا هستند،تگذار مقررا و ريگميتصم تاًذا ينهادها شهر، ياسلام يشوراها هك آنجا

 يررسب به شتريب ديبا شوراها ردكعمل مورد در رد.يگ قرار يبررس مورد وانيد يآرا در شورا مصوبات ديبا

 را يادار عدالت وانيد شعب يآرا هكنيا اي و پرداخت ياسلام يشوراها اختلاف حل يهاهيئت يآرا

 از دو هر البته هك داد قرار يبررس مورد شهر يشورا يياجرا يبازو عنوانبه يشهردار ردكعمل به نسبت

  باشند.يم خارج حاضر مطالعه حوزه

 يهادهان به مربوط مسائل اتيلك به هك نخست بخش رد:يگيم صورت يلك بخش دو در پژوهش نيا

 يآرا يمارآ يبررس به هك دوم بخش و پردازديم آنها بر نظارت و شهر ياسلام يشوراها گاهيجا و يمحل

 شهر ياسلام يشوراها گاهيجا از بحث از پس لذا ابد.ييم اختصاص آنها ليتحل و وانيد يعموم هيئت

 وانيد در يدولت مقررات بر نظارت تيموضوع به توجه با نخست، بخش در شورك امور اداره نظام در

 يعموم هيئت ياآر در شهر ياسلام يشوراها مصوبات تيوضع يبررس به دوم بخش در ،يادار عدالت

 ود.ش افتهي دست يمطلوب جينتا به تينهادر تا رديگيم قرار ليتحل و يبررس مورد و پرداخته وانيد
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 آن اَعمال بر نظارت الكاش و شهر ياسلام يشورا گاهيجا ـ اول بخش

 ايران يحقوق نظام در شهر ياسلام يشوراها گاهيجا ـ اول فصل

 بتداا منظور نيا يبرا هك شود؛يم پرداخته يحقوق نظام در شهر يشورا گاهيجا يبررس به فصل نيا در

 به ،موضوع يقيتطب يبررس از گذر با سپس و اختهاند آن يقانون يمبان و يخودگردان نظام بر ينگاه

  شود.يم پرداخته شهر يشورامقرراتگذاري  يهاتيمحدود يبررس

 آن يقانون يبانم و شهر ياسلام يشوراها يمحل يخودگردان -اول گفتار

 يهادهان به ياراتياخت ياعطا با تيجمع شيافزا و نيسرزم وسعتدليل به ط،يبس يهاشورك از ياريبس

 توانديم قانونگذار نند.كيم واگذار آنها به را يمحل امور اداره ،ياسيس وحدت حفظ با ز،كرمتمريغ يمحل

 يزكمر ومتكح بيرق به هكاي گونهبه اما ،هدبد نهادها نيا بهرا  مقررات وضع و يريگميتصم ارياخت

 ارساخت ياقتضا چون شوند؛ينم يتلق ياسيس نكر يمحل ينهادها نيا ف،يتوص نيا با 1نشوند. مبدل

 يك از شورك-دولت آن در زكتمر عدم ستميس برمبتني يمحل ينهادها هك ستا آن طيبس شوركـ  دولت

ها دولت فيوظا حجم شيافزا 2نند.ك تيتبع باشد،يم يزكمر ومتكح استيس همان هك واحد استيس

 دولت دخالتكارآيي  عدم زين و است دولت از شهروندان انتظارات شيافزا جهينت هك خدمات ارائه در

 ينهادها به «يمحل امور تيريمد» يواگذار هك است يعلل و اسباب ازجمله يمحل امور تيريمد در يزكمر

 هك يمحل يخودگردان گونهنيا است.كرده  هيتوج را محل ياهال منتخب و 3خودگردان يمحل

 نيبنابرا د.شومي واگذار يمحل ينهادها به يزكمر دولت نظارت تحت باشد،يم «يادار يززدايكتمر»

 واحدها به آن يواگذار و يزكمر يقوا يهاتيصلاح و اراتياخت از يبخشكاكانف را زكتمر عدم توانيم

 4دانست. خاص منطق با يمحل مقامات اي

 و مأموران و زكمر يسازمان يهااماند انيم يادار و يياجرا اراتياخت ميتقسمعناي به يززدايكتمر

 رمطلقيغ و محدود تاًيماه ديبا دولت قدرت» هك شده يناش آنجا از اصل نيا 5.است يمحل يهادستگاه

 مانع تا شود نكرشس «محل در عيتوز» قيطر از ديبا دولت قدرت گر،يدعبارت به «.باشد

 يزكمر دولت در هك ازهاند همان به يامگكخود بروز و ياستبدادگراي حال،نيا با گردد. استبداد

 ريذانپكام يزيگرقانون و ردكعمل سوء واسطهبه زين يمحل ينهادها بطن در است، تصور قابل

 يهانظام افراد، حقوق و يمحل جامعه منافع ،يعموم منافع انيم توازن يبرقرارمنظور به ن،يبنابرا است.

                                                 
 .35ص  ،1377اول،  اپالدين مدني، حقوق و وظايف شوراهاي اسلامي، انتشارات پايدار،  تهران، چدجلالسي 1.

محمدرضا چوپاني يزدلي، جايگاه حقوقي ـ سياسي شوراها در جمهوري اسلامي ايران، مركز اسناد انقلاب اسلامي،  .2

 .181، ص 1382تهران، 

 .150، ص1391، 47ت جمهوري اسلامي ايران، انتشارات اطلاعات، چاپ قاسم شعباني، حقوق اساسي و ساختار حكوم 3.

 .108، ص 1384اكبر گرجي ازندراني، در تكاپوي حقوق اساسي، انتشارات جنگل، جاودانه، تهران، علي .4

 .83، ص 1387، 30هاي حقوق اساسي، نشر ميزان، چاپ سيدابوالفضل قاضي، بايسته .5
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 و يعاد مقررات و نيقوان ،ياساس قانون به يمحل ينهادها تعرض مانع تا شودمي جاديا نظارت و نترلك

 يجمهور ياساس قانونمدنظر  ياسلام يشوراها مصداق با يمحل يخودگردان موضوع گردد. افراد حقوق

 عهدهبر آنها بر نظارت و انتخاب نحوه و فيوظا و تاراياخت حدود نييتع و است گرفته قرار رانيا ياسلام

 و خواست ساختن ينيع به نسبت هك هستند جامعه درون ينهادها شوراها است. شده نهاده قانونگذار

 در ،ميبدان ياسيس يراسكدم را يمل يراسكدم اگر نند.كيم نقش يفايا شورك امور اداره در مردم اراده

 هر مردم قت،يحق در 1م.ياردهك اعمال يادار يراسكدم ،يمحل ياهاشور قيطر از و زكتمر عدم نظام

 بتنس ارآمدك و علاقمند گرانيد از شيب و داننديم يشخص هر از بهتر را محل به مبتلا مسائل منطقه

 لذا و دننكيم ميتصم اتخاذ يمشورت طوربه شوراها، يريگميتصم به توجه با و هستند وضع بهبود به

  2است. همراه اشتباه و خطا با مترك يفرد ماتيمتص به نسبت

 خود يادار تيمسئول بار از دولت هكنيا اول است: يبررس مورد ثيح دو از يادار ييززداكتمر نيا

 امور دارهاكارآيي  و سرعت ت،يفكي ،يمحل يواحدها به اجرا و يريگميتصم اراتياخت ضيتفو با و استهك

 عالف حضور يبرا ياسيس تكمشار نارك در يمحل تكمشارامكان  هكنيا دوم و بخشد؛يم ارتقا را شورك

 يواحدها به ياراتياخت يواگذارمعناي به زكتمر عدم 3شود.يمايجاد  شورك امور اداره عرصه در مردم

 رفاًص اگر اجراست.بر علاوه يريگميتصم در استقلال برمشتمل اراتياخت نيا هك است يمحل

 عدم از متفاوت هك رديگيم را مكترا عدم عنوان شود، اعطا يمحل يهانهاد به اجرا ارياخت

 يشوراها هك ردك اذعان ديبا ،يمحل يياجرا امور در ياسلام يشوراها نقش به اعتقاد با است. زكتمر

 تكمشار جاديا با و باشنديم دولت و مردم انيم واسط هك است يمردم ينهادها نيترگسترده از شهر

 جامعه هدف چون شود؛يم يمدن جامعه شرفتيپ و نضج باعث يهمگان تيمسئول اساحس و يمردم

 مختلف يهابرنامه و امور در دولت از مستقل هك است يينهادها قالب در مردم تكمشار جاديا ،يمدن

 جز زين شهر ياسلام يشوراها فهيوظ و ساختار و نندكيم فهيوظانجام يفرهنگ ،ياقتصاد ،ياجتماع

  ست.ين هابرنامه نيا شبرديپ يبرا مردم نهينهاد تكمشار

 دارد:يم مقرر است شورمانك يحقوق نظام در شوراها گاهيجا يايگو هك ياساس قانون هفتم اصل

 لهمقو دو به ياساس قانون قانونگذار حيتصر .«شورندك امور اداره و يريگميتصم انكار از شوراها»...

 به يضيتفو اراتياخت در مهم تيفكي دو دهندهنشان «رامو اداره» و «يريگميتصم» مهم

 ديق و است كرده خودگردان يمحل ينهادها بسان را آنها ثيح نيا از هك است ياسلام يشوراها

 شورمانك يحقوق نظام در نهادها نيا بودن زكرمتمريغ نشانگر ،ياساس قانون هفتم اصل در «يريگميتصم»

                                                 
 .489، ص 1386، 19ي جمهوري اسلامي ايران، دوجلدي، نشر ميزان، چاپ سيدمحمد هاشمي، حقوق اساس .1

 .243، ص 1389، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي جمهوري اسلامي ايران، انتشارات پايدار، مدني الدينجلالسيد .2

، 1389، تهران، ، شوراهاي اسلامي: نگاهي به يك دهه تجربه، نشر دادگستر«مباني نظري تمركززدايي». محمدرضا ويژه، 3

 .16ص 
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 مردم عامه تكمشار» است: ياساس قانون سوم اصل در سكمنع دولت هدافا از يچند هيبرپا امر نيا است.

 و ناروا ضاتيتبع رفع» (،«8» )بند «شيخو يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد ،ياسيس سرنوشت نييتع در

 ياقتصاد يزيريپ » (،«9» )بند «يمعنو و يماد يهانهيزم تمام در همه، يبرا عادلانه اناتكام جاديا

 تيمحروم نوع هر ساختن برطرف و فقر رفع و رفاه جاديا جهت ياسلام ضوابط برطبق عادلانه و حيصح

 يبرادر مكيتح و توسعه» و («12» )بند «مهيب ميتعم و بهداشت و ارك و نكمس و هيتغذ يهانهيزم در

 حضور يبرا را يريمس قتيحق در اهداف نيا (.«15» )بند «مردم همه نيب يعموم تعاون و ياسلام

 يكراتكدم اساس هك استكرده  جاديا جامعه امور اداره ومقرراتگذاري  عرصه در يمردم گرمينظت انكار

 اب ديبا شورك امور رانيا ياسلام يجمهور در» است: ششم اصل در ياساس قانون حيصر مكح آن، بودن

 هم صدميك اصل رد امر نيا هك ...« شوراها ياعضا ... انتخاب ... راه از شود، اداره يعموم به آراي اكات

 ،يفرهنگ ،يبهداشت ،يعمران ،ياقتصاد ،ياجتماع يهابرنامه عيسر شبرديپ يبرا» است: شده سكمنع

 شهر... ... هر امور اداره ،يمحل اتيمقتض به توجه با مردم ياركهم قيطر از يرفاه امور ريسا و يآموزش

 ... .نندكيم انتخاب محل همان ردمم را آن ياعضا هك رديگيم صورت شهر... ... يشورا ... نظارت با

 .«ندكيم نيمع قانون ... وركمذ يشوراها نظارت و ... اراتياخت و فيوظا

 يوراهاش فيوظا حدود نييتع يبرا يقانون وجود به ياساس قانون قانونگذاريادشده  مكح يراستا در

 انونق» )شوراها(، ياساس نقانو هفتم فصل به اتيجزئ ريتقر جهت در نيهمچن و آنها بر نظارت و ياسلام

جب موبه هك است شده بيتصو شوراها( )قانون «كشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات،

 وضع شهردار، انتخاب به آن عمده هك شده مشخص بند نيچند در شهر يشورا فيوظا آن، (71) ماده

 در ياعده ،گفتهپيش يقانون امكاح از ريتفس با گردد.يبازم آنها ياجرا حسن بر نظارت و يمحل مقررات

 يينهادها را آنها و نموده محدود «مشاورت» به يحقوق نظام در را شهر ياسلام يشوراها گاهيجا تا تلاشند

 ميرك قرآن مكح صراحت به ياعمده نحو به خود استدلال در هكهمچنان ند؛ينما يمعرف يمشورت صرفاً

 اذعان زين يگريد شمندانياند هك طورهمان اما ورزند؛يم تأكيد ...«نهميب شورا امرهم و »... بريمبن

 راتكمذا مشروح در انقانونگذار لامك صراحت و فحوا از هك ياساس قانونهاي آرمان با يتلق نيا 1،اندداشته

 شورك امور اداره نظام در را نهادها نيا «تكمشار» و دارد رتيمغا د،يآيم بر ياساس قانون متن زين و

  انگارد.يم دهيناد

 جامعه امور اداره زكرمتمريغ نظام بر يقيتطبـ  يليتحل رديكروـ  دوم گفتار

 .است يمحل صورتبه مقررات و نظامات قواعد، وضع يقانون ارياخت شهر، يشورا تيصلاح وجوه از يكي

 مقامات و يارشهرد به نسبت (يحقوق يگذار)قاعده ينيتقن قدرت يدارا ثيح نيا از شهر يشورا

                                                 
، شوراهاي اسلامي: نگاهي «گيريشوراهاي محلي در ايران: مشاورت و همكاري يا مشاركت و تصميم». علي دشتي، 1

 .151، ص 1389به يك دهه تجربه، نشر دادگستر، تهران، 
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 هك يگاهيجا و شأن لذا باشد.يم يمحل عدبُ در يآورالزام عنصر واجد آن يهاميتصم و بوده يشورك

بايد  رسالت نيا انجام در و 1است ياستگذاريس و نيتقن شأن است،كرده  اعطا شوراها به ياساس قانون

 ياساس قانون يهنجارها چارچوب تيرعا ،روايناز ند.ك تيرعا را شورك يعموم نيقوان خود مصوبات در

 ماتاقدا و ماتيتصم در قانون تيمكحا اصل به دنيبخش نيتعنوعي به و شوراهاازسوي  يعاد نيقوان و

  است. ريناپذاجتناب و يالزام يامر خود،

 نظام در 2يميتنظ-خود ينهادها مانند شهر ياسلام يشوراها مصوبات هيپا بر محل يخودگردان

هاي نظام در ستميب قرن اواخر از هكها دولت نيا 4است. گذارفرامقررات اي 3يميفراتنظ يهادولت يحقوق

 ينهادها تعدد بر هينظر نيا اند.افتهي لكش 5يمدارومتكح يتئور هيبرپا اند،ردهك ظهور يغرب شرفتهيپ

 6؛انددينم جامعه رامو نندهكميتنظ تنها را يزكمر دولت گر،يد و دهيورز تأكيد گذار()مقررات يميتنظ

 ستد به تنها جامعه امور ميتنظ هكنيا يجابه تر،واضحعبارت به است. افتهي رواج ،يتيمكخودحا ،ينوع

 يجاهب و 8رنديگيم عهدهبه را يتيمسئول نيچن ز،كرمتمريغ و 7خودفرمان ينهادها رد،يگ قرار دولت

 گرفته اركهب جامعه، ياجتماع و ياقتصاد امور ميتنظ در 9ثركمت يمرانكح لكش ،يمرانكح وحدت

 ددگريم واگذار مستقل خودفرمان ينهادها به انكام حد تامقرراتگذاري  ،يميفراتنظ دولت در 10شود.يم

 يشهروند حقوق نيتضم يراستا در آنها مصوب مقررات تا ندكيم نظارت آنها ردكعمل بر زين دولت و

اي گونههب د.ينمايم فايا يمهم نقش زين جامعه درون نترلك نهادها، نيا ردكعمل بر نظارت تيتقو در باشد،

 يدرستهب محوله، لئمسا ميتنظ در تا ندكيم تيهدا را مقرراتگذاران ،ياصل يمشخط نييتع با زين دولت

 رمانخودفمقرراتگذار  ينهادها توسط امور نترلك دارد: وجود دوگانه ينترلك نظام يعبارتهب نند؛ك عمل

 يهنجارها وضع بر مشتمل نظارت، اعِمالبر علاوه دولت نترلك 11دولت. توسط نهادها نيا نترلك و

 وضع با خودگردان، ينهادها مصوبات بودن يقانون بر نظارتبر علاوه دولت هك معنا نيبد .hsj نياديبن

 ،يميتنظ يانهاده نيا و نموده نيمع را يحقوق ياصل يهنجارها ن،ياديبن و يلك مقررات و نيقوان

 نند.كيماقدام  مقررات وضع به آنها يقانون چارچوب در و هنجارها نيا براساس

                                                 
 . 7، ص1390ر جاودانه، عمومي ديوان عدالت اداري، نشهيئت  عاطفه زاهدي، مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها در آراي 1.

2. Self Regulators 

3. Post-regulatory State 

 دولت تا رفاه دولت از عمومي، حقوق منظر از اقتصاد در دولت مداخله نحوه تحول سير» ،راد احمدؤمنيمو آرين پتفت  4.

 .204-185 ص ،1394 پاييز ،47 ش ،16 عمومي، دوره حقوق پژوهش ، فصلنامه«فراتنظيمي

5. Governmentality 

6. Hunt A., Exploration in Law and Society: Towards a Constitutive Theory of Law, Routledge, 1993, p.272. 

7. Self-steering  

8. See: Hunt A., Governing Morals: A Social History of Moral Regulation, Cambridge University Press, 1999. 

9. Plurality Governance 

10. Foucault M., Governmentality, University of Chicago Press, 1991, pp.91-2. 

11. Heimer C., Insuring More and Less: The Cost and Benefit of Private Regulation Through Insurance, 

Chicago University Press, 2002; Also See: S. Anleu, Third Party Policing and Insurance: The Case of Market-

Based Crime Protection, Law and Policy Review, 2000, Vol.22, p.72. 
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 جامعه گرميتنظ ينهادها بر نظارت امر در افتهيتوسعه يشورهاك يحقوق يهانظامتجارب  از آنچه

 گرفته اركهب نظارت امر در 1«مطلوب يمرانكح» يتئور تحت هك است ياصول است، شده منتجخوبي به

 مرتبط، ملاحظات ،يعموم خدمات بموقع ارائه تناسب، ،يعموم مصلحت همچون ياصول 2شود.يم

 انطباق، ،يطرفيب استمرار، قدرت، از سوءاستفاده منع بودن، معقولانه ،ييپاسخگو مشروع، انتظار ت،يشفاف

 نهايا .يريپذتيمسئول ،ياثربخش وكارآيي  ،يعموم تكمشار ،يمحور ـ اجماع ،يدولت خدمات تقدم

 قرار يابيارز مورد را خودگردان ينهادها اقدامات و ماتيتصم آنها قيطر از يدولت ناظر هك است ياصول

 يقانون برخورد جهت مطلوب، يمرانكح اصول نقض و يقانون يتخط موارد مشاهده صورت در و دهنديم

 دانخودگر ينهادها نيا بر نظارت لهئمس شود.يم ارجاع ،هستند ييقضا عمدتاً هك صلاحيذ مراجع به لازم

 نيست ينحو به خودگردان ينهادها ماتيتصم و ردكعمل بر نظارت ،يحقوق يهانظام نيا در .دارد تياهم

  اند.نموده كيكتف دخالت از را نظارت مقوله هكنيا ازجمله .كند جاديا آنها استقلال در ياختلال هك

 ياسلام يشوراها يبرا يخاص يهنجار و ينظرچارچوب  تا شد انيب ثيح نيا از فوق موارد يتمام

 نييبت و استخراج آن، بر نظارت و خودگردان نظام امر در شرفتهيپ يحقوق يهانظام يعمل تجربه هيپا بر

 يهادهان مثابههب شوراها شود،يم برداشت ياساس قانون قانونگذار يركف فلسفه از آنچه يراستا در شود.

 ميترس جامعه در را يميتنظنوعي خودبه و زكرمتمريغ نظام مقررات، وضع با هك شندبايم خودگردان

 .است ومتكح بدنه از استقلال يدارا شوراها اساساً نند.كيم

 شهر يشورا توسط مقررات وضع يقانون يهاتيمحدود -سوم گفتار

 همچون يشهر مقررات بيتصو ،يمحل پارلمان عنوانبه شهر ياسلام يشوراها ياساس و ياصل فيوظا از

 ياركهم و يشهردار بودجه ،يشهر عوارض لغو اي يبرقرار حيلوا ها،اساسنامه ،يشنهاديپ يهانامهنييآ

 يهاطرحه يته در ياركهم قيطر از شهر مطلوب رشد يهانهيزم جاديا و شهر حدود طرح بيتصو در

 ياسلام يجمهور ياساس قانون هفتم اصل ازناشي  اراتياخت نيا .است ...و شهر يليتفص و جامع ،يهاد

 انكار از ... شهر ... يهاشورا »... :دارديم مقرر آن يط هك باشديم آن بر منطبقه موضوع نيقوان و رانيا

 ...«شورندك ... يريگميتصم

 ينظارت ـ ينيتقن ينهاد رانيا يحقوق نظام در شوراها ،ياساس قانون صدميك اصل و اصل نيا برطبق

 فيتعر ،باشديمشهرستان و استان  شهر، ،بخش ،ده مورد حسب هك يمحله حوز يك در هك هستند

 يهانظام در گريدازسوي  است. يمحل حوزه در يريگميتصم شوراها شئون از يكي نيبنابرا شوند.يم

 باشد. عمشرو يمبنا يك يدارا ديبا رندهيگميتصم نهاد ت،يثركا تيمكحا اصل به تيعنا با يكراتكدم

                                                 
1  . Good Governance  

؛ پتفت 1391، 2ديوان عدالت اداري، انتشارات خرسندي، چاپ  ير.ك به: مهدي هداوند، اصول حقوق اداري در پرتو آرا .2

قضايي،  هايرسيدگي در آن به استناد چگونگي و اداري امكان حقوق كلي اصول قلمرو و ري، مفهومآرين، احمد مركز مالمي
 .1395يه، ئانتشارات قوه قضا
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 زا اطاعت به را فرمانبران باشد، تيثركارأي  يادار هك مشروع آورالزام يروين يك ديبا سخن رگيد به

 خداوند آن از مطلق تيمكحا آن در هك ما يحقوق نظام در بحث نيا سازد. ملزم رندهيگميتصم مراجع

 مرجعرا زي دارد؛ چندان دو يتياهم ش،يخو سرنوشت بر مردم خداداد تيمكحا اصل به توجه با و است

 1د.باش داشته زين يشرع تيمشروع ديبا ،يمردم يمبنابر علاوه ميتصم صدور

 تا باشد مقررات و نيقوان طبق شورك و جامعه امور تمام هك ندكيم جابيا قانون تيمكحا اصل

 قانون طبق را مسائل عموم در يقانونگذار حق مجلس و شود اداره يمطلوب نحو به آن براساس جامعه

 تاس گسترده و عيوس چنان جامعه ياسيس و ياقتصاد ،ياجتماع ،يفرهنگ يازهاين باشد. رادا ياساس

 يگذارقاعده دارد. يقانونگذار امر در گريد ينهادها ياركهم و كمك به ازين يموارد در قانونگذار هك

 همم قواعد وضع توانيم تنها و داد نيتقن واحد نهاد يك به بتوان هك ستين يامر جامعه، امور تمام يبرا

 با آن به اتيجزئ ياعطا و آن موارد ليتفص و داد قرار پارلمان چون يمرجع دست در را جامعه يلك و

 يگذارقاعده نيا اما سپرد. متعدد (يمي)تنظمقرراتگذار  ينهادها به ،يقانون نيمواز و هاچارچوب حفظ

 از عبارتند شهر يشورا يبرا هاتيدودمح نيا هك است ييهاتيمحدود حائز مقرراتگذار ينهادهاازسوي 

 2ت.يصلاح حدود تيرعا و ياسلام يشرع تيمشروع ،يقانون تيمشروع

 يقانون تيمشروع (الف

 شمول .«باشد شورك نيقوان ... مخالف دينبا شوراها ماتيتصم» ياساس قانون صدوپنجميك اصل مطابق

 زين را شوراهاازسوي  يهروندش حقوق تيرعا نهم، اصل زين و ياساس قانون اصل نيا مكح يلك

 مقررات و نيقوان بامصوبات شوراهاي اسلامي  رتيمغا عدم زين شوراها قانون (90ماده ) 3رد.يگيمردرب

 تيوضع در وصف نيا با است. ردهك الزام را شوراها اراتياخت و فيوظاه محدود از خروج نيهمچن و شورك

 د؛باش مخالف زين رانيوز هيئت باتمصو با ديانب شهر يشوراها مصوبات شور،ك يحقوق نظام يفعل

 است. شده محدود مقررات و نيقوان در آنها مصرح اراتياخت و فيوظا به شوراها مقرراتگذاري نيهمچن

در اصل يكصدم قانون « كندحدود وظايف و اختيارات... شورا... را... قانون معين مي»... از تصريح عبارت 

 گيري محلي براساستحديد صلاحيت شوراها در تصميم د كه اصل برشوگونه مستفاد مياساسي اين

ضوابط قانون است؛ اين موضوع در نظام حقوق اداري كشورمان با اصل عدم صلاحيت و اصل لزوم رعايت 

 يهنجار مراتبسلسله تيرعاگيرد. قرار مي تأكيداختيارات و وظايف مصرح در قانون شوراها، مورد 

 قانون قواعد چارچوب شهر، يشوراها مصوبات هك ندكيم جابيا قانون تيمكحا اصل از منتج يحقوق

 يقانون نيمواز از خارج تواندينم وكند  تيرعا را ياسلام يشورا مجلس مصوب يعاد نيقوان و ياساس

  د.ينماقدام ا مقرر وضع به آنها با ريمغا اي و دينما يريگميتصم وركمذ

                                                 
 .18ص  ،1387 دوم، سال ،21 ش شوراها، ماهنامه ،«شوراها مصوبات هايضرورت و مباني» . مهدي ايمني،1

ص  ،21 ش ،1387 دوم، سال شوراها، ماهنامه ،«كشور گيريتصميم فرآيند در شوراها جايگاه» بازقلعه، . محمد وارسته2

10. 

 .1386 مجد، انتشارات تهران، ،2 چاپ شهرسازي، و شهري حقوق . غلامرضا كاميار،3
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 1؛ستاكرده  اشعار نيقوان و اسلام نيمواز با شورا ماتيتصم خالفتم عدم لزوم به فقط ياساس قانون

 موضوع يسلب وجه به شوراها،ازسوي  2«قانون تيمكحا اصل» تيرعا يبرا ياساس قانون قانونگذار لذا

 استفاده مورد جبر و زور و شوديم محدود يآزاد شود،يم ومتكح مردم بر هك يهنگام است.كرده  اشاره

 تيمكحا تحت شود.يم يالزام قانون تيمكحا اصل استبداد، از يريجلوگ يبرارو ايناز د.ريگيم قرار

 را هاآن كلا جان هك است يقواعد پناه در يخاص و مشروع وهيش به يمرانكحمعناي به گرفتن قرار قانون

 عمل جامه مسئله نيا به آنچه 3داند.يم افراد همه به نسبت سانيك و طرفيب و مستقر ثابت قواعد

 قانونمند، دولت است. 5«قانونمند دولت» ركتف محصول قانون تيمكحا اصل 4است. نظارت امر پوشاند،يم

 اركهب را قانون تيمكحا مفهوم اصول، مراتبسلسله يورا در دولت، و حقوق انيم يساختار قيوث رابطه با

 در باشد. يحقوق جنبه يدارا هك دهد نجاما توانديم را ياعمال فقط دولت ه،ينظر نيا مطابق 6رد.يگيم

 رد را دولت اقتدار و شوديم منتج يدولت انكار اقدامات به نسبت ياعتماديب يك از امر نيا قت،يحق

 7سازد.يم مبدل هنجارمند قدرتنوعي به راآن وكند مي ديمق يراسكدم اصول چارچوب

 حقوق نيتضم قيطر نيا از و يحقوق اصول و نيمواز محدوده در قدرت حفظ يراستا در امروزه،

 يحقوق يهانظام در يروزافزون نحوهب هكاست  حوزه نيا در روش نيمؤثرتر ييقضا نظارت ،يشهروند

 را ودخ مصوبات يقانون تيمشروعبايد  و نبوده مستثنا قاعده نيا از زين شوراها لذا 8شود.يم گرفته اركهب

 شيخو يهاميتصم اعمال و اتخاذ در را »... شهر يشورا ،يقانونمدار اصل ،ايبه اعتقاد عده .كنند حفظ

 هك است مدرن ومتكح نياديبن يمبنا از يناش يادار اعمال يبرا تيمحدود نيا ... .دينمامي محدود

 يقاض زين را نيتضم نيا تيفكي .دينما نيتضم را آنها و تيحما شهروندان يهايآزاد و حقوق از ديبا

 اقدامات از ىيك لهيوسبه است نكمم شهروندان (قانونى) موجه منافع اي و حقوق»و  9«دينمامي احراز

 الاعم اي (گذارىمقررات -نوعى) مىيتنظ اي موردى رقانونىيغ ادارى اعمال (الف :فتديب مخاطره به ريز

 ومىعم حقوقى اصاشخ (به وابسته ادارى ىهاسازمان اي افراد) ندگانينما لهيوسبه هك رقانونىيغ مادى

 موردى تيماه  غالباً هك ادارى اقدام يك انجام در (اقدام عدم) رقانونىيغ عمل كتر (ب .اندشده انجام

 منعقد قرارداد يك اجراى از ناشى رقانونىيغ مداخله (پ .شودمى واقع ادارى اعمال اجراى در ايد ردا

                                                 
 .15 ص ،1388 مجد، انتشارات تهران، شهرداري، و شورا روابط حقوق فرهنگ، لاريجاني، . فقيه1

 .1385 ،2 چاپ مجلس،هاي پژوهش مركز تهران، ،(هابرداشت، مباني، مفاهيم)قانون  حاكميت مالميري، احمد مركز. 2

3. John Locke, Two treaties of G government, Cambridge University Press, 1988, p.324. 

4. Julia Beckett, Public Management and the Rule of Law, M.E. Sharpe, 2010, pp.6-7. 

5. L’Etat du Droit  

 .14-11، صص 1378ژاك شواليه، دولت قانونمند، ترجمه حميدرضا ملك محمدي، نشر دادگستر، . 6

7. Barret-Kriegel, “État de droit”, in Dictionnaire constitutionnel, Paris, Puf, 1992, p.415; D. Loschak, Le 

principe de légalité. Mythe et mystification, AJ.D.A. 1981, p. 387; Leisner Walter, L'Etat de droit, une 

contradiction, Melanges Eisenmann, Paris, Cujas, 1975, pp.65-66. 

؛ همچنين رك به: 134-125، صص 1389محمد راسخ، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسي، تهران، انتشارات دراك، . 8

، مجله «مباني كنترل قضايي با تأكيد بر نظام حقوقي ايالات متحده مفهوم و»محمدحسين زارعي و احمد مركز مالميري، 
 .1384، 42تحقيقات حقوقي، ش 

، 1389، شوراهاي اسلامي: نگاهي به يك دهه تجربه، نشر دادگستر، تهران، «مباني نظري تمركززدايي». ويژه محمدرضا، 9

 .268ص 
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 و هاحق نقض .شده نيمع قراردادى تعهدات يفايا در وتاهىك اي عمومى حقوقى اشخاص لهيوس به شده

 آراي قيطر از اي مادى اي حقوقى ادارى اعمال لهيوس به تواندمى شهروندان، (قانونى) موجه منافع اي

 1.«شود جبران ىيقضا

 ياسلام يشرع تيمشروع ب(

 نيوازم .«شدبا ... اسلام نيمواز مخالف دينبا شوراها ماتيتصم» ياساس قانون صدوپنجميك اصل مطابق

 رد آورالزامه قاعد هر يلك طوربه و مقررات و نيقوانه يلك تيمشروع سنجش يبرا ياساس اريمع اسلام

 اصول همه اطلاق اي عموم بر ياساس قانون مچهار اصل طبق هك باشديم رانيا ياسلام يجمهور نظام

 وابطض عنوانبه زين شهر يشورا مصوبات اساس، نيا بر است. مكحا گريد مقررات و نيقوان و ياساس قانون

 يحقوق نظام نياديبن هنجار ،يشرع نيمواز تيرعا باشند. اسلام نيمواز مخالف دينبا آورالزام مقررات و

بايد  يدولت اعمال و يحقوق اصول و قواعد هيلك آن، مطابق هك است ينيد امكاح برمبتني و يكدئولوژيا

 نيقوان هيلك» دارد:يم مقرر ياسلام يجمهور ياساس قانون .باشد شورك يرسم نيد يهاديبا چارچوب در

 نيمواز براساس ديبا نهايا ريغ و ياسيس ،ينظام ،يفرهنگ ،يادار ،ياقتصاد ،يمال ،ييجزا ،يمدن مقررات و

 تاس مكحا گريد مقررات و نيقوان و ياساس قانون اصول همه عموم اي اطلاق بر اصل نيا .باشد ياسلام

 نيمواز تيرعا با ديبا رانيا يادار حقوق نظام در يادار مقامات اقدامات و ماتيتصم هيلك ن،يبنابرا 2«...

 رد.يپذ صورت ياسلام

 تيصلاح حدود تيرعا ج(

 شهر ييايجغراف حدود در شوراها نيا تيصلاح هكنيا اول دارد: تيثيح دو شهر يشوراها تيصلاح حدود

 رد.يگ صورت قدرت ينهادها ريسا اراتياخت و فيوظا طهيح در دينبا آنها ماتيتصم هكنيا دوم باشد؛يم

 شهر در هكنيا چه رد؛يگيم خودبه خاص ياهچهر يانكم قلمرو يشهر حقوق به مربوط نيقوان مورد در

 حقوق اماتالز از ياعمده قسمت هك يشهر نظامات شود،يم محسوب شورك قلمرو از ينيمعه محدود هك

 مصوبات 3د.باشنيم اعمال قابل شهرها ميحر و محدوده در صرفاً دهند،يم اختصاص خودبه را يشهر

 لسمج مصوبات سكبرع گريدعبارت به ابد،ييم بازتاب يانكم قلمرو يكدرخصوص  زين شهر يشورا

 در هرش يشورا وباتمص است، يلك و ريگهمهنوعي به و گذارديم ريتأث شورك لك در هك ياسلام يشورا

  شوند.يم اجرا شهر ميحر و محدوده

 يمل تيمكحا اراتياخت از و بوده مقننهه قو تيصلاح در اساساً هك دارند وجود يمهم امور نيهمچن

ه ودجب بيتصو ،يشخص تكيمال ضوابط نييتع ،يعموم يهايآزاد و حقوق حدود نييتع مانند هستند؛

 يمئجرا تواندينم شهر يشورا ريتفاس نيا با .رهيغ و مئجرا نييتع ن،آ اخذ و هااتيمال بيتصو شور،ك لك

                                                 
 ،1387 تابستان ،9 ش هفتم، سال اساسي، حقوق فصلنامه ،«ياساس تحولات مفهومي تحليل يقضاي نظارت» مهدي هداوند،. 1

 .38ص 

 . اصل چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.2

 .94 ص ميزان، نشر تهران، ،2،1 اداري حقوق زاده،. رضا موسي3
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 نعنوابه است. مجلس اراتياخت از امر نيازيرا  ،كند نييتع مجازات آنها يبرا و فيتعر يشهره حوز در را

 يهامجازات و هامهيجر اما ؛ستدارا را پسماند يآورجمع خدمات يبها نييتع ارياخت شهر يشورا مثال

 با رسديم نظربه نيهمچن 1.است شده نييتع قانون توسط يشهر ستيز طيمح از تخلفات به طمربو

 نخواهد زين را هانامهنييآ وضع در دولت يتخصصه طيح به ورود حق شهر يشورا شوراها، قانون وجود

 انجام جهت توانديم ه(يمجره )قو رانيوز هيئت ياساس قانونوهشتم يكصدوسي اصل مطابق داشت.

 هيمجره قو ،يادار حقوق در ورزد. مبادرت نامهنييآ بيتصو به ن،يقوان ياجرا نيتأم و يادار فيوظا

 .رديگيم قرار آنه ژيو يتخصصه طيح در هك ندك وضع يياجرا و مستقل قانون يتعداد توانديم

ور نيز شرويه قضايي ك تأكيدقانون در اختصاص مجلس قرار داده و مورد  هك ياراتياخت از گريد يكي

 هيآت به نسبت قانون اثر ،يمدن قانون (4)ه ماد طبق .است نيقوان نمودن سبق ما به عطفباشد، امكان مي

 دالتع وانيد يعموم هيئت است. قانونگذار اراتياخت از نيقوان شدن سبق ما به عطف به حيتصر و است

 ماسبقبه عطف هكنيا و يمدن ونقان (4)ه ماد شرح به مقنن مكح صراحت به نظر» :دارديم اشعار يادار

ه شماره مصوب «ب ـ1» بند آخر سمت اطلاق دارد، مقنن به اختصاص يقانون مقررات و نيقوان نمودن

 و يونكمس يواحدها كيكتف عوارضه مطالب باب در نيقزو ياسلام يشورا 6/11/1383 مورخ 502

« 1» بند به مستنداً نيبنابرا است. لاشعارافوق ماده در مقرره قاعد خلاف ،1/1/1384 از قبل به آن يتسر

 پس معامله نياول هنگام اي و ...» عبارت 1385 مصوب يادار عدالت وانيد قانون (42)ه ماد و (19)ه ماد

 از گريد يكي نيبنابرا 2.«شوديم ابطال و حذف وركمذ مصوبه ب ـ 1 متن از «آپارتمان... كيكتف از

 بهاقدام  مقننه،ه قو همانند تواندينم هك است نيا يشهر راتمقر وضع در شهر يشورا يهاتيدومحد

 .دينما خود اتبمصو شدن سبق ما به عطف

 يهااستيس و يمل يراهبردها و ضوابط مخالف هك يماتيتصم تواندينم شهر يشورا نيهمچن

 ارضتع در هك يزمان شورا ماتيتصم لحاظ نيبد د.ينما اتخاذ است، تعارض در آن با اي است دولت يعموم

 مراجع از ،يقانون يارهاكراه قيطر از را آن ابطال توانيم است، يعموم يهااستيس و يمل ماتيتصم با

 اندازچشم سند مانند يادوره مصوبات از يتعداد حاضر درحال مثال عنوانبه .كرد درخواست ربطيذ

 در يمل ماتيتصم نيا است؛ موجود... و نظام يلك يهااستيس توسعه، ششمه برنام قانون ساله،ستيب

 نظر در را يمل مصلحت تينها در و اندپرداخته يمحل امور و شوراها به مربوط امور به خود از ييهابخش

 ؛است شده ركذ زين عوارضدرخصوص  شوراها قانون (80) ماده «16» بند در موضوع نيا مثلاً .اندگرفته

 .اندشده دولت يعموم استيس گرفتن نظر در به فموظ عوارض وضع در شهر يشوراها بند نيا مطابق

 يشورا هك است يشهر هيمال مهم اصول از عوارض يبرقرار و وضع در دولت يعموم يهااستيس تيرعا

                                                 
 اسلامي. شوراي مجلس 25/3/1383 بمصو پسماندها مديريت . قانون1

 اسلامي شوراي 16/11/1383 ،502 شماره مصوبه «ب ـ2» و «ب ـ1» بند از تيقمس ابطال درخصوص 1282 . رأي شماره2

 قزوين. شهر
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 و ينيبشيپ عوارض، وصول و وضعه نحوه نامنييآ در هااستيس نياه مجموع .كند لحاظ را آنبايد  شهر

 .است دهيرس رانيوز هيئت دييتأ به

 

 شهر ياسلام يشوراها ماتيتصم و اقدامات بر نظارت -دوم فصل

 ست،ين مطلق آنها استقلال يول ،هستند ومتكح بدنه از مستقل شهر يشوراها هرچند هك كرد توجه ديبا

 و اطياحت درواقع اي و نظارت نيا و دارد نظارت آنها تيصلاح اِعمال و اراتياخت به يزكمر دولت هكبل

 تشتت و مرج و هرج موجب اغلب زكرمتمريغ يواحدها املك يآزاد هك است ليلد نيا به ملاحظه

 رايز شود. يخصوص و يمحل منافع يفدا يمل منافع بسا چه نباشد نيب در ينظارت چنانچه و شوديم

 هب خود تيموقع حفظ يبرا است نكمم شونديم نيمع انتخاب بيترتبه خود هك شهر يشوراها ياعضا

 ز،كمتمرريغ نظام در البته زنند. دست نباشد، يعموم مصالح يمناف هكنيا ولو يبيفرعوام و اقدام هرگونه

 لازم هستند، «يريگميتصم استقلال يدارا و خودگردان ينهادها» ،يمحل ينهادها هكنيا به توجه با

 يمومتيق رتنظا شود اعمال آن بر هك ينظارت ثركحدا و رندينگ قرار يزكمر قدرت مراتبسلسله در ديآيم

 يواحدها نانكارك و است ياركهم اي يهماهنگ نظام برمبتني نظارت نيا باشد. يقانون نظارت اي

 هك ينظارت ،روايناز 1نند.كينم تيتبع يزكمر سازمان مقامات دستورات از ميمستق طوربه زكرمتمريغ

 اقدام اي ميتصم تطابق يعبارت به است؛ (ي)قانون يمومتيق نوع از گردديم اعمال شهر ياسلام يشوراها بر

 دينبا شوراها ماتيتصم» دارد:يم مقرر ياساس قانون هك روست نيهم از قانون. مكح به نسبت شورا

 تيرعا به ناظر مقام نظارت ،يمومتيق اي يقانون نظارت در 2.«باشد شورك نيقوان و اسلام نيمواز مخالف

 ازسوي قانون نقض اي تيصلاح حدود از خروج بريمبن يليدل بدون تواندينم و شودمي محدود قانون

 يريگميتصم در يمحل نهاد ارياخت فلسفه با اساساً هكچرا دهد؛ رييتغ اي و لغو را آن ميتصم ،يمحل نهاد

 است. ريمغا

 قامم ارياخت تنها قانون، روح و متن با ياسلام يشوراهاازسوي  ياتخاذ ماتيتصم و ردكعمل تطابق

 دو از يمومتيق نظارت نيا گردد.يبازم «قانون تيمكحا» امر به آن تيثيح هكست نهادها نيا رب ناظر

  3)مصوبات(. اعَمال بر مومتيق رد(،ك)عمل اشخاص بر مومتيق شود:يم اعمال قيطر

 عضو به نسبت را عزل اي قيتعل همچون يانتظام يهامجازات توانديم دولت اشخاص، بر مومتيق در

 يرو مومتيق است. شده مقرر شوراها قانون (92) و (91) مواد در امر نيا هك دينما اعِمال يحلم يشورا

 هك رديگيم صورت قانون مكح با يمحل يشورا اقدام اي ميتصم تطابق با و است نظارتمهمترين  اعمال،

 است. شده مقرر شوراها قانون (90ماده ) در زين مسئله نيا

                                                 
 .206، ص 1389عباسعلي عميد زنجاني، نظارت بر اَعمال حكومت و عدالت اداري، انتشارات دانشگاه تهران،  .1

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. پنجميكصدواصل  .2

 .105-104، صص 1390، 2اداري، نشر ميزان، چاپ  ، حقوقزادهمحمدجواد رضايي .3
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 است ييقضا و 1يادار نظارت نوع دو شهر، يشوراها اعمال بر مكحا يهانظارت اهم ب،يترت هر به

 يادار عدالت وانيد و شوراها قانون (89ماده ) موضوع اختلاف حل يهاهيئت توسط بيترتبه عمدتاً هك

 اصل مطابق شود.يم اعِمال ياساس قانونيكصدوهفتادوسوم  ويكصدوهفتادم  اصول موضوع

 به بتنس مردم اعتراضات و تظلمات ،اتياكش به يدگيرسمنظور به» :يساسا قانونيكصدوهفتادوسوم 

 نظر ريز يادار عدالت وانيد نام به يوانيد آنها، حقوق احقاق و يدولت يهانامهنييآ اي واحدها اي نامأمور

 .«ندكمي نييتع قانون را انويد نيا عمل نحوه و اراتياخت حدود .گرددمي سيتأس هيقضائ قوه سيرئ

 در رسيدگي از پس مقررات وفق بايد آيد،مي شمارهب دعوي وفصلحل و قضايي مرجع يك كه ديوان

 ديوان، درشده  مطرح دعاوي 2نمايد.رأي  صدور و نظر اظهار به مبادرت طرفين، اختلاف حل جهت

 وانيد ييقضا نظارت عمده، طوربه 3.است اداري دادرسي نوع از نيز رسيدگي و داشته اداري ماهيت

 شود:يم اِعمال دوصورت به شهر ياسلام يشوراها اَعمال بر يادار عدالت

 يدادرس نييآ و لاتكيتش قانون (12) ماده مطابق هك شوراها مصوبات بر ميمستق نظارت الف(

  شود.يم يدگيرس وانيد يعموم هيئت توسط ،يادار عدالت وانيد

 يهاهيئت يآرا اي و يشهردار اقدامات در عمده طوربه هك شورا ردكعمل برقيم غيرمست نظارت ب(

 ادهم با منطبق وانيد تيصلاح حدود براساس موارد نيا به يدگيرس هك است شده سكمنع اختلاف حل

 4رد.يگيم صورت وانيد شعب توسط ور،كمذ قانون( 10)

 اريبس شهر ياسلام يشورا اراتياخت حوزه 5،است شده سكمنع شوراها قانون در هك طورهمان

 از را خود ماتيتصم از يعيوس بخش هك داده قرار يريمس در را شوراها عملاً قانون نيا و بوده گسترده

 داشتن با هك است يمحل ينهاد شهر، ياسلام يشورا درآورد. اجرا مرحله به يشهردار قيطر

 هرش به مربوط يعموم يهايزمنداين و امور از يبخش اداره تيصلاح مستقل، يحقوق تيشخص

 اب و يعيوس اراتياخت نيچن وجود با دارد. عهدهبه رندهيگميتصم و ناظر ينهاد عنوانبه را

 در نظارت امر به هك يمراجع اي مرجع وجود ،يشهر حوزه در مقررات وضع انكام به تيعنا

 يامرمهمترين  است. رياپذناجتناب و يضرور يامر ،ورزند اهتمام مردم منتخب نهاد نيا امور

 است يحقوق قواعد مجموعه يشهر حقوق است. يشهر حقوق گذارد،يم صحه ينظارت نيچن لزوم به هك

                                                 
 و مقامات تصميمات و اعمال بازبيني و كنترل منظورسازماني است كه بهاي و درونقوهدرون نظارت نوعي اداري، نظارت .1

 بنابراين .باشديم مقررات و قانون دقيق اجراي از اطمينان انضباطي، اداري و نظارت از هدف. گيرداداري صورت مي كارگزاران
 .كرد بنديدسته انضباطي يا اداري عنوان تحت را آن بتوان شايد كه دارد وجود نظارت ازاي گونه مقررات و قوانين مجموعه در

 .11/4/1363مورخ  ،25/63عمومي ديوان عدالت اداري، كلاسه: هيئت  25وحدت رويه شماره رأي  .2

 .28/7/1387مورخ  ،87/482ديوان عدالت اداري، كلاسه:  عموميهيئت  483وحدت رويه شماره رأي  .3

دليل تصميم همثلًا در جايي كه از اقدام شهرداري نزد يكي از شعب ديوان طرح شكايت شده كه اين اقدام شهرداري ب .4

با قانون،  دليل عملكرد مغايرهبر سلب عضو شوراي شهر بحل اختلاف مبنيهيئت  شوراي شهر بوده است و يا اينكه از رأي
شود كه بررسي طور غيرمستقيم بر عملكرد شورا اِعمال ميگونه موارد نظارت ديوان بهدر ديوان شكايت شده است. در اين
 گيرد؛ چراكه از حوزه مطالعه حاضر خارج بوده و نيازمند پژوهش مستقلي است. اين موارد در بخش دوم صورت نمي

 .( قانون شوراها71ماده ) .5
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منظور به و بوده آمره غالباً شود،يم مرتبط يعموم نظم با هكنيا و 1خود يعموم تيماه به توجه با هك

 هم ،يشهر حقوق 2باشد.يم حوزه نيا در روابط ميتنظ و ينيشهرنش از يناش لاتكمش و مسائل حل

 شامل را يشهر روابط حوزه بر مكحا يحقوق قواعد هم و رديگيمدربر  را ينيشهرنش و يشهروند حقوق

 تتح و يشهر حقوق با شهر يشوراها اقدامات و ماتيتصم ميمستق ارتباط به توجه با ،روايناز 3شود.يم

 قطر قانونگذار شوراها، نيا تيصلاح حوزه در جامعه در خاصاش روابط و حقوق از يعيوس گستره ريتأث

 م.يپردازيم اآنه يليتفص يبررس به ادامه در هك استكرده  ينيبشيپ آنها اَعمال بر نظارت يبرا را يمختلف

 شهر يشورا ردكعمل بر نظارت -اول گفتار

 ودخ شده نييتع شيپ ازهاي آرمان و اهداف به توانندمي يزمان شهر ياسلام يشوراها يلك طوربه

 ناظر مقام از ينظارت نظم نيا اگر .شود اِعمال آنها بر يادار قانونمند نظارت هك ابندي دست

شدت به يعموم منافع و شوديم نهينهاد شورا در ينافرمان و مرجوهرج شود، گرفته

 هيئتازسوي  هك يدموار در ياسلام يشوراها ردكعمل بر نظارت .گرفت خواهند قرار الشعاعتحت

 يانسازمدرون يمراتبسلسله نظارت مشابه شوديم اِعمال فرودست( )بر فرادست يشوراها اي اختلاف حل

 قيتحق آن از هدف و رديگيم انجام يقانون فيوظا و اهداف از شورا انحراف از يريجلوگمنظور به هك است

 اقدام آنها ميترم و جبران به بتوان بموقع تا است آن ياعضا تخلفات و ارك بيمعا و هااشتباه اعلام و

 نظارت اِعمال قيطر ازغيرمستقيم  طوربه شهر، يشوراها ردكعمل بر نظارت هك هم يموارد در 4.ردك

 صورت يادار عدالت وانيد شعبازسوي  اختلاف حل يهاهيئت يآرا اي يشهردار اَعمال بر ييقضا

 طوربه و 5نندكيم اِعمال تعادل جاديا يبرا قوا هك است يازمانسبرون ييقضا نظارت مشابه رد،يگيم

 يوراهاش ردكعمل بر هك ييهانظارت يلك طوربه شود.يم مرتبط دولت اقدامات بر ييقضا نترلك به خاص

 نظارت شور،ك وزارت يهانظارت اختلاف، حل يهاهيئت يانتظام نظارت از عبارتند شوديم اِعمال شهر

 .ييقضا نظارت شهرستان، ياسلام يشورا يمومتيق

 اختلاف حل يهاهيئت يانتظام نظارت -اول بند

 اختلاف حل هيئت دو يانتظام نظارت انكام است، شده مقرر شوراها قانون (89) ماده در هك آنچه مطابق

 اختلاف حل هيئت دارد: وجود شهر ياسلام يشورا ردكعمل بر (ييقضاشبه )مرجع يادار مكمحا مثابههب

 يبررس وردم بيترتبه هك اتياكش به يدگيرس و اختلاف حل يزكمر هيئت استان، اتياكش به يدگيرس و

 رد.يگيم قرار

                                                 
المللي ، مجله حقوقي دفتر خدمات حقوقي بين«اي از مترجممعرفي حقوق مصرف با مقدمه»، قاسميمد عباس حا .1

 .247، ص 1377، 23جمهوري اسلامي ايران، ش 

 .74-71، صص 1374حسن ايزدي، درآمدي بر حقوق شهرداري، حوزه معاونت املاك شهرداري شيراز،  .2

هاي مجموعه مقالات و سخنراني «شوراي اسلامي شهر در چارچوب حقوق شهري پذيرينظارت»حامد عباس قاسمي،  .3

 .29-23، صص 1382همايش شوراي اسلامي، تهران، 

 .56ص ،1387 ،16 چاپ سمت، انتشارات تهران، ايران، اداري حقوق تمني،ؤم منوچهر طباطبائي .4

 .39 ص ،1388 دراك، اراتانتش تهران، اساسي، حقوق نظام در تعادل و نظارت محمد راسخ، .5
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 استان اختلاف حل هيئت الف(

 منحرف نيقوان امكاح از اي شده خارج تيصلاح حدود از خود ردكعمل در شهر ياسلام يشورا چنانچه

 ديپد را 1استان اختلاف حل هيئت يانتظام برخورد موجبات شود، يقانون تخلف دچار اساساً اي و شده

 يدگيرس شورا عضو تخلف به نسبت يادار مهكمح عنوانبه وركمذ هيئت مورد، نيا در آورد.يم

 است. يادار يهامجازات ،يانتظام نظارت نوع نيا ياجرا ضمانت ند.كيم مكح اصدار و نموده

 (92) ماده در مورد، حسب اختلاف حل يهاهيئتازسوي  وراهاش ياعضا تخلفات به يدگيرس تيفكي

 يتعضو شرايط قانون اين موضوع شوراهاي ياعضا از هريك چنانچه» است: شده ينيبشيپ شوراها قانون

 موجب كه اقدامي يا 3شود تقصير يا قصور مرتكب خود قانوني وظايف انجام در يا و 2داده دست از را

 زير موارد به 5دهد انجام شورا اعضاي نشئو خلاف عملي يا 4شود شوراها وظايف انجام در اخلال يا توقف

 :گرددمي محكوم

 .عمومي اعلان بدون شورايي پرونده در درج با كتبي اخطار .1

 .عمومي اعلان و شورايي پرونده در درج با كتبي اخطار .2

 ات حداكثر (مشابه عناوين و الجلسهحق حقوق،) شورا در عضويت بابت دريافتي مبالغ از كسر .3

 .سال يك تا ماه يك از سوميك

 لحداق مشابه عناوين و فرادست شوراهاي در نمايندگي و رئيسه هيئت در عضويت از محروميت .4

 .سال يك مدت به

                                                 
 از نفر دو و شورا آن انتخاب به استان شوراي اعضاي از نفر يك استان، دادگستري كل رئيس استاندار )رئيس(، اعضا: .1

 .((89ماده ) ،«2»اسلامي )بند  شوراي مجلس در مربوطه استان نمايندگان

 25 سن حداقل (ب .ايران اسلامي جمهوري كشور بعيتتا (الف»( قانون شوراها آمده است: 30شرايط عضويت در ماده ) .2

 اسلامي جمهوري اساسي قانون به وفاداري ابراز (د .فقيه مطلقه ولايت و اسلام به عملي التزام و اعتقاد (ج .تمام سال
 شوراي براي ديپلم مدرك داشتن و خانوار دويست تا روستاهاي شوراي براي نوشتن و خواندن سواد بودن دارا (هـ .ايران

 هزارنفرجمعيت،بيست تا شهرهاي شوراي براي آن معادل يا ديپلمفوق مدرك حداقل داشتن خانوار، دويست بالاي روستاهاي
 پايان كارت بودن دارا (هزار نفر جمعيت. و بيست بالاي شهرهاي شوراي براي آن معادل يا ليسانس مدرك حداقل داشتن
 .«مردان براي خدمت زا دائم معافيت كارت يا وظيفه نظام خدمت

 تعدي نيز م.ق (951) ماده ،«تعدي و تفريط از اعم تقصير: »نمايدمي اشاره چنين تقصير تعريف در مدني قانون (953) ماده .3

 م ق (952) ماده. «ديگري حق يا مال به نسبت است متعارف يا اذن حدود از نمودن تجاوز تعدي،: »نمايدمي تعريف چنين را
 لازم غير مال حفظ براي متعارف يا قرارداد موجببه كه عملي ترك از است عبارت تفريط. »نمايدمي بيان چنين را تفريط نيز

 اي تقصير مرتكب روستا و شهر اسلامي شوراي اعضاي از يك هر هرگاه. شودمي گفته قصور نيز غيرعمد تقصير به. «است
 .شد خواهد عزل خود، مذكور رايشو در عضويت از گردد خود قانوني وظايف انجام در قصور

 و عادي هايفعاليت كه باشدمي اعمالي و اقدامات مجموعه شوراها وظايف در اخلال يا توقف از منظور رسدمي نظربه .4

 هايفعاليت انجام مواردي همچون عدم. شود شورا هايفعاليت توقف يا كندي موجب كرده و وقفه دچار را شوراها روزمره
 كاري سياسي خصوصهب و غيرمرتبط اقدامات و كارها شخصي يا انجام امورات و منافع پيگيري دليلهب شوراها عادي و روزمره

توانند مصاديق مبرهن اين موضوع باشند. بايد شوراها مي اعضاي دليل بدون و غيرموجه شوراها و يا غيبت هايفعاليت در
در فرآيندهاي آنها  تر مناسبي را براي بروز و ظهور اصول حقوق اداري و اِعمالتوجه نمود كه تقرير چنين امري در قانون، بس

هم نموده است؛ اصولي همچون اصل تسريع در ارائه خدمات عمومي، اصل اگيري شوراهاي اسلامي فرعملكردي و تصميم
 تقدم، اصل ملاحظات مرتبط، اصل شفافيت، اصل تناسب و امثالهم. ر.ك به: 

 هايرسيدگي در آن به استناد چگونگي و اداري امكان حقوق كلي اصول و قلمرو د مركز مالميري، مفهومپتفت آرين، احم
 .1395يه، ئقضايي، انتشارات قوه قضا

براي شوراهاي شهر قائل شده شأن تقنيني است و اين نهادها در نظام قانونگذار  طور كه بيان شد، شأني كههمان .5

قانون شوراها، ايفاي نقش  (71)دهاي محلي خودگردان مقرراتگذار با وظايف مقرر در ماده عنوان نهاهحقوقي كشورمان ب
ن مذكور مغايرت داشته باشد و با اساس و فلسفه وجودي اين نهاد چه عملكرد اعضاي شوراي شهر با شئوكنند. لذا چنانمي

زبور است. شايد بتوان موارد خروج از صلاحيت را م (82)موارد مستلزم برخورد انتظامي ماده ازجمله  همخواني نداشته باشد
 . كردنيز از اين قبيل موارد قلمداد 
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 .سال يك تا ماه يك از موقت عضويت سلب .5

 .شورا دوره باقيمانده براي عضويت سلب .6

 .دوره يك حداقل مدت براي شوراها تخاباتان در نام ثبت ممنوعيت .7

 شوراها. انتخابات در نام ثبت ممنوعيت و شورا در عضويت از دائم عضويت سلب .8

 اتهام به استان اختلاف حل هيئت (،(93) ماده «1» )بند استاندار اي استان يشورا شنهاديپ به بنا

 دهپرون هر مورد در تخلفات، يا تخلف حرازا صورت در و نموده يدگيرس شورا عضو به منتسب اتهامات يا

 نوع نيا 1.((92) ماده ،«7» بند ،«1»تبصره ) نمود خواهند اعمال رايادشده  يهامجازات از يكي صرفاً

 هك ـ يگريد خاص موارد در توانديم شهر يشورا ياعضا با استان اختلاف حل هيئت يانتظام برخورد

  از: عبارتند هك دباش زين ـ شده مقرر شوراها قانون در

 ((94) ماده ،«1»بند ) متوالي جلسه 6 يا و غيرمتوالي رموجهيغ بتيغ جلسه دوازده -

 آنها به وابسته مؤسسات و هاشركت يا و هاشهرداري ها،دهياري كاركنان عزل و نصب در مداخله -

 ((95) )ماده

 ((95) )ماده آنها به وابسته سساتمؤ و هاشركت يا و هاشهرداري ها،دهياري كاركنان به دستور هرگونه -

 ها،شهرداري ها،دهياري در عامل مديريت و مديرههيئت عضويت ،مسئوليت اجرايي يتصد -

 ((95) )ماده تابعه يهاسازمان و هاشركت

 قرارداد هرنوع انعقاد و آن به وابسته هايشركت و هاسازمان شهرداري، دهياري، با معامله انجام -

 ((95) ماده ،«1»ره تبص) 2آنها با

 و مؤسسات شهرداري، دهياري، شوراها، امكانات و هادارايي اموال، از شخصي استفاده هرگونه -

 ((95) ماده ،«2» )تبصره وابسته هايشركت

 يزكمر اختلاف حل هيئت ب(

 ،شهر يشورا ردكعمل به نسبت توانديم ياول قيطر به يطيشرا تحت زين 3يزكمر اختلاف حل هيئت

 و دهرك يدگيرس گفتهشيپ موارد با مطابق استان اختلاف حل هيئت هك يموارد در ند.ك نظارت عمالاِ

 يادار مهكمح مثابههب توانديم يزكمر اختلاف حل هيئت يخاص موارد در ند،كيم صادر يمقتض مكح

 تيممحرو به يعضو چنانچه شوراها، قانون مطابق د.ينما دنظريتجد آن ياصداررأي  به نسبت ناف،ياست

 لبس اي مشابه نيعناو و فرادست يشوراها در يندگينما و سهيئر هيئت در تيعضو از سالهيك حداقل

 ظرف توانديم شود ومكمح شوراها، انتخابات در نام ثبت تيممنوع و شورا در تيعضو از دائم تيعضو

                                                 
 .باشدمي ماده اين «6» تا« 4» بندهاي با جمع قابل «8»بند  تنها .1

 .گرددمي ارسالذيصلاح  مراجع به پرونده شورا، از دائم عضويت سلب و قرارداد لغو ضمن صورتاين غير در .2

 معاونين از يكي يا رئيس كشور، وزارت ذيربط معاون ،جمهوررئيس معرفي و انتخاب به جمهوررئيس معاونين از يكياعضا:  .3

 از نفر دو كشور، كل دادستان انتخاب به كشور كل دادستان معاونين از يكي ديوان، اين رئيس انتخاب به اداري عدالت ديوان
 اسلامي و شوراي مجلس تصويب يسيون شوراها و امور داخلي كشور وكم پيشنهاد به اسلامي شوراي مجلس نمايندگان

شوراي  ماهه 6(( نظارت بر گزارش مالي 89ماده )« 1»شورا. )بند  آن انتخاب بهها استان عالي شوراي اعضاي از نفر سه
 (.(80)ماده « 10»شهرداري )بند  هزينه و درآمد جامع شهر از صورت
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 ماده «7» بند «2» )تبصره .دينما تياكش يزكمر اختلاف حل هيئت به ،يرأ ابلاغ خيتار از روز ستيب

 ند.كيم اِعمال را تهران شهر يشورا بر يانتظام نظارت يزكمر اختلاف حل هيئت ن،يابر علاوه ((92)

 .((89) ماده« 1»بند )

 نظارت د،ريگيم اركهب شهر يشورا اَعمال به نسبت هيئت نيا هك يگريد مهم اريبس ينظارت ارياخت

 به خصوصبه هكاي مؤسسه اي و نهاد هر شود.منجر  شورا انحلال به توانديم هك است يقانون انحرافات بر

صورت اين ريغ در دهد قرار مدنظر حتماً را شورك و مردم منافع يستيبا پردازدمي يعموم يهاتيفعال

 صشخ اي مؤسسه نهاد، هر اقدامات وها تيفعال قرمز خط نيبنابرا رد.يگ قرار مجازات و مؤاخذه مورد بايد

 نهادها ليقب نيا از زين شهر يشوراها .باشديم يعموم منافع حفظ و نيتأم يحقوق اي يقيحق از اعم

 وطخط صدميك اصل در ياساس قانون راستا، نيا در بردارند. گام يعموم منافع جهت در ديبا هك هستند

 اشوراه ... اراتياخت و فيوظا ...» است: داده قرار رانيا ياسلام يجمهور نظام منافع حفظمنظور به ينيمع

 يزكمر ومتكح تيتابع و ياسلام يجمهور نظام و يارض تيتمام و يمل وحدت اصول تيرعا با ديبا ...

 فيح اي و شورك يعموم مصالح مخالف اي مقرر فيوظا برخلاف ياقدامات شهر يشورا چنانچه .«... باشد،

 اي و دهد انجام دارد، عهدهبه ينحو به را آن ينگهدار و وصول هك ياموال در رمجازيغ تصرف و ليم و

 نهادشيپ به دهند، انجام قانون روح و مفاد برخلاف اي و نداده انجام را يقانون محوله يهاتيصلاح ازهريك 

 هيئت و گرددمي ارجاع يزكمر اختلاف حل هيئت به شورا انحلال جهت موضوع استان، هيئت يتبك

 منحل را آن شهر يشوراها ازهريك  انحراف احراز صورت در و يدگيرسها گزارش و اتياكش به وركمذ

 وظايف از انحراف صورت در جز شوراها انحلال» ،ياساس قانون مكح مطابق چنانچه .((91) )ماده دينمامي

 انونق را آنها مجدد تشكيل طرز و شوراها انحلال ترتيب و انحراف تشخيص مرجع .نيست ممكن قانوني

 .(شصتم قانون اساسيويكصد )اصل ..«.كندمي معين

 شورك وزارت يهانظارت -«2» بند

 وزارت است. شورك وزارت نظارت شود،يم اِعمال شهر يشوراها ردكعمل بر هك ييهانظارت از گريد يكي

 بر نظارت زين و يشورك مقامات بر نظارت و تيريمد در يزكمر ومتكح ياصل نهاد عنوانبه شورك

 ،ياعلام نظارت است: شهر يشوراها بر ينظارت ارياخت نوع سه حائز شوراها، قانون مطابق ،يمحل يهانهاد

 1.ياستصواب ،يارشاد

                                                 
رد، نوعي نظارت فراحقوقي هم اضافه كرد. علت اينكه اين نظارت فراحقوقي را در موارد مذكور جاي شايد بتوان به اين موا .1

هاي حل اختلاف در بدنه تين موضوع اينكه وجود دبيرخانه هيئ. براي تبيايم امكان ضعيف توجيه حقوقي اين امر استنداده
ها بر عملكرد شوراها باشد. تئدر فرآيند رسيدگي اين هي مستقيم وزارتتواند عامل مهمي براي نقش غيريوزارت كشور م

 كشور، استانداري وزارت در ترتيببه شهرستان و استان مركزي، اختلاف حل هايتئهي حسب حكم قانون شوراها، دبيرخانه
( هرچند (89) ماده« 1»است. )تبصره  مركزي حل اختلافهيئت  دبير كشور، وزارت ذيربط مستقر است و معاون فرمانداري و

طور مستقيم بر عملكرد شوراي شهر را چندان اذعان داشت؛ در اين مورد، از حيث حقوقي نتوان عامل نظارتي وزارت كشور به
د رسنظر ميهبر مسئله نظارتي كه بع را انكار نمود و اين امر علاوهنفوذ سياسي موضوازجمله  توان از حيث فراحقوقياما نمي
هم اِعمال نفوذ وزارت كشور بر اقدامات شوراهاي شهر تواند جنبه منفي در پي داشته باشد و آنست، ميقضيه ا توجه مثب

هيئت  است و اين تا حدودي مخل استقلال اين نهادهاي محلي خواهد بود. اين امر با حضور معاون ذيربط وزارت كشور در
 .((89)ماده  «2»و «1»شود. )بند تقويت مينحو اولي هاستان، بهيئت  مركزي و نيز عضويت استاندار در
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 ياعلام نظارت الف(

 نيا براساس و ...« است قانون نيا ياجرا ولئمس شورك وزارت» شوراها، قانون (106) ماده مطابق

 ره)تبص دينما ارجاع اختلاف حل هيئت به را قانون از لفتخ موارد توانديم اجرايي و ينظارت تيلئومس

 خودش تواندينم و است تخلف موارد اعلام صرفاً شورك وزارت فهيوظ مورد نيا در .((89) ماده ،«2»

 يزكمر ومتكح از شوراها استقلال حفظدليل به امر نيا د.ينما يدگيرس و ردهك ورود موضوع به نسبت

  است.

 اعمال زينغيرمستقيم  طوربه توانديم هكبل ،ستين ميمستق طوربه صرفاً ارتنظ نوع نيا نيهمچن

 و ((80) ماده «1» )بند شوديم انتخاب شهر يشوراازسوي  شهردار است، مبرهن هك طورهمان شود.

 ييااجر يبازو شهردار ردكعمل باشد، شهر يشوراها ردكعمل از منتج توانديم هك يموارد نيمهمتر از يكي

 بر ميرمستقيغ طوربه توانديم شورك وزارت هك يموارد ازجمله ،روايناز شوراهاست. نيا ماتيصمت

 مطابق 1دارد. شهرداران اَعمال بر هك است يانتظام نظارت باشد، داشته نظارت شهر يشوراها ردكعمل

 اننكارك يادار تخلفات به يدگيرس هيئت در ... شهرداران يادار تخلفات به يدگيرس» شوراها، قانون

 هك رسديمنظر به گونهنيا الظاهريعل هرچند .((96) ماده ،«2» )تبصره «شوديم انجام شورك وزارت

 دياب اما باشد؛ شهر يشورا ردكعمل بر ينظارت عامل تواندينم شهردار بر شورك وزارت يانتظام نظارت

 ورشك وزارت چنانچه و است شهر يشورا الاَعم و ماتيتصم برونداد بعضاً شهردار ردكعمل هككرد  توجه

 حسن رب نظارت هيپا بر ند،يبب شورا ردكعمل جهينت در راآن  علل شهردار، تخلفات به يدگيرس انيجر در

  دهد.يم اطلاع گريد صلاحيذ مراجع اي اختلاف حل هيئت به مورد حسب را موضوع شوراها، قانون ياجرا

 يارشاد نظارت ب(

 ييغا يهاارزش يسو و سمت به شهر يشوراها يرفتار و يفرهنگ تيهدا يراستا در نظارت نوع نيا

 وزارت تنظار نوع نيا باشد.يم بوده، قانونگذار مدنظر آنچه به شوراها يقيحق گاهيجا به لين زين و قانون

 واردم نيا از يكي دارد. يآموزش و يارشاد جنبه صرفاً و بوده يانتظام يياجرا ضمانت هرگونه فاقد شورك

 سازمان قانون، مكح مطابق رد؛يگيم صورت مايصداوس سازمان رهگذر از و ميرمستقيغ طوربه ،يارشاد

 فرهنگ سطح ارتقاي يراستا در هااستان يعال يشورا و شورك وزارت ياركهم با توانديم مايصداوس

بر علاوه (.(101))ماده  دينما پخش و هيته را يآموزش و يفرهنگ مختلف يهابرنامه ت،كمشار و شوراها

 هرش يشوراها ياعضا ييآشنا و آموزشمنظور بهريزي برنامه ها،استان يعال يشورا فيوظا از يكي ن،يا

 هك است شورك موجود اناتكام قالب در ياربردكمدت كوتاه يهادوره يبرگزار قيطر از شيخو فيوظا با

 .((88) ماده ،«7» )بند رديگ صورت شورك وزارت ياركهم با ديبا

                                                 
ازجمله  بيني شده استدر اين مورد، موارد متعددي در قانون شوراها براي تقويت اين نظارت وزارت كشور بر شهرداري پيش .1

(، 1مكرر  (78))تبصره ماده  هاشهرداري همياري هزينه سازمان و درآمد نظارت بر گزارش مالي شوراي استان از حساب
 ( نظارت1مكرر  (78)ماده  «8»ها )بند شهرداري مشتركهاي هزينه و درآمد گزارش مالي شوراي استان از حساب بر نظارت

 ((.71)ماده  «30»بند  «2»هزينه شهرداري )تبصره  و درآمد حساب از بر گزارش مالي شوراي شهر
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 ياستصواب نظارت ج(

 باشد ورشك وزارت موافقت اي بيتصو مستلزم شهر يشورا عمل هك يابديم استقرار يزمان نظارت نوع نيا

 انونقموجب به داشت. نخواهد اعتبار هنوز و افتهين اتمام شورا اقدام نديفرآ ند،كن دييتأ وزارت چنانچه و

 نهادشيپ به بنا استان زكمرا و نفر هزار ستيدو از شتريب تيجمع با شهرها در شهرداران نصب» شوراها،

 رديگمي صورت استاندار مكح و شهر يشورا شنهاديپ به شهرها ريسا در و شورك ريوز مكح و شهر يشورا

 را بمرات ،نداند شده نييتع طيشرا واجد را شده يمعرف شهردار ،استاندار اي شورك ريوز هكيصورت در ...

 يقبل نظر بر شهر يشورا اصرار صورت در د،ينمامي سكمنع شهر يشورا به مستندات و ليدل ركذ با

 خواهد ارجاع ربطيذ اختلاف حل هيئت به شهر يشورا توسط موضوع شهردار، مكح صدور عدم و خود

 وزارت) نيطرف يبرا هيئت آن ميتصم و بودهگيري تصميم به لفكم روز پانزده ظرف وركمذ هيئت .شد

 را خود نظر اختلاف حل هيئت مقرر، مدت در چنانچه .باشدميالاجرا لازم (شهر ياسلام يشورا و شورك

 اجرا و اعمال را خود يقانون اراتياخت تواندمي شهردار و بود خواهد متبع شهر يشورا نظر د،يننما اعلام

 انتخاب عمل بر 1شورك وزارت ياستصواب نظارت نيا هرچند .(80) ماده «1» بند «3» )تبصره «دينما

 نيا )و شود بلااثر يزكمر اختلاف حل هيئتازسوي  توانديم و نبوده مطلق شهر يشوراازسوي  شهردار

 ستا ييهانظارت نيمهمتر ازجمله بيترت هر به اما است( يزكمر ومتكح از شورا استقلال حفظدليل به

  شود.يم اِعمال شهر يشورا اقدامات بر ميمستق طوربه هك

  شهرستان ياسلام يشورا يمومتيق نظارت -«3» ندب

 يمومتيق و ميمستق نظارت شوديم اعمال شهر ياسلام يشورا ردكعمل بر هك ييهانظارت از گريد نوع

 ياسلام يشورا برعهده شوراها قانون در فهيوظ نيا رد؛يگيم صورت فرادست يشوراهاازسوي  هك است

 يزيچ قانون در نظارت نيا ياجرا ضمانت مورد در .((78) ماده «5» )بند است شده داده قرار شهرستان

 يقيرط عنوانبه شور،ك وزارت ياعلام نظارت همانند وركمذ نظارت هك رسديمنظر به يول است نشده ركذ

  باشد.يم اختلاف حل يهاهيئت بالاخص صلاحيذ مراجع به تخلف موارد گزارش يبرا

  ييقضا نظارت -«4» بند

 رد،يگيم صورت شهر يشورا ردكعمل بر هك يميرمستقيغ يهانظارت ازجمله شد، انيب هك طورهمان

 ياساس قانونيكصدوهفتادوسوم  اصل يلك مكح حسب است. يادار عدالت وانيد شعب ييقضا نظارت

 توانديم ييقضا مرجع نيا وان،يد در دولت به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات ،شكايات به رسيدگي به

 ورطبه و نوعاً اختلاف، حل يهاهيئت ماتيتصم بر يادار يعال دادگاه عنوانبه ييقضا نترلك اِعمال با

                                                 
ييد و تصويب أي شهر به انتخاب و انتصاب شهردار بدون تشود كه اقدام شورا. اين نظارت از اين حيث استصوابي تلقي مي1

يند اقدام شورا آنهايي وزارت كشور )يا حسب مورد استاندار كه نماينده وزارت كشور در استان است( بلااعتبار بوده و عملًا فر
نوعي بهاقدام است كه  ماند، لذا تصميم وزارت در اين مورد، از اركان اصلي و نهايينيافته محسوب شده و عقيم مياتمام

 شود.استصوابي قلمداد مي
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 عمالا قانون، تيمكحا اصل براساس وانيد نظر، نيا از د.ينما نظارت شهر يشورا ردكعمل برغيرمستقيم 

 بودن يقانون نيتضم ،يقانون ظارتن وجود ياصل ليدل دهد.يم قرار ييقضا يبازنگر مورد را شوراها

 ياصل دارد؛ قانون تيمكحا اصل در شهير ينظارت نيچن هك گفت توانيم است يمحل يهامقام اقدامات

 عموم با ارتباط در هم و يزكمر ومتكح و يعموم مقامات گريد با خود روابط در هم يمحل مقامات هك

 ياعضا ازهريك  ،(93) ماده «3» تبصره در شوراها قانون حيصر مكح براساس 1.نندك تيرعا ديبا مردم

 هيئت چنانچه 2.ندينما تياكش يادار عدالت وانيد به توانندمي گردندمي تيعضو سلب هك شهر يشورا

 يمعرف به لفكم يفرماندار دهد، شهر ياسلام يشورا عضو تيعضو سلب به مكح يزكمر اختلاف حل

 ياسلام يشورا از البدليعل عضو بدهد، وركمذرأي  بطالا به مكح وانيد اگر و است البدليعل عضو

 ماده «4» )تبصره رديگيم سر از ياسلام يشورا در را خود تيفعال مجدداً يقبل عضو و شودمي خارج

(92)). 

 آن انحلال قانون، از شهر يشورا انحراف ياجراها ضمانت ازجمله گذشت، ترشيپ هك طورهمان

 انحلال به اعتراض صورت در شورا »... ،ياساس قانون مطابق است. يزكمر اختلاف حل هيئتازسوي 

 لي)ذ .«كند رسيدگي آن به نوبت از خارج است موظف دادگاه و كند شكايت صالح دادگاه به دارد حق

 صورت در شده منحل يشوراها از يكهر» است: شده انيب زين شوراها قانون در و (يكصدوششم اصل

 اهدادگ و ندينما تياكش صالح دادگاه بهرأي  ابلاغ خيتار از ماه يك ظرف توانندمي انحلال به اضاعتر

 جا،نيا در صالح دادگاه مصداق .«دينما صادر يقطعرأي  و يدگيرس موضوع به نوبت از خارج است لفكم

 يعموم مكمحا تيصلاح طهيح در زين ياعده و وانيد تيصلاح در راآن ياعده 3است؛ اختلاف محل

 ييقضا نترلك ينوع هك است هيئقضا قوه ييقضا نهاد از آمده عملهب نظارت حال، هر به پندارند.يم

 شود.يم محسوب شهر يشوراها اَعمال برغيرمستقيم 

                                                 
 ص ،36 ش ،9 سال پژوهش، و مجلس رنجبر، احمد ترجمه ،«شوراها بر نظارت» كلود، نمري، و خوان پاستور، سانتاماريا .1

257. 

 رأي ورصد و پذيرش بر،مبني استان اختلاف حل هيئت پيشنهاد به اختلاف، حل مركزي هيئت رسيدگي از پس بنابراين .2

باشد كه موجه و منطقي بودن نمي مواجه ديوان به مراجعه در زمان محدوديت با شده عضويت سلب شخص عضويت، سلب
 ماده موافق كه است اين شوراها اعضاي عضويت سلب دعوي به ديوان رسيدگي در مهم نكته چنين امري محل تأمل است.

 رسد،مي نظرهب.« شودنمي محسوب شغل و است افتخاري ونقان اين موضوع شوراهاي كليه در عضويت»مكرر:  (14)
. است شده ديوان جديد قانون (10) ماده در مذكور ديوان، رسيدگي صلاحيت ناقض (85) ماده «3» تبصره تصويب با قانونگذار

 مديريت نقانو مشمولان و قضات شكايات به صلاحيت شعب ديوان، رسيدگيازجمله  اين ماده، 3بند  طبق اينكه، توضيح
 هايشركت و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم دولتي واحدهاي و واحدها مستخدمان ساير و كشوري خدمات
 مستخدمان آنها و به وابسته مؤسسات و انقلابي نهادهاي و تشكيلات و اجتماعي تأمين سازمان و هاشهرداري و دولتي

 استخدامي حقوق تضييع حيث از كشوري و ريگلش از اعم است نام ذكر محتاج آنها به نسبت قانون اين شمول كه مؤسساتي
 وجود با اما. دارد برعهده را اشخاص استخدامي حقوق تضييع به راجع دعاوي به رسيدگي صلاحيت ديوان بنابراين، است.

 شوراها، اعضاي ستخداميا رابطه وجود جهت از شوراها اعضاي عضويت سلب به رسيدگي شوراها آيا قانون مكرر (14) ماده
 هب اقدام حق، تضييع صورت در اينكه تا باشدمي استخدامي حقوق تضييع مشمول افتخاري شغل آيا است؟ عمومي حوزه در

 خاريافت شغل است؟ شده پذيرفته مبنايي چه بر شورا عضويت در رسمي كاركنان مأموريت بينيپيش نمود؟ ديوان در شكايت
  دارد؟ نيسازما شغل با تفاوتي چه

 صلاحيت بهاي اشاره هيچ شوراها قانون در قانونگذار چون معتقدند برخي و دارد وجود مجادله عدالت ديوان صلاحيت مورد در .3

پس با توجه به صلاحيت عام مراجع عمومي  است نكرده شورا اعضاي هاياقدام و مصوبات از شكايت به رسيدگي براي ديوان
اي نيز با عنايت به عملكرد شوراهاي اسلامي در حوزه اداره عمومي عده .محاكم عمومي استدادگستري، اصل بر صلاحيت 

و با توجه به شمول كلي صلاحيت ديوان عدالت اداري به رسيدگي به دعاوي حوزه منافع عمومي، ديوان را مرجع قضايي 
 پندارند. صالح مي
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 تيمسئول متوجه شهر، يشوراها ياعضا بر ييقضا مراجع ميرمستقيغ يهانظارت هك كرد توجه ديبا

 قيطر از هيئقضا قوه نظارت ر،ياخ مورد دو در ؛يفركي و يمدن يهاتيسئولم نه و ستآنها يادار

 بكمرت شورا عضو هرگاه رد.يگيم صورت شوراها ياعضا اَعمال بر ميمستق طوربه يدادگستر يهادادگاه

 خواهد اعمال يخاط عضو اقدام بر بازدارنده، ياجرا ضمانت عنوانبه يفركي نترلك اًالزام شود، يجرائم

 از تيمسئول شوراها، ياعضا توسط فعل كتر يحت اي فعل انجام نيح در است نكمم نيهمچن و شد

 يفركي و يمدن تخلفات درموا هرچند .شود گرفته نظر در اجرا ضمانت عنوانبه ،يمدن ضمانت ثيح

 واندتيم امر نيا تبعات اما است؛ نموده يتخط يقيحق يشخص مقام در متخلف و دارد يخصوص تيثيح

 )همچون نيوجهت ذو تخلفات به نسبت ياول نحوهب امر نيا و باشد زين يو يادار تيمسئول متوجه

 هك معنا نيبد است. صادق شود(يم محسوب يفركي تخلف هم و يادار تخلف ينوع هم هك 1اختلاس

 عنوانهب وراش متخلف عضو سلب يبرا تياكش طرح موجبات توانديم بعضاً يمدن و يفركي تخلفات مسلماً

 از ياريبس گروه منافع با و بوده يعموم گاهيجا يك هك شورا تيعضو مسند يفايا يبرا نامطلوب عنصر

  د.ينما همافر مورد حسب اختلاف حل يهاهيئت در را دارد، اركسرو مردم

 اي مثل ديبا و است آن ضامن ند،ك تلف را ريغ مال سك هر» :كندمي اشاره نيچن يمدن قانون

 اي باشد نيع هكنيا از اعم و عمد بدون اي باشد ردهك تلف عمد، يرو از هكنيا از اعم بدهد را آن متيق

 زين م ق (331) ماده در و 2«است مال آن متيق نقص ضامن ند،ك وبيمع اي ناقص را آن اگر و منفعت

 اگر و هدبد را آن متيق اي مثل ديبا بشود يمال تلف سبب سك هر» د:يگومي بيتسب قاعده انيب ضمن

 مال، ،جان به زنندهانيز ن،يهمچن «ديآ بر آن متيق نقص عهده از ديبا باشد شده آن بيع اي نقص سبب

 جبران مسئول نجامد،يب يمعنو و يماد ضرر به هك اشخاص گريد حق هر و تيثيح ،يآزاد ،يسلامت

 تيشخص يك اي فرد يك متوجه توانديم يمدن تيمسئول نيا 3.باشديم خود عمل از يناش خسارت

 يشوراها لذا آورد، ديپد راآن يمدن تيمسئول موجبات توانديم زين دولت اَعمال هك آنجا از شود. يحقوق

 يمدن تيمسئول هك معنا نيبد باشند. داشته يمدن تيمسئول تواننديم زين يمحل نهاد يك مقام در شهر

 يمومع حقوق يحقوق تيشخص يك عنوانبه شورا نهاد به نسبت هكنيا اي و شود شورا عضو يك متوجه

 در هك دهد صورت ياقدامات خود محوله يهاتيصلاح و فيوظا يراستا در شهر يشورا چنانچه شود. بار

                                                 
 كلاهبرداري و اختلاس و ارتشا مرتكبين مجازات تشديد قانون (5) ماده كه گفتبايد  اختلاس جرم قانوني عنصر با ارتباط در .1

 ادارات كاركنان و كارمندان از هريك: » ماده اين موجببه .است پرداخته اختلاس جرم قانوني عنصر بيان به 1367 سال مصوب
 ديوان و انقلابي نهادهاي يا و دولت به وابسته يا و دولتيهاي شركت و مؤسسات وها شهرداري يا و شوراها ياها سازمان و

 و گانهسه قواي كلي طور به و قضايي پايه دارندگان يا و شوندمي اداره دولت مستمر كمك به كه مؤسساتي و محاسبات
 و سهام ياها حواله يا مطالبات يا وجوه غيررسمي يا رسمي از اعم عمومي، خدمت به نمأمورا و مسلح نيروهاي همچنين

 وظيفه برحسب كه را اشخاصي يا و الذكرفوق مؤسسات وها سازمان از يك هر به متعلق اموال ساير يا و بهادار راقاو و اسناد
 كه طورهمان بنابراين. «شد خواهد محسوب مختلس نمايد تصاحب و برداشته ديگري يا خود نفعهب است شده سپرده آنها به
 شهرمرتكب اسلامي عضو شوراهاي شود برده كارهب اختلاس جرم ارتكاب در ذيل عناصر گاه هر آيدمي بر مذكور ماده از

 در وظيفه برحسب بايد مذكور اموال ثانياً .باشد شده سپرده شورا نهاد به انحا از نحوي به دولت اموال : اولًااندشده اختلاس
 .نمايد تصاحب يا برداشت گريدي يا خود نفع به را مذكور اموال بايد مرتكب ثالثاٌ .باشد شده سپرده شورا اختيار

 .قانون مدني (328)ماده  .2

 .07/02/1339 مصوب مدني، ليتئومس نخست قانون ماده در .3



 

 ___________________________________________________________  

 

 

25 

 ديپد را يمحل نهاد نيا يمدن تيمسئول ديآ وارد يقيحق اشخاص اي شخص به يخسارات چارچوب نيا

 است. يحتم وارده خسارات جبرانمنظور به اشوراه ييپاسخگو و يمدن تيمسئول وجود پس .آورديم

 تاس كياملا صاحبان به خسارت پرداخت شوراها يمدن تيمسئول بارز قيمصاد از يكي، مثالعنوان به

 شود.مي كتملموجب مصوبه شورا توسط شهرداري به يمشخص يبها پرداخت بدون آنها كمل هك

 باشد. خاص جرائم مشمول هم و يعموم مئجرا مشمول تواندمي هم شورا ياعضا يفركي تيمسئول

 در و شده ضيتفومسئوليت  حدود از خارج يحت اي و يقانون فيوظا انجام خلال در زين شورا ياعضا

 قمطاب ،يخاط شخص نظر، نيا از شوند. يجرائم بكمرت است، نكمم يشخص يهاتيفعال انجام يراستا

 رشتيب يفركي نظارت تياهم گرفت. خواهد رقرا ييقضا مراجع گرديپ مورد ،ييجزا يعموم نيقوان با

 از خارج در اي و باشد شده محوله فيوظا انجام خلال در يجرم بكمرت چه شورا عضو هك ستا روايناز

 ،يبعض منظر از .باشد هيمشارال به يمردم اعتماد دادن دست از و تيعضو سلب موارد از توانديم آن

 يبزه و جرم نوع هر توانمي يلك سطح در را ياسلام يوراش ياعضاها توسط ينيبشيپ مورد يهابزه

 توانمي راها جرم نوع نيا هك شودمي بكمرت ياسلام يشوراها در تيعضو اعتبار به فرد هك دانست

 ،بياذكا نشر سرقت، جعل، اختلاس، ،يرقانونيغ تصرف ارتشاء، امانت، در انتيخ ،يلاهبردارك شامل،

 و اخلاق با ريمغا يماتيتصم اتخاذ د،يتهد اموال، اتلاف ،يعموم تيامن و شيآسا هيعل اقدامات افتراء،

 به را متهم دادگاه ،ييهابزه نيچن ابكارت صورت در 1.دانست... و اشخاص حرمت كهت ،يعموم عفت

 عنوانبه توانديم يقانون مجازاتبر علاوه و دينمامي ومكمح قانون در شده ينيبشيپ و مقرر مجازات

 اي ياسلام يشوراها تيعضو در تيمحروم رينظ ياجتماع حقوق از را متهم 2قانون طبق مجازات ميتتم

 تكشر و تيعضو از اي نيمع مدت يبرا شورك ياسلام يشوراها مجدد انتخابات در تكشر از تيمحروم

ه كرد نيمع منطقه در اقامت از اي و دينما محروم شده، رفتهيپذ محل همان ياسلام يشوراها انتخابات در

 زين يحقوق اشخاص يفركي تيمسئول د،يجد نيقوان در 3زد.سا مجبوربه اقامت در منطقه معين  اي

 لانحلا موجبات توانديم شود شهر يشورا نهاد متوجه تيمسئول نيا چنانچه لذا است؛ شده رفتهيپذ

  د.ينما جاديا راآن

 

                                                 
 :است زير ترتيببه تهران شهر شوراي اعضاي كيفري مسئوليت با ارتباط در آراي يكي .1

 85/594 دادنامه شماره  85/1/246 پرونده كلاسه  30/7/1385 تاريخ

 اكاذيب نشر و افتراء:  تهران   اتهام شهر اسلامي شوراي م، و الف شهرداري  متهمان: .1:  شكات

 ذيل امضاكننده تصدي به جلسه و نظر تحت مذكور 85/1/246 كلاسه پرونده اداري وقت در 8/7/1385 تاريخ به:  گردشكار
 مطالب مذكور مفصله متهمان»است:  نموده رأي صدور به مبادرت ذيلًا اعلام را رسيدگي ختم پرونده، مطالعه ضمن و تشكيل

 در درج وها مصاحبه در كذب مطالب بيان با و ارسال جرايد براي مكتوب صورتبه را غيرقانوني و غيرمستند و واقع خلاف
 محتويات به توجه با …است آورده چنين خودرأي  در دادگاهاند. نموده فراهم را عمومي اذهان تشويش موجبات مطبوعات

 تأييد ايشان عضويت نيز بعدها و بوده عضو قبلًا كه عضوي معرفي كه شودمي مستدرك پرونده در مضبوط مدارك از ندهپرو
 برائهال اصاله از استظهار به نيز مورد اين در او لذا ،نيست بزهكار و نگرديده ارائه مجرمانه قصد با مكاتبات و مراسلات در گرديده

 .«نمايدمي اعلام و صادر را نامبرده متهمان برائت حكم ايران اسلامي جمهوري اساسي قانونوهفتم سي اصل گرفتن نظر در و

 ( قانون مجازات اسلامي.26( و )19واد )م .2

 دانشگاه عمومي، حقوق ارشد كارشناسي نامهپايان شهر، اسلامي شوراي بر يقضاي و اداري نظارت ابراهيم اسلامي، .3

 .98 ص ،1382 يزيپا حقوق، دانشكده بهشتي، شهيد
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 بازرسي و نظارت اعلامي سازمان بازرسي كل كشور -«5»بند 

 ي از مهمترين ابزارهاي نظارت قوه قضائيه بر اعمال شوراهاي اسلامي شهر، سازمان بازرسي كل كشوريك

 شور،ك يهادستگاه هيلك يبازرس به كشور كل بازرسي سازمان تيصلاح يلك شمول به توجه بااست. 

 اصل استناد به سازمان، نيا داد. يتسر شوراها ردكعمل به زين را سازمان نيا ييقضا نظارت توانيم

 عام بازرسي و نظارت حق كشور، كل بازرسي سازمان تشكيل قانون و اساسي قانونيكصدوهفتادوچهارم 

 در سازمان بازرسي و نظارت تصريح عدم و دارد را كشور اجرايي و اداري يهادستگاه تمامي به نسبت

 رامو انيجر حسن بر نظارت نظورمبه» قانون، براساس بود. نخواهد آن وظايف انجام از مانع خاص قوانين

 ياساس قانونيكصدوهفتادوچهارم  اصل ياجرا در و يادار يهادستگاه در نيقوان حيصح ياجرا و

 ... هيئقضا قوه سيرئ رنظريز ...،«شورك لك يبازرس سازمان» نام به يسازمان رانيا ياسلام يجمهور

 وراهايش اعضايازسوي  شورك امور اداره و يريگميتصممسئوليت  به توجه با بنابراين 1.«شوديم لكيتش

 احراز به نيازي رسديمنظر به و بوده حيتصلا واجد وظايف انجام براي بازرسي سازمان ،شهر مياسلا

 هاشورا به نسبت سازمان نيا يبازرس تيصلاح حوزه در اگرچه نيست. خاص قوانين مطابق حيتصلا

 هك داشت اذعان ديبا شوراها، بر يبازرس سازمان ييقضا نظارت انكام فرض با 2دارد. وجود نظر اختلاف

 هك معنا نيبد گردد.يم ارجاع صلاحيذ مراجع به مورد حسب آن گزارش و بوده ياعلام نظارت نيا

 ياجرا ضمانت خود يخودهب اما ،شوديم اِعمال هيئقضا قوه بدنه از مرجع يكازسوي  نظارت نيا هرچند

 رسالا مربوطه مراجع به يقانون يمقتض برخورد يبرا نظارت نيا از حاصل جهينت نيا و نداشته ييقضا

  شود.يم

 شهر يشورا مصوبات بر نظارت ـ دوم گفتار

 تارگف در مصوبات. رد،كعمل است: ميتقس قابل جداگانه شق دو به يلك طوربه ياسلام يشوراها اَعمال

 ظارتن انواع به قسمت نيا در حال و ميپرداخت هرش يشوراها ردكعمل بر نظارت انواع يبررس به نيشيپ

 در يحقوق قواعد مراتبسلسله در شوراها مصوبات هكنيا به توجه با شود.يم پرداخته شوراها مصوبات بر

 ،ييقضا نظارت شود:يم اعِمال آنها بر نظارت نوع چهار يلك طوربه رد،يگيم قرار يدولت مقررات عرض

هريك  هك ؛يادار نظارت و نگهبان يشورا يفقها يشرع نظارت شهرستان، قيتطب هيئت ينيتقن نظارت

  رد.يگيم قرار يبررس مورد مجزا طوربه

  

                                                 
 كشور. كل بازرسي سازمان تشكيل قانون 1ماده  .1

 شوراهاي مصوبات به نسبت نظارت درخصوص كشور كل بازرسي سازمان قانوني صلاحيت»ر.ك به: محمدرضا دلاوري،  .2

 انتشارات ديوان عدالت اداري.« اسلامي
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 ييقضا نظارت -«1» بند

قضائيه  وهق ييقضا بدنهازسوي  هك يسازمانبرون است ينظارت ،ياسلام يشوراها مصوبات بر ييقضا نظارت

 صورت نكر چهارازسوي  نظارت نيا شور،ك نيقوان مطابق ود؛شيم اِعمال شوراها شده وضع مقررات بر

 قضات. و وانيد سيرئ ه،يئقضا قوه سيرئ ،يادار عدالت وانيد يعموم هيئت رد:يگيم

 دموار در دولتي مقررات از حقوقي يا حقيقي اشخاص اعتراضات و تظلمات شكايات، به رسيدگي

 اي اختيارات از سوءاستفاده يا تجاوز يا نندهكوضع عمرج صلاحيت عدم يا و قانون اي شرع با آن رتيمغا

 دشومي اشخاص حقوق تضييع موجب كه وظايفي انجام از خودداري يا مقررات و قوانين ياجرا در تخلف

 نيتريعال عنوانبه وانيد يعموم هيئت 1.رديگيم صورت يادار عدالت وانيد يعموم هيئتازسوي 

 مصوبات به نسبت اتياكش به 2يادار دادگاه يك صورتهب هك است يتدول مقررات بر ناظر ييقضا مرجع

 ابطال توانديم سكهر» ياساس قانونيكصدوهفتادم  اصل مطابق ند.كيم يدگيرس زين ياسلام يشوراها

 وطمن و يمورد شورا، مصوبات بر وانيد نظارت لذا .«ندك تقاضا يادار عدالت وانيد از را مقررات گونهنيا

 توانديم يعموم هيئت نظارت نيا ياجرا ضمانت باشد.يم يعموم هيئت در ييقضا تياكش طرح به

 ميقدت با وان،يد يعموم هيئت در مصوبات ابطال يتقاضا باشد. شهر يشورا مصوبه تمام اي بعض ابطال

 قضات از نفر پانزده حداقل از بكمر يتخصص يهاهيئت به ابتدا امر، نيا 3.رديگيم انجام درخواست

 صوبهم ابطال و تياكش قبول بر يتخصص هيئت مطلق تيثركا نظر هك يصورت در 4.شوديم ارجاع وانيد

 يصورت در 6.شوديم ارسال يعموم هيئت به ميتصم اتخاذ جهت هيئت هينظر همراه به پرونده 5،باشد

 هب رنظراظها جهت موضوع باشد، مطرح يدگيرس يبرا يشرع نيمواز با رتيمغا لحاظ به يامصوبه هك

  7.است الاتباعلازم يعموم هيئت يبرا نگهبان يشورا يفقها نظر شود؛يم ارسال نگهبان يشورا

 سريم قيطر سه از شهر يشورا مصوبه به نسبت وانيد يعموم هيئت در تياكش طرح يلك طوربه

 و ان(ويد يدادرس نييآ و لاتكيتش قانون (80) ماده ويكصدوهفتادم  اصل لي)ذ يفرد اتياكش است:

 نييآ و لاتكيتش قانون (86) )ماده وانيد سيرئ اي هيقضائ قوه سيرئازسوي  مصوبه رتيمغا موضوع طرح

 قوه سيرئ هك يصورت در» وان،يد يدادرس نييآ و لاتكيتش قانون (86) ماده مطابق وان(.يد يدادرس

 قامم اراتياخت از آن وجخر اي قانون اي شرع با مصوبه يك رتيمغا از نحو هر به وانيد سيرئ اي هيقضائ

 درخواست را مصوبه ابطال و مطرح يعموم هيئت در را موضوع موظفند شوند، مطلع نندهكبيتصو

                                                 
 .مجلس شوراي اسلامي 1390اداري مصوب  التعد ديوان دادرسيآيين و قانون تشكيلات (12)ماده  «1». بند 1

 كند.. به معناي مرجع قضايي اختصاصي كه به دعاوي با ماهيت اداري رسيدگي مي2

 .همان (80). ماده 3

 .همان (84). ماده 4

 شوراي به اظهارنظر جهت موضوع باشد مطرح رسيدگي براي شرعي موازين با مغايرت لحاظبه شكايت مورد مصوبه . هرگاه5

 «2»تبصره . است الاتباعلازم تخصصي هايتئهي و عموميهيئت  براي نگهبان شوراي فقهاي نظر. شودمي ارسال نگهبان
 .همان (84)ماده 

 .همان (84)ماده  ،«الف». بند 6

 .همان (87). ماده 7
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 بر يادار عدالت وانيد سيرئ وقضائيه  قوه سيرئ توسط مستمر نظارت ينوع انكام لذا .«ندينما

 يعموم هيئت اطلاع به را ريمغا موارد و بوده ياعلام صورتهب هك دارد وجود شهر يشوراها مصوبات

 مصوبه عتبارا به نسبت يمقتض مكح هيئت نيا توسط گذشت،بالا  در هك يبيترت به تا رساننديم وانيد

 ددارن را فيلكت نيا قضات آن، مطابق هك دارد وجود هم ييقضا نظارت گريد نوع ،يطرف از شود. صادر

 خودرأي  مستند بدانند اعتبار فاقد هك را رشه يشوراها از يمصوبات ،يدعو متن در يمورد طوربه هك

دوهفتادم يكص اصل مطابق ندارند. مزبور مصوبه ردنك بلااثر و ابطال به نسبت يارياخت هرچند ندهند، قرار

 نيوانق با مخالف هك يدولت يهانامهنييآ و هابنامهيتصو ياجرا از لفندكم هادادگاه قضات» :ياساس قانون

 «نند...ك يخوددار است هيمجر قوه اراتياخت حدود از ارجخ اي ياسلام مقررات و

 شهرستان قيتطب هيئت ينيتقن نظارت -«2» بند

 يعلاما جنبه هك است نيقوان با شده وضع مقررات تطابق يبرا ينيتقن نظارت قيتطب هيئت نظارت

 بلاغا از پس تههف دو ثركحدا مدت در و ندارد مستقل طوربه مصوبه ابطال يبرا يياجرا ضمانت و داشته

 بحس اختلاف حل يهاهيئت يمومتيق نظارت به توانديمدرنهايت  نظارت نيا است. اِعمال قابل مصوبه

 از پس هك يصورت در شهر يشوراها هيلك مصوبات شوراها، قانون (80) ماده برمبتني شود. يمنته مورد

 در و ستالاجرالازم رد،ينگ قرار 1«انشهرست مصوبات قيتطب هيئت» اعتراض مورد ابلاغ خيتار از دوهفته

 اراتياخت و فيوظا حدود از خارج اي و شورك مقررات و نيقوان با ريمغا را آن وركمذ هيئت هك يصورت

 ابلاغ خيتار از هفته دو مدت ظرف ثركحدا مستدل طوربه و مورد ركذ با توانديم دهد صيتشخ شوراها

 مدت ظرف است موظف شورا .ندك دنظريتجد درخواست و ساندهر شورا اطلاع به را خود اعتراض مصوبه،

 يصورت در .دينما نظراعلام و يدگيرس موضوع به و داده جلسه لكيتش اعتراض، وصول خيتار از روز ده

 يئته به يينها يريگميتصم يبرا موضوع ديننما عدول اختلاف مورد مصوبه از مجدد يبررس در شورا هك

 استان اختلاف حل هيئت و تهران شهر يشورا يبرا يزكمر اختلاف حل هيئت) ربطيذ اختلاف حل

  2.شوديم ارجاع شهر( يشوراها ريسا يبرا

 نگهبان يشورا يفقها يشرع نظارت -«3» بند

 براساس ديبا ... مقررات ... هيلك» دارد:يم انيب چهارم اصل در اسلام شرع از انتيص يبرا ياساس قانون

 مصوبات هك آنجا از .«است نگهبان يشورا فقهاي برعهده امر نيا صيتشخ و ... .شدبا ياسلام نيمواز

 نگهبان، يشورا يفقها جامع نظارت نيا لذا شوند،يم محسوب مقررات ازجمله شهر ياسلام يشوراها

                                                 
 وهق رئيس انتخاب هب قاضي يك عضويت و وي نماينده يا فرماندار رياست و عضويت با شهرستان مصوبات تطبيقهيئت  .1

 شهرستان شوراي و شهر شوراي مصوبات تطبيق جهت شورا اين انتخاب به استان اسلامي شوراي اعضاي از يكي و قضائيه
 و تهران فرماندار رياست و عضويت به پرديس و شميرانات ري، تهران، مصوبات تطبيقهيئت  ( و«4»شود )تبصره مي تشكيل
 ستانا اسلامي شوراي اعضاي از يكي و قضائيه قوه رئيس انتخاب به قاضي يك پرديس، و ناتشميرا و ري فرمانداران عضويت

 .(«5»شود )تبصره مي تشكيل شورا اين انتخاب به

 .بود استان شوراي و فرماندار برعهده وظيفه اين ،1395 سال اصلاحيه از پيش . تا2
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 هيلك با نگهبان يشورا يشرع نظارت رد.يگيمدربر  زين را شهر يشوراازسوي  شده وضع مقررات هيلك

 شود؛يم اِعمال هانظارت انواع گريد موازاتبه و است جمع قابل شوراها مصوبات بر گريد يهاتنظار

 تهيئ توسط شهر ياسلام يشوراها مصوبات به اعتراض شده، حيتصر زين شوراها قانون در هك طورهمان

 يشورا يفقها تيصلاح يناف و ستين ييقضا صالح مراجع نزد اشخاص اعتراض از مانع شهرستان، قيتطب

 در هك آنجا از .((90ماده ) ،«6» )تبصره باشدينم وركمذ يشوراها مصوبات بر يشرع نظارت در نگهبان

 يبرا يياجرا ضمانت و دانسته ريمغا موارد «صيتشخ» برمبتني صرفاً را فقها نظارت نيا ياساس قانون

 همشاهد صورت در رسديمنظر به هك طورآن لذا است، نشده مشخص مصوبه برابر در آنان يشخص اقدام

 همصوب در ريمغا موارد ابطال يبرا امر نيا نگهبان، يفقها توسط شهر يشورا مصوبه در يشرع رتيمغا

 ئتهي ييقضا نظارت به اقتضا حسب يشرع نظارت نيا ن،يبنابرا شود.يم مطرح يادار عدالت وانيد در

 د؛نكيم صادر مكح شورا مصوبه به نسبت ييقضا مرجع نيا و شوديم ختم يادار عدالت وانيد يعموم

 نگهبان يشورا يفقها نيا عملاً و 1است الاتباعلازم يعموم هيئت يبرا نگهبان يشورا يفقها نظر هرچند

 ابطال راآن مورد حسب و داده نظر مصوبه يشرع اعتبار به نسبت ياساس قانون دادگاه مثابههب هك هستند

گونه نظارت شرعي صرفاً در امتداد نظارت قضايي موردي شود كه اينهرچند گفته مي .ندينمايم مابرا اي

طور مستقيم نيز نسبت به تواند بهميديوان است و شوراي نگهبان حسب اصل چهارم قانون اساسي 

 نظارتنوعي نظارت شرعي اخيرالذكر صورت اين بلااعتبار كردن مصوبات شوراي شهر اقدام نمايد؛ در

طور مستقيم ازسوي فقهاي است كه اعمال آن منوط به طرح شكايت در ديوان نبوده و به مستمري

 پذيرد.شوراي نگهبان بر مصوبات شوراها انجام مي

 شهر يشورا مصوبات بر يمومتيق نظارت -«4» بند

 رد:يگيم صورت قيطر چهار به يلك طوربه شوديم اعِمال يادار نظارت با مشابه يلكش به هك نظارت نيا

 حل هيئت و استان يشورا شود(،يم يتلق شورك وزارت بدنه از نوعيبه هك) فرماندار شور،ك وزارت

 مستقل انكار يهانظارت از مؤخر مورد دو و يزكمر ومتكح يهانظارت از ييابتدا مورد دو هك اختلاف؛

 شهر يشوراها مصوبات بر شورك وزارت نظارت شوند.يم يتلق شهر يشوراها مصوبات بر ومت،كح بدنه از

 هياصلاح )مطابق باشديم مستمر طوربه استان يشورا نظارت و فرماندار نظارت دارد؛ يمختلف الكاش

 حل هيئت نظارت به اجرا ضمانت اعمال يبرا ها،نظارت نيا دو هر هك (1395 سال مصوب شوراها قانون

 لذا و است( تياكش طرح به )منوط بوده يمورد هم اختلاف حل هيئت نظارت شود؛يم يمنته اختلاف

  شود.يم پرداخته يكهر يبررس به ادامه در شود.ينم اعِمال مستمر طوربه

  

                                                 
 .مجلس شوراي اسلامي 1390اداري مصوب  عدالت ديوان دادرسي آيين و قانون تشكيلات (87). ماده 1
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 شورك وزارت نظارت الف(

 است. عوارض وضع بر نظارت ،ياسلام يشوراها مصوبات بر شورك ريوز ينظارت موارد نيمهمتر ازجمله

 و داتيتول با متناسب عوارض وضع به نسبت توانديم »... هك ستا نيا شهر يشورا اراتياخت ازجمله

 نامهنييآ طبق شهر ازين مورد يعمران و يخدمات يهانهيهز از يبخش نيتاممنظور به ياهال يدرآمدها

 هيئت نامهنييآ چارچوب حفظ هك آنجا از .شوراها( قانون (85) )ماده «دينما اقدام رانيوز هيئت مصوب

 نيا شوراها قانون (85) ماده تبصره مطابق لذا 1است يادار نظارت مستلزممقرراتگذاري  در رانيوز

 قابل شورك وزارت به مصوبه هر ارسال از پس ماه يك ،عوارض» و شده ارسال شورك وزارت به مصوبات

 بمصو نامهنييآ بر منطبق را عوارض نوع هر وصول هك يمقطع هر در توانديم شورك ريوز .است وصول

 هر» ديق به توجه با شوراازسوي  عوارض وضع مقرره لذا .«دينما اقدام لغو اي اصلاح به نسبت نداند

 اخذ لزوم حيتصر با شود. «لغو اي اصلاح» شورك وزارتازسوي  يزمان هر توانديم ماده، نيا در «يمقطع

 مصوبه ياجرا از شيپ ارتنظ نيا هك افتيدر توانيم شورك وزارت به آن ارسال از پس ماهيك عوارض،

 نيا اِعمال انكام زين ماده نيا در «يزمان هر» ديق يلك شمول ،ييسو از و شود؛ اِعمال توانديم شورا

 هرش يشورا مصوبات بر شورك ريوز نظارت نيبنابرا سازد.يم همافر را مصوبات نيا ياجرا زمان در نظارت

 نظارت نيا است. اجرا( از )پس ينيپس هم و را(اج از شي)پ ينيشيپ هم ،يشهر عوارض نيا وضع در

 لغو اي يبرقرار حيلوا بيتصو اساساً هكبل رد؛يگينم صورت نامهنييآ با مقرره انطباق اركسازو با صرفاً

 يمومع استيس نظرگرفتن در با ديبا آن، زانيم و نوع رييتغ نيهمچن و شهر يشوراازسوي  شهر عوارض

 وزارت نظارت لذا (؛(80) ماده ،«16» )بند رديگ صورت شود،يم اعلام شورك وزارتازسوي  هك دولت

 موجب هك دريگيم صورت آنها به شده تهيكد يلك ياستگذاريس با نخست وهله در مصوبات نيا بر شورك

 بعد و شوديم مشخص هنجارها يسو و سمت به نهيزم نيا در شهر يشوراها ماتيتصم به يده جهت

  د.يآيبرم رانيوز هيئت مصوب نامهنييآ چارچوب در مصوبات نيا حفظ درصدد ورمزب نظارت آن، از

 دييتأ لزوم خاص موارد شهر، يشوراها مصوبات به نسبت شورك وزارت گريد يهانظارت ازجمله

 شوراها، قانون (80) ماده در مقرر شهر يشوراها فيوظا ازجمله است. شورك وزارتازسوي  شورا مصوبه

 يشهردار با ياركهم» زين و («15» )بند «يشهردار به وابسته يهاتكشر و سساتؤم اسنامهاس بيتصو»

 توسط آن هيته از پس يشهرساز جامع و يهاد يهاطرح تيرعا با شهر حدود طرح بيتصو جهت

 نيا شدن يياجرا است. لازم شورك وزارت دييتأ موارد، نيا يدو هر در هك است («11» )بند «يشهردار

 فاقد وبهمص و نگرفته صورت آن، بدون مقرره وضع نديفرآ لذا و است شورك وزارت دييتأ مستلزم مصوبات

                                                 
كنيم بدين دليل است كه نظارت تقنيني مستلزم تطابق مقررات دولتي . اينكه اين نوع نظارت را نظارت تقنيني قلمداد نمي1

 وزيران از اين تعريف خارجهيئت  نامهبا قواعد مقرر در قوانين مصوب مجلس است و انطباق مصوبات شوراهاي شهر با آيين
عملي اداري محسوب  نوعيبهمراتب هنجاري در گستره مقررات دولتي است كه است و نوعي كنترل در جهت رعايت سلسله

 شود. براي آشنايي بيشتر با نظارت تقنيني ر.ك به: مي
وهشتم كصدوسييو  هشتادوپنجموزيران با تأكيد بر اصول هيئت  حدود نظارت تقنيني بر مصوبات»پروين خيرالله، و  پتفتآرين 

 .1394، بهار 1، ش 45، دوره دانشگاه تهران مطالعات حقوق عموميفصلنامه ، «قانون اساسي جمهوري اسلامي
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 هك دينمايم ابلاغ شهر يشوراها يبرا بعضاً ييهادستورالعمل نيهمچن شورك وزارت 1بود. خواهد اعتبار

 «9» )بند رديگ رارق تيرعا مورد شهر شوراازسوي  يشهردار يشنهاديپ يهانامهنييآ بيتصو در ديبا

 حفظ موجب و بوده هيالرعالازم شوراها يبرا هك دارد يرهنمود جنبه شتريب زين نظارت نيا .((80) ماده

  شود.يم هانامهنييآ نيا بيتصو در يلكش فاتيتشر

 ناستا يشورا و فرماندار نظارت ب(

 شهر يشوراها مصوبات از تواننديم تاناس يشورا اي فرماندار شوراها، قانون (90ماده ) «1»تبصره  مطابق

 از يكي هك مرجع، دو نيا 2ند.ينما تياكش طرح ((89) ماده در وركمذ قيطره)ب اختلاف حل هيئت نزد

 وبهمص از تياكش ارياخت و داشته ياعلام نظارت شوند،يم يتلق آن از مستقل يگريد و ومتكح بدنه

 رياخ ارياخت هكنيا ندارند. مقرره ينيگزيجا اي و اصلاح لغو، ارياخت رأساً خودشان و دارند را شهر يشورا

 و هرش يشورا استقلال حفظدليل به است نشده شناخته تيرسمهب وركمذ ناظر مقامات يبرا قانون در

  ست.آنها انيم يادار مراتبسلسلهنبود  زين

 اختلاف حل يهاهيئت نظارت ج(

 يموارد در جز شهر يشوراها مصوبات بر يمومتيق نظارت ياجرا ضمانت شد، انيب ترشيپ هكطورهمان

 نظارت تيغا اساساً شود.يم نيتأم اختلاف حل يهاهيئت اراتياخت طريق از شور،ك وزارت توسط

 يهاهيئترأي  و شوديم ختم هاهيئت نيا نظارت به شهرستان قيتطب هيئت و استان يشورا فرماندار،

 ختلاف،ا حل يهاهيئت شد، انيب هك يقيطر به باشد.يم هيقض مكح دهننكنييتع هك است اختلاف حل

 رأساً خود و است تياكش طرح به منوط آنها يدگيرس لذا و هستند (ييقضاشبه )مراجع يادار مكمحا

 و فرماندار استان، يشورا توسط تياكش طرح ارياخت هك است مبرهن و ندك نظارت اِعمال تواندينم

 الاصوليعل هاهيئت هكنيا بر مضاف است؛ يهاهيئت نظارت نوع نيهم تيتقو يبرا قيتطب هيئت

 رد.ك نخواهد دارخدشه را آنان استقلال شهر، يشوراها بر آنها يمورد نظارت و بوده مستقل يمراجع

 در تهران شهر يشورا مصوبات از تياكش به يدگيرس هك است مشخص شوراها قانون (89) ماده مطابق

 نيا مجموع از رد.يگيم صورت استان هيئت در شهر يشوراها ريسا مصوبات مورد در و يزكمر هيئت

 طرح انكام قيطر چهار به يلك طوربه هك افتيدر توانيم شوراها، قانون قواعد به توجه با و مطالب

 نيا يمومتيق نظارت اِعمال انكامنوعي به و اختلاف حل هيئت در شهر يشوراها مصوبات از تياكش

  دارد: وجود مقررات نيا بر مرجع

                                                 
 پس ماه دو ظرف حداكثر است مكلف كشور شهرداري، وزارت به وابسته هايشركت و سساتؤم . البته در مورد اساسنامه1

 اعلام عدم صورت در. نمايد اعلام را خود نهايي نظر شهرداري به ابستهوهاي شركت و سساتؤم اساسنامه مفاد دريافت از
 (.(80)ماده  ،«15»الاجراست )تبصره بند لازم شهر شوراي مصوب اساسنامه، مذكور مهلت ظرف نظر

 اكممح در اشخاص ساير شكايات به رسيدگي از مانع قانون اين موضوع اعتراض به موجب همين تبصره قانوني، رسيدگيه. ب2

تواند به موازات نظارت عمومي ديوان عدالت اداري بر اين مصوبات ميهيئت  بود؛ لذا نظارت قضايي نخواهد دارصلاحيت
عمومي هيئت  ست كه در موارد مغايرت ميان نظرا حل اختلاف اِعمال شود. مسئله چالشي در اينجا اينهيئت  قيمومتي

رسد با توجه به نظر ميهعدم ابطال مصوبه شوراي شهر، تكليف چيست؟ بحل اختلاف در مورد ابطال يا هيئت  ديوان و
 ترينعنوان عاليهعمومي ديوان در رسيدگي به مقررات دولتي و همچنين با عنايت به اينكه اين مرجع بهيئت  صلاحيت عام

 الاتباع است. مرجع قضايي و دادگاه اداري است، نظر ديوان حاكم و لازم
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 شده محسوب مستقل مرجع يكازسوي  ينظارت هك :(90ماده ) مطابق شهرستان قيتطب هيئت .1

 :(90ماده ) «1»تبصره  مطابق فرماندار .2 شوراست؛ مصوبه ابلاغ از پس هفته دو يزمان بازه به محدود و

 «1»تبصره  مطابق استان يشورا .3 رد؛يگيم صورت ومتكحازسوي  درواقع و بوده مستمر ينظارت هك

 در هك تفاوت نيا با اما گرفته صورت مستمر طوربه فرماندار نظارت با مشابه و موازاتهب هك :(90ماده )

 :(90ماده ) «2» تبصره مطابق مردم .4 شود؛يم انجام ومتكح بدنه از مستقل ينهاد طريق از قتيحق

 تياكش طرح يزكمر اختلاف حل هيئت نزد صرفاً و بوده افراد هيلكسوي از و مستمر زين نظارت نيا هك

 اتمصوب از دسته آن يدگيرس طرح از مانع شورا، مصوبات شدن يقطع» ور،كمذ تبصره مطابق شود.يم

 .«باشدينم اشخاص توسط اختلاف حل يزكمر هيئت در قانون ريمغا

 ارقر يبررس مورد مشروح طوربه شهر شوراي اتمصوب و عملكرد بر نظارت ابزارهاي يتمام اينجا در

 هارتنظا نيامهمترين  از هك وانيد يعموم هيئت ييقضا نظارت جامع يبررس و قيتدق يبرا حال گرفت.

مهمترين  از هك شهر، يشوراها مصوبات به نسبت مرجع نيا يآرا يبررس به دوم بخش در باشد،يم

  .شودمي هپرداخت باشد،يم نشورماك يادار نظام يمحل ينهادها اَعمال

 

س  – دوم بخش صوبات  يآمار و يليتحل يبرر سلام  يشوراها  م  هيئت يآرا در شهر  يا

 1391در نيمه دوم سال  يادار عدالت وانيد يعموم

 نقض عدم اي نقض موارد ثيح از ياسلام يشوراها مصوبات يآمار تيوضع يبررس به بخش، نيا در

 وانيد در شوراها مصوبات از تياكش به هكنيا به باتوجه م.يپردازيم نهاآ يبررس و ليتحل زين و قانون

 باتمصو تيوضع يبررس و ليتحل يبرا لذا شود،يم يدگيرس وانيد يعموم هيئت توسط يادار عدالت

 قرار تعمق و مداقه بوته در را وركمذ مرجع از صادره يآرا ،ييگراقانون ثيح از آنان يابيارز و هاشورا

 م.يدهيم

 يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتكيتش قانون مطابق يادار عدالت وانيد يعموم هيئت

 رأي زين و ردهك يدگيرس يدولت مقررات به نسبت تياكش به ،ياسلام يشورا مجلس 1390 مصوب

 انديو عمومي هيئت فيوظا و صلاحيت حدود ور،كمذ قانون (12) ماده مطابق ند.كيم صادر هيرو وحدت

 :است زير شرحبه

 ساير و هانامهآيين از حقوقي يا حقيقي اشخاص اعتراضات و تظلمات شكايات، به رسيدگي .1

 مذكور مقررات هك يموارد در يردولتيغ يعموم مؤسسات و هاشهرداري و دولتي مقررات و نظامات

 اي اختيارات از سوءاستفاده يا تجاوز يا مربوط مرجع صلاحيت عدم يا و قانون اي شرع با رتيمغا علتبه

 .دشومي اشخاص حقوق تضييع موجب كه وظايفي انجام از خودداري يا مقررات و قوانين ياجرا در تخلف
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 .باشد شده صادر وانيد شعب از متعارض يآرا هك مشابه موارد در رويه وحدترأي  صدور .2

  .باشد شده صادر وانيد شعب از متعدد مشابه يآرا واحد، موضوع در كه رويه جاديارأي  صدور .3

 مورد 35 ،1391 سال دوم مهين در اداري عدالت ديوان عمومي هيئت در اصداريرأي  162 ميان از

 يعني يمابق و است هيرو وحدترأي  صدور جهت در شعب يآرا تعارض عدم اي تعارض يبررس به مربوط

 شهر اسلامي شوراهاي مصوبات آنها، از مورد 14 موضوع هك است يدولت مقررات با ارتباط دررأي  127

 است؛ داده اختصاص خودبه را وانيد يعموم هيئت يآرا دهميك باًيتقر يعبارت به باشد؛يم

 اريسب يگستردگ و تنوع تعدد، زئحا يمك ثيح از يدولت مقررات بالاست.نسبت به آمار، نيا

 ياسلام يشورها مصوبات عموضو وان،يد يعموم هيئت يآرا درصد 10 به يكنزد هكنيا و است

 شوراهاست. متخذه ماتيتصم به نسبت اتياكش اديز توجه و گستره نشانگر بوده شهر

 

 1391. آراي هيئت عمومي ديوان در نيمه دوم سال 1شكل 

 
 

 مصوبات ازجمله يمتعدد موارد يادار عدالت وانيد يعموم هيئت يآرا موضوع يدولت مقررات

 قواعد وضع در هيمجر قوه در صلاحيذ يدولت ينهادها و مقامات هيلك و آنها نيمعاون وزرا، ران،يوز هيئت

 ،يشهردار بخشنامه همچون يمقررات شود؛يم شامل ياسلام يشوراها مصوباتبر علاوه را يحقوق

 يحقوق معاون بخشنامه جمهور،سيرئ يانسان هيسرما و تيريمد توسعه معاونت مصوبه ران،يوز بنامهيتصو

 انسازم بخشنامه ارز، و الاك قاچاق با مبارزه يزكمر ستاد مصوبه ران،يوز هيئت نامهنييآ ،جمهورسيرئ

 يوراش بنامهيتصو پرورش، و آموزش سازمان سيرئ بخشنامه ،يدولت يهاونيسيمك مصوبه ،ياتيمال امور

 اراتاد شنامهبخ جمهور،سيرئ ژهيو ندگانينما نامهميتصم ،هاسازمان اساسنامه ،يرنفتيغ صادرات يعال

 ياراض امور سازمان بخشنامه ها،دانشگاه يامنا هيئت مصوبه ،يجمهوراستير معاونان بخشنامه ،يحقوق

 ،يدرمان خدمات مهيب سازمان بخشنامه وزرا، دستورالعمل مسلح، يروهاين لك ستاد دستورالعمل شور،ك

 تسا يدرحال نيا .يدولت يهاتكشر مصوبات ،ياجتماع نيتأم سازمان بخشنامه ،يعال يشوراها مصوبه

8%

70%

22%

مصوبات شوراها

ساير مقررات دولتي

وحدت رويه
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 دهميك از شيب شهر، ياسلام يشوراها مصوبات ،يدولت مقررات از يعيوس حجمبا وجود  هك

 بجز موارد تمام در هك است داده اختصاص خودبه را يادار عدالت وانيد يعموم هيئت يآرا

 است. شده ابطال مصوبه مورد يك

 

 يوان. مصوبات شورا در آراي هيئت عمومي د2شكل 

 
 به منجر مورد 13 شهر، ياسلام يشوراها مصوبات با ارتباط در يعموم هيئترأي  مورد 14 در

 سبك عوارض وضع با ارتباط در شوراها مصوبات از مورد 33 آرا، نيا از يكي در و است شده مصوبه لاابط

 هرش يشورا مصوبه دو زين پرونده يك در است. شده ابطال جايك طوربه هابانك تيفعال يبرا شهيپ و

 يآرا موضوع مصوبات يعدد جمع يك با اگر هك معنا نيبد است.شده  ابطالرأي  يك با شهرنيشاه

 در پرونده، چهارده نيا در هك ميشويم متوجه م،يبنگر ميبخواه يادار عدالت وانيد يعموم هيئت

 است! نشده ابطال دمور يك تنها و است شده تياكش وانيد در شوراها مصوبات از مورد 47 قتيحق

 يهمنت موارد از ياريبس در ركالذفوق شرحبه يدولت گريد مقررات از آمده عملهب يهاتياكش هكيدرحال

 از ريغ يدولت مقررات ارتباط در هك وانيد يعموم هيئترأي  113 انيم از است. نشده مقرره ابطال به

 ؛است شده داده صيتشخ نيقوان موافق و شدهن ابطال آن مورد 60 است، بوده ياسلام يشوراها مصوبات

كه مصوب شوراهاي اسلامي شهر نبوده، مغاير قانون  ت،ياكش مورد يدولت مقررات درصد 47حدود  لذا

 يعموم هيئت يآرا موضوع شهر ياسلام يشوراها مصوبه 47 انيم از هك ستا يحال در نيابوده است. 

 اعلام يرقانونيغ آنها درصد 98 حدود درواقع هك شده داده صيتشخ يقانون ريمغا و ابطال مورد 46 وان،يد

 است. شده

 

 

 

93%

7%

ابطال شده ابطال نشده



 

 ___________________________________________________________  

 

 

35 

 عمومي ديوان هيئتمقايسه مصوبات ابطالي شورا و ساير مقررات دولتي در آراي  .3شكل 

 

 
 

 هرش يشوراها مصوبات يقانون انحرافات هك گرفت جهينت توانينم يآمار نيچن از هرچند

 وباتمص ابطال يبالا آمار نيهمچن و بوده دولت بدنه در شورك امور اداره يگريد انكار از شتريب

 مصوبه وضع در شوراها اديز يقانون تخلفات نشانگر وانيد يعموم هيئت در شهر يشوراها

 وبهمص از تياكش طرح به منوط وانيد يعموم هيئت در ييقضا يبازنگر طرح اساساًزيرا  ؛است

 و است مصوبه در قانون از يتخط موارد مشاهدهدليل به خود ذات در زين تياكش و است شهر يشورا

 وباتمص ييگراقانوناز  ميبخواه اگر ند.ك دايپ ميتعم شهر يشوراها مصوبات تمام به تواندينم امر نيا

 يمومع هيئت در يابطال موارد به نسبت آنها مصوبات لك آمار ديبا ميباش داشتهارزيابي  شهر يشوراها

 يابيارز گاهيجا در زين پژوهش نيا اساساً م.يده قرار يبررس مورد را اختلاف حل يهاهيئت اي وانيد

 ست.آنها رفع يبرا مناسب اركراه ارائه و اتيتخط علل يبررس دنبالهب و نبوده شهر يشوراها ماتيتصم

 نيا يگذارقاعده مهارت سطح يارتقا زين و ناظر ينهادها تيتقو همچون مناسب يارهاكراه ارائه بابايد 

 للع يبعض توانيم وانيد در شهر يشوراها مصوبات يبررس از يلك طوربه ابد.ي اهشك يدرصد 98 آمار

98%

2%

ابطال شده

ابطال نشده

47%

53%

ابطال شده

ابطال نشده
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 و آورد دستهب را ماتشانيتصم اتخاذ در آنها يقانون اتيتخط عوامل از يچند و شورا مصوبات ابطال

  داد. ارائه يمقتض اركراه

 (يفكي ي)بررس قانون موافق مصوبات موارد -اول گفتار

 مورد يك در تنها اداري، عدالت ديوان عمومي هيئتازسوي  صادره آراي ميان از شد، انيب هك گونههمان

 ارتباط عدم دليلبه ديوان كه است ايپرونده موضوع هم آن است؛ نكرده صادر ابطال به حكم ديوان

 طالاب به نسبت د،شمي متوجه شهرداري عملكرد به شكايت اينكه و شورا مصوبه به شكايت موضوع

 رب چنين پرونده در مطرح شده استدلالات بررسي از اگرچه .نكرد نظر اعلام و نكرده ورود شورا مصوبه

 يسامانده براي تهران شهرداري بخشنامه موضوع با پرونده در است. نكرده تخلفي شورا كه آيدمي

 :كه كرد مطرح اكيش 1،وابسته يهاتكشر و هاسازمان

 شورك ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لاتكيتش قانون (80) ماده از «15» بند حتصرا با »...

 نامهاساس رييتغ و سيتأس بريمبن شهر ياسلام يشورا ازاي مصوبه هرگونه ،يشهردار قانون (84) ماده و

 يلاماس يشورا ....رديپذ صورت شورك وزارت مجوز با ديبا يشهردار به وابسته يهاتكشر و هاسازمان

 به وابسته يهاتكشر و هاسازمان يسامانده عنوانبه يامصوبه 13/12/1387 خيتار در تهران شهر

 به وابسته يهاتكشر و هاسازمان يبرخ شد مقرر آن يط هك رساند بيتصو به را تهران يشهردار

 جاديا صورتهب ادغام نيا هك شود ادغام گريد سازمان در سازمان يك اي و شود منحل تهران يشهردار

 بيتصو از پس تهران شهر ياسلام يشورا...بود خواهد اساسنامه رييتغ طبعاً و سازمان در ديجد معاونت

 يشوراها انتخابات و فيوظا لات،كيتش قانون (80) ماده ياجرا در ،هاتكشر و هاسازمان يسامانده

 خيارت در تهران يفرماندار هك است هداشت ارسال تهران يفرماندار اظهارنظر يبرا را، مصوبه شورك ياسلام

 مقام در تهران محترم فرماندار اطلاع حسب .ردك اعتراض تهران شهر يشورا مصوبه به 21/12/1387

 و شورك ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،كيتش قانون (80) ماده ،«15» بند به اشاره با اعتراض

 د،يجد يهاسازمان سيتأس و هاتكشر و هاسازمان انحلال هك اندنموده عنوان يشهردار قانون (84) ماده

 يشورا ....است نشده اخذ مجوز نيا بيتصو زمان در هك داشته شورك وزارت از مجوز اخذ به ازين ابتدا

 شورك وزارت يبرا ...هيدييتأ و مجوز اخذ يبرا را ...مصوبه ... تهران، يفرماندار اعتراض رشيپذ با شهر

 تهران شهر ياسلام يشورا ... مصوبه هك است مبرهن و محرز معروضه، مراتب بنابه ....است داشته ارسال

 درصا را()آن ...يياجرا دستورالعمل ... تهران يشهردار تعجب، مالك با نكل ،ندارد و نداشته اجرا تيقابل

 .«است... نموده

                                                 
، 460، 461، 462، 463، 464، 465 :شماره دادنامه؛ 801، 802/91-809، 875، 876، 88/960 -4، 693/89ده: كلاسه پرون. 1

 .3/7/1391 ؛458، 459
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 خاذات در «قانوني تشريفات رعايت عدم» دهد،مي تشكيل را شاكي شكايت استدلال اساس آنچه

 شهر ياسلام يشوراازسوي  مربوطه يهاتكشر و هاسازمان ياسام اعلام»... چراكه شوراست. تصميم

 و فاتيتشر شدن يط از قبل تـا وركمذ مصوبـه ياجرا تيقابل عدم يمعن بـه شورك وزارت بـه تهران

 ذارقانونگمدنظر  آنچه هكنيا به نظر »... تهران، شهر شوراي نظر مطابق اما ...«است يقانون مقررات ياجرا

 ستهواب يهاتكشر و مؤسسات اساسنامه بيتصو بوده، شهر ياسلام يشورا مصوبات گونه نيادرخصوص 

 ياسلام يشورا فيوظا ياجرا در هك يلك مصوبات نه و است شورك محترم وزارت توسط يشهردار به

 هاتكشر يسامانده در مرقوم( قانون (80) ماده ليذ «31» و «15»، «8» يبندها در )مقرر تهران شهر

 هب ومكمح و وجهبي اتكش اظهارات از قسم نيا لذا است، شده بيتصو و هيته يشهردار به وابسته و...

 .«است رد

 ايبر لازم قانون تشريفات طي عدم بوده شورا تصميمات در ايراد محل فوق پرونده موضوع در آنچه

 ودخ دفاعيه در نيز شورا آنچه مطابق اما است؛ بوده شهرداري به هوابست هايشركت اساسنامه تصويب

 اساساً و جديد شركتي سيسأت نه و بوده هاشركت ساماندهي جهت در الذكرفوق لهئمس نمود، مطرح

 بهي ااساسنامه گونهچيه فوق، تياكش طرح زمان تا» گيرد.نمي قرار آن قانوني تشريفات شمول تحت

 به يانونق راديا گونه چيه فلذا ... باشد شورك وزارت موافقت ازمندين تا است، دهينرس شهر يشورا بيتصو

 اعتراض مورد، اين در ،روايناز «است داشته اجرا تيقابل و نبوده وارد تهران شهر ياسلام يشورا مصوبه

 فوق لتدلااس مطابق شورا عمل و نشده استناد بدرستي آن قانوني حكم اينكه حيث از شورا، تصميم به

 رعايت معد برمبني قانوني تخلف عنوان شورا تصميم و است بلاوجه و رد بوده، مربوطه قانون حكم مطابق

  كند.نمي پيدا قانوني تشريفات

 هب نسبت صرفاً و نكرده اظهارنظر فوق لهئمس به نسبت خودرأي  در ديوان عمومي هيئت البته

 بخشنامه از پرونده درشده  مطرح شكايت كه بود اين علت است. ردهك صادررأي  يشهردار بخشنامه

 ابقمط لذا و نبود شكايت موضوع اما ،بود بخشنامه اين موضوع اگرچه شورا مصوبه و است بوده شهرداري

 هاسازمان يسامانده واحده ماده ياجرا يراستا در تهران يشهردار ... بخشنامه هكنيا به نظر» ديوانرأي 

 شده نيتدو تهران شهر ياسلام يشورا 1387 سال ماهبهمن مصوب يشهردار به وابسته يهاتكشر و

 هك مادام نيبنابرا است، نشده درخواست تهران شهر ياسلام يشورا ركرالذياخ مصوبه ابطال و است

 و ندارد وجود تهران يشهردار ... بخشنامه ابطال يبرا يموجب است، يباق خود قوت به وركمذ مصوبه

 استدلالات از البته كه ...«بود نخواهد يادار عدالت وانيد يعموم هيئت در يگديرس قابل موضوع

 خارج يا قانون مغاير شورا مصوبه كه دريافت توانمي پرونده اين در مطروحه دعواي فحوي و الذكرفوق

 است. نبوده آن اختيارات حدود از

 .است مربوطه يقانون مكح در اشتباه شورا، مصوبه يابقا و كيشا تياكش ورود عدم ياصل علت

 تاس نموده فرض ـ شورك ريوز بيتصو فاتيتشر جهت درـ  يگريد يقانون مكح با را مصوبه ،كيشا
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 هاسازمان يسامانده) است قانون يلك مكح از يناش ارياخت مصوبه، نيا موضوع يقانون مكح هكيدرحال

 ثيح از نقانو مكح ريتفس در اشتباه» يوعن لذا رد،يگينم قرار آن يقانون فاتيتشر موضوع و (هاتكشر و

 ماتيتصم بودن يقانون و صحت موارد از امر نيا است. داده رخ «مصوبه به نسبت آن شمول عدم اي شمول

 شورا مصوبه ابطال عدم بريمبن يگريد پروندهنبود دليل به هك شوديم محسوب ييقضا يآرا در شوراها

 فاتيتشر تيرعا» آن هيعل تياكش رد و شورا مصوبه بودن يقانون مورد تنها ،1391 سال دوم مهين در

 شود.يم محسوب «يقانون

 (يفكي ي)بررس يابطال مصوبات موارد -دوم گفتار

 شورك نيقوان و اسلام نيمواز مخالف دينبا شوراها ماتيتصم» ،ياساس قانون صدوپنجميك اصل مطابق

 وانيد يدادرس نييآ و لاتكيتش قانون (12) ماده ،«1» ندب در قانونگذار مكح به توجه با يطرف از «.باشد

 علتبه مذكور مقررات هك يموارد در شوراها مصوبات از شكايات به وانيد يعموم هيئت ،يادار عدالت

 سوءاستفاده» يا «اختيارات از تجاوز» يا مربوط مرجع «صلاحيت عدم» يا و «قانون اي شرع با رتيمغا»

 تضييع موجب كه «وظايف انجام از خودداري» يا «مقررات و قوانين ياجرا در تخلف» يا «اختيارات از

  ند.كيم يدگيرس شود،مي اشخاص حقوق

 ت؛سين طرح قابل چندان شوراها مصوبات با ارتباط در تيصلاح عدممسئله  ،يادشده موارد انيم در

 انتخاب و كشور سلاميا شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات، قانون (80) مادهموجب به هكچرا

 يقانون ماده نيا در شده نييتع حدود در مقررات وضع ارياخت ياسلام يشوراها ،1375 مصوب شهرداران

 ور،كمذ ماده شده نييتعچارچوب  از خارج خاص يمقررات وضع در شورا تيصلاح عدم هكآن مگر دارند؛ را

 خودداري ن،يابر علاوه ند.كيم دايپ را «اختيارات از تجاوز» مصداقصورت اين در هك باشد مجادله محل

 از عدولزيرا  شود؛ينم مطرح وانيد يعموم هيئت يآرا در شوراها مصوبات مورد در وظايف، انجام از

 طمنو يعموم هيئت يدگيرس هكآن حال است، مصوبه وضع از شورا امتناع مصداق يقانون فهيوظ انجام

 از تياكش موارد از مقررات، و قوانين ياجرا در تخلف ن،يهمچن .شوراست مصوب مقررات از تياكش به

  ندارد. تيموضوع زين امر نيا لذا است؛ نيقوان با رتيمغادليل به آن مفاد نه و مصوبه ياجرا

 يكچيه در هك شوديم مشخص 1391 سال دوم مهين در وانيد يعموم هيئت صادره يآرا يبررس با

 هب نسبت يدولت ردكعمل يفكي يابيارز موارد از هك ،«اختيارات از سوءاستفاده» عنوان ،ياصدار يآرا از

 اتمصوب ابطال موارد فوق، مطالب عيجم به توجه بارو ايناز است. نرفته اركهب است، يقانون فيالكت

 از: عبارتند وانيد يعموم هيئت توسط وركمذ يزمان بازه در شهر ياسلام يشوراها

 ،شرع با رتيمغا الف( 

 ،اختيارات از وزتجا ب( 

 .قانون نقض ج( 
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 وانيد يعموم هيئترأي  46 انيم از هك ميشويم متوجه پژوهش نيا در وركمذ يآمار يبررس با

 از خارج مصوبه 35 داشته، وجود يشرع رتيمغا مورد سه در شهر، ياسلام يشوراها مصوبات ابطال به

 لقمط يبنددسته نيا البته است. گرفته صورت قانون نقض مورد هشت در و بوده شورا اراتياخت حدود

 وبهمص بطلان موجب شورا مصوبه ابطال ليدلا از مورد سه يحت اي و دو ياپرونده در است نكمم و ستين

 رفتهگ صورت پرونده هر در شوراها مصوبات ابطال ياصل ليدل به توجه با يبنددسته نيا اما باشد؛ شده

  د:يآيم ديپد ريز يلك يشما ميده نشان ينمودار ورتصهب ميبخواه اگر ب،يترت هر به است.

 

 . علل ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي شهر4شكل 

 
 

 يشرع رتيمغادليل به مصوبات ابطال موارد -«1» بند

 دهش ابطال يشرع رتيمغادليل به موارد درصد ده از مترك در قبل در وركمذ آمار مطابق شوراها مصوبات

 نيمواز براساس ديبا ... مقررات ه...يلك» است: نموده مكح ياساس قانون نونگذارقا آنچه مطابق است.

 تاس مكحا گريد مقررات و نيقوان و ياساس قانون اصول همه عموم اي اطلاق بر اصل نيا .باشد ياسلام

 نيمواز مخالف دينبا شوراها ماتيتصم» لذا و 1.«است نگهبان يشورا يفقها برعهده امر نيا صيتشخ و

 دنكيم يدگيرس شوراها مصوبات از شكايات به وانيد يعموم هيئت منظور نيهم به و 2«.باشد ... سلاما

 هتج موضوع باشد مطرح يدگيرس يبرا يشرع نيمواز با رتيمغا لحاظبه تاياكشمورد  مصوبه هرگاه» و

 يهاهيئت و يمعمو هيئت يبرا نگهبان يشورا يفقها نظر .شودمي ارسال نگهبان يشورا به اظهارنظر

 از شهر ياسلام يشورا مصوبات از تياكش موارد در وانيد يعموم هيئت 3.«است الاتباعلازم يتخصص

                                                 
 . اصل چهارم قانون اساسي.1

 . اصل يكصدوپنجم قانون اساسي.2

 .1392اداري مصوب  عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون (84)ماده  «2». تبصره 3

7%

76%

17%

مغايرت شرعي

تجاوز از اختيارات

نقض قانون
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 آن، يبرمبنا و ندكيم ارسال نگهبان يشورا يفقها نظر اتخاذ جهت را پرونده ،يشرع امكاح نقض ثيح

 ند.كيم صادر را هيقض مكح

 مصوبه 1،يشهردار نفع به تكمشار حق به اهواز شهر ياسلام يشورا مصوبه موضوع با پرونده در

 ابطال وانيد يعموم هيئتازسوي  اراتش،ياخت حدود از تجاوز و شرع و قانون با رتيمغا ليدلبه 2شورا

 ،يقيحق اشخاص كمل از يمين تملك ت،كمشار حق عنوان تحت اهواز شهر يشورا وركمذ مصوبه .شد

 .داندمي ساخت پروانه صدور شرط را آن و ندكمي زيتجو را روز تميق به نقد وجه آن معادل افتيدر اي

 حق نآ در هك شوديم ميتنظاي توافقنامه مصوبه، قبول صورت در»... هك استكرده  انيب پرونده كيشا

 بار كي و هياول صاحب از را كمل ديبا بار يك جانب نيا يعني شودمي سلب بنده از هم تياكش گونه هر

 صلا اعتبار به تيعنا با دارد... انطباق يقانون اي يشرع منطق دامك با امر نيا نمك يداريخر يشهردار از

 از يكچيه هكنيا و اشخاص كاملا و ياراض كتمل نحوه به مربوط نيقوان و مشروع تكيمال و طيتسل

 يذارگوا به آنان الزام اي اشخاص مشروع تكيمال سلب ارياخت ضيتفو متضمن شورا اراتياخت و فيوظا

 قانون ريمغا ... ستين آنها كيكتفمنظور به آن معادل متيق پرداخت اي و گانيرا طوربه نيزم از يقسمت

 يادار عدالت وانيد قانون (25) ماده دوم قسمت استناد به و باشدمي شورا اراتياخت حدود از خارج و

 امرءِ مال حلي لا» ... :(ص) رمكا غمبريپ از يطوس خيش الخلاف تابك در ... نيهمچن ...شود ابطال ديبا

 گرم رديگنمي قرار ريغ تصرف و استحلال مورد يمسلمان شخص چيه مال ،«منه نفس بيبط الّا مسلم

 ...« او املك اراده به

 يابهمصو يشهردار شنهاديپ براساس »... ه:ك است شده انيب فوق، تياكش به شهر يشورا پاسخ در

 ندارندگا هك شودمي مقرر آن ضمن و بيتصو شهر يشورا يمقامقائم به خوزستان ياستاندارازسوي  ...

 سابق شاه باغات يوك از يسهام اي سهم فقط و بوده يرسم تكيمال سند فاقد طبعاً هك باغات يوك سهام

 يشهردار نيب يتوافق چنانچه پروانه اخذمنظور به يشهردار به مراجعه صورت در ... داشتند ارياخت در را

 نيمأت جهت را نظر مورد نيزم ازدرصد  50 مقدار پروانه صدور يازا در يمتقاض رد،يپذ صورت يضمتقا و

 رتيمغا بريمبن كيشا يادعادرخصوص  نگهبان يشورا «ند...ينما واگذار يشهردار به يعموم يفضاها

 يشورا اي هايراستاندا يبرا يقانون چيه هكنيا فرض با» :هك 3است ردهك اعلام شرع با اعتراض مورد مصوبه

 دارد،ن وجود ندينما يكتمل يشهردار به مجاني را اشخاص كيمل يهانيزم از يقسمت هكنيا زيتجو شهر

 يباق شهر يشورا مصوبه يبرا يموضوع بالتبع و بوده شرع نيمواز خلاف ياستاندار مصوبه اصل لذا

 .«ماندنمي

                                                 
 .17/7/1391، مورخ  484: دادنامه شماره 167/88: پرونده سه. كلا1

 .شوراي شهر اهواز 4/4/1381 -201 . مصوبه شماره2

 .شوراي نگهبان دبير مقامقائم 3/3/1389 -3839/30/89 شماره نامه موجب. به3
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 مصوبه به مستند يشرع نيمواز از تخلف قتيحق در نگهبان، يشورا ركالذفوق نامه موجبهب

 نينچ هكآن حال و ردهك فيلكت و حق جاديا افراد يبرا ،يمشخص يقانون مجوز بدون هك است ياستاندار

 صوبهم برمبتني شهر يشورا مصوبه بيتصو با رتيمغا نيا ندارد؛ ياسلام يشرع وجاهت يفيلكت و حق

 ،شيخو مصوبه وضع دربايد  شورا درواقع است. ردهك دايپ يتسر زين شورا ماتيتصم به ياستاندار

 ئتهي لذا است. ردهك اهمال امر، نيا به نسبت هك نموديم لحاظ را يشرع آن بالتبع و يقانون ملاحظات

 طالاب بر مكح ...» يشرع رتيمغادليل به نگهبان، يشورا نظر به توجه با هك دارديم اعلام وانيد يعموم

 يشرع رتيمغا مورد، نيا در «شود...مي اعلام و صادر بيتصو خيتار از اهواز شهر ياسلام يشورا مصوبه

 قوقح عييتض» و ـ يحقوق مسلم و يفقه اصول از ـ «طيتسل اصل نقض»دليل به شهر يشورا مصوبه

 نيا در باشد.يم (ياساس قانونوهفتم چهل وودوم بيست اصول در )مقرر «شهروندان انهكمال نياديبن

 مصوبه، وضع در شهر يشورا و ياستاندار يعني شورك امور اداره انكار از نكر دو هك است مشخص مورد

 ديبا موارد نيا در هكاين است  نشانگر و اندردهكن تيرعا را يشرع نيمواز و يشهروند حقوق حدود

 امكاح تيرعا و يگذارقاعده سطح يارتقامنظور به شورك امور نندهكاداره مراجع به يمقتض آموزش

 رد.يگ صورت ينونقا

 1،يشهردار توسط تكمشار حق افتيدر بريمبن مشهد شهر يشورا مصوبه موضوع با پرونده در

 يخوددار كيشا كمل يبرا لازم مجوزات و ساختمان پروانه صدور از 2،شورا مصوبهموجب به يشهردار

 موافقت پروانه و وزمج صدور يبرا سهم درصد 50 يواگذار با نيشيپ پرونده با مشابه طوربه و نموده

 كاملا و اسناد ثبت قانون (22) ماده مطابق موصوف كمل يبرا» ،كيشا اناتيبموجب به است. ردهك

 هايشهردار و يدولت يهاطرح در واقع كاملا فيلكت نييتع قانون لذا است دهيگرد صادر سند شورك

 يشهردار انه،كمال حقوق اعمال به كمال استحقاق ور،كمذ قانون ماده «1» تبصره ژهيوهب 1367 مصوب

 پروانه صدور هك مشهد شهر ياسلام يشورا مصوبه لذا ... باشدمي ساختمان پروانه صدور به لفكم

 نص خلاف است نموده يشهردار قدرالسهم عنوانبه يدرصد اي و مبلغ پرداخت به ولكمو را ساختمان

 -172 و 24/11/1378 -386-387 رهشما هيرو وحدت ايآر مطابق ..و.باشدمي شرع و قانون حيصر

 قانون اصول با ريمغا يادار عدالت وانيد 11/10/1384-561 و 29/10/1381 -386 و 21/5/1380

 ..«.باشدمي آن... بر مترتب آثار و اشخاص يقانون و مشروع تكيمال حرمت و اعتبار و طيتسل اصل و ياساس

 در مشهد، شهر ياسلام يشورا ... مصوبه وضوعم» :هك 3است ردهك اعلام مورد نيا در نگهبان يشورا

 اشدب نداشته وجود يقانون مجوز ...چنانچه گرفت قرار يبررس و بحث مورد نگهبان يشورا يفقها ... جلسه

 يشهردار امتناع يبرا يقانون مجوز اگر نگهبان، يشورا نظر موجببه لذا .«باشدمي شرع نيمواز خلاف

                                                 
 .13/9/1391 ، مورخ 621: دادنامه شماره 45/88: پرونده كلاسه 1

 .شوراي شهر مشهد 18/7/1383 -ش/3106/2 مصوبه شماره 2

 .29/3/1390، مورخ 42620/30/90 شماره به نيز نگهبان شوراي دبير مقامقائمنامه  .3
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 شوراازسوي  يياعطا ارياخت نيچن باشد، نداشته وجود موارد نيا رد ساخت مجوز و پروانه صدور جهت

 اسلام يشرع امكاح از هك است افراد انهكمال حقوق و طيتسل اصل ريمغا و يقانون اعتبار فاقد يشهردار به

 باشد.يم

 زا يناش يشهردار ارياخت هك مسئله نيا افتيدر و موضوع يبررس با وانيد يعموم هيئترو ايناز

 قررم مكح به توجه با» است: نمودهرأي  يانشا گونهنيا ندارد، يقانون اذن فوق، پرونده در شورا بهمصو

 قانون (62) ماده «3» تبصره و 1380 سال مصوب دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون (4) ماده در

 هرگونه افتيدر تيعممنو بريمبن 1389 سال مصوب رانيا ياسلام يجمهور توسعه پنجم سالهپنج برنامه

 شده، ادي نيقوان در وركمذ مراجع توسط خدمات ارائه قبال در مقنن مكح بر مازاد خدمات اي الاك وجه،

 نيقوان با رتيمغا لحاظبه ... نگهبان يشورا ... نامه به توجه با مشهد شهر ياسلام يشورا ... مصوبه

 وبهمص زين مورد نيا در لذا .«شودمي ابطال بيتصو خيتار از ... شرع نيمواز با رتيمغا مآلاً و ركالذفوق

 باشد.يم شهروندان انهكمال نياديبن حقوق و طيتسل اصل خلاف شهر، يشورا

 و طيتسل اصل با رتيمغادليل به 1گرگان شهر يشورا مصوبه از يقسمت زين يگريد مشابه مورد در

 درخور پرونده نيا در كيشا استدلال 2.است دهيگرد ابطال وانيد يعموم هيئت توسط ت،كيمال حقوق

 كاملا فروش و ديخر هك (ره) ينيخم امام رساله و يمدن قانون در عيب امكاح به تيعنا با »... است: توجه

 خواهد حساببه غصب موارد ازصورت اين ريغ در و رديپذ انجام رغبت و يآزاد مالك در و يارياختبايد 

 ج بخش «3» و «4» و «7» بند لذا م،يندار يمجان اخذ يجار نيقوان و اسلام نيمواز در هكنيا و آمد

 ،يونكمس به سبز يفضا از ياربرك رييتغ اجازه قبال در را اشخاص كاملا از ييدرصدها هك شورا، مصوبه

 و وهفتمچهل اصل و يمدن قانون (30) و (32) ماده برخلاف د،يدرآ يشهردار كتمل به گانيرا به

 روعمش تكيمال حرمت و اعتبار و طيتسل اصل خلاف و رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانونودوم بيست

 و ياراض كتمل و ديخر نحوه قانون (1) و (4) ،(5) ،(6) ،(9) مواد در قانونگذار نظر با ريمغا و اشخاص

 ميتقو نحوه واحده ماده و 1358 مصوب دولت ينظام و يعمران ،يعموم يهابرنامه ياجرا يبرا كاملا

 قانون ... .است يقانون و يشرع نيمواز خلاف و بوده 1370 مصوب هايشهردار ازين مورد ياراض و كاملا

 داند،مي نهيزم نيا در خاص مقررات و قانون نيتدو به منوط را اشخاص از وجه هرگونه افتيدر ياساس

 لاتيهتس از ستفادها قبال در وجه هرگونه پرداخت به اشخاص الزام بر مشعر آمره قاعده وضع هكنيا به نظر

 بخش هك شودمي محرز لذا دارد، قانونگذار قبل از ذونأم اي و مقننه قوه به اختصاص ،يدولت خدمات و

 اقدام يك در گرگان شهر يشورا مصوب شناور، عنوان تحت عوارض (ج) بخش «7» يال «1» بند و (الف)

 راترف در نهادن گام و قانون ضعو به مبادرت است، ياسلام يشورا مجلس خاص تيصلاح در هك ينيتقن

                                                 
 .گرگان شهر اسلامي شوراي 8/11/1383 -5106 شماره مصوبه .1

 .20/9/1391مورخ  ،627: دادنامه شماره 223/88: پرونده كلاسه .2
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 رد محوله فيوظا و ياساس قانونويكم پنجاه ويكصدوپنجم  اصل خلاف بر و واضع مقام ارياخت حدود از

 .«است ردهك شوراها قانون

 آزاد صرفت و تكيمال بر اصل است،كرده  انيبخوبي به زين كيشا آنچه و ياساس قانون به تيعنا با

 وراهاش ورود لذا شد. خواهد نييتع قانون مكح به بنا صرفاً استثنا موارد واست  خود كمل به نسبت افراد

 اراتياخت از خروجمعناي به هك است قانون امكاح از فراتر يفيلكت و حق جاديا منزلهبه مسئله نيا به

 وهفتمچهل وودوم بيست اصول مطابق است. اسلام شرع و ياساس قانون يحقوق قواعد نقض و يقانون

 يموارد در مگر است مصون تعرض از اشخاص شغل و نكمس ،حقوق ،مال ،جان ،تيثيح» ،ياساس قانون

 نيعم قانون را آن ضوابط .است محترم باشد مشروع راه از هك يشخص تكيمال» و «ندك زيتجو قانون هك

 نييعت قانون را تكيمال ضوابط است، نموده حيتصر زين ياساس قانون قانونگذار هك طورهمان .«ندكيم

 «طيلتس» و «لاضرر» ،«قانون تيمكحا» اصول نقض منزلهبه مكح نيا از شورا تخلف نيبنابرا ند؛كيم

 نحو به ياراض اخذ» 1كرد: اعلام زين نگهبان يشورا چنانچه است. يحقوق نياديبن اصول از هك است

 شرع نيمواز خلاف مربوط مصوبه از (ج) بخش «4» و «5» ،«7» يبندها در گانيرا طوربه و وركمذ

 ياشور ... نامه به توجه با ... » نمود:رأي  يانشا گونهنيا زين وانيد يعموم هيئت ،روايناز «شد شناخته

 از گرگان، شهر ياسلام يشورا مصوبه (ج) قسمت از «7» و «5» ،«4» يبندها ابطال به مكح ... نگهبان

 مقررات از يبخش ميتنظ قانون (4) ماده مطابق هكنيا به ظرن ... شودمي اعلام و صادر مصوبه بيتصو خيتار

 زيتجو به يياجرا يهادستگاه توسط خدمات و الاك وجه، هرگونه اخذ ،1380 سال مصوب دولت يمال

 به معترضٌ مصوبه ب قسمت «6» و «3» ،«2» ،«1» يبندها و الف قسمت ... است شده منوط قانونگذار

 .«شودمي ابطال بيتصو خيتار از ... و شودمي داده صيتشخ قانون خلاف

 رتيمغا موارد يتمام در شهر در ياسلام يشوراها مصوبات هك افتيدر توانيم فوق موارد عيجم از

 را يساسا قانون امكاح برمبتني شهروندان تكيمال نياديبن حقوق و «طيتسل اصل» ثرؤم طوربه ،يشرع

 هك است يشهر ياراض و كاملا با ارتباط در شوراها ياصل فهيوظدليل به امر نيا است. نموده نقض

 ريغام قانون، از خارج يفيلكت و حق جاديا و يقانون اراتياخت از تجاوز با شورا مصوبه يموارد در الاسفمع

 از اهاشور مصوبات شورمان،ك يحقوق نظام يحقوق يهنجارها مراتبسلسله در است. گرفته ميتصم شرع

 ندشو وضع ياسلام يشورا مجلس مصوب قانونچارچوب  تحت ديبا هك شونديم محسوب يدولت مقررات

 در شده ادي پرونده مورد سه هر در هكآن حال نند،كن جاديا قانون در مقرر امكاح از خارج يهنجار و

 به موجبات توانديم مسئله نيا تبعات است. شده نقض امر نيا ،ياسلام يشوراها مصوبه يشرع رتيمغا

 هم از بادر نهايت  هك آورده ديپد را موجود امكاح ريتغا و يحقوق يهنجارها نظام نسجاما زدنمه

  شود.يم اشخاص حقوق رركم عييتض باعث يحقوق نظام يختگيگس

                                                 
 .22/1/1389مورخ  ،37888/30/89 شماره به نگهبان شوراي دبير مقامنامه قائم 1
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 رتيغام شوراهاست. مصوبات در يريگميتصم موضوع ملاحظات بهتوجهي بي مسئله، نيا در گريد تهكن

 به يافكتوجهي بيبر علاوه خود، يريگميتصم در شوراها هك دهديم شانن طيتسل اصل با فوق مصوبات رركم

 يوراهاش هكآن حال اند؛نداشته مبذول يتوجه ييقضا نهيشيپ به مقرره، وضع در يقانون امكاح و يشرع نيمواز

 امكاح (الف نند:ك توجه موارد نيا به مصوبه، وضع در ديبا شورمانك يحقوق نظام گرانتنظيم عنوانبه ياسلام

 يهاتگاهدس گر،يد يشوراها با يرسم ارتباط ج( ميتصم موضوع يقانون امكاح ب( ميتصم موضوع بر مكحا يشرع

 ييقضا يآرا به توجه د( آنها اتيتجرب از استفاده و مشورت اتخاذ و يمردم ينهادها و مردم مربوطه، يدولت

 -172 و 24/11/1378 -386-387 شماره هيرو وحدت آراي خيتار به ينگاه با م.يتصم موضوع با مرتبط

 حق افتيدر بريمبن مشهد شهر يشورا مصوبه موضوع با پرونده در هكـ  وانيد يعموم هيئت 21/5/1380

 يهاروندهپ در شوراها مصوبات بيتصو خيتار وـ  گرفته قرار كيشا يادعا مستند زين يشهردار توسط تكمشار

 ماتيتصم اتخاذ در شورا ياسلام يشوراها انيم يهماهنگ اولاً هك ميشويم متوجه (1383 و 1381) ركالذفوق

 و يقانون امكاح به توجه ضعف از غفار اًيثان و ندارد وجود ـ خود فيلكت تحت ييايجغرافـ  هيناح به نسبت مشابه

 اداستن هب مصوبات رركم نقض و اندنداشته يادار عدالت وانيد يعموم هيئت ياصدار يآرا به يتوجه ،يشرع

 است. انشهروند حقوق آن، تبع به و ييقضا امكاح به التزام وتوجهي بي دهندهنشان نيشيپ صادره ييقضا يآرا

 لاماع اشخاص مشروع تكيلام و طيتسل اصل مسئله به نسبت 1380 و 1378 يهاسال در وانيد يعموم هيئت

 مشهد شهر يشوراها مصوبات و 1381 سال رد اهواز شهر يشورا مصوبه هك ستا يدرحال نيا و است ردهك نظر

  اند.ردهك نقض راآن و است دهيرس بيتصو به 1383 سال در گرگان و

 ميصمت اتخاذ در ياسلام يشوراها ضعف نشانگر يقانون و يشرع امكاح بهتوجهي بيبر علاوه فوق امر

 ستا نياديبن اصول از امر نيا يادار حقوق شرفتهيپ يهانظام در است. «مرتبط ملاحظات» اصل هيپا بر

 با طبتمر ملاحظات ،يمقتض اقدام و ميتصم اتخاذ هرگونه در بايد گرانتنظيم خصوصاً يدولت مقامات هك

 حقوق و ييقضا امكاح بحث شورمان،ك در ملاحظات نيا از يكي 1.باشند گرفته نظر در را ميتصم موضوع

 يو عدرواق شود،يم اعطا يدولت مقام به يتيلاحص هك يهنگام است. ميتصم موضوع با مرتبط شهروندان

 ياتيح و مرتبط لئمسا ملاحظه عدم و دهد انجام احسن نحوبه را يتيمسئول نيچن تا شوديم لفكم

 قوقح يلك اصل كي مرتبط، ملاحظات اصل .است تعهد انجام در يانگارسهل و نقض منزله به م،يتصم

 و اياسترال ويژهبه آنها ييقضا هيرو در و است توجه مورد يحقوق يهانظام از ياريبس در هك است يادار

  2.شوديم گرفته اركهب شهروندان حقوق از تيحما يراستا در انگلستان

 

                                                 
1. Matthew Groves, Modern Administrative Law in Australia: Concepts and Context, Cambridge University 

Press, 2012, p. 80. 

 Also see: Neil Parpworth, Constitutional and Administrative Law, Oxford University Press, 2012, p. 283. 

2. Regina v. Gloucestershire County Council, ex parte Barry (1997); R (Datafin plc) v. Panel on Take-overs 

and Mergers, ex parte Datafin plc (1986); R v. Newham London Borough Council, ex parte Sacupima (2004). 
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 اراتياخت حدود از خروجدليل به مصوبات ابطال موارد ـ«2» بند

 ورمذك مقررات هك ياردمو در شوراها مصوبات از شكايات به وانيد يعموم هيئت شد، انيب هك گونههمان

 ئتهي يآرا انيم در ند.كيم يدگيرس شود،مي اشخاص حقوق تضييع موجب اختيارات از تجاوز علتبه

 ياسلام يشوراها مصوبه 35 ،ياصداررأي  سه تنها در ،1391 سال دوم مهين در وانيد يعموم

 ،حاضر قيتحق يآمار جامعه در لذا است. شده ابطال ش،يخو يقانون اراتياخت از خروجدليل به

 از خروجدليل به وان،يد يعموم هيئت در شهر يشوراها يابطال مصوبات درصد 80 به يكنزد

  است. بوده آنها يقانون اراتياخت حدود

 ابطال وانيد يعموم هيئترأي  يك در مصوبات نيا از مورد 33 شد، انيب زين ترشيپ هك طورهمان

 شهيپ و سبك عوارض وضع در شورك يشهرها ياسلام يشوراها از يتعداد مصوبات پرونده در است. شده

 از شوراها تجاوزدليل به يعموم هيئت توسط 2شهر يشوراها مصوبات از مورد 33 1،هابانك تيفعال يبرا

 يدرآمدها از يبرخ وصول نحوه قانون (30ماده ) «ب» بند دلالت به د.يگرد ابطال يقانون اراتياخت حدود

 بيتصو به منوط يدولت سساتؤم يبرا عوارض وضع ،1373 سال مصوب نيمع موارد در آن مصرف و دولت

 دبنموجب به .است دهينگرد ملاحظه امر نيا شهر يشوراها مصوبات از يك چيه در هك است اقتصاد يشورا

 مصوب شهرداران انتخاب و شورك ياسلام يشورا انتخابات و فيوظا لات،كيتش قانون (71) ماده «16»

 انزيم و نوع رييتغ نيهمچن و شهر عوارض لغو اي يبرقرار حيلوا بيتصو » آن يبعد اصلاحات و 1/3/1375

                                                 
 ،119 ،128 ،173 ،346 ،457 ،801 ،839 ،910 ،1003 ،1057 ،90/1348-844 ،752 ،630 ،739 ،89/754: پرونده . كلاسه1

110، 43، 573، 913، 957-91/1146، 1145، 1144، 1143، 1142، 1141، 1140، 1139، 1138، 1137، 1136، 1088، 
 11/10/1391، تاريخ: 759-724: دادنامه ، شماره346 ،844 ،1074

  قزوين شهر اسلامي ايشور 8/11/1387 ، مورخ 310 . مصوبه2

  رشت شهر اسلامي شوراي 128 ،90/43 – 754 ،89/752 3 ،1386 و 1387 هايسال مصوبات

 -10/124/83/2 مصوبه، 9/7/1367 -3525/372/160 مصوبه ،14/11/1386 مورخ جلسه ششمين و هشتاد مصوبه
 -21031/609/160 مصوبه ،/8/11-16599/445/160 مصوبه ،14/9/1379-17965/162/160 مصوبه ،29/10/1383
 .تهران شهر شوراي اسلامي 11/11/1383

 .قم شهر اسلامي شوراي 14/11/1387 -ق/ش/6239 مصوبه

 .كبودرآهنگ شهر اسلامي شوراي 1388 سال محلي عوارض تعرفه

  .اهواز شهر اسلامي شوراي 3/11/1383 ،7 مصوبه

  .اراك شهر اسلامي شوراي 14/11/1389 مصوبه

 .بروجرد شهر اسلامي شوراي محلي ضعوار تعرفه

 .گراش شهر اسلامي شوراي 25/5/1389 ،265 مصوبه

 .بمپور شهر اسلامي شوراي 1389 سال عوارض تعرفه

 .فسا شهر اسلامي شوراي 1/11/1388، 219/4 مصوبه

 .فامنين شهر اسلامي شوراي 1389 سال صنفي عوارض تعرفه

 .شيراز هرش اسلامي شوراي 5/10/1384 ،ش/14731 مصوبه

 .سامن شهر اسلامي شوراي 9/11/1389 ،429/1 مصوبه

 .مشهد شهر اسلامي شوراي 18/12/1384، ش/6095/2 مصوبه

 .كاخك شهر اسلامي شوراي 27/11/1387 صورتجلسه

 .جوين نقاب شهر اسلامي شوراي 27/10/1388 ،26 جلسه مصوبه

 .بردسكن شهر اسلامي شوراي 17/9/1389 ،1259 مصوبه

 .خواف شهر اسلامي شوراي 1391 سال 222 و 25/9/1386 ،36 مصوبات

 .گناباد شهر اسلامي شوراي 30/2/1391 مصوبه

 .آباد فيض شهر اسلامي شوراي 7/11/1388 صورتجلسه

 .شهرنيشابور اسلامي شوراي 11/10/1387، 1939 مصوبه

 .جغتاي شهر اسلامي شوراي 23/10/1388 مصوبه

 .جام تربت شهر سلاميا شوراي 18/8/1383 ،59 مصوبه

 .حيدريه تربت شهر اسلامي شوراي 8/10/1388 مصوبه

 .كاشمر شهر اسلامي شوراي 24/9/1388، 137 جلسه مصوبه
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 حوزه چرا ندكينم دايپ يتسر هابانك به مكح نيا هكآن حال .است شهر ياسلام يشورا تيصلاح در «آن

 وزهح به شوراها اراتياخت ديتحد و «شهر» به قانونگذار حيتصر و شودينم شهر به محدود هابانك تيفعال

 ،روايناز ست.هابانك به نسبت شهيپ و سبك عوارض وضع در شوراها تيصلاح عدم نشانگر ش،يخو محل

 و ورشك ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،كيتش ...قانون مطابق» دارد:يم انيب وانيد يعموم هيئت

 ازجمله آن زانيم و نوع رييتغ نيهمچن و شهر وارضع لغو اي يبرقرار حيلوا بيتصو ...، شهرداران انتخاب

 مصوب افزودهارزش بر اتيمال قانون (50) ماده تبصره در مقرر مكح و شهرهاست ياسلام يشوراها فيوظا

 با .دارند تيصلاح «يمحل عوارض» بيتصو يبرا شهر ياسلام يشوراها هك دارد آن بر دلالت 1387 سال

 يشوراها مصوبات است، يشورك و يمحل ريغ هابانك تيفعال حوزه هكنيا و ركالذفوق مقررات به تيعنا

 ياسلام يشوراها اراتياخت حدود از خارج و قانون خلاف ارك گردش در مندرج شرح به شهرها ياسلام

 .«شودمي ابطال ... و صيتشخ

 گريد انكار تيصلاح حوزه در هك است يامر انجام جهت خود تيصلاح حدود از شوراها خروج

 يخاص يفيلكت اي يارياخت تيصلاح ينهاد اي مقام يبرا ،قانونگذار هك صورت نيبد است. شورك امور اداره

 هك يدرحال ندك ميتصم اتخاذ آن يجاهب اي جانب از لازم، يقانون مجوز بدون شورا و باشد ردهك مشخص

 در سنندج شهر يشورا مصوبه موضوع با پرونده در ندارد. قرار شوراها اراتياخت حوزه در يامر نيچن

 گر،يد مرجع تيصلاح به ورود و خود تيصلاح از خروج لحاظبه 2شورا مصوبه 1،ساخت عوارض اخذ

 و ضوابط تيرعا بدون ... مصوبه در سنندج شهر ياسلام يشورا» كيشا يادعاموجب به د.يگرد ابطال

 است، ردهك يشهرساز يعال يشورا و (5) ماده ونيسيمك فيوظا در دخالت به مبادرت يقانون فاتيتشر

 هب مبادرت مقررات و ضوابط تيرعا بدون و خود فيوظا و تيصلاح به توجه بدون شورا... هك شرح نيبد

 يط ار شدن يقانون نديفرآ و ستين شورا... تيصلاح در امر نيا بدواً هك است ردهك ...اي مصوبه بيتصو

 دهينگرد بيتصو و طرح رانيا يمعمار و يشهرساز يعال يشورا و (5) ماده ونيسيمك در رايز است؛ ردهكن

 عوارض اخذ در سنندج يشهردار استناد موجب شهر يشورا قانون خلاف مصوبه نيا سفانهأمت اما است،

 خلاف گر،يد مرجع تيصلاح به ورود علتبه شورا مصوبه مورد نيا در «است... شده ... يرقانونيغ وجوه و

 نظر»... :يادار عدالت وانيد يعموم هيئترأي موجب به ،روايناز است. قطسا اعتبار درجه از و بوده قانون

 ضوابط نييتع مقام در ... مصوبه موجببه سنندج شهر ياسلام يشورا ...، مقررات برخلاف هكنيا به

 سيسأت قانون (5) ماده در مقرر ونيسيمك شئون از امر نيا و است برآمده يساختمان مجاز يهامكترا

 مصرح شهر ياسلام يشورا فيوظا و اراتياخت حدود از و است رانيا يمعمار و يشهرساز يلعا يشورا

 مصوب شهرداران انتخاب و شورك ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،كيتش قانون (80) ماده در

                                                 
 .1/8/1391 مورخ ،532: دادنامه شماره 504/89: پرونده كلاسه .1

 شوراي شهر سنندج 7/9/1383 ،174 شماره مصوبه .2
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 و صادر آن ابطال به مكح يادار عدالت وانيد قانون ... استناد به لذا رسد،مي نظربه خارج 1/3/1375

 .«شودمي اعلام

 ذفح عوارض تعرفه موضوع بوشهر شهر ياسلام يشورا مصوبه از يقسمت ابطال موضوع با پرونده در

 خود اراتياخت حدود از شورا هكنيا استناد به يادار عدالت وانيد يعموم هيئت 1،نگكيپار يسرك اي

 را شورا 2مصوبه رده،ك ميتصم اتخاذ يشهردار (100) ماده ونيسيمك يتيصلاح حوزه در و شده خارج

 وصول قسمت در بوشهر شهر ياسلام يشورا ... مصوبه»... ،كيشا تياكش مطابق است.كرده  ابطال

 ماده «5» تبصره ژهيوهب مصوب مقررات و نيقوان با ريمغا آن يسرك اي و نگكيپار حذف از يناش عوارض

 هك را ياشخاص يقانون فيلكت قانونگذار يناداست تبصره در هك شرح نيا با .ستهايشهردار قانون (100)

 دنينمامي فراهم را نگكيپار يسرك اي حذف موجبات يياجرا اي يساختمان اتيعمل در خصوص نيا در

 طرف از موضوع نيا تيرعا عدم و شده اعلام و مشخص مهم نيا وضوح به و ردهك مشخص و مبرهن

 ونيسيمك يذات تيصلاح در شده اشاره قانون بقمطا دارند استحضار مقامات آن هك گونههمان اشخاص

 ماده ونيسيمك از اعم گريد يهاونيسيمك و اشخاص ريسا از و هاستيشهردار در مستقر (100) ماده

ازسوي  عوارض شنهاديپ اعلام ژهيوهب ،يمعمار و يشهرساز يعال يشورا( 5) ماده نيهمچن و (77)

 بوده آنها اراتياخت و تيصلاح حدود از خارج شهر يماسلا يشورا توسط آن بيتصو و مربوطه يشهردار

 «...است...

 ونيسيمك تيصلاح در هك است يامر به نسبت بوشهر شهر يشورا يريگميتصم نشانگر فوق مسئله

 حدود از خروجبر علاوه مرجع، نيا تيصلاح حوزه به شورا ورود هاست؛يشهردار قانون (100) ماده

 نجا،يا در تياهم حائز تهكن شود.يم يشهروند حقوق و قانون نقض جبمو ش،يخو يقانون اراتياخت

 است. يادار عدالت وانيد يعموم هيئتازسوي  ياصدار ييقضا امكاح از ياسلام يشوراها رركم تعرض

 وانيد يعموم هيئت هيرو وحدترأي  برخلاف (1388 سال )مصوب بوشهر شهر يشورا وركمذ مصوبه

 امكاح بهتوجهي بي بر يگريد متقن ليدل مسئله نيا و است شده ضعو (1386 سال در شده )صادر

 وحدترأي  صدور زمان از هكاين است  بر اصل است. ياسلام يشوراهاازسوي  مقرره وضع در ييقضا

 بندياپ خود يآت اقدامات و ماتيتصم در بدان نسبت يدولت انكار هيلك ،ييقضا يعال مرجع يك از هيرو

 ند.يمان تيرعا را آن و بوده

 درخصوص قانونگذار هكنيا به توجه با » نمود: اعلام فوق پرونده با ارتباط در وانيد يعموم هيئت

 سال ياصلاح يشهردار قانون (100) ماده «5» تبصره شرحبه آن يسرك اي نگكيپارنكردن  تيرعا

 مورخ 1477 ،1478 ،1479 ،1480 و 1481 شمارهرأي  «و» بند در و است ردهك فيلكت نييتع ،1358

                                                 
 .18/10/1391 مورخ  ،770: مهدادنا شماره ،700/89: پرونده كلاسه .1

 اسلامي شوراي 4/11/1388 مورخ تصويبي و بوشهر شهرداري پيشنهادي 29/10/1388مورخ  ،ش/1842 شماره مصوبه .2

 .بوشهر شهر
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 مصوبه وركمذ يقانون مكح لحاظ با مشابه مورد در يادار عدالت وانيد يعموم هيئت ،12/12/1386

 با نيبنابرا است، ردهك ابطال را آن نيمأت عدم اي نگكيپار يسرك لحاظبه عوارض اخذ بريمبن مربوط

 مورخ مصوبه زا تمقس آن شده، اديرأي  در مصرح استدلال از تيتبع و گفتهپيش قانون لحاظ

 يشهردار يدرآمد منابع يهاتعرفه و عوارض وضع موضوع بوشهر شهر ياسلام يشورا 4/11/1388

 حدود از خارج و قانون خلاف نگكيپار سرك اي حذف بابت عوارض اخذ زيتجو در 1389 سال در بوشهر

 .«شودمي ...ابطال و شودمي داده صيتشخ وضع مرجع اراتياخت

 قانون نقضدليل به مصوبات الابط موارد -«3» بند

 درصد 20 از مترك در پژوهش، نيا در وانيد يعموم هيئت يآرا مجموع از شد، انيب هك طورهمان

 نيا يبررس با است. دهيگرد ابطال قانون امكاح نقضدليل به شهر يشورا مصوبه موارد،

 اراتياخت اي يقانون امكاح از ريتفس موارد شتريب در قانون نقض هك ميشويم متوجه هاپرونده

 زا شورا اشتباه ريتفس است. شده منحرف قانون از اساساً شورا اي و بوده قانون در مقرر شوراها

 هك باشديم شورا مصوبه موضوع به قانون از يمكح يتسر به نسبت نظر اختلاف برمبتني يقانون امكاح

 در است. نداشته مبذول يتوجه يقانون مكح آن شمول به خود مقرره وضع در شورا آن، موارد يتمام در

 به نسبت خود تيصلاح حدود از موسع ريتفس با شورا ز،ين خود اراتياخت حدود از اشتباه ريتفس موارد

 مكح قانونگذار موارد، نيا در اساساً زيرا است؛ آورده ديپد را قانون حيصر مكح نقض مراتب مصوبه، وضع

 قانون از انحراف مورد در است. بلاوجه آن مورد در مقرره وضع و است ردهك نيمع حيصر طوربه را هيقض

 مترك اشتباه مسئله عملاً هك است ينحو به آمره يحقوق قواعد و ياساس قانون امكاح از شورا تخلف ز،ين

 قانون نقض مصداق است نكمم باشد.يم مجادله محل قانون از تخلف جنبه شتريب و شوديم مطرح

 يقطع و الاجرالازم يبرا هك صورت نيبد باشد. زين يقانون فاتيتشر تيرعا عدم شهر، يشوراازسوي 

 وضع رد بايد شورا هك باشد قانونگذارمدنظر  يقانون خاص فاتيتشر يط ،يحقوق قواعد از يبعض شدن

 شيخو همصوب ابلاغ به بعد و دينما اقدام يقانون نديفرآ نيا مراتب يتمام انجام به نسبت شيخو مصوبه

 يانونق فاتيتشر تيرعا عدم عنوان با يمورد پژوهش نيا موضوع يآرا يبررس در البته بپردازد. اجرا يراب

 نشد. مشاهده شهر يشوراازسوي 

 قوه اراتياخت حوزه به ورود و خود تيصلاح حدود از شهر يشورا خروج همان درواقع قانون، نقض

 د،ينمايم مقرره وضع به اقدام يموضوع به نسبت شهر يشورا ،يموارد در هك صورت نيبد است؛ مقننه

 آن در مقرره وضع به يلزوم و يابديم يتسر موضوع به هك دارد وجود يمشخص يقانون مكح هك يدرحال

 وضع به اقدام ـ شده مقرر قانون در هكـ  خود اراتياخت حدود از ريتفس به بنا شورا ندارد. وجود مورد

 نييتع شورا تيصلاح شمول تحت مسائل يبعض به نسبت قانونگذار استثنا، طوربه اما د،ينمايم يامصوبه

 اقعدرورو ايناز ندارد. يهيتوج و اعتبار گريد موارد نيا در شورا شده وضع مقرره لذا و است كرده فيلكت
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 اما رد؛يبگ قرار ارات(ياخت از )خروج نيشيپ دسته يلك شمول تحت توانديم يبنددسته از شق نيا

 يبررس مورد جداگانه طوربه امر نيا شور،ك يعاد نيقوان نقض بحث و موضوع يمجزا تياهمليل دبه

  رد.يگيم قرار

 يبها اي و ياراض از يقسمت افتيدر بريمبن گرگان شهر ياسلام يشورا مصوبه موضوع با پرونده در

 با د.يگرد ابطال قانون، حيصر نقضدليل به 2وركمذ مصوبه 1،افراز و كيكتف خدمات نهيهز يازابه آن

 مراجعه صورت در مصوبه، نيا براساس گرگان يشهردار ...» ركالذفوق پرونده كيشا اناتيب به توجه

 اي و خود يشرع و يقانون ياراض كيكتف مورد در ها،يشهردار قانون (101) ماده ياجرا جهت شهروندان

 اخذ آنها از اجبار به يمعتنابه مبالغ اابتد ،يشخص كمل يبرا يقانون مجوز هرگونه اخذ درخواست

 گرگان، شهر يشورا ياعضا يقانون اراتياخت از خارج و قانون خلاف ... ركالذفوق مصوبه ... د،ينمامي

 و يماعاجت ،ياقتصاد توسعه سوم برنامه قانون از يمواد اصلاح قانون بيتصو با اولاً است... شده بيتصو

 اتيمال ازجمله وجوه هرگونه افتيدر و يبرقرار 1382 سال يابتدا زا ران،يا ياسلام يجمهور يفرهنگ

 نوع هر وضع لذا رد...يپذمي صورت عوارض عيتجم قانون موجببه ... و يمحل و يمل از اعم عوارض و

 افتيدر ياساس قانون اًيثان ... باشدمي ... اراتياخت خلاف و قانون خلاف ... ياسلام يشوراها توسط عوارض

 هكنيا به نظر داند،مي نهيزم نيا در خاص مقررات و قانون نيتدو به منوط را اشخاص از وجه هرگونه

 خدمات و لاتيتسه از استفاده قبال در وجه هرگونه پرداخت به اشخاص الزام بر مشعر آمره قاعده وضع

 رد مقرر امكاح مدلول به تيعنا با و دارد قانونگذار قبل از ماذون اي و مقننه قوه به اختصاص ،يدولت

 انواع نييتع ،ياسلام مجازات قانون (2) و (17) ماده دو و ياساس قانونوششم سي و وهفتمسي يهااصل

 يدگيرسمنظور به صلاحيذ مراجع نييتع نيهمچن و آنها ازهريك  مجازات زانيم و تخلفات مطلق و مئجرا

 ياختصاص فيوظا از متخلفان و انمجرم درباره يقانون مجازات اعمال و مختلف تخلفات و مئجرا به

 خاص تيصلاح در هك ينيتقن اقدام يك درشده  بحث دستورالعمل هك شودمي محرز لذا است، قانونگذار

 عنوان تحت ياراض انكمال تخلفات نييتع و قانون وضع به مبادرت است، مردم منتخب ندگانينما مجلس

 است، ردهك مقننه قوه خاص اراتياخت و فيوظا قلمرو در وروددرنتيجه  و رمجازيغ كيكتف عوارض اخذ

 شمول از لذا ندارد، عوارض عنوان ور،كمذ مبالغ وصول درواقع و ندارد يحقوق و يقانون هيتوج هك يدرحال

 ...«.است خارج زين 1375 مصوب شوراها قانون (80) ماده «16» بند

 آمره يحقوق قواعد و انونق مكح از گرگان ياسلام يشورا انحراف است محرز يدعو نيا در آنچه

 .است ردهك نقض را دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون در مصرح مكح شورا، نيا مصوبه است.

 در امر نيا و نداشته مهيجر تيماه با يعوارض وضع ارياخت شهر يشورا آنموجب به هك ياآمره قاعده

 بمترت آن بر «مهيجر» امر تاًيماه هك يامصوبه بيتصو با شورا است. ياسلام يشورا مجلس تيصلاح

                                                 
 .20/9/1391 مورخ ،634: دادنامه شماره 177/88: پرونده كلاسه .1

 .گرگان شهر اسلامي شوراي 24/9/1381 مورخ ،3679 شماره مصوبه .2
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 است نموده اقدام ،يشهردار توسط شهروندان از قانون خلاف وجه افتيدر يبرا «عوارض» عنوان با است

 آورده ديپد را آن نقض موجبات و شده منحرف شورك نيقوان و ياساس قانون در مصرح امكاح از عملاً و

 يآرا و دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به ستندم زين يادار عدالت وانيد يعموم هيئت است.

 مكح از غفلتبر علاوه مصوبه، وضع در زين نجايا در نمود. اعلام باطل را مصوبه ن،يشيپ هيرو وحدت

  است. نگرفته قرار شهر يشورا توجه مورد وانيد يعموم هيئت نيشيپ ييقضا يآرا قانون،

 خسارت مهيجر درصد 2 نييتع بريمبن رجك شهر يلاماس يشورا مصوبه موضوع با پرونده در 

 آن ابطال موجب هك بود يمكح اشتباه 2،شيخو مصوبه وضع در شورا اراتياخت از خروج مصداق 1،ريخأت

 انتخابات و فيوظا لات،كيتش قانون (80) ماده «16» بند موجب...به » هك نمود مطرح كيشا د.يگرد

 رييتغ نيهمچن و شهر عوارض يبرقرار حيلوا بيتصو» تنها داران،شهر انتخاب و شورك ياسلام يشوراها

 پرداخت در ريتأخ بابت يدرصد اخذ و است گذاشته شهرها ياسلام يشورا عهدهبه «آن زانيم و نوع

 قانون (100) ماده در ...ستين عوارض جزء يشهردار قانون (100) ماده ونيسيمك آراي موضوع مئجرا

 قانون وضع مستلزم يوجه هرگونه اخذ گريدازسوي  و است نشده ينيبشيپ يامر نيچن هايشهردار

 چيه هك يدرحال نموده «ريخأت خسارت» وضع به اقدام شورا هك دكنيم ادعا كيشا مورد نيا در «.است..

 شوراها قانون (80) ماده «16» بند در مقرر مكح يلك شمول و ندارد يامر نيچن يبرا يقانون مجوز نوع

 رد ريخأت خسارت وضع امر به را يقانون مكح نيا از يناش ارياخت توانينم و نگرفته دربر ار امر نيا

  داد. يتسر( 100) ماده ونيسيمك يقطعرأي  در مقرر مهيجر پرداخت

 باراعت و نموده اشاره ركالذفوق يقانون مكح يلك شمول به خود هيدفاع حهيلا در رجك شهر يشورا

 خسارات هك دارديم 1379 مصوب يمدن يدادرسنييآ قانون در قانونگذار ذنا را شيخو مصوبه يقانون

 مقرر نيچن قانون نيا (515) ماده «2» تبصره اساس نيا بر است؛ ردهك اعلام مطالبه قابل را هيتأد ريتأخ

 ريتاخ ار يقانون موارد نيا از يكي و «باشدمي مطالبه قابل يقانون موارد در هيتأد ريتأخ خسارت» :داردمي

 يشوراها ارياخت هك است محرز پندارد.يم( 100) ماده ونيسيمك يقطعرأي  در مقرر مهيجر پرداخت در

 يشهردار (100) ماده شمول ركرالذياخ امر اساساً و خسارت نييتع نه و است «عوارض» وضع در ،ياسلام

 دودح از خروج با شورا زين مورد نيا در لذا است. نموده نييتع را لازمه مهيجر ،قانونگذار و رديگينم قرار

 و قانون نقض موجبات ،يقانون مكح از اشتباه استناد و ريتفس بر اكات با يامصوبه وضع و خود اراتياخت

 است: نمودهرأي  يانشا نيچن وانيد يعموم هيئت مورد نيهم در است. آورده ديپد را شهروند حقوق

 متخلفان يبرا موارداي پاره در آن، ليذ يهاتبصره و يشهردار ونقان (100) ماده مطابق هكنيا به نظر »...

 بر يمكح متضمن و است شده ينيبشيپ ينقد مهيجر پرداخت مجازات مورد حسب يساختمان ضوابط

                                                 
 .20/9/1391 ، مورخ 633-628: دادنامه شماره 516،751/89-238،557،613/90-910/91: پرونده كلاسه .1

 .كرج شهر اسلامي شوراي 15/10/1387 ، مورخ ش/2538/87/5/3 شماره مصوبه .2
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 رجك شهر ياسلام يشورا ... مصوبه «و» بند نيبنابرا ست،ين مهيجر پرداخت در ريتأخ خسارت تعلق

 ماده ونيسيمك يقطعرأي  در مقرر مهيجر پرداخت در ريتأخ خسارت مهيجر درصد 2 نييتع بريمبن

 و شوديم داده صيتشخ وضع مرجع اراتياخت حدود از خارج و قانون خلاف ،يرسم ابلاغ از پس (100)

 .«شودمي ابطال بيتصو خيتار از ...

 رب درصد 5/0 عوارض وضعدرخصوص  كارا شهر ياسلام يشورا مصوبه موضوع با پرونده در

 آن ابطال به مكح و صيتشخ قانون ريمغا را 1وركمذ مصوبه وان،يد يعموم هيئت ،ياركمانيپ يقراردادها

 كارا يشهردار يمحل عوارض يهاتعرفه ... كارا شهر يشورا» نموده انيب كيشا آنچه به بنا نمود. صادر

 ... يزكمر استان استاندار هك است ردهك ارسال ياستاندار به دييأتمنظور به و بيتصو را ... اجرا جهت

 (1ماده ) به تيعنا با ...است رسانده دييأت به ،يقانون رتيمغا عدم لحاظبه را موصوف عوارض يهاتعرفه

 و رانيا در خدمات ارائه و الاهاك عرضه داردمي انيب هك 1387 مصوب افزودهارزش بر اتيمال قانون

 نيا در هك ... عوارض گونههر يبرقرار ... است قانون نيا مقررات مشمول آنها صادرات و واردات نيهمچن

 مأخذ يدرآمدها به عوارض يبرقرار نيهمچن است، شده نيمع آنها عوارض و اتيمال فيلكت قانون

 يمال اتيعمل ريسا و يگذارسپرده سود ت،كمشار اوراق سود ،هاتكشر سهام سود ات،يمال محاسبه

 ممنوع مراجع ريسا و ياسلام يشوراها توسط مجاز، كيربانيغ ياعتبار سساتؤم و هابانك نزد اشخاص

 اساساً هك شده وضع يايحقوق تيوضع به نسبت شورا مصوبه هك ندكيم ادعا كيشا مورد نيا در «است...

 شورا مصوبه و است شده مشخص افزوده(ارزش بر اتيمال )قانون خاص قانون در مقننازسوي  آن مكح

 زين وطهمرب يالاهاك عوارض مسئله به ات،يمال نييتع به وركمذ قانون در مصرح مكحزيرا  است. بلااعتبار

 .يابدمي يتسر

 مربوط و است مطرح اتيمالدرخصوص  افزودهارزش بر اتيمال قانون » شورا دهيعق به هك يدرحال

 يقراردادها هك است صادرات و واردات ،خدمات ارائه و الاهاك عرضه درخصوص و ستين عوارض به

 ماده «16» بند طبق يمحل عوارض قالب در و ستين قانون در مصرح موارد از يك چيه جزء ياركمانيپ

 يدعاا مستند يقانون مواد لذا «.است شده وضع عوارض ني...ا يشورا انتخابات و فيوظا و لاتكيتش (80)

 ربوطم )عوارض داشته وجود يقانون خلأ مورد نيا در و ندكينم دايپ يتسر امر نيا به شورا نظر از ،كيشا

 به اقدام ،ـ  شوراها قانون (80) ماده در مقررـ  خود يقانون اراتياخت برمبتني شورا هك (ياركمانيپ به

 هكنيا هب نظر» است:كرده  انيب وانيد يعموم هيئت آنچه به بنا اما است. نموده بارهنيا در يامصوبه وضع

 فيلكت قانون نيا در هك ... وجوه ريسا و عوارض هرگونه يبرقرار ..،. افزودهارزش بر اتيمال قانون ... در

 است شده نييتع ... خدمات عوارض نرخ ... و است دهيگرد اعلام ممنوع شده، نيمع آنها عوارض و اتيمال

 هرش ياسلام يشورا مصوبه .... نيبنابرا ...، است خدمات ارائه قيمصاد از زين ياركمانيپ يهاتيفعال و

                                                 
 .اراك شهر اسلامي شوراي مصوب 1388 سال براي عمل مورد شهرداري عوارض 41 شماره تعرفه .1
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 نيبنابرا .«شودمي اعلام و صادر آن ابطال به مك...ح لذا .است وركمذ شرحبه مقنن مكح ريمغا كارا

 از شورا ريتفس برخلاف خدمات عوارض نزخدرخصوص  افزودهارزش بر اتيمال قانون در مقرر دستورات

 است، دهرك صمشخ را هيقض مكح قانون موضوع، نيا در چون و ندكيم دايپ يتسر زين ياركمانيپ به آن،

 است. اعتبار فاقد شورا مصوبه

درصد  3 وضع بريمبن قم شهر ياسلام يشورا مصوبه موضوع با پرونده در مشابه طوربه امر نيا

 و يتلق اعتبار فاقد 2شورا مصوبه هك شوديم مشاهدهخوبي به زين 1،يمهندس خدمات النظارهحق عوارض

 تيممنوع به توجه ...بدون قم، شهر ياسلام يشورا » دارديم اذعان كيشا زين مورد نيا در شد. باطل

 عوارضدرصد  3 عنوان تحت يعوارض يمهندس خدمات يبرا ...، افزودهارزش قانون در مندرج يقانون

 ارائه افزوده،ارزش بر اتيمال قانون (1) و (5) ،(8) مواد برابر ... نموده وضع يمهندس خدمات النظارهحق

 (12) ماده در مندرج و معاف خدمات و الاك از ريغ ،يمهندس خدمات ازجمله الاك و خدمات هرگونه

 و موصوف قانون (50) ماده موجببه و باشدمي افزودهارزش بر اتيمال قانون مشمول شده، ادي قانون

 بر (ميرستقيغ و ميمستق اتيمال و عوارض از اعم) وجوه ريسا و عوارض هرگونه يبرقرار آن،« 1» تبصره

 امر نيا ...« باشدمي ممنوع ،ياسلام يشوراها توسط ر،كالذفوق قانون موضوع خدمات و الاهاك واعان

 .وضع».. دارد:يم انيب استدلال همان تحت وانيد يعموم هيئت هك است نيشيپ هيقض با مشابه طوربه

 اتيمال محاسبه مأخذ و خدمت ارائه قيمصاد از هك ثيح نيا از مهندسان النظارهحق درآمد بر عوارض

 رهالنظاحق به افزودهارزش بر اتيمال قانون مكح لذا «.شودمي ابطال ... و صيتشخ ... قانون خلاف است،

 د.باشينم موجه امر نيا به نسبت عوارض وضع در شورا مصوبه از قسمت آن و يابديم يتسر مهندسان

 يشهردار خدمات يبها و عوارض وصول نييعت موضوع مصوبه پرونده در مشابه طوربه نها،يابر علاوه

 وجوه پرداخت موضوع مصوبات پرونده در زين و 4رشت شهر ياسلام يشورا مصوبه از يقسمت 3،رشت

 يادار عدالت وانيد يعموم هيئت توسط 6،شهرنيشاه ياسلام يشورا مصوبه دو 5،ياركمانيپ عوارض

 د.يگرد ابطال ،يدعو موضوع عوارض به تنسب افزودهارزش بر اتيمال قانون مكح يتسر برمبتني

 نظراختلاف جهت قانون نقض در آنها همه كاشترا وجه ور،كمذ يهاپرونده در ملأت قابل تهكن 

 زمان به توجه با .است يدعو موضوع عوارض به افزودهارزش بر اتيمال قانون مكح يتسر به نسبت

 زمان در آنها ثركا هك ميشويم همتوج شهر ياسلام يشوراها مصوبات نيا ازهريك  بيتصو

 امكاح به يافكتوجهي بي نشانگر نيا و اندشده وضع افزودهارزش بر اتيمال قانون بيتصو

                                                 
 .27/9/1391 ، مورخ664: دادنامه شماره 880/88: ندهپرو كلاسه. 1

 .قم شهر اسلامي شوراي 14/11/1387 ، مورخق/ش/6239 شماره مصوبه .2

 .2/11/1391 ، مورخ799: دادنامه شماره 88/928: پرونده كلاسه 3

 رشت شهر اسلامي شوراي 1387 سال مصوب رشت شهرداري خدمات بهاي و عوارض وصول تعيين مصوبه 4

 .21/12/1391، مورخ 938: دادنامه شماره 755/91: پرونده كلاسه 5

 .شهرشاهين اسلامي شوراي 1390سال  1/1311 و 1382سال  1311 كدهاي موضوع مصوبات 6
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 مصوب نيقوان به ديبا هكنيابر علاوه هاكنندهتنظيم .است مصوب نيقوان يسازروشن اي سيسأتتازه

 حوزه در موجود موارد درـ  آنها در مقرر يقوقح قواعد يتسر به ديبا باشند، داشته املك يآگاه ديجد

 هك دارند وجود شورك امور اداره در قيمصاد از ياريبس باشند. مطلعخوبي به زين ـ خود تيصلاح

 وراها،ش يبرا قانون در مقرر اراتياخت از ريتفس با و رسديمنظر به شوراها يتيصلاح طهيح در الظاهريعل

 ذارقانونگ هك ييجا در اما ؛كرد فرض موجه يقانون ثيح از را مسائل نيا در اشوراه ميتصم اتخاذ توانيم

 يتسر عدم اي يتسر آن، قواعد در موجود يمفهوم ابهامدليل به و ساخته روشن را مسئله يك فيلكت

با  ديبا هك است ريناپذاجتناب امر نيا است، مجادله محل شوراها تيصلاح تحت موضوعات به آن امكاح

 عمل هب يمقتض اقدام صلاحيذ مراجع و مقننه قوه توسط آنان شمول دامنه نييتب و نيقوانازي سروشن

 م.ينباش قانون با شده وضع مقررات تعارض شاهد تا ديآ

 اهدهمش يقانون مكح يتسر از يناش رتيمغا موضوع يهاپرونده در كمشتر طوربه آنچه ،طور كليبه

 يلك شمول خاص، طوربه و 1387 مصوب افزودهارزش بر اتيلما قانون امكاح يتسر در اختلاف شد،

 مشمول آنها صادرات و واردات نيهمچن و رانيا در خدمات ارائه و الاهاك عرضه» بريمبن آن دستورات

 يديتول و يواردات يالاهاك انواع يبرا وجوه ريسا و عوارض هرگونه يبرقرار» و «است قانون نيا مقررات

 ،«است ممنوع شده، نييتع آنها عوارض و اتيمال فيلكت قانون نيا در هك اتخدم ارائه نيهمچن و

 و الاهاك عرضه» شمول تحت قيمصاد به نسبت مجادله ها،پرونده يتمام در موجود اختلاف باشد.يم

 يموارد چه آن قيمصاد هكنيا و باشديم «آنها صادرات و واردات نيهمچن و رانيا در خدمات ارائه

 و افتهي يتسر شوراها قانون (80) ماده در مقرر عوارض وضع در شورا اراتياخت حدود به ايآ و باشنديم

 يريستف اختلاف ،ياسلام يشوراها مصوبه توسط قانون نقض ياصل علترو ايناز ر.يخ اي شونديم مكحا

 است. اختلاف تحت موضوع بر آن ومتكح ثيح از قانون در مقرر يحقوق قواعد

 شهر ياسلام يشورا اراتياخت شمول عدم اي شمول است، بحث و مجادله محل آنچه ،مورد نيا در

 هر به و موضوع به .يخاص يقانون مكح يتسر عدم اي يتسر نه و است خاص موضوع در مقرره وضع بر

 يانونق مكح نقض مراتب باشديم تشيصلاح در داخل خود، گمان به هك يامصوبه وضع با شورا بيترت

 مورد نيا در آورد.يم وجودهب را ـ است نموده نييتع راآن مقنن و دارد وجود امر آن به تنسب هكـ 

 يتابلوها عوارض با ارتباط در مشهد شهر ياسلام يشورا مصوبه موضوع با پرونده به توانيم نيهمچن

 هآنچ مطابق ت.اس دهيگرد ابطال قانون حيصر مكح نقض ليدلبه 2وركمذ مصوبه هككرد  اشاره 1،يغاتيتبل

 و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه برنامه قانون از يمواد اصلاح حهيلا موجببه» دارد:يم انيب پرونده كيشا

 الا،ك نندگانكديتول از وجوه ريسا و عوارض وصول و يبرقرار يچگونگ و رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ

 يعني شده نيمع آن در (هاهتل) خدمات اندهندگارائه عوارض ،يواردات يالاهاك و خدمات دهندگانارائه

                                                 
 .18/10/1391 ، مورخ 771: دادنامه شماره 452/89: پرونده كلاسه 1

 .مشهد شهر اسلامي شوراي 3/11/1384 مورخ مصوبه 2
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 و بود شده گرفته نظر در هاهتل يبرا درصد 2 مأخذ به ينييتع عوارض ،(4) ماده «د» بند موجببه

 نيا مشمول خدمات دهندگانارائه از عوارض هرگونه نييتع و يبرقرار قانون همان (5) ماده موجببه

 مشهد ياسلام يشورا وصف نيا با است، شده ممنوع اجعمر ريسا و شهر ياسلام يشوراها توسط قانون

 عوارض فيلكت خاص قانون و بوده شده سلب يو از مصوبه جاديا و عوارض نييتع حق هك يزمان در

 هرگونه فاقد هك ردك اعتراض مورد مصوبه بيتصو به اقدام بود ردهك مشخص سطوح تمام در را هاهتل

 .«باشد...مي يقانون وجاهت

 وجود هيقض موضوع بر مكحا يحقوق قاعده هك است شده وضع يحالدر شورا مصوبه رد،مو نيا در

 هك دهديم رخ ليدل نيا به تعارضات نيا است. ردهك وضع آن يبرا يمشخص يقانون مكح مقنن، و دارد

 در هك ستا يدرحال نيا اما ند؛كيم عمل قانون در مصرح خود اراتياخت يراستا در خود گمان به شورا

 و دانب ورود مجوز شورا و است ردهك نيمع حيصر طوربه قانون را هيقض مكح استثنا، طوربه موارد يبعض

 هيدفاع حهيلا در مشهد شهر يشورا آنچه مطابق پرونده، نيا مورد در مثال يبرا ندارد. فيلكت نييتع

 انتخابات و فيوظا لات،كيتش قانون ... در مصرح اراتياخت و فيوظا براساس »... است: نموده انيب خود

 جهت و هردك يغاتيتبل يتابلوها از عوارض افتيدر بيتصو به اقدام ... مصوبه يط شورك ياسلام يشوراها

 ... امهن يط استاندار آن از پس .است ردهك ميتقد يرضو خراسان ياستاندار به يينها بيتصو و دييأت

 رتيمغا شده ادي عوارض هك شد اعلام هيدييأت آن در هكآن ضمن نمود بيتصو و دييأت را وركمذ مصوبه

 وضوعم عوارض توسعه، برنامه قانون از يمواد اصلاح حهيلا در قانونگذار هككرد  توجه ديبا ...«.ندارد يقانون

 عتبارا فاقد مسئله نيا در شورا مجدد ميتصم اتخاذ و است ردهك فيلكت نيتع و نموده مشخص را يدعو

 است.

 وراش ،يقانون ثيح از است؛ بلاوجه يمنطق و يقانون ثيح از مورد نيا در شورا ميتصم اتخاذرو ايناز

 ثيح از است؛ نموده نقض راآن آن، با ريمغا يامقرره وضع با و گرفته دهيناد را قانون در مقرر مكح

 تاس مشخص آن يقانون مكح هك ياهيقض به نسبت مقرره وضع در شورا اقدام زين يعقلان و يمنطق

 هك ييجا در هك است محرز املاًك است. شورك امور اداره منطق فاقد و زائد اقدام و ياركيموازمعناي به

 در رانآ هكنيابر علاوه مسئله نيا به شورا ورود است، نموده مشخص حيصر طوربه را يامر فيلكت قانون،

 از خارج يفيلكت و حق جاديا موجب دهد،يم قرار يحقوق قواعد وضع در ياسلام يشورا مجلس عرض

 .است شورمانك يحقوق يهنجارها نظام يمراتبسلسله نظام و قانون ريمغا هردو هك شوديم قانون حدود

 مشهد شهر ياسلام يشورا ... مصوبه...» دارد:يم اعلام وانيد يعموم هيئت هك است ركالذفوق جهات به

 «شوديم ابطال ... و ... داده صيتشخ ... قانون خلاف
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 (يمك ي)بررس يابطال مصوبات يآمار يبررس -سوم گفتار

 وان،يد يعموم هيئت يآرا در شهر يشوراها مصوبات يبررس از پژوهش، نيا يآمار يهاداده به توجه با

 شد: حاصل ريز جدول

 

 وانيد يعموم هيئت 1391 سال دوم مهين يآرا در شهر يشوراها مصوبات .1 جدول

 شماره
 يشورا

 شهر
 ياعتباريب اي اعتبار علت تيوضع كيشا وبهمص موضوع

 تهران 1
 به وابسته سازمان اساسنامه

 يشهردار
 يقانون فاتيتشر تيرعا مابرا شهروند

 ابطال شهروند نگكيپار يسرك اي حذف عوارض بوشهر 2
( 100) ماده ونيسيمك تيصلاح به ورود

 يشهردار

 ابطال شهروند ساخت عوارض سنندج 3
 (5) ماده ونيسيمك تيصلاح به ورود

 يشهرساز يعال يشورا

4 
 يشورا 26

 شهر

 عوارض مورد در مصوبه 33

 كبان شهيپ و سبك
 اقتصاد يشورا تيصلاح به ورود ابطال هابانك يبعض

 طيتسل يشرع اصل نقض ابطال شهروند ياراض از يقسمت يواگذار اهواز 5

 طيتسل يعشر اصل نقض ابطال شهروند ياراض از يقسمت يواگذار مشهد 6

 طيتسل يشرع اصل نقض ابطال شهروند ياراض از يقسمت يواگذار گرگان 7

 ابطال شهروند افراز و كيكتف خدمات عوارض گرگان 8
 مقررات از يبخش ميتنظ قانون نقض

 دولت يمال

 مهيجر پرداخت در ريتأخ عوارض رجك 9
 لك يبازرس سازمان

 شورك
 هايشهردار قانون نقض ابطال

 افزودهارزش بر اتيمال قانون نقض ابطال شهروند ياركمانيپ يقراردادها عوارض كارا 10

 قم 11
 خدمات النظارهحق عوارض

 يمهندس
 افزودهارزش بر اتيمال قانون نقض ابطال شهروند

 يشهردار خدمت يبها عوارض رشت 12
 لك يبازرس سازمان

 شورك
 افزودهارزش بر اتيمال قانون نقض ابطال

 شهر نيشاه 13
 عوارض در مصوبه دو 

 ياركمانيپ يقراردادها

 تنف شيپالا تكشر

 اصفهان
 افزودهارزش بر اتيمال قانون نقض ابطال

 ابطال شهروند يغاتيتبل يتابلوها عوارض مشهد 14
 برنامه قانون از يمواد اصلاح قانون نقض

 توسعه

 

 و ليتحل مورد يآمار طوربه را ياسلام يشوراها يابطال مصوبات توانيم مختلف منظر نيچند از

 يقانون اتتناقض عوامل افتني يبرا يمناسب اركراه توانديم آن از حاصل جينتا بالتبع، هك داد قرار يبررس

 )زمان يخيتار منظر از يابطال مصوبات در دقت ،يآمار يهايبررس نيا انيم از باشد. شوراها مصوبات

نظر به يترشيب تياهم حائز ابطال علت و مصوبه موضوع ،كيشا ،يرقانونيغ تيتمام ،ييايجغراف ب(،يتصو

 دامنه چارچوب در صرفاً آمده دستهب يآمارها هك شوديم تأكيد مجدداً زيچ هر از شيپ رسد.يم

 مسلماً هك دهد دستهب اطلاعات توانديم وانيد ييقضا نظارت گستره در زين و پژوهش نيا يهاداده
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 يهاداده است. نامعقول يامر آن، براساس شهر يشوراها تيفعال يابيارز و ضوعمو تيلك به آن ميتعم

 دوم مهين در وانيد يعموم هيئت يآرا دررا  شهر يشوراها مصوبات يلك يشما صرفاً بخش نيا يآمار

 آمار نيا باشد. يمحل ينهادها نيا تيفعال يابيارز يبرا ياريمع تواندينم و دهديم نشان 1391 سال

 يبرا توانديم ن،يشيپ گفتار در گرفته صورت يفكي يبررس با آن جمع و است موضوع يمك يبررس فاًصر

  برساند. ياري يمحل ينهادهامقرراتگذاري  در ييقانونگرا سطح يارتقا جهت دهاييشنهايپ ارائه

 بيتصو زمان -«1» بند

 تا1391 سال مهرماه يابتدا يزمان بازه در رنديگيم قرار يبررس مورد پژوهش نيا در هك ييآرا هرچند

 بيتصو يزمان چه آرا، نيا موضوع مصوبه هكدارد اين است  تياهم آنچه اما است؛ آن اسفندماه يانتها

 يمورد مصوبات، نيا بر وانيد يعموم هيئت نظارت چون است.شده  ابطال يزمان چه هكنيا نه و شده

 است مهم آنچه و دارد وجود وانيد ييقضا ظارتن انكام ت،ياكش طرح به منوط يزمان هر لذا و بوده

 با .آن ابطال اي و تياكش طرح زمان نه و است دهيرس بيتصو به شهر يشورا مصوبه هك است يخيتار

 حسب را شهر يشوراها يابطال مصوبات ،1 جدول مطابق اگر ،1377 سال از شوراها تيفعال آغاز به توجه

 شود:يم حاصل ريز آماركنيم  يبنددسته آنها بيتصو زمان

 

 وانيد يعموم هيئت 1391 سال دوم مهين يآرا در شهر يشوراها يابطال مصوبات بيتصو زمان .2 جدول
1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 1378 1377 

   2 1 7 9 9 3 0 3 7 2 2 0 1 0 0 

 

 شود:يم حاصل ريز لكش ميده نشان ينمودار صورتهب را فوق آمار اگر
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 ،1383 يهاسال در شهر ياسلام يشوراها مصوبات هك ميشويم متوجه فوق شكل به ينگاه با

 نوانع فاقد 1385و  1380 ،1378 ،1377 يهاسال به و زانيم نيبالاتر حائز 1389 و 1388 ،1387

 خصوصهب شوراها تيفعال ييابتدا يهاسال .هستند يادار عدالت وانيد يعموم هيئت يآرا در يابطال

 در است. داده اختصاص خودبه فوق آمار در را يابطال موارد زانيم نيمترك (1381-1377) 1اول دوره

 مصوبه (1392-1385) بوده شهر ياسلام يشوراها سوم دوره تيفعال آغاز با مصادف هك 1385 سال

 صوباتم مترك يآمار جامعهدليل به هك گرفت جهينت توانينم امر نيا از البته شود.ينم مشاهده يابطال

 طورهمانزيرا  اند؛ردهك عمل يشتريب ييگراقانون با شهر يشوراها ،1385 سال اي اول دوره در يابطال

 اتمصوب از ياريبس است نكمم و است يدمور وانيد در شوراها نيا مصوبات به يدگيرس شد، انيب هك

 يبررس با است نكمم نيهمچن و اندنشده مطرح وانيد در اساساً اي و باشد يدادرس مرحله در شوراها

 رييتغ شاهد 1391 سال از بعد و قبل يهاسال در وانيد يعموم هيئت يآرا مثلاً گريد يزمان يهابازه

  م.يباش آمار نيا در ياساس

 قانون، از يتخط ثيح از 1389 سال تا شروع زمان از شوراها يمقرراتگذار هك دهديم شانن بالا آمار

 يناگهان حضيض و اوج با هك 1385 و 1383 يهاسال از ريغ به است. داشته رشد به رو روند يتاحدود

  است. ردهك متزلزل را روند نيا نظم مصوبات، يابطال موارد يعدد آمار

 

 بطاليروند مصوبات ا .6شكل 
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 بيتصو محل -«2» بند

 يبنددسته ييايجغراف محل حسب را (1) جدول در شهر يشوراها يابطال مصوبات موارد ميبخواه اگر

 :ندهست ريز قرار به اند،داشته وانيد ياصدار يآرا در يابطال مصوبه يك بر بالغ هك ييشوراها م،يينما

 

 

 . تعداد مصوبات ابطالي برحسب شهر7شكل 

 
 يهاشهر ياسلام يشوراها با اسيق در را سهم نيشتريب رشت، و مشهد تهران، شهر ياسلام يشورا

 دو و قانون نقض مورد يك در رشت شهر يشورا مصوبات دارند. مصوبات يابطال موارد در گريد بزرگ

 اتميتصم به مربوط موارد نيا يتمام هك است شده ابطال يقانون اراتياخت حدود از خروج ليدلبه مورد

 يلك ليدل سه هر با مشهد شهر يشورا مصوبات باشد.يم وركمذ يشورا تيفعال سوم دوره در متخذه

 به مربوط مصوبات نيا يتمام هك است شده ابطال قانون نقض و اراتياخت از خروج ،يشرع رتيمغا

 باز آن تيعالف دوم دوره به مشهد شهر يشورا يتخط موارد لذا است؛ بوده 1384 و 1383 يهاسال

 شهيپ و سبك به نسبت عوارض وضع مورد در تهران شهر يشورا يابطال مصوبه 6 يتمام و گردديم

 سه اول، دوره به آن مورد يك هك است شده ابطال يقانون اراتياخت از خروج ليدلبه هك بوده هابانك

 مارآ از لذا گردد.يبازم شورا نيا تيفعال سوم دوره به زين گريد مورد يك تينهادر و دوم دوره به آن مورد

 دوم دوره رشت، شهر يشورا تيفعال سوم دوره هك ديآيم بر نيچن شده گفته موارد مجموع و فوق

 خودبه را زانيم نيشتريب ،يابطال مصوبه مورد سه سهم با دامكهر تهران، و مشهد شهر يشورا تيفعال

  اند.داده اختصاص
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 يرقانونيغ تيتمام -«3» بند

 وعموض يابطال مصوبات انيم از هكيابيم درمي زين يلك يبنددسته يك در فوق يآمار موارد بر علاوه

 چون البته است. شده ابطال مصوبه از يقسمت زين مورد 17 و مصوبه لك آن، مورد 29 در ،1 جدول

 كياش اگر لذا است، تياكش طرح به منوط يعموم هيئت در شهر يشوراها مصوبات به ييقضا يدگيرس

 تفاكا مقرره زا قسمت آن ييقضا يبازنگر به فقط زين وانيد باشد، ردهك تياكش مصوبه از يقسمتاز  صرفاً

 اي مامت به نسبت كيشا هكنيا حال، هر به اما رد.ك نخواهد ورود آن گريد يهاقسمت به نسبت و ندكيم

 دهيد نيقوان ريمغا را مقرره بعض اي لك هك ستا نيا نشانگر ردهك تياكش شهر يشورا مصوبه از يقسمت

 شود:يم حاصل ريز لكش ،يآمار صورتهب يلك يشما يك در شهروندان نظارت اعتبار به لذا است.

 

 ي و جزئي مصوبات شوراهال. ميزان ابطال ك8شكل 

 
 كيشا -«4» بند

 ت.اس ارتنظ امر دارد، وجود شهر يشوراها مصوبات يقانون نترلك باب در هك يمسائلمهمترين  از يكي

 تيضعو توانيم هك يموارد ازجمله ابد.ييم ارتقا زين ييقانونگرا شود، تيتقو نظارت هرچه هك است مسلم

 يكشا تيشخص به توجه رد،ك مشاهده نندهكنظارت ينهادهاازسوي را  شوراها مصوبات بر نظارت يمك

 امر نيا و شوديم طرح وانيد در شهروندانازسوي  شوراها مصوبات از اتياكش غالب بخش مسلماً است.

 دولت ياصل فهيوظ اما است؛ يدنشهرو حقوق از تيحما موضوع كنفيلا ءجز است يمردم نظارت هك

 خودش هكلب ،نديبنش مردم حقوق عييتض نظاره به و ندك تفاكا يمردم نظارت به دولت دينبا هك ستا نيا

 و دارآمك نظام نيتضم و يشهروند حقوق فظح ،يمقرراتگذار نترلك درصدد ،ينظارت يابزارها با ديبا

 ينهادها زمره در امثالهم و هاتكشر ،هابانك شهروندان، هكنيا به توجه با د.يبرآ شورك امور اداره مطلوب

 يپا و رد هك شوديم ملاحظه ،1 جدول مطابقشده  مطرح اتياكش انيم در رند،يگينم قرار ناظر خاص

 مورد دو در شد( بحث يليتفص طوربه 1 بخش در ناظر ينهادها نيا مورد )در نندهكنترلك انكار ينظارت

مورد از  46ان ياز م است. مشهود شورك لك يبازرس سازمان نظارت صرفاً مورد، نيا در و شوديم افتي

 يارتنهاد نظازسوي  مورد دوگشته، تنها منجر ه به ابطال مصوبه كوان يد ييمصوبات موضوع نظارت قضا
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ابطال كلي ابطال جزئي
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ت ياكجه شيدر نت يو مابق 1وان مطرح شده است يشور، در دكل ك يسازمان بازرسازسوي  صرفاً همو آن

ت( مطرح ياكمورد ش 2و  33، 9ب يترتش نفت اصفهان )بهيت پالاكو شر هابانكاز  يشهروندان، گروه

ان ناظر در كرا يزان معدود موارد نظارتير مگ، نشانيعموم هيئت ين آمار در مجموعه آراياند. لذا اگشته

 ر آن(.يدرصد غ 96اس با يدولت در ق يان نظارتكت ارياكدرصد ش 4باره است )نيا

 

 . ميزان مشاركت اركان نظارتي دولت در قياس با غير آن9شكل 

 
 

 مصوبه موضوع ـ«5» بند

 ،كرد يشناسبيآس مصوبه وضع در را شهر يشوراها يقانون اتيتخط موارد توانيم هك يموارد ازجمله

 آمار است.شده  آنها ابطال موجب و شده مطرح وانيد يدعاو متن در هك است يموضوعات يبررس

 توانديم شهر ياسلام يشورها مصوبات به نسبت وانيد يعموم هيئت درمطرح شده  يدعاو موضوعات

 و بارهنيا در يقانون انحرافات علت ليتحل در و نموده اركآش را يمحل ينهادها نيا مقررات ابطال موارد

 نيترشيب هك شوديم ملاحظه (1) جدول يآمار جامعه در باشد. راهگشا آن با متناسب اركراه ارائه

رأي  يك با يهمگ هك است «كبان شهيپ و سبك عوارض» مورد در مصوبه 33 ،يابطال موارد

 پس است. بوده شهر يشوراها اراتياخت حدود از خروج مصداق آنها يتمام هك اندشده ابطال

 سه دامك هر «ياركمانيپ قرارداد عوارض» و «ياراض از يقسمت يواگذار» موضوعات آن، از

 ابطال انونق نقض و يشرع رتيمغادليل به بيترتبه هك هستند يابطال موارد نيشتريب از مصوبه

 اتارياخت از شه،يپ و سبك عوارض مصوبات مورد در شهر يشوراها شده، ادي موارد انيم در اند.شده

 گرفتن دهيناد و شوراها قانون (80) ماده مكح از آنها موسع ريتفس آن ياصل علت و نموده تجاوز خود

                                                 
مصوبات شوراهاي شهر در ديوان  قانون اساسي، امكان طرح شكايت نسبت به ميكصدوهفتادبايد توجه داشت كه ذيل  .1

 ير است.سوي كليه نهادهاي ناظر امكانپذاز
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 يواگذار مصوبات مورد در اما است. افزودهارزش بر اتيمال قانون مكح با مطابق خود يمحل تيصلاح

 يئته سابقرأي  ،يدشهرون نياديبن حقوق و يشرع مكح بهتوجهي بيبر علاوه شوراها ،ياراض از يقسمت

 هم ياركمانيپ عوارض مصوبات مورد در اند.نداده قرار تيعنا مورد زين را يادار عدالت وانيد يعموم

  است. شده نقض افزودهارزش بر اتيمال قانون مكح

 

 . آراي هيئت عمومي ديوان10شكل 

 
 

 مصوبه ابطال علل -«6» بند

 عفض علل يبعض توانديم وانيد يعموم هيئت يآرا در شهر يشوراها مصوبات ابطال علل يآمار يبررس

 يگذارقاعده يهاچالش اهم عنوانبه و ساخته اركآش رامقرراتگذار  ينهادها نياازسوي  مقرره وضع

 متوجه (1) جدول آمار بر مداقه با شود. شناخته تيرسمهب وانيد ييقضا نظارت گستره در شوراها

 يشورا تيصلاح به ورود» و اراتياخت حدود از خروجدليل به شوراها صوباتم از مورد 33 هك ميشويم

 عوارض وضع در شوراها هك است يموسع ريتفس جهت خود ذات در تعارض نيا است؛ شده ابطال «اقتصاد

 ديتحد به نسبت اولاً اما گذارند،يم عوارض هرگونه وضع به نسبت خود تيصلاح بر را اصل و دارند

 طهيح در را اقتصاد يشورا ياستثنا و خاص تيصلاح اًيثان و نموده غفلت خود ييايفجغرا يتيصلاح

 توجه لقاب ثيح دو از يقانون يتخط نيا علت لذا اند.انگاشته دهيناد هابانك شهيپ و سبك عوارض وضع

 چهار ن،يا از پس گر.يد مرجع تيصلاح بهتوجهي بي دوم و خود تاارياخت از موسع ريتفس اول است:

 يتمام در هك شده ابطال «افزودهارزش بر اتيمال قانون نقض» ليدلبه شهر يشوراها مصوبات از مورد
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 رياخ مورد در شهر يشوراها است. بوده امر نيا ياصل عامل قانون، نيا از شورا اشتباه ريتفس موارد نيا

 زين مورد نيا در و عوارض نه و يابديم يتسر هااتيمال به صرفاً وركمذ قانون مكح هك نمودنديم تصور

 را قانون نقض موجبات خود، اراتياخت از موسع ريتفس و عوارض وضع بر خود تيصلاح گذاشتن اصل با

 ديپد را «طيتسل يشرع اصل نقض» شهر يشوراها ،زين مصوبات از موردسه  در نيهمچن اند.آورده ديپد

مهمترين  هك داشت اذعان توانيم مورد، نيا در د.اننموده عييتض را يشهروند انهكمال حقوق و آورده

رأي  چنانچه هك است اراتياخت حدود از موسع ريتفس بوده، مؤثر يتخط نيا حدوث در هك يائلهسم

 يشوراهامقرراتگذاري  اراتياخت از يبرداشت نيچن شد،ينم گرفته دهيناد وانيد يعموم هيئت سابق

 شد.ينم وضع مصوبات نيا و نگرفته صورت شهر

 همصوب وضع در شهر يشوراها يقانون اتيتخط هك گرفت جهينت توانيم موارد نيا يتمام عيجم از

 به توجه عدم اًيثان و شوراهاست قانون در مصرح خود اراتياخت حدود قيدق نبودن روشندليل به اولاً

 استثنا طوربه يگريد مراجع به را شوراها اراتياخت با يمشابه يهاتيصلاح بعضاً هك بوده يمتعدد نيقوان

  است. وانيد يعموم هيئت نيشيپ ييقضا يآرا بهتوجهي بي ثالثاً و است سپرده

 

 ت عمومي ديوانئ. علت ابطال مصوبات شوراهاي شهر در هي11شكل 
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 يريگجهينت

  هكيد آعمل ميكاشف به 1391 سال دوم مهين در يادار عدالت وانيد يعموم هيئت يآرا يبررس با

 از مورد 47 مجموعاً آن، متعاقب هك بوده شهر يشوراها مصوبات با ارتباط در ديوان يآرا درصد 10

 است. شدهمنجر  آن ابطال به مورد 46 در هك است گرفته قرار وانيد يبررس مورد شهر يشوراها مصوبات

 رتيمغا مورد سه رد شهر، ياسلام يشوراها مصوبات ابطال به وانيد يعموم هيئترأي  46 انيم از

 صورت قانون نقض مورد هشت در و بوده شورا اراتياخت حدود از خارج مصوبه 35 داشته، وجود يشرع

 است. گرفته

 هك ستا يدرحال نياكرده  نقض را طيتسل يشرع اصل مصوبه، سه هر ،يشرع رتيمغا موارد در

 و نموده صادر موارد گونهنيا به ييقضارأي  وانيد يعموم هيئت مصوبات، نيا بيتصو زمان از شيپ

 نيمواز به يافكتوجهي بيبر علاوه خود، يريگميتصم در شوراها لذا بود. ردهك مشخص را موضوع مكح

 هكآن حال اند؛نداشته مبذول يتوجه ييقضا نهيشيپ به مقرره، وضع در يشهروند انهكمال حقوق و يشرع

 جهتو موارد نيا به مصوبه، وضع در ديبا شورمانك يحقوق نظام گرانتنظيم عنوانبه ياسلام يشوراها

 با يرسم ارتباط ج( ميتصم موضوع يقانون امكاح ب( ميتصم موضوع بر مكحا يشرع امكاح الف( نند:ك

تجارب  از استفاده و مشورت اتخاذ و يمردم ينهادها و مردم مربوطه، يدولت يهادستگاه گر،يد يشوراها

 م.يتصم موضوع با تبطمر ييقضا يآرا به توجه د( آنها

 شهر يشورا مورد( 33) موارد غالب در شهر، يشوراها اراتياخت حدود از خارج مصوبات مورد در

 ستا يموسع ريتفس جهت به خود ذات در تعارض نيا است؛ شده وارد اقتصاد يشورا يتيصلاح حدود به

 گذارند،يم عوارض رگونهه وضع به نسبت خود تيصلاح بر را اصل و دارند عوارض وضع در شوراها هك

 يشورا ياستثنا و خاص تيصلاح اًيثان و نموده غفلت خود ييايجغراف يتيصلاح ديتحد به نسبت اولاً اما

 از يونقان يتخط نيا علت لذا اند.انگاشته دهيناد هابانك شهيپ و سبك عوارض وضع طهيح در را اقتصاد

 ر.گيد مرجع تيصلاح بهتوجهي بي دوم و خود تاارياخت از موسع ريتفس اول است: توجه قابل ثيح دو

 نقض» ليدلبه مورد چهار است، شده محسوب قانون ناقض هك شهر يشوراها مصوبات انيم در

 املع قانون، نيا از شورا اشتباه ريتفس موارد نيا يتمام در هك شده ابطال «افزودهارزش بر اتيمال قانون

 به صرفاً وركمذ قانون مكح هك نمودنديم تصور رياخ مورد در شهر يشوراها است. بوده امر نيا ياصل

 عوارض وضع بر خود تيصلاح گذاشتن اصل با زين مورد نيا در و عوارض نه و يابديم يتسر هااتيمال

 هب نسبت نظر اختلاف جهت به اند.آورده ديپد را قانون نقض موجبات خود، اراتياخت از موسع ريتفس و

 بيتصو زمان به توجه با باشد.يم يدعو موضوع عوارض به افزودهارزش بر اتيمال قانون مكح يتسر

 بر اتيمال قانون بيتصو زمان در آنها ثركا هك يابيمدرمي شهر ياسلام يشوراها مصوبات نيا ازهريك 

 نيناقو يسازروشن اي سيسأت تازه امكاح به يافكتوجهي بي نشانگر نيا و اندشده وضع افزوده ارزش
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 اشند،ب داشته املك يآگاه ديجد مصوب نيقوان به نسبت ديبا هكنيابر علاوه گرانتنظيم .است مصوب

 ديبا هك است ريناپذاجتناب امر نيا باشند. مطلعخوبي به زين آنها در مقرر يحقوق قواعد يتسراز  ديبا

 يقتضم اقدام صلاحيذ مراجع و مقننه قوه توسط آنان شمول دامنه نييتب و نيقوان يسازروشن به نسبت

 م.ينباش قانون با شده وضع مقررات تعارض شاهد تا ديآ عمل به

مقرراتگذاري  در ييقانونگرا حفظ يبرا را ريز هايشنهاديپ توانيم موارد نيا يتمام عيجم از

 :داد شنهاديپ شهر يشوراها

 شود؛ تيتقو ،گرفت رارق بحث مورد ميك بخش در هك ينظارت انكار هيلك ديبا يساختار ثيح از -

 راتمقركارآيي  و يارآمدك دقت، ،ييقانونگرا ابد،ي ارتقا ياسلام يشوراها ماتيتصم بر نظارت امر هرچه

 يدولت ياهدستگاه با زين و گريديك با ياسلام يشوراها انيم ديبا نيهمچن شود.يم شتريب هم شده وضع

 از استفاده و مشورت اتخاذبر علاوه تا باشد اشتهد وجود يرسم ارتباط يمردم ينهادها و مردم مربوطه،

 نهايابر علاوه د.يآ ديپد شورك امور اداره ومقرراتگذاري  در يپارچگيك و يهماهنگ ينوع آنها، اتيتجرب

 است. مهم اريبس حوزه نيا در هم شورك وزارت زين و فرادست يشوراها يآموزش-يارشاد فيوظا

 شهر يشوراها ظهور يابتدا از وانيد يعموم يهاهيئت يآرا هيلك ديبا ييقضا هيرو ثيح از -

 ارمقرراتگذاري  امر در شوراها نيشيپ اتيتخط خود، ماتيتصم در تا باشد شوراها توجه مورد نونكتا

 (1391 سال دوم مهين صرفاً يجاه)ب جامع يآمار يهاداده با پژوهش نيا اگر مورد، نيا در نند.كن راركت

 يودحد تا امر نيا نيهمچن باشد. راهگشا اريبس حوزه نيا در جامع يسند عنوانبه دتوانيم رديگ صورت

ي فقه در نظرات بعضاً امكاح نيازيرا  ند،كيم تيتقو شوراها مصوبات وضع در را يشرع نيمواز تيرعا

 است. شده سكمنع وانيدهاي پاسخ به استعلام در نگهبان يشورا يفقها اعلامي

 حينقت امر اًيثان و شود بيتصو ابهام از يخال و روشن نحو به نيقوان اولاً دياب زين نيتقن ثيح از -

 مدون مجموعه يك در شوراها قانون (80) ماده ثغور و حدود ديبا ثالثاً رد.يگ صورتخوبي به نيقوان

 آن رد هك رديگ صورت هدفمند و مشخص پژوهش يك بابايد  امر نيا حاًيترج هك شود نييتبخوبي به

 لگوا مجموعه يك صورتهب تا شود توجه مكحا يحقوق امكاح و وانيد ييقضا يآرا ،يقانون مواد هيلك به

 نيا د.ينما مشخص مقررات وضع در را آنان يتيصلاح حدود ،ييراهنما سند مثابههب شهر يشوراها يبرا

  دهد. اهشك را شوراها مصوبات در يقانون اتيتخط موارد ياديز حد تا توانديم امر
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