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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «1351مصوب كشور لایحه اصلاح قانون پولي و بانکي »

 كليات . 1

 

 

 

 

 

 

 

 چکيده

نزدیک به نيم قرن است که نظام بانكی کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

شود. پس از ورود مجلس شورای اداره می 1351براساس قانون پولی و بانكی کشور مصوب 

ی چندساله بانک هاتلاشاسلامی به تدوین و ارائه طرح اصلاح قوانين بانكداری و پس از 

بانک »و « بانكداری»نویس دو لایحه در تدوین پيشمهوری اسلامی ایران مرکزی ج

دولت تصميم گرفت به جای ارائه لوایح نامبرده به عنوان دو قانون جامع،  ، نهایتاً«مرکزی

تقدیم مجلس « 1351مصوب  اصلاح قانون پولی و بانكی کشور» ای را با عنوانلایحه

بانكداری )و نه بانک مرکزی( قانون  قسمتبه اصلاح  صرفاًشورای اسلامی نماید که در آن 

که در  پرداخته استبرخی الحاقات به آن  کردنو اضافه  1351پولی و بانكی مصوب 

گزارش حاضر به . شداعلام وصول  628به شماره چاپ  7/6/1396جلسه علنی مورخ 

 پردازد.بررسی و اظهارنظر درباره کليات این لایحه می

اصلاحات و تغييرات انجام شده در  نیترعمده که دهدیملایحه نشان بررسی کليات  

قسمت »قانون پولی و بانكی شده و « قسمت بانكداری»لایحه، متوجه فصول محدودی از 

قسمت »شده است. در  وانهادهبدون هيچ تغييری  باًیتقر« قسمت بانک مرکزی»و « پول
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مقررات نظارت و لایحه نيز هرچند برخی موضوعات ضروری و مهم همانند « بانكداری

، اما نكته مهم آن به قانون فعلی الحاق شده است هابانکفرآیندهای مربوط به ورشكستگی 

است که در نيم قرن گذشته تحولات فراوانی در حوزه بانكی شكل گرفته و مسائل جدیدی 

ایجاد شده است و بسياری از کشورها قوانين خود را متناسب با این تغييرات، چندین بار 

اند و این مباحث در لایحه اصلاحی دولت مسكوت مانده است. در لایحه دولت ح کردهاصلا

عمليات بانكی  و حاکميت شرکتی، هابانکمباحث حائز اهميتی همچون اصلاح ساختار به 

های ی الكترونيک و نظامبانكدار، های بانكی و مسائل مربوط به آنهلدینگساختار بدون ربا، 

 «بانكداری»قسمت در  هابانکگزارشگری مالی مربوط به شفافيت و مقررات پرداخت، 

، اهداف و ارکان موضوع اصلاح ساختار نيز« بانک مرکزی»در قسمت و  پرداخته نشده است

مغفول  ...و نظارت شرعی ، ساختار نظارتی بانک مرکزی،ی پولیسياستگذار، بانک مرکزی

« تومان»به « ریال»به تغيير واحد  صرفاًنيز « پول»همچنين در قسمت . واقع شده است

با توجه به تحولات صورت گرفته در نيم  رسديمنظر درمجموع بهاکتفا شده است. 

اصلاح برخي مقررات حوزه بانکي، این  رغمبهقرن گذشته در حوزه پولي و بانکي، 

تقنيني امروز كشور نبوده و  و الزاماتها لایحه پاسخگوی همه نيازها، ضرورت

با  ضمن موافقت با كليات لایحه مزبور، مجلس شورای اسلامي است یضرور

تکميل و )پس از  بانکداری و بانک مركزیی هاطرح استفاده از احکام مندرج در

تجربيات قوانين اصلاحي جامع و كارآمد با توجه به  اعمال اصلاحات لازم( به ارائه

 4ی موجود و تجارب هايشناسبيآسجهاني، تحولات نظری حوزه پولي و بانکي، 

 دهه گذشته جمهوری اسلامي ایران بپردازد.
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مقدمه

موضوع اصلاح قوانين بانكی نزدیک به یک دهه است که همواره مورد توجه و تأکيد محافل 

ی نهم و دهم مجلس شورای اسلامی نيز هادورهی بوده است و در طول قانونگذارکارشناسی و 

ی چه در قالب درخواست از دولت جهت ارائه لوایح اصلاح قانونگذاراز سوی دستگاه  ییهاتلاش

به تأخير زیاد دولت در  با توجهقوانين و چه در قالب تهيه طرح اصلاحی صورت گرفته است. 

طرحی را با عنوان طرح ارائه لوایح اصلاحی، مجلس شورای اسلامی در ابتدای دوره دهم 

مورخ  187به شماره چاپ  نماینده، 225با امضای « لامی ایرانبانكداری جمهوری اس»

اقداماتی . با اعلام وصول این طرح، از سوی مجموعه دولت و بانک مرکزی کردارائه  4/7/1395

 تاًینهانویس لوایح اصلاحی بانكداری و بانک مرکزی صورت پذیرفت. پيشکردن نهایی  جهت

 1351دولت تصميم گرفت به جای ارائه لوایح اصلاحی جایگزین قانون پولی و بانكی مصوب 

یی از قانون پولی و هابخشبه اصلاح  صرفاً، 1362و قانون عمليات بانكی بدون ربا مصوب 

لایحه اصلاحی »برخی الحاقات به آن بپردازد که با عنوان کردن و اضافه  1351بانكی مصوب 

که در جلسه  شدتقدیم مجلس شورای اسلامی « 1351مصوب -بانكی کشورقانون پولی و 

همچنين با توجه به ضرورت  .شداعلام وصول  628به شماره چاپ  7/6/1396علنی مورخ 

 یطرح هيمبادرت به ته یاسلام یمجلس شورااصلاح قوانين مربوط به حوزه بانكداری مرکزی، 

با هدف اصلاح ساختار و  «رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز»حوزه با عنوان طرح  نیدر ا

 خیتاردر  نده،ینما 57 یبا امضا تاًیکه نها کرد یو حوزه نظارت بانك یچارچوب اداره بانک مرکز

 .شد، چاپ و اعلام وصول 669به شماره  19/7/1396

 اول بخش در پردازد.گزارش حاضر به بررسی و اظهارنظر درباره کليات این لایحه می
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نسبت به قانون  حهیلا راتييتغ و یبررس حهیلا یاصل یو محورها یکل چارچوبابتدا  ،گزارش

 یها و فصول الحاققسمت یمحورهاسپس  شود،یم داده شینما یجدول درکشور  یو بانك یپول

با طرح  حهیلا مختلف فصول اتيکل و یاصل نیعناو ،. در بخش دومشودمیاجمالاً ذکر  حهیلا

قوت نقاط  سوم بخش. در شودمی سهیمقا یاسلام یشورامجلس  یو طرح بانک مرکز یبانكدار

و  یبندبه جمع گيرد و در نهایتمورد بررسی قرار می حهیلا ی کلیخلأها و هارادیا، ضعفو 

 .شودیکشور پرداخته م یو بانك یاصلاح قانون پول حهیلا اتيخصوص کلدر یريگجهينت

 

 لایحهمحورها و چارچوب كلي 

قسمت بوده که به ترتيب پول، بانک مرکزی  سهشامل  1351قانون پولی و بانكی مصوب 

به اصلاح قانون « 1351مصوب -ی قانون پولی و بانكیاصلاحلایحه ». استایران و بانكداری 

 ،«یانتظام مقررات» ،«نظارت»پولی و بانكی )با تمرکز بر قسمت بانكداری( و الحاق فصول 

 پرداخته است. «هيتصف و انحلال ،یورشكستگ ،یبازساز توقف،»و  «هاهسپرد ضمانت صندوق»

این لایحه علاوه بر اصلاح و الحاق موادی به قانون، قسمت تعاریف و گستره شمول 

 را نيز به قانون اضافه کرده است.

عملياتی  یهاوهيشبه  1362گفتنی است قانون عمليات بانكی بدون ربا مصوب 

تجهيز و تخصيص منابع در چارچوب بانكداری بدون ربا پرداخته است که این لایحه به 

 اصلاح یا تغيير آن نپرداخته است.

تغييرات کلی لایحه اصلاحی نسبت به قانون پولی و بانكی موجود  ذیلدر جدول 

 نمایش داده شده است:
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 موجود قانون با يبانک و يپول انونق اصلاح حهیلا ياصل یهابخش راتييتغ سهیمقا جدول
 «اصلاح قانون پولي و بانکي»لایحه  «1351قانون پولي و بانکي مصوب »

 تغييرات
 فصل قسمت فصل قسمت

- - 

 -قسمت اول

تعاریف و 

 گستره شمول

 الحاق تعاریف و گستره شمول -

 پول -قسمت اول

 (9( الی )1مواد )
- 

-دومقسمت 

 پول
- 

ریال به تغيير واحد پول از 

 تومان

بانک  -قسمت دوم

 مرکزی ایران

 فصل اول: کليات

فصل دوم: وظایف و 

 اختيارات

 فصل سوم: ارکان

فصل چهارم: مقررات 

 عمومی

 -سومقسمت 

 بانک مرکزی

 فصل اول: کليات

فصل دوم: وظایف و 

 اختيارات

 فصل سوم: ارکان

فصل چهارم: مقررات 

 عمومی

 «ایران»حذف کلمه 

 -قسمت سوم

 بانكداری

فصل اول: شرایط 

 تأسيس بانک

فصل دوم: شرایط و 

 هابانکنحوه فعاليت 

فصل سوم: ترتيب 

انحلال و 

 هابانکورشكستگی 

فصل چهارم: مقررات 

 کيفری و انتظامی

-چهارمقسمت 

 بانكداری

فصل اول: شرایط تأسيس 

 بانک

فصل دوم: شرایط و نحوه 

 هابانکفعاليت 

 فصل سوم: نظارت

مقررات فصل چهارم: 

 انتظامی

فصل پنجم: صندوق 

 هاهضمانت سپرد

 فصل ششم: توقف،

 بازسازی، ورشكستگی،

 انحلال و تصفيه

 فصل هفتم: سایر مقررات

الحاق فصول نظارت،  -

و  هاسپردهصندوق ضمانت 

 سایر مقررات

تغيير عناوین و مواد فصل  -

 سوم قانون

اصلاح و الحاق برخی مواد  -

در خصوص شرایط و نحوه 

در فصل سایر  هابانکفعاليت 

 مقررات
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اصلاح قانون پولی و »و فصول اصلی لایحه  هاقسمتدر ادامه به محورهای کلی  

 .شودیمپرداخته  (نشان داده شده است 1که در جدول )« بانكی

 و گستره شمول فیتعار -قسمت اول

شده در لایحه،  برده کاربه، اصطلاحات (1)این قسمت مشتمل بر دو ماده است که در ماده 

از: قانون، بانک مرکزی، عمليات بانكی، خدمات  اندعبارتکه این اصطلاحات  شدهفیتعر

 ( و برنامه بازسازی.وفصلحلبانكی، مؤسسه اعتباری، ابزارهای پرداخت، گزیر )

دهنده مشمولان ذکر گستره شمول مقررات این قانون و نهاد تشخيص (2)در ماده 

 است. شده

 پول-دوم قسمت

قانون پولی و بانكی تغيير کرده که محتوای آن  (1)ماده  «الف»در این قسمت تنها بند  

واحد پول ایران است. باقی مواد بدون تغيير مانده است. محتوای مواد در این قسمت 

از برابری ریال و طلا، امتياز انتشار، انتشار پول و چگونگی آن، پشتوانه  اندعبارت

 های بانک مرکزی.نتشر شده و کميت و کيفيت داراییی مهااسكناس

 ی بانکدار -سوم قسمت

دیگر لایحه، دارای بيشترین تغييرات نسبت به قانون  یهاقسمتاین قسمت در مقایسه با 

شرایط »است. بدین صورت که به جز فصل اول و دوم با عناوین  1351پولی و بانكی مصوب 

مشاهده ، تغييرات قابل توجهی در فصول دیگر «هابانکشرایط نحوه فعاليت »و « تأسيس بانک

و سایر قوانين اضافه شده و  هاپردهسترتيب که فصول نظارت، صندوق ضمانت شود؛ بدینمی

. فصل سوم با عنوان ترتيب انحلال اندشدههمچنين در فصل مقررات انتظامی، موادی الحاق 
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انحلال و  ،یورشكستگ ،یتوقف، بازساز، حذف شده و فصلی با عنوان هابانکو ورشكستگی 

 :شودمی؛ جایگزین آن شده است. در ادامه به محتویات مواد فصول اشاره هيتصف

  نظارت -فصل سوم

این فصل در قانون پولی و بانكی کشور وجود نداشته و در لایحه اصلاحی، به مواد قانون 

 الحاق شده است. محتویات مواد فصل سوم به شرح زیر است:

ی تجاری، وظيفه بانک مرکزی در حفظ هابانکنظارت یكپارچه بانک مرکزی بر  -

 ،مؤسسات و همكاری بانک مرکزی با مراجع نظارت بانكی سایر کشورها یاحرفهاسرار 

های وظایف مؤسسات اعتباری اعم از ارائه اطلاعات و مستندات در قالب گزارش -

مختلف، رعایت مقررات احتياطی بانک مرکزی، استقرار نظام کنترل داخلی و حاکميت 

نهایت تسليم برنامه بازسازی شرکتی، طراحی و اجرای نظام جامع مدیریت ریسک و در 

 ،مؤسسه اعتباری به بانک مرکزی

انتصاب و آنها،  مدیره و معاونين و مدت دوره مسئوليتئتيهبرکناری اعضای  -

بر ارسال نسخ اعتباری مبتنی های مؤسسه و وظيفه مؤسسهبرکناری رؤسای ادارات و واحد

 ،قراردادهای استخدامی به بانک مرکزی

ت اعتباری، اقدامات نظارتی بانک مرکزی در چارچوب قوانين و تخلفات مؤسسا -

 ،مقررات و طرح دعاوی که این اقدامات منشأ آن است

 ، اهداف و عضویت مؤسسات اعتباری در آن.هابانکتشكيل کانون  -

  مقررات انتظامي -فصل چهارم

، با عنوان مقررات کيفری و انتظامی وجود 1351این فصل در قانون پولی و بانكی مصوب 

داشته و مشتمل بر سه ماده بوده که در لایحه اصلاحی، یكی از آن سه ماده حذف و دو 
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مواد الحاقی لایحه  (74)تا  (60). مواد اندشدهدرج  (59)و  (58)ماده دیگر به عنوان مواد 

 :شودمیاشاره  لاًیذاین فصل است که به احكام 

های رسيدگی به تخلفات انتظامی در بانک مرکزی، ترکيب اعضای تشكيل هيئت -

هيئت بدوی رسيدگی به تخلفات انتظامی و مدت عضویت و چگونگی فعاليت اعضای 

 ،هيئت و تصویب دستورالعمل نحوه رسيدگی به تخلفات

 ،نگی رسيدگی هيئت به تخلفاتحوزه اختيارات هيئت، مستند بودن رأی هيئت و چگو -

 ،انتظامی مجازاتانواع تخلفات انتظامی و  -

ی، اعضای هيئت تجدیدنظر رسيدگی به تخلفات انتظامی و دنظرخواهیتجدمهلت  -

 چگونگی تشكيل جلسات هيئت.

  هاصندوق ضمانت سپرده -فصل پنجم

ماده است که ذیل قسمت بانكداری  16این فصل، به عنوان فصل الحاقی لایحه شامل 

 از: اندعبارتماده  16است. موضوعات مقرر در این  شدهالحاق 

هدف از ایجاد صندوق ضمانت سپرده، فعاليت صندوق، چگونگی اصلاح اساسنامه  -

 ،آن و توقف فعاليت یا انحلال صندوق

 ،صندوق و وظایف آنها در قبال صندوقعضویت مؤسسات اعتباری در  -

 ،ی و تصدی سمت کارکنان صندوق در مؤسسات اعتباریسهامدارممنوعيت  -

 ،وظایف و منابع مالی صندوق -

حق عضویت و چگونگی پرداخت آن در شرایط عادی، کمبود منابع صندوق، بعد  -

 ،از موعد مقرر و سه ماه بعد از تاریخ ابلاغ صندوق

های اجرایی ناظر بر فعاليت صندوق، سقف تضمين و انواع سپرده چگونگی ترتيبات -
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ها گذاری منابع صندوق، ترتيبات حق عضویتمشمول تضمين، ترتيبات و شرایط سرمایه

و استيفای مطالبات  گذارانسپردههای در صندوق، سازوکار اجرایی پرداخت سپرده

 ،صندوق از مؤسسه اعتباری

رنامه گزیر، چگونگی تهيه برنامه گزیر و وظایف اختيارات صندوق در چارچوب ب -

 ،صندوق در صورت توقف یا ورشكستگی مؤسسه اعتباری

 ،گذارانسپردهمطالبات  هيتصف نحوه -

 اختلافات صندوق و مؤسسات اعتباری و مرجع رسيدگی به آن. -

 سازی ، ورشکستگي، انحلال و تصفيهتوقف، باز -فصل ششم

ذیل قسمت بانكداری، فصل سوم تحت عنوان ترتيب انحلال در قانون پولی و بانكی کشور، 

وجود دارد که مشتمل بر سه ماده است. در لایحه اصلاحی قانون،  هابانکو ورشكستگی 

ماده  22این سه ماده حذف شده و این فصل جایگزین آن گردیده است. این فصل شامل 

 است که سرفصل مواد به شرح زیر است:

ها و انحلال مؤسسه اعتباری، کيفيت انحلال در هرکدام از این روش هایروش -

 ،شورای پول و اعتبار بعد از انحلال مؤسسه فهيوظ

  ،تصميمات بانک مرکزی در مورد مؤسسه اعتباری در معرض توقف یا متوقف -

های بازسازی مؤسسه اعتباری به عنوان یكی از تصميمات بانک مرکزی اعم از راه -

 ،هاراه، خرید و پذیرش، ترميم و چگونگی انجام این چندجانبها ادغام یک ی

 ،چگونگی رسيدگی و اخذ تصميم در مورد ورشكستگی و تصفيه مؤسسه اعتباری -

تعيين و برکناری مدیران موقت، حدود اختيارات آنان و چگونگی اخذ تصميمات  -

 ،مهم در مورد مؤسسه اعتباری
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 ،ورشكستگی مؤسسه اعتباری وظایف بانک مرکزی و دادگاه در فرآیند -

 ،دعاوی عليه مدیران موقت یا مدیر تصفيه و چگونگی رسيدگی به آن توسط دادگاه -

ها و تعهدات مؤسسه اعتباری در جریان انحلال و اولویت پرداخت در تصفيه بدهی -

 ورشكستگی.

 سایر مقررات  -فصل هفتم

در قانون پولی و بانكی کشور نداشته و الحاقی  یاسابقهاین فصل هم مانند فصل پنجم 

 د:شوماده است که محورهای آن در ادامه ذکر می 7لایحه است. این فصل شامل 

تعيين مصادیق و شرایط سپرده  نامهنیيآپذیری از عموم، تصویب شرایط سپرده -

ی قانونريغپذیری و وظيفه نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران در قبال سپرده پذیری 

 از عموم.

ی در قبال مؤسسات ردولتيغهای دولتی و عمومی ی بانک مرکزی، دستگاهوظيفه -

 .رمجازيغاعتباری 

های مؤسسات اعتباری بدون اخذ تأیيدیه بانک ممنوعيت تصدی اشخاص در سمت -

 مرکزی و کيفيت برخورد با آنان.

اشخاصی که به نفع ممنوعيت انتشار آگهی یا اقدام تبليغی از طریق هر نوع رسانه  -

های پولی و بانكی بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به فعاليت

 و کيفيت برخورد با متخلفان. اشتغال دارند

 مستند درخصوص مؤسسه اعتباری و مجازات مجرمان.انتشار خبر خلاف واقع و غير -

دولت در دولتی از شمول قوانين و مقررات عمومی  یهابانکخروج بانک مرکزی و  -

 ی.و معاملات یمال ،یاستخدام ،یامور ادار
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   لایحه اصلاحي با طرح بانکداری و بانک مركزی اتيكل مقایسه

طرح بانک »و  «رانیا یاسلام یجمهور یطرح بانكدار»طرح با عنوان  دوحال حاضر  در 

 یو بانك یاصلاح قانون پول حهیلا»با عنوان  حهیلا کیو  «رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

ین دو طرح و لایحه ا. است یبررس حال در یاسلام یشورا مجلس در« 1351 مصوب

صرفاً  «رانیا یاسلام یجمهور بانكداری طرح». دارند گریكدیبا  ییهاها و اختلافاشتراک

 یو مؤسسات اعتبار هابانکنظارت و انحلال و..  ت،يفعال س،يبه احكام ناظر بر تأس

نيز بر کيفيت اداره « طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران»ی پرداخته است. بانكريغ

و برخی محورهای ساختاری نظام نظارت بانكی متمرکز  ی پولیسياستگذار، بانک مرکزی

در طرح بانک مرکزی نيز  اکنونهمشده است، هرچند برخی از فصول طرح بانكداری 

مجلس شورای اسلامی، فصولی از  تاًینهابا تصویب کميسيون اقتصادی و وجود دارد که 

طرح بانكداری که به نوعی ساختاری و بنيادی هستند همانند ساختار نظارت، مقررات 

. در واقع شود)ورشكستگی بانكی( و... به طرح بانک مرکزی منتقل 1انتظامی، سازوکار گزیر

این دو طرح، قانون پولی و بانكی را که هم ناظر بر احكام بانكداری و هم احكام بانک 

با این ملاحظه که قانون عمليات بانكی  کردهمرکزی بوده است را به دو طرح مجزا تقسيم 

بدون ربا نيز به طرح بانكداری ملحق شده است. اما آنچه در لایحه اصلاحی قانون پولی و 

است، حفظ ساختار موجود در قانون  کردهدولت تقدیم مجلس شورای اسلامی  ،بانكی

 فعلی و الحاق برخی فصول مرتبط با حوزه بانكداری به این قانون بوده است. 

 

                                                 
1. Resolution 
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 :شودميبررسي  آنهاهای اجمالي در ذیل با ذكر كليات طرح و لایحه، تفاوت

انون فعلی الحاق کرده است لایحه اصلاح قانون پولی و بانكی قسمت تعاریف را به ق -

که تا حدودی مشابه فصل اول طرح بانكداری جمهوری اسلامی ایران است؛ البته فصل اول 

 شود که در لایحه اصلاح قانون، اهداف وجود ندارد.طرح بانكداری شامل اهداف هم می

با  متناظر« بانک سيتأس طیشرا»فصل اول از قسمت بانكداری لایحه با عنوان  -

فصل دوم طرح بانكداری با همان عنوان است، ولی در جزئيات مواد تفاوت اندکی وجود 

روز شده به قانون پولی و بانكی کشور دليل عدم تغيير و الحاق مواد به به ،بر ایندارد. علاوه

 در فصل مذکور، در نيمی از موارد، ماده متناظر با مواد طرح بانكداری وجود ندارد.

آمده که به قانون پولی « نظارت»تحت عنوان  قسمت بانكداری لایحهفصل سوم  -

سازمان تنظيم »در فصل چهارم، ذیل « بانک مرکزی»و بانكی الحاق شده است. در طرح 

احكام حوزه نظارت قرار گرفته است. در طرح « اعتباری مؤسساتمقررات و نظارت بر 

ه شده و مباحثی همچون تشكيل پرداخت« نظارت» با عنوانبانكداری نيز در فصل نهم 

نظارت و ضوابط مربوط به آن پيشنهاد شده است ولی در لایحه به  ئتيهشورای فقهی و 

های جزئی وجود داشته و همچنين این مباحث توجه نشده است. در باقی مواد تفاوت

 در طرح بانكداری است. هابانکبعضی مواد لایحه متناظر با مواد فصل ساختار 

و متناظر با فصل « مقررات انتظامی»این قسمت، در لایحه با عنوان  فصل چهارم -

بانک »و در فصل چهارم طرح « مقررات انتظامی و کيفری»دهم طرح بانكداری با عنوان 

است. در این فصل، طرح و لایحه « اعتباری مؤسساتانتظامی  ئتيه»با عنوان « مرکزی

 های جزئی در مواد با یكدیگر دارند.تفاوت

ها را به خود اختصاص داده است پنجم لایحه عنوان صندوق ضمانت سپرده فصل -
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که در واقع در قانون پولی و بانكی وجود نداشته و کل فصل، الحاقی است. همين عنوان 

در طرح بانكداری به فصل دوازدهم اختصاص داده شده است. متن مواد لایحه و طرح در 

 به است.این فصل با یكدیگر در بسياری موارد مشا

در فصل ششم لایحه و فصل سيزدهم طرح به موضوع توقف، ورشكستگی و  -

توقف، »پرداخته شده است. عنوان فصل ششم لایحه عبارت است از:  هابانکانحلال 

و همچنين فصل سيزدهم طرح نيز با عنوان « بازسازی، ورشكستگی، انحلال و تصفيه

این دو فصل گرچه متناظر یكدیگر  است. شدهذکر « و انحلال بانک یتوقف، ورشكستگ»

شود؛ به صورتی که برخی هستند ولی در نيمی از مواد عدم تطابق بين مواد مشاهده می

 طوربه. برعكسها در طرح ملاحظه شده ولی در لایحه به آن توجه نشده و همچنين دقت

که در طرح مورد توجه  شدهمثال در لایحه مسئله بازسازی و ضوابط مربوط به آن ذکر 

 قرار نگرفته است.

که در طرح بانكداری حه مربوط به سایر مقررات است، درصورتیفصل آخر لای -

فصلی با این عنوان وجود ندارد. برخی موادی که در سایر مقررات لایحه بدان توجه شده، 

دیگر نيز و برخی  اندگرفتهدر سایر فصول طرح بانكداری به طور مفصل مورد مداقه قرار 

 است. نشدهدر طرح ذکر 
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 لایحه يكل و خلأهای هابررسي نقاط قوت و ضعف، ایراد

دهد که این لایحه از برخی کشور نشان میلایحه اصلاح قانون پولی و بانكی بررسی کليات 

ها دارای نقاط ضعف است و علاوه بر آن دارای ها دارای نقاط قوت و از برخی جنبهجنبه

 شود. است که در ادامه اشاره می خلأهایی

شود که نسبت به برخی مسائل میمربوط  نقاط قوت این لایحه به اصلاحات قانونی

توان به ها میهای یكی دو دهه اخير پيشنهاد شده است. از جمله این چالشو چالش

های نظارت، عدم بازدارندگی مقررات انتظامی موجود، افزایش ریسک فرایند کارآیینا

ثباتی نظام مالی کشور به دنبال نامشخص بودن فرایند ورشكستگی، انحلال و تصفيه بی

که در این لایحه نسبت به این  کردها و فعاليت مؤسسات اعتباری غيرمجاز اشاره بانک

پيشنهاد  (استاز جنس الحاق به قانون  احكام و مواد قانونی مورد نياز )که عمدتاًها، چالش

 شده است. 

فصول نظارت، مقررات انتظامی  ،پولی و بانكی کشور اصلاح قانون لایحه در هرچند

 و اهميت دارای موضوع نظر از که است شده الحاق فعلی قانون به و سازوکارهای گزیر

 دوگانه سینوشيپ لوایح تهيه از دهه یک از بيش گذشت بهبا توجه  اما هستند ضرورت

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک توسط( مرکزی بانک قانون لایحه و بانكداری قانون لایحه)

 در فراوان یخلأها و اشكالات و قوانين بودن قدیمی همانند متعدد دلایل به و ایران

 ،بانكی نظارتساختار ی پولی، سياستگذاراستقلال بانک مرکزی،  شرعی، هایحوزه

 ابعاد همه اصلاح به محترم دولت که بود این بر انتظار... و منابع تخصيص سازوکارهای

و قانون عمليات بانكی بدون ربا  1351)قانون پولی و بانكی مصوب  بانكی حوزه قوانين
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 . است نيفتاده اتفاق این که ( بپردازد1362مصوب 

 بانکي و پولي قانون اصلاح لایحه در مندرج احکام مفاد و ساختار بررسي

 :است زیر یهااشکال و هاایراد از حاكي 1351 مصوب

 كشورها سایرها و اصلاحات زیاد در قوانين توجه به پيشرفت عدم 

که متناسب با  در جهانو بانكداری تقنينی در زمينه بانک مرکزی تحولات زیاد  رغمبه

، لایحه اصلاح قانون تحولات اقتصادی و مشخص شدن خلأهای نظارتی صورت گرفته است

 های گذشتهبر حفظ چارچوب، و هم بانكداری در حوزه بانک مرکزیهم پولی و بانكی 

از  «ایران»حذف کلمه  رازيغبهلایحه اصلاحی در حوزه بانک مرکزی، . داشته استاصرار 

 این درحالی ، هيچ تغيير دیگری در قانون ایجاد نكرده است.«قسمت بانک مرکزی»عنوان 

. البته شایان ذکر گذردمی 1351از تصویب قانون پولی و بانكی مصوب  سال 45ست که ا

مصوب  «بانكی و پولی»مربوط به قانون  1351است که نسخه اصلی قانون مصوب سال 

سال از تصویب قانون  57است و تغييرات کمی نسبت به آن داشته است. در واقع  1339

 های تقنينی زیادیاصلاحات، تغييرات و پيشرفتکه در حالی گذرد.پولی و بانكی کشور می

 و بانک مرکزی به شرح ذیل صورت گرفته است: در دو حوزه بانكداریورها در دیگر کش

افزایش استقلال بانک مرکزی )استقلال قانونی( و اصلاح ، بانک مرکزیقوانين حوزه در  -

رابطه دولت و بانک مرکزی، بازنگری در اهداف بانک مرکزی و درج هدف ثبات قيمتی یا 

های احتياطی کلان برای ثبات مالی به عنوان هدف اصلی بانک مرکزی، توجه به سياست

ت، الزامات شفافيت و های مالی، بازنگری در ساختارهای نظارجلوگيری از بحران

از  های )تطبيق( شریعت در کشورهای اسلامیپاسخگویی بانک مرکزی و توجه به کميته
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کشورها در دو سه دهه سایر مهمترین موضوعات و محورهای اصلاحی در اصلاح قوانين 

 اخير بوده است. 

رین از مهمتدر حوزه بانكداری نيز تحولات قانونی زیادی در کشورها رخ داده است.  -

های توان به تحول و تشدید نظارتتغييرات و اصلاحات صورت گرفته در این حوزه می

های پرداخت، ساختارهای سازمانی و بانكی، توجه به تحولات بانكداری الكترونيک و نظام

  .کرد، بانكداری اسلامی و... اشاره هابانکحاکميت شرکتی در 

ح قوانين حوزه پولی و بانكی در دیگر های تغيير یا اصلاییكی از مهمترین ویژگ 

های ها و آسيبدر واکنش به چالشکشورها، این است که این تغييرات به طور معمول 

های نظارتی در پی ایجاد رفع خلأها و حفرهیا با هدف  و بانكی در نظام پولی وجود آمدههب

 ت. گيرد و ناظر بر حل مسائل پولی و بانكی اسیک بحران صورت می

در  و بانكی قوانين مربوط به نظارت مالیتغيير و تحولات توان به برای مثال می 

 1979طور رسمی با تصویب قانون بانكداری در سال نظارت بانكی به .کرداشاره انگلستان 

نهاد جدیدی با عنوان مقام  1997به وجود آمد و بانک انگلستان مسئول آن شد. در سال 

تأسيس شد و مسئوليت پایداری مالی در انگلستان  2(FSA) 1مسئول خدمات مالی

داری، بانک مرکزی )بانک انگلستان( و مقام مسئول خدمات برعهده سه نهاد وزارت خزانه

چارچوب نهادی نظارت مالی در انگلستان در آن زمان به این  ( گذاشته شد.FSAمالی )

د بر مؤسسات و ( نظارت احتياطی خرFSAصورت بود که مقام مسئول خدمات مالی )

                                                 
 ( تغییر کرد.FCAنام این نهاد پس از تصویب قانون خدمات مالی به اداره هدایت مالی ). 1

2. Financial Services Authority (FSA) 
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برعهده این نهاد بود. اما  1وکارطور نظارت کسببازارهای مالی را برعهده داشت و همين

مبهم بود و اساساً این نوع نظارت به خوبی  ،در مورد نظارت احتياطی کلان FSAنقش 

 برای هيج یک از سه نهاد نامبرده تعریف نشده بود.

به بانک  FSAانتقال مسئوليت نظارت احتياطی خرد و کلان از  ساززمينههمه این موارد 

انگلستان شد. با توجه به نقاط ضعف این سيستم نظارتی سه بخشی، اصلاح این سيستم 

های بهبود نظارت، آغاز شد و ضمن اجرای برنامه 2007 پس از وقوع بحران مالی جهانی

موارد تحول، توجه به نظارت رین رد بازنگری قرار گرفت. یكی از مهمتقوانين بارها مو

به بانک انگلستان بود. قانون  FSAاحتياطی کلان و انتقال وظيفه نظارت احتياطی از 

مالی به بانک انگلستان، برای ضمن دادن مسئوليت پایداری  2012خدمات مالی سال 

 ( را زیر نظر دیوان مدیران این بانکFPC) 2يابی به این هدف، کميته سياست مالیدست

هم زیر نظر این بانک فعاليت  (PRA) 3احتياطی نظارت اداره بر این،ایجاد کرده و علاوه

در ساختار جدید نظارت مالی در کرده و اکثر اعضای آن از بانک انگلستان هستند. 

(، اداره نظارت احتياطی FCA) 4، سه سازمان اداره هدایت مالی2012انگلستان در سال 

(PRA و کميته سياست )( مالیFPC .نقش دارند )های در حال حاضر یكی از ویژگی

سيستم نظارت بانكی در انگلستان این است که بخش مهمی از مسئوليت نظارت برعهده 

، به این صورت که قانون بانكداری، وظيفه پایداری مالی را برعهده استبانک انگلستان 

یداری مالی در چارت سازمانی این بانک گذاشته و دو معاونت امور مقررات احتياطی و پا

                                                 
1. Conduct of Business Supervision 

2. Financial Policy Committee (FPC) 

3. Prudential Regulation Authority (PRA) 

4. Financial Conduct Authority (FCA) 
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شود بنابراین ملاحظه می این بانک وجود دارد که در قبال نظارت بانكی مسئول هستند.

که تنها در یک حوزه، قوانين پولی و بانكی در انگلستان در طول کمتر از چهار دهه چندین 

 بار تغيير کرده که نشان از سرعت تحولات دارد. 

گر، این تغييرات در قوانين به موازات مسائل جدید نظام در بسياری از کشورهای دی

المللی صورت گرفته است. به طور مثال در پولی و بانكی داخلی کشورها یا تحولات بين

در ایفای نقش  1های مالیوکار در گروهبا هدف ارتقای مدیریت کسب 2016سال در ژاپن 

های صورت گرفته، قانون آوریگری مالی و همگام شدن با تحولات فناوری و نوواسطه

 بعد از چندین مرتبه اصلاح، مورد بازنگری قرار گرفت. 21981مصوب بانكداری 

  دارد قوانين موجودبه نسبت  ترینامطلوبپيامدهای درج برخي احکامي كه 

( با این حكم که مقررات اداره بانک مرکزی 119برخی احكام این لایحه همانند ماده )

 هيئتهایی خواهد بود که به پيشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی به تصویب هنامنيیتابع آ

قانون ( 21ماده )زیرا در حال حاضر طبق  ؛رسد، بدتر از وضعيت موجود استیوزیران م

نک مرکزی جمهوری اداره امور با، 1394های توسعه کشور مصوب سال دائمی برنامهاحكام 

حال آنكه در  و بانكی کشور و اصلاحات بعدی آن است.اساس قانون پولی اسلامی ایران بر

این لایحه مقرر شده است وزارت اقتصاد، مقررات اداره بانک مرکزی را تدوین و پيشنهاد 

و این مسئله از نظر اصلاح رابطه دولت و بانک مرکزی و افزایش استقلال و پاسخگویی  کند

ضعف سيستم نظارت بانكی در  یكی از نقاط بانک مرکزی واجد اشكالات فراوان است.

انگلستان این بود که مسئوليت نظارت بر دوش چند نهاد گذاشته شده بود و مرز دقيق 

                                                 
1. Financial Groups 

2. Banking Act, No. 59 of 1981. 



 

 ___________________________________________________  

 

 

19 

مشخص نبود که  قلمرو وظایف هر نهاد مشخص نبوده و در صورت بروز یک بحران دقيقاً

 کدام یک از نهادها مسئول آن هستند.

 عدم اصلاح قانون عمليات بانکي بدون ربا 

 سال 34 گذشت از بعد ربا بدون بانكی عمليات قانون هایاشكال و هاایراد به توجه عدم

 عدم ،ربا بدون بانكداری عمليات شدن صوری و بودن ربوی شبهه همانند آن، تصویب از

 با عقود برخی تناسب عدم ،اعتباری مؤسسات و هابانک ماهيت با عقود برخی تناسب

که موجب  بانكی عمليات به مربوط ساختاری یهاضعف و مشتریان هایسليقه و مقاصد

 شده است هيچ اصلاحی نسبت به قانون عمليات بانكی بدون ربا صورت نپذیرد. 

 ابهامات و شبهات شرعي وارد بر قانون پولي و بانکي 

 ربوی عمليات متضمن که دارند وجود احكامی 1351مصوب  بانكی و پولی قانون در

 و شدند نسخ ضمنیصورت به ربا بدون بانكی عمليات قانون تصویب از بعد ولی هستند

 ماده متن بندها این مورد در بانكی و پولی قانون از خود منتشره نسخه در مرکزی بانک

 لایحه ارائه به توجه با حال. است کرده پانوشت را ربا بدون بانكی عمليات قانون از مرتبط

 «الف» بند) (8) مواد همانند احكامی ،(پردازدمی بانكی و پولی قانون اصلاح به که) جدید

 ،«هاوام بهره و مجدد تنزیل رسمی نرخ تعيين»)(؛ 14) ماده ،(قرضه اوراق به مربوط

 نسخ عدم به توجه با این قانون در...( و «هابانک قانونی سپرده بهره نرخ و نسبت تعيين»

 بدون بانكی عمليات قانون به نسبت چون و ماند خواهند در قانون اصلاحی باقی صریح،

 .داشت خواهد شرعی ایراد است، مؤخر( 1362 مصوب) ربا
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 عدم توجه به موضوعات اساسي در حوزه بانکداری 

، هابانک، ساختار هابانکتملک سهام  بانكداری از قبيل نحوه در حوزه مهمبسياری از مباحث 

که در  هابانکعمليات بانكی بدون ربا، شفافيت، خدمات بانكی و مقررات ناظر بر گزارشگری مالی 

 است. شدهبسياری از قوانين موردی مربوط به نظام پولی و بانكی کشور به صورت پراکنده مطرح 

لوایح اصلاحی بانكداری و بانک مرکزی نهایی  سینوشيپهمچنين در این لایحه، 

بود و مقرر بود که بيش از یک دهه در بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تدوین شده 

، به جز فصول نظارت، مقررات شودکه قوانين جامعی در این خصوص اصلاح و تصویب 

 است.  کنار گذاشته شده این لوایح، بقيه فصول و محورهای هابانکانتظامی و ورشكستگی 

 عدم تدوین و تنقيح قانوني در ارائه قانون یکپارچه و جامع 

ارائه قانون اصلاحی جامع و یكپارچه با تدوین و تنقيح قوانين مرتبط از طریق نسخ صریح عدم 

ضروری بود نسبت به  اصلی این لایحه است.های و قوانين مربوط، یكی دیگر از ایراد احكام

قانون تنظيم  از قبيلرتبط با فصول ارائه شده در این لایحه، نسخ قوانين پراکنده و موردی م

مؤسسات اعتباری غيربانكی  به هابانکمتشكل پولی، قانون تسری امتيازات خاص بازار غير

اصلاحی  (15)ی، قانون الحاق دو تبصره به ماده ردولتيغی هابانک، قانون اجازه تأسيس مجاز

لایحه قانونی ، 1ها در قانون تجارتورشكستگی شرکتاحكام قانون عمليات بانكی بدون ربا، 

شد زیرا گيری میتصميمو...  هابانکو متمم آن، قانون نحوه وصول مطالبات  هابانکاداره امور 

  مغایر است. احكام مندرج در این لایحه با قوانين نامبرده دارای اشتراکات زیادی بوده و بعضاً
 

                                                 
تجارت وجود دارد  عم از بانك و غیربانك( در قانوناكلیه شركت ها )ورشكستگي با توجه به اينكه ترتیبات . 1

و از طرفي احكام پیشنهادي در اين لايحه )فصل ششم( از نظر موضوعي با قانون تجارت مشابهت دارد، بايد 
 شد.گیري مينسبت به مستثني شدن از قانون تجارت تصمیم
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 بندی جمع

صنعت بانكداری در جهان، نياز به نظارت و مقرراتگذاری  روزافزونبا توجه به پيشرفت 

 منظوربهارائه شده دولت  . با توجه به لایحهشودمیپيش احساس از، بيشترقيدقهرچه 

، بررسی کليات و جزئيات این لایحه ضروری 1351اصلاح قانون پولی و بانكی مصوب 

های کلی قانون بوده و طی آن تفاوت اصلاح ی کليات لایحهگزارش بررساست. هدف این 

های لایحه با اصلاح، تفاوت ها و فصول لایحههای کلی قسمتلایحه و قانون فعلی، محور

ی موجود در لایحه مورد بررسی قرار گرفت. با توجه خلأهاهای مجلس و ایرادات و طرح

رسد قانون ظر مینهای نظام بانكی، بههای بسيار، در تمام حوزهبه تحولات و دگرگونی

های پول، بانک مرکزی و بانكداری به هيچ عنوان در حوزه 1351پولی و بانكی مصوب 

متناسب با شرایط امروزه نبوده و کارایی خود را از دست داده و نياز به تغييرات اساسی 

 . شودمیپيش احساس ازدر قانون بانكداری کشور، بيش

اصلاحات و تغييرات انجام شده در لایحه، متوجه  نیترعمدهکه بيان شد،  طورهمان

فصول محدودی از قسمت بانكداری قانون پولی و بانكی شده است؛ این در حالی است که طی 

و تقنينی بسيار زیادی  تحولات نظریمرکزی دستخوش  یبانكدارسال اخير در دنيا،  45

است. در وانهاده هيچ تغييری بدون  باًیتقردولت، قسمت بانک مرکزی را  گشته است و لایحه

به خلاف تغيير و تحولات جدی در قوانين کشورهای دیگر، برقسمت بانكداری لایحه نيز 

عمليات ساختار هلدینگ گروه بانكی، ، هابانکمباحث حائز اهميتی همچون اصلاح ساختار 

قسمت »ر و د هابانک، حاکميت شرکتی در هابانکبانكی بدون ربا، مقررات گزارشگری مالی 

 ی پولی؛ چارچوب نظارتیسياستگذار؛ ارکان اهداف، ،به موضوع اصلاح ساختار« بانک مرکزی



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

22 

رسد هرچند در لایحه نظر میمجموع بهدرپرداخته نشده است.  و مقررات اداره بانک مرکزی

همانند نظارت، مقررات  اصلاح قانون پولی و بانكی که تقدیم مجلس شده است، فصولی

انتظامی و سازوکارهای ورشكستگی بانک، به قانون فعلی الحاق شده است که از نظر موضوع 

امروز کشور  تقنينی و الزامات هاضرورتپاسخگوی نيازها،  امادارای اهميت و ضرورت هستند 

تلفيق این ها با مجلس شورای اسلامی با همكاری دولت و سایر دستگاه است یضرورنبوده و 

که در دوره دهم این مجلس تهيه و اعلام « بانک مرکزی»و « بانكداری»ی هاطرحلایحه با 

ی صورت هایشناسبيآسبا توجه به  ،قوانين اصلاحی جامع و کارآمد وصول شده است، به ارائه

 لایحه»کليات با . بنابراین دهه گذشته جمهوری اسلامی ایران بپردازد چهارگرفته و تجارب 

 .شودمیموافقت الذکر با قيد فوق «1351اصلاح قانون پولی و بانكی کشور مصوب 
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