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 چكيده

كه به همراه گزارش  1( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلطرح اصلاح قانون اجراي سياست

 (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي كميسيون ويژه حمايت از توليد و نظارت بر اجراي سياستنظارتي 

د بن پنجنامه داخلي مجلس شوراي اسلامي تقديم مجلس شده، شامل ( آيين43ماده ) «1»بر تبصره مبتني

 :است كه عبارتند از

، «قانون»( 5(، اصلاح ماده )3ماده ) «ج»بند  «2»در راستاي اجراي تبصره  «قانون»الحاق يك ماده به  

در راستاي  «قانون»الحاق يك ماده به  ،«قانون»( 6ماده ) 22/6/1335اصلاحيه مورخ  «3»اصلاح بند 

  .(53در راستاي اجراي ماده ) «قانون»( و الحاق يك ماده به 32( الي )34اجراي مواد )

نهايت و در شده مجزا بررسي  صورتبه «مواد طرح»و سپس  «ليات طرحك»اين گزارش، ابتدا در 

 «كليات طرح»در بخش بررسي ارائه شده است.  از مواد طرحهريك  درخصوصها پيشنهاد مركز پژوهش

در اين طرح، مشخص طرح ارائه شده است. عنوان در مورد  شدهمطرحاشكالات و اشكالات شكلي طرح 

فعلي را اصلاح كند و كدام بخش از  «قانون»نشده كه مواد پيشنهادي مقرر است كدام بخش از مواد 

فعلي بدون تغيير باقي مانده و عيناً تنفيذ خواهند شد.  «قانون»هاي ذيل مواد بندها و تبصره ،مواد

در طرح، مواد الحاقي به  كهدرحالي طرح تنها اصلاح مواد عنوان شده است اين همچنين در عنوان 

 عنوان آن اصلاح شود. نيز طرح و اشكالات شكلي لازم است لذا نيز وجود دارد.  «قانون»

 « ج»بند « 2»كند در راستاي اجراي تبصره موظف مي( طرح كه دولت را 1ماده ) درخصوص

را « فرهنگ»و « آموزش و تحقيقات»، «سلامت»هاي ، اقدام قانوني لازم را در حوزه«قانون( »3ماده )

 ابزارهاي از تواندمي اسلامي شوراي مجلسزيرا  ،عمل آورد، پيشنهاد حذف اين ماده ارائه شده استهب

( 5( طرح كه اصلاح ماده )2. در ماده )كند استفاده لايحه ارائه جهت دولت الزام براي خود نظارتي

اي هدولتي، مؤسسات مالي و اعتباري و ساير بنگاهغير هاياست، سقف تملك سهام در بانك« قانون»

كه پايين بودن  جاييدرصد تعيين شده است. از آن 33قي واسطه پولي براي همه اشخاص حقيقي و حقو

براي اجراي اين نيز ( بوده و مشكلات متعدد ديگري 5سهام يكي از موانع اجرايي ماده )سقف تملك 

                                                 
 شود. ناميده مي «قانون»در اين گزارش به اختصار . 1
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تري را براي ، پيشنهاد كاملياد شدهها با در نظر گرفتن مشكلات مركز پژوهشلذا ماده وجود دارد، 

 اصلاح اين ماده ارائه كرده است. 

)در  داردنظر مدرا  «قانون( »6ماده ) 22/6/1335اصلاحيه مورخ « 3»( طرح كه اصلاح بند 3ماده )

ها و بندهاي و بايد به تبع آن، تبصره داده شده( افزايش 6، دايره شمول ماده )22/6/1335اصلاحيه مورخ 

ماده « 3»شد كه اين تغييرات در بند اصلاح شده بود، تغيير داده مي 1/4/1333اين ماده كه در تاريخ 

كه در راستاي  ( طرح4ماده ) درخصوصمورد تأييد اين مركز است. يناً ع ،( اصلاحي لحاظ نشده است(6)

پس از ابلاغ قانون، اقدام  ماه 6، دولت را مكلف كرده حداكثر تا «قانون( »32( الي )34اجراي مواد )

پيشنهاد شده بررسي موضوع سهام  آورد، عملبهقانوني لازم را در راستاي اصلاح ساختار سهام عدالت 

لايحه ساماندهي »با ابهامات و مشكلات فراوان، موكول به بررسي  پيچيده ايمجموعه عنوانبهعدالت 

 عنوانبه( طرح 5از اين طرح حذف شود. در ماده )پيشنهادي  (4)ماده شده و  «طرح توزيع سهام عدالت

 ،آن راساسبمطرح شده و «( قانون( »53) گر بخشي )مادهماده پاياني، موضوع تشكيل نهادهاي تنظيم

گر بخشي را تشكيل دهد و به ساير موانع موجود براي تشكيل دولت مكلف شده تا نهادهاي تنظيم

ر با دتري را پيشنهاد كاملها مركز پژوهش لذا. پرداخته نشده استطي آن گر بخشي نهادهاي تنظيم

گر اساسنامه نهادهاي تنظيمنكات مهم  برمبتنينظر گرفتن ملاحظات مختلف براي تشكيل اين نهادها، 

   بخشي، تركيب اعضاي آن و بودجه و اعتبارات اين نهادها ارائه كرده است.

 

 كليات طرح ـ بخش اول

در اين  درواقع .، اشكال شكلي اين طرح است«قانون»كليات طرح اصلاح يكي از اشكالات موجود در 

فعلي را اصلاح كند  «قانون»بخش از مواد طرح، مشخص نشده است كه مواد پيشنهادي مقرر است كدام 

فعلي بدون تغيير باقي مانده و عيناً تنفيذ  «قانون»هاي ذيل مواد بندها و تبصره ،و كدام بخش از مواد

در طرح مواد  كهدرحالي طرح تنها اصلاح مواد عنوان شده است اين همچنين در عنوان  .خواهند شد

بند « 2»تبصره ( طرح، در راستاي اجرايي شدن 1براي مثال ماده ) .ردنيز وجود دا «قانون»الحاقي به 

رسد اين ماده بايد به قانون فعلي الحاق شود )با مي نظربهارائه شده است و  «قانون» (3ماده ) «ج»

 زيرا طي آن ،را ندارد «قانون» (3ماده ) «ج»بند « 2»تبصره ويرايش فعلي اين ماده، امكان جايگزيني با 

 «قانون»( طرح مذكور نيز هر دو مواد الحاقي به 5( و )4همچنين مواد ) .به اين تبصره اشاره شده است(

طرح اصلاح و الحاق برخي مواد به »اين توضيحات، لازم است عنوان طرح به  براساسبنابراين  .هستند

   .اصلاح شود «( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست
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( 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلبررسي مواد طرح اصلاح قانون اجراي سياست ـ بخش دوم

 قانون اساسي

  .از آنها ارائه شده استهريك  و نكات مربوط بهشده بررسي  ترتيببهماده طرح  پنجدر اين بخش، 

 

  (9) ماده «ج»بند « 2»تبصره  اجراي راستاي در «قانون» به ماده يك الحاق .6-2

هاي حوزه سلامت، آموزش، تحقيقات و فرهنگ ، فعاليت«قانون»( 3ماده ) «ج»بند « 2»تبصره  براساس

ي دولتي و غيردولتي و همچنين هرگونه هابخشهرگونه توسعه توسط نيستند و  «قانون»مشمول 

سال از ابلاغ ظرف مدت يك بايداي است كه ها مطابق لايحهواگذاري به بخش غيردولتي در اين حوزه

 كه تاكنون اين لايحه تدوين و تصويبآنجايي  اما از ،درسيبه تصويب مجلس شوراي اسلامي مي «قانون»

  .ها بلاتكليف مانده استاز فعاليت دولت در اين حوزهچشمگيري نشده است، بخش 

 «2»تبصره اجراي عنوان شده است كه دولت در راستاي  «قانون»( طرح اصلاح 1بر اين اساس در ماده )

ي غيردولتي در هابخشنحوه مشاركت و حضور  درخصوص، اقدام قانوني لازم «قانون»( 3ماده )« ج»بند 

پس از ابلاغ اين قانون ماه  6را حداكثر ظرف مدت  «فرهنگ»و  «آموزش و تحقيقات»، «سلامت»هاي حوزه

اگر منظور از اقدامات  .توسط دولت روشن نيست «اقدامات قانوني لازم»در اين بند، منظور از  .آورد عملبه

دولت است، مطابق اصل هفتادوچهارم قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي  ازسويقانوني لازم ارائه لايحه 

اما  ،تبوده اس فعلي نيز دولت مكلف به ارائه لايحه «قانون»در  .تواند دولت را مكلف به ارائه لايحه كندنمي

 بنابراين مكلف كردن دوباره .دولت ارائه نشده است ازسوياي ، لايحه«قانون»از تصويب  سال 3پس از گذشت 

 بزارهايا از بايد اسلامي شوراي مجلس شود ومنجر گيري نتيجه مورد انتظار در طرح تواند به شكلدولت نمي

اد ين بند و پيگيري اجراي مفلذا پيشنهاد حذف ا .كند استفاده لايحه ارائه جهت دولت الزام براي خود نظارتي

  .بخش سوم گزارش نيز آمده است 2شود كه در جدول تبصره مزبور به شكل فعلي ارائه مي

 

  «قانون»( 5اصلاح ماده ) .2-2

 ي واسطه پوليهابنگاهات مالي و اعتباري و ساير مؤسسدولتي، غير هايبانك ،«قانون»( 5ماده ) براساس

وظف شود، مهاي دولتي كه سهام آنها واگذار ميشوند و بانكتأسيس شده يا مي «نقانو»كه قبل و بعد از 

همچنين سقف مجاز تملك  .سهامي عام فعاليت كنند هاي سهامي عام و تعاونياند در قالب شركتشده

 مستقيم براي مؤسسات و نهادهاي عموميغير مستقيم و طوربهها و مؤسسات مذكور، سهام در بانك

( و همچنين براي ساير اشخاص % 11ي سهامي عام و تعاوني سهامي عام ده درصد )هاشركتدولتي، غير

هاي تعيين شده ( تعيين شده و معاملات بيش از سقف% 5حقوقي وكليه اشخاص حقيقي پنج درصد )

  .الاثر استباطل و ملغي
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يت رخ داده فاصله زيادي با حكم قانوني عواق دردهد آنچه نشان مي «قانون»( 5ارزيابي عملكرد ماده )

گزارش نظارتي بانك مركزي به  براساسهاي مندرج در ماده مذكور رعايت نشده است. دارد و در عمل، سقف

ها بانك ازسوي( و تكاليف قانوني آن مورد توجه چنداني 5، مفاد ماده )21/4/1334مورخ  11135/34شماره 

  .خاص حقيقي و حقوقي مندرج در ماده مذكور، نبوده استات اعتباري و همچنين اشمؤسسو 

و مؤسسات مالي و اعتباري در پايان سال  هابانكان عمده دارسهاماين گزارش كه تركيب  براساس

( 5، مفاد ماده )شده بانك بررسي 24ه مالي و اعتباري از مؤسسبانك و  14است،  كردهرا بررسي  1333

شخص حقوقي و حقيقي بيش از سقف مجاز قانوني  12همچنين حداقل  .دانرا رعايت نكرده «قانون»

 رايبگونه اقدام اجرايي ي است كه هيچدرحالاين  .اندو مفاد ماده مذكور را نقض كرده تملك سهام داشته

گزارش بانك مركزي اين است  درخصوصنكته قابل توجه  .كاهش سقف تملك سهام گزارش نشده است

محاسبه  دقيق صورتبه هابانكدولتي در غير مستقيم نهادها و مؤسسات عموميغير يم وكه مالكيت مستق

م دوم و سوهاي ي نسلهاشركتشود در صورت لحاظ نمودن ميزان مالكيت بيني مينشده است و پيش

م كگران از حدود اين حي بيشتري جزء تخطيهابانكو مؤسسات مالي و اعتباري،  هابانكاين نهادها در 

  .قرار گيرند

با مشكلات زيادي در اجرا مواجه بوده و به  «قانون» (5رسد ماده )مي نظربهبا توجه به مراتب فوق، 

( 5، اصلاح ماده )«قانون»( طرح اصلاح 2همين دليل كميسيون ويژه حمايت از توليد ملي در ماده )

ز تملك سهام اصلاح شده و اين سقف براي هاي مجابر اين اساس، سقف. مدنظر قرار داده است مذكور را

نكته  .درصد تعيين شده است 33مستقيم و غيرمستقيم به ميزان  طوربهتمام اشخاص حقيقي و حقوقي 

اين ماده از طرح مذكور اين است كه پايين بودن سقف تملك سهام، تنها يكي از  درخصوصقابل توجه 

  .موارد متعدد ديگري نياز به اصلاح داردماده در اين است و  «قانون»( 5مشكلات ماده )

و  ياسلام يدر مجلس شورا اكنونهمكه  يبانكدار حهيطرح و لادر  شايان ذكر است كه

ات مؤسسها و موضوع تملك سهام بانكبه ، باشديو اصلاح م يبررس درحالمربوط  يهاونيسيكم

ها ر اين اساس پيشنهاد اول مركز پژوهشاست. ب شدهتوجه «( قانون( »5)موضوع ماده )بانكي غير اعتباري

و با توجه به همه ابعاد تملك  با هدف يكپارچگي قوانين بانكي «قانون( »5اين است كه بررسي ماده )

و در طرح اصلاح  موكول شدهلايحه بانكداري طرح يا  به بانكي،غير ات اعتباريمؤسسها و سهام بانك

ها براي اصلاح ماده مذكور پژوهشاولويت دوم پيشنهادي مركز  صورت،اين در غيرمطرح نشود.  «قانون»

بخش سوم گزارش ارائه شده  2در جدول ، مشكلات موجود در قانون فعليبا توجه به در نظر گرفتن 

يي هاي اجرااصلاح سقف تملك سهام، تعريف مالك )ذينفع( واحد، ضمانتنامه به در اين پيشنهاد، .است

 است.  شدهتوجه ( 5ماده ) و ساير الزامات اصلاح
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 «قانون( »7ماده ) 28/7/6995اصلاحيه مورخ « 9»اصلاح بند  .9-2

درصدي تملك سهام براي مؤسسات عمومي  41، محدوديت 1321 ماهمصوب خرداد «قانون»( 6)در ماده 

هر كالا يا خدمت  هاي تابعه و وابسته آنها در بازار( قانون محاسبات عمومي و شركت5غيردولتي موضوع ماده )

، 1/4/1333در اصلاحيه اول اين ماده مورخ  .استشده  1بار اصلاح اين ماده تاكنون دو .مدنظر قرار گرفته است

درصد براي بازار كالا و خدمات، محدوديت تملك سهام تا سقف  41محدوديت تملك سهام تا سقف  برعلاوه

مؤسسات و نهادهاي عمومي موضوع اين ماده، مكلف درصد در هر بنگاه اقتصادي نيز لحاظ شده است و  41

ار  سال پس اي حداكثر طي پنجمرحله صورتبهاند سهام و كرسي مديريتي مازاد بر سقف در اين بند را شده

د تا انهمچنين در اصلاحيه مزبور، اشخاص حقيقي موضوع اين ماده موظف شده .كنندتصويب اصلاحيه واگذار 

هاي تابعه و وابسته خود را به شوراي رقابت و شركتتمامي مستقيم غير ت مستقيم وگزارش مجموع مالكي

اطلاعات كامل مالي خود را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارسال كنند و عدم اجراي اين اصلاحيه، براي 

  .نهادهايي كه تحت نظر مقام معظم رهبري هستند، منوط به اذن ايشان شده است

نسبت به اصلاحيه  22/6/1335مورخ  «قانون»( 6ايجاد شده در اصلاحيه بعدي ماده ) مهمترين تغيير

مؤسسات و نهادهاي  برعلاوهاين ماده،  «1»بند است كه در  (6اول آن، افزايش دايره شمول حكم ماده )

و مؤسسات  ها( قانون محاسبات عمومي، نهادهاي نظامي و انتظامي، سازمان5دولتي موضوع ماده )غير عمومي

هاي بازنشستگي و نهادهاي انقلاب اسلامي موظف هاي وقفي و بقاع متبركه، كليه صندوقخيريه، سازمان

هاي تابعه و وابسته خود را به شوراي مستقيم كليه شركتغير اند گزارش مجموع مالكيت مستقيم وشده

درصد سهام در بازار كالا و خدمات و  41سقف  ازجمله( اصلاحي، 6رقابت ارسال كرده و ساير احكام ماده )

همچنين اشخاص  .هر بنگاه اقتصادي و ارائه اطلاعات مالي به سازمان بورس و اوراق بهادار را رعايت كنند

  .در بازار را در اختيار داشته باشند كنندهتوانند سهام كنترلي شركت كنترلحقوقي مذكور نمي

( افزايش پيدا كرده و 6، دايره شمول ماده )22/6/1335رخ كه اشاره شد، در اصلاحيه مو طورهمان

شد اصلاح شده بود، تغيير داده مي 1/4/1333ها و بندهاي اين ماده كه در تاريخ بايد به تبع آن، تبصره

، 1/4/1333اصلاحيه  «3»بند ( اصلاحي لحاظ نشده است و در 6ماده ) «3»بند كه اين تغييرات در 

دولتي موضوع ماده غير ر بنگاه اقتصادي تنها براي مؤسسات و نهادهاي عموميسقف تملك سهام در ه

( 6ماده ) «1»ي كه بايد همه اشخاص حقوقي بند درحال( قانون محاسبات عمومي تعيين شده است 5)

توجه اين موضوع به ، «قانون»طرح اصلاح ( 3)بنابراين در ماده  .كردميرا موظف به اجراي اين حكم 

( قانون محاسبات عمومي، 5مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) جايبه است وشده 

درصدي تملك سهام در هر بنگاه  41را موظف به رعايت سقف  «1»تمامي اشخاص حقوقي موضوع بند 

  .بخش سوم گزارش آمده است 2است كه در جدول كرده اقتصادي 

                                                 
  .رجوع شود به پيوست .1
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  6( 98( الي )94اجراي مواد )در راستاي  «قانون»الحاق يك ماده به  .4-2

سهام عدالت مشمولان ، به تعريف «توزيع سهام عدالت»(( با عنوان 32( الي )34)مواد ) «قانون»فصل ششم 

هاي شهرستاني، واگذاري در قالب تعاونيمشمولان مواردي همچون ساماندهي  ازجملهو سازوكار اجرايي آن 

گذاري هاي سرمايهسازي، ورود شركتتوسط سازمان خصوصي گذاري استانيهاي سرمايهسهام به شركت

هاي مشمول واگذاري به سهام عدالت پرداخته استاني به بورس و كاهش مالكيت و مديريت دولت در شركت

پاسخ مقام معظم رهبري به  براساس، اقدامات مربوط به سهام عدالت «قانون»اگرچه پيش از تصويب  .است

هاي دولتي به طرح توزيع سهام بين اقشار براي اختصاص بخشي از سهام شركت رجمهورئيسدرخواست 

اما اقدامات  ،بر اين اساس، بيش از ده سال از آغاز اين طرح سپري شده .آغاز شده بود 1325درآمد در سال كم

 .صورت نگرفته است 1335ماهه اول سال  6در اين خصوص تا چشمگيري 

اي را به وچهارم قانون اساسي مصوبههاي كلي اصل چهلالي اجراي سياست، شوراي ع1335ماه در آبان

 پذير،رمايهس هايدوره محاسبه اقساط سهام عدالت با لحاظ سال مالي شركتتصويب رساند كه در اين تصويبنامه 

ين تصويبنامه همچنين در ا .شدتعيين  1335تا پايان نيمه اول سال  1/1/1325دوره مالي از تاريخ  11حداكثر 

كامل تسويه نشده باشد،  طوربهدر پايان دوره تقسيط، بهاي سهام مورد واگذاري  كهدر صورتيآمده است 

 سهام حسابتسويهبه پرداخت بدهي و  نسبت رأساً ،1336 شهريورماه پايان تا حداكثر توانندمشمولان مي

 .گيرده شده، سهام به مشمولان تعلق ميدر هر صورت به ميزان مبلغ بدهي تسوي .خريداري اقدام كنند

 عنوانبهنفر  43.226.133 اندازي شد و تعدادراه 1335ماه بر اين اساس، سامانه سهام عدالت در دي

سهام عدالت براي هر مشمول مشمولان وضعيت دارايي ي سهام عدالت شناسايي شده و صورتنهايمشمولان 

ها ساير دهكمشمولان و دوم درآمدي مبلغ يك ميليون تومان و به  هاي اولدهكمشمولان ارائه شد كه به 

ماه شوراي عالي اجراي آبانمصوبه  براساسپس از آن و  .هزار تومان تعلق گرفت 532)سوم تا ششم(، مبلغ 

از ابتداي مشمولان براي  حسابتسويهمهلت واريز بدهي و ماهه  6وچهارم، زمان هاي كلي اصل چهلسياست

 تصويبنامه براساسهمچنين  .آغاز شده و با يك ماه تمديد، تا پايان مهر سال جاري ادامه پيدا كرد 1336سال 

پرداخت بدهي ماهه  6پس از انقضاي مهلت  شدها، مقرر شوراي عالي اجراي سياست 12/12/1335مورخ 

متناسب با ميزان  سازي اخذ وپذير توسط سازمان خصوصيهاي سرمايه، سود سهام شركتمشمولانتوسط 

  .سهام قابل تخصيص به هر فرد، نسبت به پرداخت سود اقدام لازم صورت پذيرد

در پرداخت مشمولان سازي، ميزان مشاركت اطلاعات دريافت شده از سازمان خصوصي براساس

مشمولان  اقساط تسويه وضعيت ،1جدول .ميليارد تومان بوده است 1/21، تنها حسابتسويهبدهي و 

  :دهدتقسيط نشان مي سالهده دوره طي عدالت را مسها

                                                 
هاي ( قانون اجراي سياست43ماده )« ب»طرح الحاق يك تبصره به بند : »نظر كارشناسي دربارهرجوع شود به گزارش اظهار .1

 «.74711232هاي مجلس، شماره مسلسل وچهارم قانون اساسي، مركز پژوهشكلي اصل چهل
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 )ميليارد ريال( تقسيط  سالهده دوره طي عدالت سهاممشمولان  اقساط تسويه وضعيت. 6 جدول

از  خزانه حساببهمبالغ واريزي 

 پذيرهاي سرمايهمحل سود شركت

تخفيفات دو 

 دهك

مبالغ واريزي 

 مشمولان

 خزانه و حساببهمجموع واريزي 

 مشمولانتخفيفات دو دهك و واريزي 

233،463 26،611 211 266،363 

 .(www.samanese.ir)رساني سهام عدالت پايگاه اطلاع :مأخذ

 

 43 ازايبههزار ميليارد تومان  26ميليون نفر مشمول، حدوداً مبلغ  43، براي بالابراساس جدول 

 11شوراي مزبور،  1/3/1336 مورخ، 211112 شماره تصويبنامه براساسمدنظر قرار گرفته و  شركت

 و دولت سهام عنوانبهشركت ديگر و بخشي از سهام شركت دخانيات، از پورتفوي سهام عدالت خارج و 

 .شود واگذار مربوطه قوانين چارچوب تلقي شده كه مقرر است در واگذاري مشمول موارد جزء

تا حدودي توانسته است در راستاي ساماندهي سال اخير،  انجام شده در يكرسد اقدامات مي نظربه

سهام عدالت، نحوه سازي مواردي همچون نحوه آزاد درخصوصولي هنوز هم  ،سهام عدالت قدم بردارد

، متولدان جديد سهام عدالت، وضعيت مالكيت سهام توسط ورثه مشمولاناعمال حقوق مالكانه توسط 

اري گذهاي سرمايههاي شهرستاني و شركتكرد تعاونياند، نحوه عملمتوفياني كه سهام عدالت داشته

  .سهام عدالت و موارد بسيار ديگري ابهام وجود داردسازي استاني سهام عدالت پس از آزاد

نويس لايحه ساماندهي طرح توزيع سهام عدالت متضمن پيشنهاد اطلاعات واصله، پيش براساس

تدوين و جهت اخذ اذن مقام معظم رهبري  1335اخر سال ، در او«قانون»( 32( الي )34اصلاح مواد )

هاي در اين لايحه مقرر شده كه سهام عدالت در قالب صندوق .به دفتر ايشان ارسال شده است

و رئيس  جمهوررئيسبا يك هيئت امناي دولتي )چند وزير، معاون  1گذاري قابل معامله در بورسسرمايه

 سهام گذاريسرمايه هايصندوق همچنين تعداد .شور( ساماندهي شودريزي كسازمان مديريت و برنامه

 واحدهاي تخصيص چگونگي و هاصندوق اين به پذيرسرمايه هايشركت سهام تخصيص نحوه عدالت،

در اين  .كردهيئت امنا تعيين خواهد  راعدالت  سهام مشمولان به هاصندوق اين گذاريسرمايه

 عدالت امسه استاني گذاريسرمايه هايشركت نقش ايفاي چگونگي درخصوص متصمي نويس، اتخاذپيش

  .قرار داده شده است وزيران هيئت عهدهبه عدالت سهام شهرستاني هايتعاوني و

سازي سهام عدالت و نحوه اداره مواردي چون آزاد درخصوصنويس لايحه دولت چه پيشراين اگربناب

ولي همچنان در بحث سهام عدالت موارد مبهم ديگري  ،گيري كرده استصميمگذاري تهاي سرمايهصندوق

به قرار اطلاع واصله، لايحه  .كه در بالا ذكر شد، وجود دارد كه بايد تصميم روشني درباره آنها اتخاذ شود

  .ماه سال جاري تقديم مجلس شوراي اسلامي شده استدر دي« دهي طرح توزيع سهام عدالتسامان»

                                                 
1. Exchange-Traded Fund (ETF). 
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دولت  ،«قانون»( 32( الي )34عنوان شده است كه در راستاي اجراي مواد ) «قانون» اصلاح حدر طر

پس از ابلاغ قانون، اقدام قانوني لازم را در راستاي اصلاح ساختار سهام  ماه 6مكلف است حداكثر تا 

هام و مديريت سكه موجب افزايش تصديگري دولتي نشده و مردم مالكيت  ايگونهبهآورد،  عملبهعدالت 

اول آنكه همانند  :، نكاتي وجود دارد«قانون»اين ماده از طرح اصلاح  درخصوص .دار شوندخود را عهده

 منظور كه گفته شد، اگر طورهمان ابهام دارد و دولت توسط «لازم قانوني اقدام» ماده اول طرح، عبارت

 مجلس اساسي، قانون هفتادوچهارم اصل قمطاب است، دولت ازسوي لايحه ارائه لازم قانوني اقدام از

 .كند لايحه ارائه به مكلف را دولت تواندنمي اسلامي شوراي

 ديگريتصنويس لايحه دولت بوده و در راستاي كاهش آنكه اين بند ناظر بر پيش عليرغمدوم آنكه 

 ه و نتيجه خاصي ازرسد اثر اجرايي نداشتمي نظربهاست،  مشمولاندولت و اعمال حقوق مالكانه توسط 

مشكلات  با ابهامات و پيچيده ايموضوع سهام عدالت مجموعهزيرا شود؛ تصويب اين حكم عايد نمي

ن بدون در نظر گرفت مشمولاناعمال حقوق مالكانه توسط  درخصوصتكليف فراوان است و تنها تعيين

 رخصوصدگيري شود تصميمهاد ميبنابراين پيشن .تواند راهگشا باشدمشكلات ديگر اين مجموعه، نمي

موضوع سهام عدالت موكول به بررسي لايحه دولت شود، چرا كه در آنجا اين ظرفيت وجود خواهد داشت 

 اين بنابراين پيشنهاد حذف .يك مجموعه ديده شده و مورد اصلاح قرار گيرد صورتبهكه همه موارد 

   .زارش نيز آمده استبخش سوم گ 2 شود كه در جدولماده از طرح ارائه مي

 

 (59در راستاي اجراي ماده ) «قانون»الحاق يك ماده به  .5-2

، اين اختيار به شوراي رقابت داده شده تا در حوزه كالا يا خدمتي خاص كه بازار «قانون»( 53در ماده )

 يئتهكننده بخشي را براي تصويب به آن مصداق انحصار طبيعي است، پيشنهاد تشكيل نهاد تنظيم

ي كننده بخشخود در حوزه مزبور را به نهاد تنظيموزيران ارائه و قسمتي از وظايف و اختيارات تنظيمي

كننده ها نهاد تنظيميك از حوزهسال از تصويب قانون، در هيچ 3ود اما پس از گذشت حد .كندواگذار 

هاي به عدم همراهي دستگاهبخشي شكل نگرفته و شوراي رقابت مدعي است كه عدم تشكيل اين نهادها، 

 .گر معطوف استو مخالفت دولت با تشكيل نهادهاي تنظيم «قانون»( 53اجرايي در اجراي ماده )

شماره  نامهرا طي( 61)و ( 53)، (52)، (54)بر اين اساس، شوراي رقابت طرح اصلاح مواد 

كرده و اين طرح در جلسات  به كميسيون ويژه حمايت از توليد ارائه 22/3/1336مورخ ، 132/36/12

ر رگزامدخل بهاي ذيهاي مجلس جلساتي را با دستگاهكميسيون بررسي و مقرر شد تا مركز پژوهش

 1/5/1336اي در تاريخ بر اين اساس، جلسه .نظر كارشناسي خود را در اين خصوص ارائه دهدكرده و اظهار

هاي اجرايي ذيربط و شوراي رقابت، ت واصله از دستگاهو با توجه به اطلاعاشد ها برگزار در مركز پژوهش

دلايلي همچون دقيق نبودن دلايل توجيهي پيشنهادها، لحاظ نشدن دولت بنا به هيئتمشخص شد كه 
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در پيشنهادها، نبود سازوكار اجرايي لازم مشتمل بر وظايف،  «قانون»( 51)و  (55)، (53ضوابط مواد )

مرجع آن، نامشخص بودن نحوه پاسخگويي، روشن نبودن نقش و جايگاه  ها، وظايف نظارتي ومسئوليت

گر فعلي با نهادهاي پيشنهاد شده و نيز بخش خصوصي، نامشخص بودن نحوه تعامل نهادهاي تنظيم

  .شفاف نبودن استقلال مالي و نحوه اعمال وظايف، با پيشنهاد شوراي رقابت مخالفت كرده است

كميسيون مذكور با حضور وزير محترم  6/6/1336بندي جلسه مورخ عبا توجه به مراتب فوق و جم

سطح زير توسط مركز سه كننده بخشي در صنعت، معدن و تجارت، مقرر گرديد موضوع نهادهاي تنظيم

 :ها پيگيري شودپژوهش

  هاي كليسياست .6

گذاري اختيارات به گويي از دولت در تمامي سطوح اصلاح شود و ظرفيت واكه انتظار پاسخ ايگونهبه

مقرر گرديد اين موضوع از طريق مجمع تشخيص  .آيد وجودبهگر دولتي و نهادهاي تنظيمغير بخش

 .مصلحت نظام پيگيري شود

هاي لازم دستورالعمل ( قانون و تصويب59استفاده از ظرفيت قانوني موجود در ماده ) .2

  توسط دولت

م ها در بستر قانوني موجود، لازگر در برخي از حوزهر نهادهاي تنظيمگيري و آغاز به كابه اين معنا كه براي شكل

 .اين موضوع نيز از طريق دولت پيگيري خواهد شد .هيئت وزيران صورت پذيرد است اقداماتي در سطح

  اصلاح قانون .9

 (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سال از تصويب قانون اجراي سياست 3كه پس از گذشت از آنجايي

توان بخشي از اين عدم توفيق را به اشكالات گر تشكيل نشده، لذا مينون اساسي، نهادهاي تنظيمقا

 تكليفي اما شده داده دولت به نهادها اين تأسيس ماده مذكور، اختيار در .موجود در قانون نسبت داد

 راساسبتاكنون  و شده مواجه مشكل با نهادها اين به همين دليل تأسيس است، نشده تعيين دولت براي

، «قانون»( طرح اصلاح 5بر اين اساس، در ماده ) .است نگرفته شكل بخشي گرتنظيم نهاد ماده، اين حكم

، دولت مكلف است با هماهنگي شوراي رقابت، «قانون»( 53عنوان شده است كه در راستاي اجراي ماده )

 و ي دولتيهابخشنحصاري متشكل از هاي اكننده بخشي در حوزهنسبت به تشكيل نهادهاي تنظيم

  .آورد عملبهدولتي اقدامات قانوني لازم را غير

گر تنها دولت را به تشكيل نهادهاي تنظيم كه است اين ( طرح،5ماده ) درخصوصتوجه  قابل نكته

نگرفته  ظرگر را در نموانع موجود براي تشكيل نهادهاي تنظيمدرباره كرده است و ملاحظات ديگر ملزم بخشي 

قابليت اجرايي داشته باشد، لازم است موارد ديگري  «قانون»( 53براي اينكه اصلاحيه ماده ) درواقع .است

بر اين اساس، پيشنهاد مركز  .گر بخشي مدنظر قرار گيردالزام دولت به تشكيل نهادهاي تنظيم برعلاوه

  .گزارش ارائه شده است 2وجود، در جدول اصلاح ماده مذكور با توجه به ملاحظات م درخصوصها پژوهش
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  (6)ماده 

« 2»تبصره در راستاي اجراي  «قانون»)الحاق به 

 ((9ماده ) «ج»بند 

 «ج»بند « 2»تبصره دولت موظف است در راستاي اجراي 

وچهارم هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست3ماده )

نحوه  درخصوصقانوني لازم ( قانون اساسي، اقدام 44)

هاي دولتي در حوزهغير يهابخشمشاركت و حضور 

را حداكثر « فرهنگ»و « آموزش و تحقيقات»، «سلامت»

  .آورد عملبهپس از ابلاغ اين قانون  ماه 6

 عليف شكل به مزبور تبصره مفاد اجراي حذف اين ماده و پيگيري

در اين ماده، روشن  توسط دولت «اقدامات قانوني لازم»منظور از  -

، دولت است ازسوياگر منظور از اقدامات قانوني لازم ارائه لايحه  .نيست

مطابق اصل هفتادوچهارم قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي 

  .تواند دولت را مكلف به ارائه لايحه كندنمي

از  اما پس ،بوده است فعلي نيز دولت مكلف به ارائه لايحه «قانون»در  -

 .دولت ارائه نشده است ازسوياي سال از تصويب قانون لايحه 3شت گذ

مورد  گيري نتيجهتواند به شكلبنابراين مكلف كردن دوباره دولت نمي

    .شودلذا پيشنهاد حذف اين ماده ارائه مي .شودمنجر انتظار در طرح 

 ( (5))اصلاح ماده  (2)ماده 
قيم و مست صورتبهسقف مجاز تملك سهام  ...

 وسهغيرمستقيم براي اشخاص حقيقي و حقوقي سي

  .گردد( درصد تعيين مي% 33درصد )

 اولويت اول: حذف )و اصلاح آن در طرح و لايحه بانكداري(

  اصلاح و تكميل اولويت دوم:

 : شودهاي ذيل آن مي( و تبصره5متن زير جايگزين ماده )

 از بعد يا قبل كه ولتيغيربانكي غيرد اعتباري اتمؤسس و هابانك

ه سهام ي دولتي كهابانكيا  شوند،مي يا شده تأسيس قانون اين تصويب

ي سهامي عام و تعاوني هاشركتدر قالب  صرفاًشود، آنها واگذار مي

 فات تا سقمؤسساين  سهام تملك .سهامي عام مجاز به فعاليت هستند

 .است جازم مجوز أخذ بدون «واحد مالك» توسط( %11) درصد ده

 «واحد مالك» توسط ات مزبورمؤسس ازهريك  سهام تملك همچنين

است كه با هدف  اين ،«قانون»( 5ماده ) درخصوصاولويت اول 

ه كو باتوجه به اينكه طرح و لايحه بانكداري  يكپارچگي قوانين بانكي

 درحالهاي مربوط در مجلس شوراي اسلامي و كميسيون اكنونهم

به شكل فعلي باقي مانده و در  مذكورماده باشد، بررسي و اصلاح مي

  طرح بانكداري اصلاح گردد.

صلاح ماده )      اولويت دوم: صرار بر ا صورت ا ( در اين قانون، چند 5در 

ــوصچالش قانوني مهم  ــهام   درخص ــوابط تملك س   هابانكحدود و ض

رار گيرد )كه ذيل وجود دارد كه بايد در متن طرح مورد توجه ق شرح به

 در متن موجود مغفول واقع شده است(:
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 از و بيش (%21) درصد بيست تا (%11) درصد ده از بيش سطوح در

 مركزي بانك مجوز با( %33) درصد وسهسي تا( %21) درصد بيست

 ازهريك  سهام (%33) درصد وسهسي از بيش تملك .باشدمي مجاز

ك تمل .است ممنوع ترتيبي هر به «واحد مالك» توسط مزبور اتمؤسس

ات اعتباري غيربانكي توسط مالك واحدي مؤسسو  هابانكسهام ساير 

است،  دارسهام (%11) درصد ات مزبور بيش از دهمؤسسكه در يكي از 

با مجوز بانك مركزي  صرفاًمندرج در اين ماده، هاي با رعايت سقف

در مجموع بيش  تواندميالك واحد ندر هر حال هر م .پذير استامكان

 .درصد كل سرمايه مؤسسات مزبور در صدر اين ماده را تملك نمايد 5از 

 ماده اين و اشخاص خارجي از دولت سهام توسط تملكحدود و ضوابط 

  .باشندبوده و تابع قوانين مربوط مي امستثن

 مستقل طوربه حقوقي يا حقيقي شخص به «واحد مالك» ـ«6»صره تب

 يصبه تشخ كه شودمي اطلاق حقوقي يا حقيقي شخص يك از بيش به يا

 يتيمالك ،(نسبي يا سببي) خويشاوندي مالي، روابط داراي مركزي بانك

  .باشندمي ريكديگ با مديريتي يا نيابتي ،(غيرمستقيم يا مستقيم طوربه)

 كه ضوابطي چارچوب در موضوع اين ماده، مجوزهاي اعطاي ـ«2»تبصره 

 :باشديم زير شرايط تحقق به منوط رسد،مي اعتبار و پول شوراي تصويب به

 اختلاس، ارتشاء، سرقت، به قطعي محكوميت داراي واحد مالك .1

 رمج تروريسم، مالي تأمين پولشويي، تزوير، و جعل كلاهبرداري، قاچاق،

 نباشد؛ ورشكستگي و محلبي چك صدور مالياتي،

وده نب اعتباري اتمؤسس از تسهيلات لمح از سهام تملك منابع .2

 باشد؛ قانوني و شفاف منشأ نظر از و

 نگردد؛ كشور بانكي نظام در انحصار ايجاد موجب .3

به روابط مالكيتي، مديريتي و خويشاوندي بين مالكان سهام  توجهيبي .1

كه موجب شده است منافع مشترک گروهي و درپي آن تعارض  هابانك

اس بر همين اس .بيايد و بانك در اختيار يك گروه قرار گيرد وجودبهمنافع 

 ي نسبتدارسهامواحد تعريف شده و حدود و ضوابط بايد مالك يا ذينفع 

  .به مالك واحد با لحاظ همه روابط مورد توجه قرار گيرد

دهد كه به مي نشان هابانكي دارسهاموضعيت موجود تركيب  .2

ت كه يك شرك نحويان توجه نشده است، بهدارسهاممقوله ارتباط بين 

درصد  11تا حدود  بعضاًابسته خود هاي تابعه وا نهاد با زيرمجموعهي

 درواقعاين بدان معناست كه  .سهام يك بانك را تملك نموده است

رعايت نشده است زيرا تصميمات و اعمال مالكيت و  11و  5هاي سقف

 ؤثرم تواندميمستقيم  طوربهمديريت يك شخص )حقيقي يا حقوقي( 

هادي له در نو اين مسئ .بر يا متأثر از اشخاص تابعه و وابسته آنها باشد

همانند بانك كه حساسيت زيادي در نحوه تجهيز و تخصيص منابع 

 .آفرين استمخاطرهدارد، 

هاي تملك سهام نسبت به اكثر كشورها پايين در قانون فعلي سقف .3

استثناي برخي كشورها كه هاي صورت گرفته بهبررسي براساس .است

اي مالكيت حدود هي ندارند، عمده كشورها داراي سقفدارسهامسقف 

 .درصد براي يك مالك هستند 41الي  31

شكل نگرفتن انحصار در بازار پولي و  درخصوصقواعد كنترلي  .4

بانكي نيز ضروري بوده كه در متن اصلاحي و قانون فعلي مورد توجه 

هاي بالا( بر همين اساس اجازه تملك سهام )سقف .قرار نگرفته است

ر بانكي( نبايد بيش از ميزان مشخصي در بيش از يك بانك )كل بازا

 .اين مهم در پيشنهاد اصلاحي مور توجه قرار گرفته است .باشد
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 براي ايعمده مخاطره موجب واحد مالك درخواست پذيرش .4

 نگردد؛ ثبات شبكه بانكي آن بانك و صحيح اداره

 به جاريغير بدهي درخواست، از قبل سال سه در واحد، مالك .5

 مچنينه و نبوده كندمي تعيين مركزي بانك آنچه از بيش بانكي نظام

 .باشد مالياتي بدهي فاقد درخواست، زمان در

ات اعتباري بيش از حدود مجاز ذكر مؤسسمالك سهام  ـ«9»تبصره 

شده، نسبت به سهام مازاد، فاقد حقوق مالكيت اعم از حق رأي، دريافت 

خواهد بود و درآمد حاصل از سود سهام توزيع حق تقدم و دريافت سود 

شده و حق تقدم فروش رفته نسبت به سهام مازاد مشمول ماليات با 

 اين تصويب از پيش تا كه واحدي مالك .درصد خواهد بود 111نرخ 

 مجاز حدود از بيش ات اعتباريمؤسس ازهريك  سهام دارنده قانون،

 طرواب تغيير و ايجاد يا و ثار ازجمله قهري دلايل به بوده است يا بنا

 حدود از بيش ات اعتباريمؤسس ازهريك  سهام مالك اشخاص، بين

 شدن الاجرالازم تاريخ از سال يك مدت ظرف است مكلف شود، مجاز

 سطح هر براي لازم مجوز خذا به يا وقوع حادثه قهري نسبت قانون اين

صورت مشمول ناي غير نمايد در واگذار را خود سهام مازاد يا و اقدام

 .مقررات صدر اين تبصره خواهد شد

 با تصويب شوراي پول و اعتبار مقررات تواندمي مركزي بانك -«4»تبصره 

 صددر ده از بيش كه هاييبانك بانكي خدمات و عمليات براي ايمحدودكننده

 مقرر تملك، سطح هر با متناسب است، واحد مالك اختيار در آنها سهام( 11%)

مجوز  ،هابانكانتظامي  هيئتتصميم  با تواندمي مركزي همچنين بانك .نمايد

 .( را ابطال نمايد%11تملك مالك واحد در سطوح بيش از ده درصد )

درصد(  11 اعطاي مجوز براي تملك سهام از يك حدي بالاتر )مثلاً .5

توان زيرا نمي .ها و شرايط باشداز ملاکاي هبايد منوط به احراز مجموع

بقه مالي و عملكردي، اجازه به هر شخص حقيقي يا حقوقي با هر نوع سا

تملك سهام با حدود بالا را داد كه به اين مهم در طرح و قانون فعلي 

 .توجه نشده است

يكي از خلأهاي مهم و اصلي قانون فعلي كه در متن طرح نيز توجه  .6

يك  .هاي اجرايي استنشده است، خلأ ابزارهاي نظارتي و ضمانت

گيرد و رويكرد ديگر اين است انگاري صورت رويكرد اين است كه جرم

تخلف از حدود مقرر در قانون را افزايش داد كه در متن هاي كه هزينه

مهمترين ابزار كنترلي كه  .اصلاحي رويكرد دوم اتخاذ شده است

 .هزينه تخلف از حدود را بالا ببرد، افزايش در نرخ ماليات است تواندمي

مكرر قانون ( 163)ده اين مسئله با توجه به بسترهاي موجود در ما

 .هاي مستقيم قابليت اجرايي دارداصلاح قانون ماليات

 و هابانكشايان ذكر است كه حدود و ضوابط مربوط به مالكيت  .1

موجب تضمين عملكرد صحيح  تواندميات اعتباري به تنهايي نمؤسس

زيرا مهمتر از قواعد مالكيت، قواعد نظارتي مربوط شود و با ثبات بانك 

و  هابانك مديرههيئتيريت بانك و ساختار و ضوابط مربوط به به مد

ي اگر چنانچه استقلال اعضا .كلي حاكميت شركتي در بانك است طوربه

عامل( فراهم نگردد،  هيئتان و مديران اجرايي )دارسهاماز  مديرههيئت

توان انتظار بهبود عملكرد و اتخاذ تصميمات مناسب در مسير ثبات نمي

و  هاطرحست به اين مهم در ا ضروري .نظام بانكي را داشت و سلامت

 .لوايح اصلاحي نظام بانكي در مجلس شوراي اسلامي توجه گردد
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 تشخيص ضوابط بر مشتمل ماده اين اجرايي نامهآيين -«5» تبصره

هاي سقف با متناسب سهام تملك مجوز اعطاي واحد، شرايط مالك

 بانك توسط مجاز حدود از بيش سهام واگذاري نحوه و شرايط مزبور،

 بتصوي به مركزي، بانك پيشنهاد به مربوط، ضوابط ساير و مركزي

 .رسدمي وزيران هيئت

هاي و صندوق الحسنهقرضاعتباري هاي تعاوني -«7»تبصره 

پردازند، از مقررات اين مي الحسنهقرضبه امر  كه منحصراًاي الحسنهقرض

بوده و تابع ضوابطي خواهند بود كه به تصويب شوراي پول و  اماده مستثن

 .رسدمي اعتبار

اصلاحيه مورخ  «9» بند)اصلاح  ( ـ9)ماده 

  ((7ماده ) 28/7/6995
مستقيم سهام و غير مجموع حق مالكيت مستقيم و

ه مديره( در هر بنگا هيئتكرسي مديريتي )سهم در 

( براي اشخاص % 41) اقتصادي تا سقف چهل درصد

اين ماده كه قانوناً مجوز فعاليت  «1»بند حقوقي موضوع 

  .باشداقتصادي دارند، مجاز مي

 موافق

( افزايش پيدا كرده 6، دايره شمول ماده )22/6/1335در اصلاحيه مورخ 

 1/4/1333ها و بندهاي اين ماده كه در تاريخ و بايد به تبع آن، تبصره

( 6ماده ) «3»بند كرد كه اين تغييرات در اصلاح شده بود، تغيير مي

، سقف 1/4/1333اصلاحيه  «3»بند در  .اصلاحي لحاظ نشده است

 مؤسسات و نهادهاي عمومي تملك سهام در هر بنگاه اقتصادي تنها براي

( قانون محاسبات عمومي تعيين شده است 5دولتي موضوع ماده )غير

( را موظف به 6ماده ) «1»بند بايد همه اشخاص حقوقي  ي كهدرحال

 .كرداجراي اين حكم مي

)الحاق به قانون در راستاي اجراي مواد  ( ـ4)ماده 

 (( 98( الي )94)
( قانون اجراي 32( الي )34در راستاي اجراي مواد )

 :( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياست

پس از ابلاغ اين  ماه 6ا دولت مكلف است حداكثر ت

 حذف

كه گفته شد،  طورهمان ابهام دارد و دولت توسط «لازم قانوني اقدام» -

 مطابق است، دولت ازسوي لايحه ارائه لازم قانوني اقدام از منظور اگر

 تدول تواندنمي اسلامي شوراي مجلس اساسي، قانون هفتادوچهارم اصل

حاضر لايحه ساماندهي  درحالنكه آضمن  .كند لايحه ارائه به مكلف را

  .سهام عدالت به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است
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قانون، اقدام قانوني لازم در راستاي اصلاح ساختار سهام 

 دولتي تصديگرينحوي كه موجب افزايش عدالت را به

ر دامردم مالكيت و مديريت سهام خود را عهده نگرديده و

  .عمل آوردشوند، به

نويس لايحه دولت بوده و در راستاي آنكه اين بند ناظر بر پيش رغمعلي -

 نظرهباست، مشمولان دولت و اعمال حقوق مالكانه توسط  تصديگريكاهش 

رسد اثر اجرايي نداشته و نتيجه خاصي از تصويب اين حكم عايد مي

با ابهامات و  پيچيده ايشود؛ چرا كه موضوع سهام عدالت مجموعهنمي

ه اعمال حقوق مالكان درخصوصكلات فراوان است و تنها تعيين تكليف مش

تواند بدون در نظر گرفتن مشكلات ديگر اين مجموعه، نميمشمولان توسط 

ضوع مو درخصوصگيري شود تصميمبنابراين پيشنهاد مي .راهگشا باشد

  .سهام عدالت موكول به بررسي لايحه دولت در اين رابطه شود

در راستاي اجراي  «قانون»الحاق به ) ( ـ5)ماده 

 ( (59)ماده 

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست53در اجراي ماده )

( قانون اساسي، دولت مكلف است با 44وچهارم )چهل

هماهنگي شوراي رقابت، نسبت به تشكيل نهادهاي 

 هاي انحصاريكننده بخشي )رگولاتورها( در حوزهتنظيم

دولتي اقدام قانوني غير دولتي و يهابخشمتشكل از 

  .عمل آوردپس از ابلاغ اين قانون به ماه 6لازم را حداكثر 

 شود زير اصلاح مي شرحبه( 59ماده )
 به آنها بازار كه خدماتي و كالاها حوزه در است مكلف رقابت شوراي

 گرظيمتن نهاد تأسيس نيازمند و بوده انحصار مصداق شورا اين تشخيص

 گرنظيمت نهاد اساسنامه نويسپيش و تأسيس پيشنهاد هستند، مستقل

 ظرف نهايتاً است مكلف وزيران هيئت .كند ارائه وزيران هيئت به را

اقدامات قانوني لازم جهت  رقابت، شوراي پيشنهاد دريافت از ماه 6 مدت

 .انجام دهد مربوطه گرتنظيم نهادتأسيس 

قانون ايجاد  موجببه ماده، ناي موضوع گرتنظيم نهادهاي ـ«6»تبصره 

 .خواهند شد

ماده بايد موارد  اين گر موضوعاساسنامه نهادهاي تنظيم ـ«2»تبصره 

  :زير را در بر بگيرد

 :كه ايگونهبهگر حيطه اختيارات نهاد تنظيم (الف

ر گآن دسته از وظايف و اختيارات شوراي رقابت كه به نهاد تنظيم .1

 .دشود مشخص گردواگذار مي

 الزام با تنها كه است اين طرح،( 5) ماده درخصوص توجه قابل نكته

 .شوندنمي مرتفع بخشي گرتنظيم نهادهاي تشكيل اجرايي موانع دولت

 ممستلز باشد، دربرداشته اجرايي نتايج كه نحوي به( 53) ماده اصلاح

هست كه در پيشنهاد مركز  نيز ديگري ملاحظات گرفتن نظر در

  :ها مورد توجه قرار گرفته استپژوهش

 دنها تأسيس نحوه با رابطه مشكلاتي كه تاكنون در به توجه با .1

برخي اختيارات به  يوجود داشته و همچنين اعطا بخشي گرتنظيم

گر گران به قانون نياز دارد، به همين دليل تأسيس نهادهاي تنظيمتنظيم

با  البته .صريح شده استها تقانون، در پيشنهاد مركز پژوهش موجببه

س نويبيني شده كه پيشدولت، پيش با هماهنگي عنايت به ضرورت

شوراي رقابت به دولت ارائه گردد تا دولت  ازسوياساسنامه اين نهادها 

بر  .اقدام نمايد ماه 6نسبت به انجام مراحل قانوني حداكثر ظرف مدت 

 امكان لسمج اين اساس، پس از سپري شدن مدت زمان تعيين شده،

 هادن براي تصويب اساسنامه تواند رأساًموضوع را پيدا كرده و مي به ورود
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 دلايل توجيهي و ملاحظات پيشنهاد مركز متن طرح

 اتمصوب يا قانون اين با مغاير نتواند گرتنظيم نهادهاي از يكهيچ .2

 .ندك اقدامي يا بگيرد تصميمي رقابت تسهيل زمينه در رقابت شوراي

ها شوراي رقابت خواهد بود و مرجع تشخيص و حل و فصل مغايرت

ترتيبات اجرايي آن با توجه به ملاحظات هر حوزه در اساسنامه نهاد 

 .مشخص خواهد شد گرتنظيم

 :كه ايگونهبهآنها  انتخاب و شرايط گرنهاد تنظيم يتركيب اعضا (ب

 اين( 61) ماده موضوع اختيارات از بخشي يا تمام واگذاري منظوربه .1

 يبترك درقضائيه قوه رئيس حكم و انتخاب به قضات از نفر دو قانون،

 داشته باشند؛ عضويت بخشي گرتنظيم نهاد اعضاي

 شوراي ياعضا براي قانون اين (56) و (55) مواد رتيبات مندرج درت .2

 .نيز برقرار باشد گرتنظيم براي اعضاي نهادهاي رقابت

لحاظ  يبراي اعضا قانون اين( 53) ماده «ب» شرايط مندرج در بند .3

 .گردد

 :كه ايگونهبهگر نهاد تنظيم اعتبارات و بودجه( ج
 ترعاي با و عوارضي را دريافت نظيم،ت تحت حقوقي اشخاص از دولت .1

ر گتنظيم نهادهاي از هريك اختصاصي درآمد عنوانبه مربوطه قوانين

 هبودج لايحه در سالانه صورتبهبايد  عوارض اين ميزان .دهد اختصاص

 .شود پيشنهاد

اساسنامه نهاد  حداقل و حداكثر ميزان عوارض مذكور در هر حوزه در .2

 .ن شودگر آن بخش تعييتنظيم

 .آورد عملبهاقدامات لازم را  بخشي گرتنظيم

ود شگر با تصويب اساسنامه آنها محقق ميتأسيس نهادهاي تنظيم .2

هاي محوري اين نهادها كه ژگيملاحظات كلي و وي ضروري استكه 

به اين  «2»تبصره  كه در شودمه هستند، مشخص دهنده اساسناشكل

 .موضوع پرداخته شده است

اين تبصره حيطه اختيارات اين نهادها مشخص شده  «الف»بند در  .3

است با اين ملاحظه كه واگذاري اختيارات باعث عملكرد ناهماهنگ و 

 .گران بخشي نشودخارج از چارچوب تنظيم

شده ربوط به تركيب اعضا ذكر ملاحظات م «2»تبصره « ب»بند در  .4

 رايب قضائيه قوه رئيس منصوب قاضي حضور بر اين اساس، اولاً .است

بند  «1»در جزء  گرتنظيم نهاد براي قضايي حكم صدور اختيار اعطاي

ثانياً ملاحظات مربوط به استقلال  .مورد تصريح قرار گرفته است« ب»

 .اين نهادها، مد نظر قرار گرفته است ياعضا

نيز ملاحظات مربوط به منابع مالي اين  «2»تبصره  «ج»بند در  .5

 وظايف مناسب انجام نهادها مورد توجه قرار گرفته است كه جهت

 اين است لازم آنها تسخير از جلوگيري و بخشي گرتنظيم نهادهاي

 محل و باشند برخوردار مستقل و كافي، پايدار مالي منابع از نهادها

 .شود تثبيت آنها درآمدي

 ساسي و نظر نويسندگان.( قانون ا44وچهارم )هاي كلي اصل چهلطرح اصلاح قانون اجراي سياست :مأخذ
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  هاپيوست

( 44) وچهارمچهلكلي اصل هاي ( قانون اجراي سياست6( و )7(، )6قانون اصلاح مواد ). 6

 6/4/6999مصوب  قانون اساسي

( قانون اساسي 44) وچهارمچهلكلي اصل هاي ن اجراي سياست( قانو1بندهاي زير به ماده ) ـ(6) ماده

 :شودمي و اصلاحات بعدي آن اضافه 25/3/1321مصوب 

، گواهي، جواز، استعلام، نامههر نوع اجازه كتبي اعم از مجوز، پروانه، اجازه وكار:كسبـ مجوز 26»

ي فعاليت اقتصادي توسط بردارهبهرموافقت، تأييديه يا مصوبه است كه براي شروع، ادامه، توسعه يا 

( قانون 5و ماده ) 2/1/1326( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5اجرايي موضوع ماده )هاي دستگاه

بازرگاني، صنايع، معادن هاي ، شوراهاي اسلامي شهر و روستا، اتاق1/6/1366محاسبات عمومي مصوب 

 صنفيهاي شوراها، مجامع و نظامها، ادي، اتحاديهاقتصهاي تعاون يا اصناف، تشكلهاي و كشاورزي، اتاق

 .شودمي يا نمايندگان و متصديان مستقيم يا غيرمستقيم آنها صادر

پايگاه اينترنتي شامل كتاب الكترونيك است كه  وكار:كسبرساني مجوزهاي ـ پايگاه اطلاع22

، خدمات، به تفكيك در آن در همه مشاغل، صنايع، كشاورزي وكاركسبشرايط دريافت يا تمديد مجوز 

 وكاركسبشدن اين قانون، مرجع رسمي اعلام شرايط صدور يا تمديد مجوزهاي  الاجرالازمدرج و پس از 

  .دشومي محسوب

  :دشومي زير اصلاح صورتبهآن هاي ( قانون و تبصره6ماده ) ـ( 2)ماده 

هاي تعاوني در فعاليتغيردولتي، خصوصي و ي هابخشتسهيل حضور منظور به ـ (7)ماده 

 :گرددمي مقرر هابخش اقتصادي و برقراري رقابت سالم و ايجاد امنيت براي سرمايه اين

( قانون محاسبات عمومي و كليه 5مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) .1

الا و د در بازار توليد كتواننمي تابعه و وابسته آنها كه قانوناً مجوز فعاليت اقتصادي را دارند،ي هاشركت

اين نهادها و مؤسسات  .خدمات فعاليت داشته باشند مگر آنكه فعاليت آنها موجب اخلال در رقابت گردد

تابعه و وابسته خود را در هر ي هاشركتموظفند گزارش مجموع مالكيت مستقيم و غيرمستقيم كليه 

عدم ارائه اطلاعات و يا خلاف  .ت ارسال كنندبار به شوراي رقابماه يك 6بازار توليد كالا و خدمات هر 

 .( اين قانون است12واقع بودن آن توسط نهادها و مؤسسات مذكور مشمول حكم ماده )

ي هاشركت( قانون محاسبات عمومي و 5مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) .2

( سهم بازار %41داكثر تا چهل درصد )تابعه و وابسته آنها حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم مجموعاً ح

 .هر كالا و يا خدمت را دارند
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در  (مديرههيئتمجموع حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم سهام و كرسي مديريتي )سهم در  .3

( براي هر مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي موضوع ماده %41هر بنگاه اقتصادي تا سقف چهل درصد )

 .باشدمي قانوناً مجوز فعاليت اقتصادي دارند، مجاز( قانون محاسبات عمومي كه 5)

توانند واحدهاي توليدي و خدماتي با مالكيت مي مؤسسات و نهادهاي موضوع اين بند ـ«6»تبصره 

ي، برداربهرهدر اين صورت مكلفند حداكثر تا چهار سال پس از  .( احداث نمايند%111درصدي ) صد

( خود در هر بنگاه را تا سقف مشخص شده در اين بند يرهمدهيئتسهم و كرسي مديريتي )سهم در 

 .كاهش دهند

مؤسسات و نهادهاي عمومي مذكور مكلفند سهام و كرسي مديريتي )سهم در  ـ«2»تبصره 

حداكثر تا پنج سال پس از ابلاغ اين قانون اي همرحل صورتبه( مازاد بر سقف در اين بند را مديرههيئت

 .واگذار نمايند

قانوني دولت به نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع اين ماده و هاي ه، تهاتر و تأديه بدهيتسوي .4

ي هاشركتدولت و هاي اموال و داراييها، دولتي از طريق واگذاري سهام بنگاهي هابانكوابسته به ي هاشركت

ي هاشركتخود و هاي ها و اموال و دارايياز طريق فروش سهام بنگاه تواندمي دولت .دولتي ممنوع است

 .خويش را تأديه نمايدهاي سنواتي بدهيهاي دولتي و تبديل به وجوه نقد، در چارچوب بودجه

اقتصادي متعلق به اشخاص حقوقي زير حسب مورد موظفند نسبت به ارائه ي هابنگاهها و شركت .5

قوانين و مقررات مربوط اطلاعات كامل مالي خود جهت ثبت نزد سازمان بورس و اوراق بهادار مطابق 

مذكور موظفند در صورت لزوم نسبت به مطابقت ساختار و شيوه گزارشگري مالي ي هابنگاه .عمل كنند

سازمان بورس و اوراق بهادار موظف است در صورت  .برابر قوانين و مقررات بازار سرمايه اقدام كنند

 .مالي مربوطه را ارائه كندهاي درخواست شوراي رقابت گزارش

 ( قانون محاسبات عمومي5مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) (الف

 نهادهاي نظامي و انتظامي كشور (ب

 ها و مؤسسات خيريه كشورسازمان (ج

 وقفي و بقاع متبركههاي نهادها و سازمان (د

ابسته و بازنشستگيهاي بازنشستگي اعم از كشوري و لشگري، نظير صندوقهاي كليه صندوق (هـ

 .كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام استهايي اجرايي و وابسته به دستگاههاي به دستگاه

 نهادهاي انقلاب اسلامي (و

 .( اين قانون است1ماده ) «5»و  «4»منظور از بنگاه و شركت در اين بند، بندهاي  ـ«6»تبصره 

 درخصوصعملكرد سالانه هاي ارائه گزارشسازمان بورس موظف است نسبت به  ـ«2»تبصره 

 .اجراي اين بند به مجلس شوراي اسلامي اقدام كند
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ماه موظف به اجراي تكاليف  6از زمان ابلاغ اين قانون نهادهاي مذكور حداكثر طي  ـ«9»تبصره 

 .مقرر در اين بند هستند

حاكميتي براساس خاص هاي اشخاص مذكور در اين بند كه براي انجام مأموريت ـ«4»تبصره 

د باشد، با تأييمي بنديمجوزهاي قانوني تشكيل شده اند و افشاي اطلاعات اقتصادي آنها داراي طبقه

 .باشندامنيت ملي مشمول حكم اين بند نميشوراي عالي 

عدم اجراي اين قانون در مورد نهادهايي كه تحت نظر مقام معظم رهبري هستند با  ـ«5»تبصره 

 .شدبامي اذن ايشان

وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است بر حسن اجراي اين ماده نظارت كند و  ـ«7»تبصره 

( 44) وچهارمچهلكلي اصل هاي در صورت مشاهده موارد مغاير، آن را به شوراي عالي اجراي سياست

 .جهت اتخاذ تصميم اعلام كند

 :شودمي زير اصلاح شرحبه( قانون 1ماده ) (ـ9)ماده 

موظفند شرايط  وكاركسبي در ايران، مراجع صدور مجوزهاي گذارتسهيل سرمايهمنظور به (ـ6)ماده 

ر د وكاركسبرا به نحوي ساده كنند كه هر متقاضي مجوز  وكاركسبو فرآيند صدور يا تمديد مجوزهاي 

ن ممكن، مجوز ، بتواند در حداقل زماوكاركسبمجوزهاي رساني صورت ارائه مدارک مصرح در پايگاه اطلاع

 زدايي ومقررات هيئت»، توسط وكاركسبسقف زماني براي صدور مجوز در هر  .موردنظر خود را دريافت كند

 .شودمي مذكور اعلامرساني تعيين و در پايگاه اطلاع« وكاركسبتسهيل صدور مجوزهاي 

مجوز در ظرف از ارائه  وكاركسبيك از مراجع صادركننده مجوز هر كهدر صورتي ـ«6»تبصره 

ائه شكايت ار برعلاوه تواندمي ياد شده امتناع كند، متقاضي مجوزرساني زماني تعيين شده در پايگاه اطلاع

حضوري يا الكترونيك به مركز ملي رقابت، كتباً از بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا استاندار مربوط، تسريع 

ر اين موارد، بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا استاندار د .در صدور مجوز مورد نياز خود را درخواست كند

مربوط موظف است ظرف حداكثر هفت روز كاري از تاريخ ثبت درخواست، با دعوت از متقاضي صدور 

مجوز و مراجع صادركننده مجوز، موضوع را بررسي و در چارچوب قوانين، زمينه صدور فوري مجوز مورد 

ن مقام دستگاه اجرايي يا استاندار مربوط موظف است اشخاصي كه در بالاتري .درخواست را فراهم كند

اين اشخاص  .تخلفات اداري معرفي كند هيئتاند را به اخلال يا اهمال كرده وكاركسبصدور مجوز 

( قانون 3به بعد ماده ) «د»مقرر در بندهاي هاي مذكور تخلفشان را تأييد كند، به مجازات هيئتچنانچه 

 .شوندمي محكوم 1/3/1312لفات اداري مصوب رسيدگي به تخ

موظفند درخواست متقاضيان مجوز  وكاركسبيـك از مراجع صادركننده مجوز هر ـ«2»تبصره 

مجوز  صادركنندگان .مذكور دريافت و بررسي كنندرساني را مطابق شرايط مصرح در پايگاه اطلاع وكاركسب

 .نندامتناع ك وكاركسب، از پذيرش تقاضا يا صدور مجوز «بازار اشباع بودن» دليلبهاجازه ندارند  وكاركسب
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امتناع از پذيرش مدارک و درخواست مجوز و تأخير بيش از ظرف زماني تعيين شده در پايگاه 

اد يرساني مذكور در صدور مجوز براي متقاضياني كه مدارک معتبر مصرح در پايگاه اطلاعرساني اطلاع

وراي رقابت موظف ( اين قانون است و ش45موضوع ماده )« اخلال در رقابت»مصداق اند، شده را ارائه داده

ول دستگاه مربوطه را به مجازات تعيين شده در ئنفع رسيدگي و بالاترين مقام مساست به شكايت ذي

 .( اين قانون محكوم كند61ماده )« 12»بند 

فند نوع، شرايط و فرآيند صدور، كنند موظمي صادر وكاركسبكليه مراجعي كه مجوز  ـ«9»تبصره 

ماه پس از مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك كنند را به همراهمي تمديد و لغو مجوزهايي كه صادر

 ، مستقر در وزارت«وكاركسبزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي مقررات هيئت»ابلاغ اين قانون، تهيه و به 

دي و دارايي با حضور نماينده به رياست وزير امور اقتصا هيئتاين  .امور اقتصادي و دارايي ارسال كنند

الاختيار رئيس سازمان بازرسي كل كشور، دو نماينده مجلس الاختيار دادستان كل كشور، نماينده تامتام

شوراي اسلامي، نماينده اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، نماينده اتاق تعاون مركزي 

شود يم ان، نماينده اتاق اصناف كشور و حسب مورد نماينده دستگاه ذيربط تشكيلجمهوري اسلامي اير

در  وكاركسبو موظف است حداكثر تا سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي 

 اروككسبآن را تقليل دهد تا صدور مجوز هاي كشور جمهوري اسلامي ايران را به نحوي تسهيل و هزينه

 هيئتمصوبه  .غيرحضوري و در كمترين زمان ممكن صورت پذيرد صورتبها حداقل هزينه و مراحل، ب

 .باشدمي الاجرالازممذكور پس از تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي 

ه اجرايي نياز داشتهاي يا رويهها، كه تحقق اين اهداف به اصلاح قوانين، مقررات، بخشنامهدر صورتي

اجرايي را هاي مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين، مقررات و رويه هيئتباشد، 

 .ربط بالاتر پيگيري كندائه و اصلاح آنها را از مراجع ذيتهيه و به مراجع مربوطه ار

اين  «3»موضوع تبصره « وكاركسبزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي مقررات هيئت» ـ«4»تبصره 

 وكاركسبماه پس از ابلاغ اين قانون شرايط صدور مجوزهاي مدت حداكثر سه ماده، موظف است ظرف

 .منتشر كند وكاركسبمجوزهاي رساني در پايگاه اطلاع وكاركسبرا به تفكيك هر 

 وكاركسب، تغيير در شرايط صدور يا تمديد مجوزهاي «مذكوررساني پايگاه اطلاع»اندازي پس از راه

در پايگاه  هيئتور و تمديد مجوزها باشد، بلافاصله به دستور رئيس چنانچه در جهت تسهيل صد

نياز و به هر  شود و چنانچه تغيير، شامل افزايش مراحل يا مدارک موردمي ياد شده اعمالرساني اطلاع

 .ماه قبل از اجرا، در اين پايگاه اعلام شود 6مديد باشد، شرايط جديد بايد از نحو، مشكل كردن صدور يا ت

حق ندارند حتي با توافق متقاضي مجوز، هيچ شرط يا مدركي  وكاركسباجع صادركننده مجوز مر

 وكاربكسمربوطه تصريح شده، از متقاضي دريافت مجوز رساني بيش از آنچه در پايگاه اطلاعاي هيا هزين
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لامي ( قانون مجازات اس611تخلف از حكم اين تبصره مشمول مجازات موضوع ماده ) .مطالبه كنند

 .( است2/3/1315بازدارنده، مصوب هاي تعزيرات و مجازات :)كتاب پنجم

سيصد و هزاروماه يكسه علني روز يكشنبه مورخ اول تيرقانون فوق مشتمل بر سه ماده در جل

  .دبه تأييد شوراي نگهبان رسي 11/4/1333سه مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ ونود

 

( 44) وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست24( و )7(، )9)قانون اصلاح مواد . 2

 6/7/6995مصوب  قانون اساسي

( قانون 44) وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست3) ماده «الف» بند «3»تبصره  (ـ6) ماده

  :شودشرح زير اصلاح ميو اصلاحات بعدي آن به 25/3/1321اساسي مصوب 

 ازسوياي پس از فراخوان عمومي توسعههاي از طريق سازمان تواندميولت د ـ«9» تبصره

 گذاريي غيردولتي براي سرمايههابخشربط و احراز عدم تمايل وزارتخانه يا شركت مادرتخصصي ذي

( اين قانون در مناطق 2هاي گروه يك ماده )ي اقتصادي موضوع فعاليتهاطرحبدون مشاركت دولت، در 

يافته و يا در صنايع پيشرفته با فناوري بالا و يا صنايع خطرپذير در كليه مناطق كشور به كمترتوسعه

پس از اعلان فراخوان عمومي  كهدر صورتي .ي غيردولتي اقدام كندهابخشگذاري مشترک با سرمايه

، ان ندارندي مورد نظر را به هر ميزهاطرحگذاري در ي غيردولتي تمايلي به سرمايههابخشمحرز شود كه 

( اقدام %111) درصد گذاري در طرح مورد نظر تا صدتوانند نسبت به سرمايهاي ميهاي توسعهسازمان

ي موضوع اين تبصره را كه قبل از فراخوان عمومي هاطرحوزيران موظف است مشخصات  هيئت .كنند

مصاديق صنايع  .رساندروز به تصويب ب 45شود حداكثر ظرف مدت ربط پيشنهاد ميتوسط وزارتخانه ذي

ماه از شود كه ظرف مدت سهاي تعيين مينامهآيين موجببهپيشرفته با فناوري بالا و صنايع خطرپذير 

ه تهي« صنعت، معدن و تجارت»و « امور اقتصادي و دارايي»هاي تاريخ ابلاغ اين قانون توسط وزارتخانه

 .رسدوزيران مي هيئتشود و به تصويب مي

منظور فراخوان عمومي در يك پايگاه ي موضوع اين تبصره را بههاطرحست دولت مكلف ا

اي مربوطه، موضوع طرح، محل اجراي طرح به تفكيك استان، رساني )كه در آن نام سازمان توسعهاطلاع

ان زمحداكثر مدت .اطلاع عموم برساند شود( بهشهرستان و مراحل پيشرفت طرح كه در اجرا مشخص مي

ماه از زمان ثبت مشخصات طرح در ي موضوع اين تبصره سههاطرحفراخوان عمومي و بررسي  لازم براي

 .باشدرساني ميپايگاه اطلاع

بايد در قالب بنگاه جديد حداكثر ظرف  گذاريسهام يا قدرالسهم دولتي ناشي از اين نوع سرمايه

عدم واگذاري بنگاه،  .قانون واگذار شودبرداري با رعايت مقررات اين سال پس از اخذ پروانه بهرهمدت سه

 .شوددر حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي محسوب مي
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اين ماده و بخشي از  «1» اي از اعتبارات موضوع تبصرههاي توسعهدولت مكلف است سهم سازمان

ص ي مستقل و مشخهارديف( اين قانون را در 23) ماده «1»و « 5» ،«3» اعتبارات موضوع بندهاي

 .منظور تحقق اهداف اين تبصره، پرداخت كنداي بههاي توسعهبودجه سالانه كل كشور درج و به سازمان

و  هاطرحريزي كشور( موظف است فهرست و مشخصات اين دولت )سازمان مديريت و برنامه

مي اسلا صورت جداگانه و پيوست لوايح بودجه سنواتي به مجلس شورايساله بهها را همهگذاريسرمايه

 .تقديم كند

 .هاي جديد تا پايان برنامه ششم توسعه اعتبار داردگذاريحكم اين تبصره در مورد سرمايه

توانند تا ها ميسازمان همچنين اين»( قانون عبارت 3) ماده «الف» بند «4» تبصره در (ـ2) ماده

هاي نوين با فناوري زهصورت مشترک در حوي غيردولتي بههابخشبا ( %43) نه درصدوسقف چهل

هام برداري، سسال پس از بهرهصورت موظفند حداكثر ظرف سهگذاري نمايند و در اينپيشرفته سرمايه

ربط و اي ذيهاي توسعهنام سازمان .يا قدرالسهم خود را مطابق مقررات اين قانون واگذار نمايند

وزيران برسد و فهرست هيئتبايد به تصويب  هاي موضوع اين بند در هر مورد قبل از اجراگذاريسرمايه

 «صورت جداگانه و پيوست لوايح بودجه سالانه به مجلس شوراي اسلامي اعلام شودساله بهآنها همه

 .شودحذف مي

 :آيدعمل مياصلاحات زير به 1/4/1333( قانون مصوب 6) در ماده (ـ9) ماده

( 5) دهاي عمومي غيردولتي موضوع مادهمؤسسات و نها :اشخاص حقوقي»عبارت  «1» در بند .1

ها و مؤسسات خيريه كشور، نهادها و قانون محاسبات عمومي، نهادهاي نظامي و انتظامي كشور، سازمان

ري، نظير گهاي بازنشستگي اعم از كشوري و لشهاي وقفي و بقاع متبركه، كليه صندوقسازمان

ر آنها هايي كه شمول قانون بو وابسته به دستگاه ييهاي اجراهاي بازنشستگي وابسته به دستگاهصندوق

 مؤسسات و نهادهاي عمومي» جايگزين عبارت« مستلزم ذكر يا تصريح نام است و نهادهاي انقلاب اسلامي

نهادها و »جايگزين عبارت « اشخاص»و عبارت « ( قانون محاسبات عمومي5) غيردولتي موضوع ماده

 .گرددمي« مؤسسات

مؤسسات »جايگزين عبارت « اين ماده «1» اشخاص حقوقي بند»ن ماده عبارت اي «2» در بند. 2

 .شودمي« ( قانون محاسبات عمومي5و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده )

 :شودالحاق مي «2» زير به بند شرحبهدو تبصره . 3

توانند ، نميي تابعه و وابسته به آنهاهاشركتاين ماده و  «1» اشخاص حقوقي بند ـ«6» تبصره

 .ندكننده در بازار را در اختيار داشته باشصورت مستقيم و يا غيرمستقيم سهام كنترلي شركت كنترلبه

بت كننده در بازار توسط شوراي رقاي كنترلهاشركتنظارت بر اجراي اين بند و تبصره و تعيين مصاديق 
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شده نزد سازمان بورس و ي مالي ثبتو نهادها هاشركت درخصوصاجراي مفاد اين حكم  .شودانجام مي

 .شوداوراق بهادار با هماهنگي آن سازمان انجام مي

در مواردي كه ارائه كالا و خدمات توسط مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و  ـ«2» تبصره

ه دعنوان وظيفه اصلي آنها شناخته شواحدهاي تابعه و وابسته آنها در قانون تأسيس يا اساسنامه آنها به

 هكدر صورتيو تأمين، توليد و يا عرضه كالا و خدمات مذكور در جهت رفع نيازهاي عمومي جامعه باشد، 

رعايت اين بند موجب اخلال در توليد، تأمين و يا عرضه آن كالا و خدمات بشود، به پيشنهاد دستگاه 

 هانگاهبدسته از  هرست اينف .خواهند بود اربط و تأييد شوراي رقابت از شمول اين بند مستثني ذيياجرا

هاي كثيرالانتشار با مشخصات كامل بنگاه و در پايگاه )سايت( رسمي مركز ملي رقابت و يكي از روزنامه

  .شودسوي آنها درج ميشده از و خدمات توليدي و يا عرضهكالا 

به آنها و ي تابعه و وابسته هاشركتاين ماده و  «1» اشخاص حقوقي بند»عبارت  «4» در بند .4

نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع اين ماده و »جايگزين عبارت « ي وابسته به آنهاهاشركتو  هابانك

 .شودمي «ي دولتيهابانكي وابسته به هاشركت

ي اقتصادي كه در مالكيت مستقيم و يا غيرمستقيم هابنگاهو  هاشركت»عبارت  «5» در بند .5

ي اقتصادي متعلق به اشخاص حقوقي هابنگاهو  هاشركت»ن عبارت جايگزي« اشخاص حقوقي زير هستند

 .شودمي« زير حسب مورد

 :شودالحاق مي «5»بند متن زير به انتهاي  .6

ي مشمول هابنگاهو  هاشركتي مالي تلفيقي هاصورتاشخاص حقوقي موضوع اين بند موظفند 

 .رائه دهندخود در اين بند را به سازمان بورس و اوراق بهادار نيز ا

 :شودمي الحاق زير متن «5»بند  «3» به انتهاي تبصره .1

يي كه موضوع اين بند هستند را در هاشركتمكلف است امور ثبتي مربوط به  هاشركتمرجع ثبت 

اعطاي مجوز توسط سازمان مذكور  .صورت دريافت مجوز از سازمان بورس و اوراق بهادار، انجام دهد

شده توسط اشخاص حقوقي موضوع اين بند به سازمان  هاي مالي حسابرسيارشپس از ارائه گز صرفاً

باشد؛ نحوه و سطح دسترسي بورس و اوراق بهادار مجاز است و سازمان مكلف به انتشار اين اطلاعات مي

با رعايت ساير مواد اين قانون و قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي  هاشركتعموم به اطلاعات 

همچنين در صورت تخلف از اجراي اين بند، با اعلام سازمان  .شودانجام مي 1/3/1324ان مصوب اير

 يهاحسابو مؤسسات غيربانكي موظفند  هابانكصلاح، يي ذيبورس و اوراق بهادار و حكم مرجع قضا

ام انجي مشمول اين بند اعم از اشخاص حقيقي و حقوقي را تا زمان هاشركتمديره هيئتبانكي اعضاي 

 .تكاليف مقرر، مسدود نمايند
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 بابت اجراي تكاليف مندرج در اين بند، با تصويب شوراي تواندميسازمان بـورس و اوراق بهادار 

ال، ميليون ري صورت درصدي از سرمايه ثبتي بنگاه و شركت تا سقف صدعالي بورس و اوراق بهادار به

 سقف كارمزدها هر سه .در هر سال دريافت كند كارمزدي را از هر بنگاه و يا شخص حقوقي مشمول،

ي عال سال يكبار متناسب با نرخ تورم اعلامي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با تصويب شوراي

مديران اشخاص حقوقي موضوع اين بند از اجراي  كهدر صورتي .يابدبورس و اوراق بهادار افزايش مي

ب و به پرداخت جريمه نقدي براساس ترتيبات مقرر در ماده ، متخلف محسوكنندتكاليف قانوني تخلف 

هاي كلي اصل منظور تسهيل اجراي سياست( قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد به14)

ها بايد وجوه حاصل از اين جريمه .شوندمحكوم مي 25/3/1322قانون اساسي مصوب  (44) چهارموچهل

 .ريز شودداري كل كشور واخزانه حساببه

 :شود( قانون الحاق مي24به ماده ) «3» عنوان تبصرهشرح زير بهيك تبصره به (ـ4) ماده

يي كه مورد هاشركتآن شامل مديران  «2»و  «1»هاي حكم اين ماده و تبصره ـ«9» تبصره

 .شودگيرند نيز ميواگذاري قرار مي

صد سيوهزاره مورخ هفتم شهريورماه يكشنبقانون فوق مشتمل بر چهار ماده در جلسه علني روز يك

 .به تأييد شوراي نگهبان رسيد 11/6/1335پنج مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و در تاريخ و نودو

 

 مآخذمنابع و 

  ،اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل كليهاي سياست اجراي قانون اجراي نحوه نظارتي گزارش .1

 .1336پاييز ، 15611 :هاي مجلس، شماره مسلسلمركز پژوهش

 .1321ماه ، مصوب خرداد( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست .2

 .343 :اساسي، شماره ثبت قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون اصلاح طرح .3

 

 





 

 

 

 

 65694 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
وچهارم اصل چهل هاي كليطرح اصلاح قانون اجراي سياست» اسي درباره:كارشن اظهارنظر :عنوان گزارش

 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي(( آيين43( ماده )1)در اجراي تبصره ) «( قانون اساسي44)

 

 

 ماليه عمومي()گروه  بخش عمومياقتصاد  مطالعات :نام دفتر

  غياثيسي شهبازيذوالفقاري، مو مهتاب قراخانلو، اميراحمد :كنندگانتهيه و تدوين

 شوشتري، سيدمحمدهادي سبحانيانناهيد حكيم :علمي انناظر

( 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلحمايت از توليد ملي و نظارت بر اجراي سياست ويژه كميسيون :متقاضي

 قانون اساسي

 ــــ :همكاران خارج از مركز

 ــــ :اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 ــــ :ويراستار تخصصي

 ــــ :ويراستار ادبي

 

 

 ــــ :هاي كليديواژه

 

 

 25/9/6997 :تاريخ شروع مطالعه

 93/66/6997 :تاريخ خاتمه مطالعه

 

 

 67/62/6997 :تاريخ انتشار
 

 


