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 مباني سياستي اداره

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 

 

 
 

 

 

 مديريتي چكيده

 

در دستور كار قرار گرفته و تلاش « الگوهاي كلاسيك سياست فرهنگي»در اين گزارش، ابتدا طرح 

 -عنصري در يك كليت تاريخيعنوان به «سياستگذاري فرهنگي»شود تا ضمن مورد توجه قرار دادن مي

ستگاه خود ترسيم اقتصادي، ارتباط الگوهاي مزبور با تاريخ تحولات اجتماعي كشورهاي خا -اجتماعي

راث و تا حدودي ميشده شود. سپس، براساس چنين چارچوبي، سياست فرهنگي رژيم پهلوي نيز بررسي 

هاي با وجود ديدگاه -سياست فرهنگي پهلوي براي جمهوري اسلامي آشكار شده است؛ ميراثي كه

است فرهنگي جديد هاي نظري و عملي فراواني را پيش روي سيچالش -روشنگر رهبران انقلاب اسلامي

 در ايران سبب شده است.

هاي پيشنهادي اين كشور و بسته آمريكادر ايالات متحده شده در گام بعد، سياست فرهنگي اجرا 

ويژه كشورهاي درحال توسعه مورد بحث و نقد واقع هبراي ساير جوامع و ب« توسعه فرهنگي»در حوزه 

خير هاي اسياست فرهنگي پيشرو جهان طي دههعنوان هب آمريكاشده و اجمالاً سازوكار سياست فرهنگي 

 توصيف و تشريح شده است. « جهاني شدن»ذيل مفهوم 

تلاش براي به تصوير كشيدن چارچوبي دقيق و مستند از سياست فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

، «تيكيلاساختار تش»، «شيوه فعاليت»، «اهداف و رويكردهاي كلان»هايي نظير براساس مطالعه شاخص

غايت »و « هاي وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميمؤسسات و انجمن»، «كردهاهزينهشيوه »

 بخش ديگر اين گزارش است. « هافعاليت

 شرح ذيل است:هاي اين گزارش بهاهم يافته  

 ورداقتصادي م -اجتماعي -عنصري در يك كليت تاريخيعنوان به بايدسياستگذاري فرهنگي . 1 

طور كه الگوهاي كلاسيك سياست فرهنگي از دل تاريخ تحولات اجتماعي توجه قرار گيرد و همان

كشورهاي خاستگاه خود و در نسبت با آنها ايجاد شده است، سياست فرهنگي در ايران نيز اگر بخواهد 

 از دل چنين سنتي استخراج شود. بايدمؤثر و معنادار باشد 

دولت  زا پديد نيامد، بلكهگيري دولت مدرني اصيل و درونه تبع شكلسياست فرهنگي در ايران ب. 1 

مدرن نفتي وابسته( سعي داشت تا سياست فرهنگي متناسب با خود مثابه يك دولت شبهپهلوي اول )به

 -غلبه رويكرد شاهنشاهي»را تحقق بخشد. بنابراين، چنانچه ميراث آشكار پهلوي براي اين دوره را 
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فرهنگي، پرورش طيفي از هنرمندان، انباشتي از محصولات فرهنگي و پيدايش نوعي  سكولار در صنايع

سياست »توان بدانيم، ميراث پنهان پهلوي را مي« هايي از مردمذائقه فرهنگي در ميان اقشار و گروه

 برشمرد. « گرفرهنگي مداخله

انقلابي سبب احساس در شرايطي كه تضاد ميراث سياست فرهنگي پهلوي با مطالبات جامعه . 0 

هايي از هنرمندان دوره قبل از كشور، ترويج اعتمادي و بدبيني نسبت به بسياري از هنرها، خروج گروهبي

هايي از مخاطبان نيازي از صنايع فرهنگي و تجملي دانستن آن، ايجاد تحول در باورها و رفتار گروهبي

يك سياست فرهنگي روشن و پيشرو كه  نبودشد، ذائقه فرهنگي پيشين و انزواي گروهي ديگر از آنان 

تواند ناشي از سردرگمي متوليان نيز بوده باشد، سبب رخوت و ركود در حوزه صنايع فرهنگي شده مي

 است.

به پيروزي رسيده است نه تنها مانند « نه شرقي، نه غربي»طور كه انقلاب اسلامي با شعار همان. 4 

هاي ه در جوامع غيرصنعتي راه بقاي خود را وابستگي به ايدئولوژيگرفتهاي صورتبسياري از انقلاب

و از اين  داردشعارهايي جهاني  آمريكاهاي كبير فرانسه، شوروي و بلكه مانند انقلاب ،داندمدرن نمي

 هاي تحت ستم بياموزد.به ملت -واسطه هنرهازجمله ب -جهت، درصدد است تا راه مبارزه با جهانخواران را

سلبي در شرايطي مبناي عمل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  -ارچوب نظري و عملي انفعاليچ. 5 

« تساماندهي حماي»نظرات حكيمانه رهبر معظم انقلاب اسلامي در زمينه بحث قرار گرفته است كه نقطه

شان همچنان مورد غفلت رغم وضوح و قدرت عملياتياز توليد، توزيع و مصرف محصولات هنري علي

رار دارند. ضمن آنكه برپايه شواهد موجود، برخي منتقدان معتقدند رويكرد جمهوري اسلامي به فرهنگ ق

منزوي »زاويه پيدا كرده و حتي در مواردي به « هنر متعهد»و هنر از همان دولت سازندگي با رويكرد 

 منجر شده است.« ساختن هنر انقلابي

 

 ي و جمهوري اسلامي. مقايسه سياست فرهنگي در دوره پهلو5 جدول

 سياست فرهنگي جمهوري اسلامي سياست فرهنگي دوره پهلوي 
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 لحاظ نيروي انسانيهب
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 آموزش آكادميك 

 )ليبرال با شعار فراغت ارزشي(

 آموزشگاهي آزاد 

 (نسل قبل)توسط هنرمندان 

 سلبي -منفعل ايجابي -فعال رويكرد

 و ليبراليسم يانقلاباسلام چالش ميان  چالش ميان مدرنيسم و شاهنشاهي تضاد پنهان
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شده است با الگويي كه به ساير سياست فرهنگي كشور ايالات متحده معرفي عنوان به چهآن. 0 

ها ييريكاآمعبارت ديگر، اگرچه متفاوت است. به« اجرايي و تشكيلاتي»لحاظ شود بهكشورها پيشنهاد مي

هنگ در فر كنند و بر عدم مداخله دولتلحاظ محتوايي، نظام ليبراليستي فرهنگ و هنر را ترويج ميبه

گرانه با محتواي هاي مداخلهگويند، اما كشورهاي غيرغربي را به اجراي سياستداخلي خود سخن مي

 كنند.فرهنگي ليبرال تشويق و ترغيب مي

« سياست فرهنگي آنگلوساكسون»عنوان مهمترين مصداق به« ييآمريكاسياست فرهنگي ». توفيقات 5 

. 1كند: بندي ميرا صورت« شدنجهاني»مجموع وضعيت دراست كه  حداقل از پيوند چهار عامل تشكيل شده

. بستر اقتصادي و 0اي، فناورانه و تكنولوژيك . بستر رسانه1دمكراسي  بستر سياسي و ايدئولوژيك ليبرال

ي هنگ. بستر ليبراليسم فرهنگي كه ميراث فر4داند منزله بازار مصرف ميداري كه جهان را بهگرايانه سرمايهبازار

ست: بر چهار پايه امبتني« ييآمريكاسياست فرهنگي »عبارت ديگر، كاهد. بهساير جوامع را به ماده خام فرومي

هاي ارتباطي و مجازي . بستر تكنولوژي1فرهنگ با هدف گسترش بازار جهاني فرهنگ  -. انديشه صنعت1

مثابه دمكراسي بهني فرهنگِ سياسي )ليبرال . هژمو0هاي كامپيوتري و...( هاي اجتماعي، بازي)اينترنت، شبكه

 يي )مشتمل بر صنعت زيبايي، مديريت بدن و...(. آمريكا. انديشه سبك زندگي 4انديشه پاياني تاريخ تجدد( 

لاب هاي رهبران انقكه با رويكردي فعال و ايجابي، برپايه ديدگاه« مصوب»ميان سياست فرهنگي . 1 

« عملكرد»وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي گنجانده شده است با « اهداف»اسلامي اتخاذ شده و در غالب 

شود و خود كه توسط نهاد سياستگذار، اعمال و پيگيري مي« محقق»اين دستگاه يعني سياست فرهنگي 

دهد، گسست و تباين وجود دارد كه اين مسئله، سبب بروز نوعي هاي اجرايي قانوني نشان ميرا در رويه

يعني آنچه توسط اهالي فرهنگ و هنر و « مجرب»داني و ركود در سياست فرهنگي اختلال، سرگر

پروژه پيگيري سياست فرهنگي »گردد، شده است كه در نتيجه آن مخاطبان مردمي آثارشان تجربه مي

اهالي سياست، رسانه »ازسوي « به رشد و تعالي رو»و « آگاهانه»، «شده ريزيبرنامه»در معنايي « نظام

، «واكنشي»در معنايي « پروسه حراست از خطوط فرهنگي نظام»جاي خود را به « مو مرد

  1.داده است« حفظ وضعيت موجود»و با هدف « كارانهمحافظه»

يك مجموعه گسسته و نامنسجم است كه عملكرد « سياست فرهنگي ايراني»رسد نظر ميبه. 6 

فقدان »، عملكرد محتوايي آن را «هنگ و هنرهاي عمومي ناكافي براي فرپرداخت يارانه»شكلي آن را 

هاي هنري خارجي يا حامل توافق و تذبذب بر سر چيستي هنر و فرهنگ والا )مورد اقبال جشنواره

يك »، نظام اداري آن را «توجه به خواست و اقبال عمومي جامعههاي انقلاب اسلامي( و كمارزش

                                                 
هاي سياست فرهنگي در ايران، ضعف پيوستگي ميان سطوح مختلف سياست فرهنگي مهمترين چالش بنابراين، يكي از .1

ميان دولت و « زني فرهنگيچانه»شود تا سياست فرهنگي در ايران عرصه ]مصوب، محقق و مجرب[ است كه موجب مي
سرايت كند. در اين چارچوب، نهادهاي  هاي اجتماعيبه عموم اقشار و گروه« منش»تدريج اين هاي آوانگارد شود و بهگروه

 كنند. درمجري سياست فرهنگي گفتمان رسمي بيش از آنكه مجري اين سياست باشند، نقش واسطه فرهنگي را ايفا مي
كاري شده و متناسب با نتيجه اين وساطت فرهنگي، ضمن پذيرش بخشي از سياست فرهنگي دولت، بخش ديگر آن دست

يابد. دولت نيز در اين فرآيند ضمن تسليم در برابر اين تحولات به تحقق بخشي از يب تغيير ميهاي رقهاي گروهخواسته
 (.919 -911: 1931شود )فاضلي و قليچ، سياست فرهنگي خود قانع مي
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 ، هدف نظام اداري«و تحت تأثير دعاوي اهل سياست(بوروكراسي فرهنگي ضعيف و ناكارآمد )غيراقناعي 

سرگرداني ميان »، منطق اقتصادي آن را «واگذاري اجرا و مسكوت گذاشتن سياست فرهنگي»آن را 

هاي رغم غلبه انگيزهگذاري بخش خصوصي عليحضور كمرنگ سرمايه»و « هاي بازاري و ضدبازارينگرش

 هاي سوسيال دمكراسي و ليبرالاي از آموزهملغمه»م با دهد كه در ارتباط مستقيتشكيل مي« شخصي

 قرار دارد.« گرادمكراسي و فرهنگ بومي گذشته

 

 مقدمه

هاي گذشته همواره مورد انتقاد هاي دولتي است كه طي دههوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي يكي از دستگاه

اي اين دستگاه را عامل از يكسو عده و توفيق چنداني در جلب نظرات منتقدان نداشته است؛ گرفتهقرار 

ا اي ديگر، بكنند و در سوي مقابل، دستهسختگيري و ممانعت بر سر جريان آزاد فرهنگ و هنر معرفي مي

راي انگاري و حتي ايجاد بستر بدار مجوز گرفته از اين دستگاه، وزارت فرهنگ را به سهلاستناد به آثار مسئله

رغم تحولات سياسي كشور و به قدرت رسيدن . جالب آنكه بهكنندميگسترش فرهنگ مهاجم متهم 

 هاي مختلف و گاهي متضاد، هرگز اين معادله تغيير جدي نكرده است.هايي با ديدگاهدولت

يك از طرفين در آن كدام است، يك نكته مسلم اينكه حقيقت مطلب چيست و سهم هر فارغ از

ظر، ن چه ممكن است تغيير و تنزيل موردل منازعه است. اگرمح« تنزيل»و « تغيير»رسد و آن نظر ميبه

 پروژه پيگيري سياست»توان انكار كرد كه وپيوسته باشد، اما نمينامحسوس و طي فرآيندي آهسته

ت، اهالي سياس»ازسوي « به رشد و تعالي رو»و « آگاهانه»، «شده ريزيبرنامه»در معنايي « فرهنگي نظام

، «واكنشي»در معنايي « پروسه حراست از خطوط فرهنگي نظام»را به  جاي خود« رسانه و مردم

داده است. امري كه در گزارش پيش رو ذيل بررسي « حفظ وضعيت موجود»و با هدف « كارانهمحافظه»

 موردنظر قرار خواهد گرفت.« رويكرد حاكم بر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي»

 اعم از دولتي -ولاً رويكرد حاكم بر هر سازمان و دستگاهعلت انتخاب چنين دستور كاري آن است كه اص

و « سلبي و ايجابي»مثال، رويكردهاي عنوان به دهد.هاي آن سازمان و دستگاه را جهت ميويژگي -و غير آن

روند و اصولاً مسئولان در هر دستگاه و سازماني تمايل شمار مياي بهرويكردهاي شناخته شده« فعال و منفعل»

به موارد ضروري در دستور كار « سلبي»و محدود ساختن بعُد « ايجابي»را با غلبه وجه « فعال»رويكردي  دارند

ژه در ويهشود. بخلاصه نمي« فعال و منفعل»و « سلبي و ايجابي»شناسي رويكردها به قرار دهند. اما گونه خود

ستند رويكردهاي كلاني ه -سم و ليبراليسماعم از سوسياليسم، فاشيسم، نازي -هاي مدرنجهان معاصر ايدئولوژي

  1.اندترين سطوح شكل دادهكه يك جامعه را از بالاترين تا پايين

                                                 
داري ليعه سرمايهبه اعتبار آنكه در ط -عبارتي خود راداند و بهالبته در اين ميان، ليبراليسم خود را فراتر از يك ايدئولوژي مي .1

 كند.مترادف با ذات تجدد معرفي مي -هاي رقيب همچنان برقرار مانده استپديد آمد و پس از شكست ايسم
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ها در زمينه سياستگذاري فرهنگي بيش از آنكه مربوط به دخالت يا عدم ملت -از اين جهت، تفاوت دولت

يابد حوزه ارتباط مياين شان در هاي سياسيهاي مداخله نظامباشد، به شيوهدر حوزه فرهنگ دخالت آنها 

تاريخ »نوع خاصي از بر اي (. ازسوي ديگر، سياستگذاري فرهنگي در هر جامعه15: 1061)فاضلي و قليچ، 

« اقتصاد فرهنگ»هاي خاصي از فرهنگ و هنر( و )به معناي تاريخچه پيدايش و رشد صورت يا صورت« فرهنگي

اي است و بر اين اساس گونهمبتني مين گردش مالي فرهنگ و هنر( هاي خاصي از تأ)به معناي صورت يا صورت

هاي فرهنگي در كشورهاي مختلف كند. از همين رو، طيفي از سياستساختار نهادي فرهنگ را طلب مي

سياست مناسب براي اداره وزارت فرهنگ استفاده از تجربيات آنها جهت اتخاذ در راستاي شود كه مشاهده مي

 هايي از آن خواهيم پرداخت.در ادامه به طرح اجمالي گونهي و ارشاد اسلام

 

 الگوهاي كلاسيك سياست فرهنگي 

سياستگذاري »هاي هنري و تربيتي در جوامع و ادوار مختلف، گيريرغم وجود آداب و رسوم و جهتبه

آمد و هدف ( فرانسه پديد 1516رود كه پس از انقلاب )شمار مييكي از شئون دولت مدرن به «فرهنگي

از طريق آموزش، « ملت»آن ايجاد نوعي كشش دروني و وفاداري قلبي به هويت جمعي جديدي به نام 

هاي به ارزش «حس تعلق»اي تكرار و تلقين بود. در اين معنا، سياست فرهنگي به ايجاد، يافتن و تقويت گونه

 (. 61: 1061و قليچ،  د )فاضليرسانهاي آموزشي و فرهنگي مدد مينظاماز راه خرده ملي

هاي فرهنگي در زمان انقلاب فرانسه به تصويب رسيد و در سال هزينهبر همين اساس، اولين كمك

« لفضاي»ها ميان تمام مدارس توزيع شد تا بتوانند برپايه اعلاميه حقوق بشر، هزينهاين كمك 1560

ان را در نظام جديد سكولاري كه بر عليه ي مرتبط با زنان و كودك«الاجراقواعد لازم»فردي و اجتماعي و 

آموزش  1.عنوان مظهر پيوند اشرافيت فئودالي و مسيحيت[ شكل گرفته بود، بياموزندنظام سابق ]به

شد، هاي راهنما در حجم وسيعي ارائه ميهاي غيرديني و كتابچهشهروندان كه در كتب درسي، رساله

 كرد و در تلاش بود تاسياسي سكولار را تعقيب مي برقراري پيوندي مستحكم ميان اصول اخلاقي و

ي بلكه بتوانند نظم اجتماع ،بر دين تن ندهندافرادي را تربيت كند كه نه تنها به نظم موجود مبتني

اين  (. بر16: 1061جديدي را در ضديت يا لااقل فارغ از ترتيبات كليسايي بسازند )فاضلي و قليچ، 

 هاي مدرن پديدار شد.ملت -فرهنگي در غرب يعني زادگاه دولتاساس، الگوهاي كلاسيك سياست 

براي بررسي الگوهاي كلاسيك سياستگذاري و مديريت فرهنگ )مشتمل بر شناخت ساختار نهادي، 

ه اساساً بر اين باور باشيم كاگر توان گفت كه منطق توليد محصول و تأمين منابع مالي اين حوزه(، مي

يز يمبه تنسبت است، بايد در اين زمينه ه سياست فرهنگي واجد سه خانواده عنوان زادگادنياي غرب به

                                                 
عنوان مثال، حكومت بريتانيا با تأخيري قابل توجه و در آغاز قرن بيستم پيشگامي فرانسه در اين زمينه به نحوي است كه به .1

صورت بخشي ها را بهآموزي از موزهبازديدهاي دانش 1391ن كرد و بلافاصله در سال را تدوي« آموزش همگاني»مشي خط
 (.99: 1933ضروري از نظام آموزشي تعيين كرد )ميلر و يوديس،
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هاي كه اين الگوها به گونه معناداري در مورد ريشهكنيم سه الگوي سياستگذاري عمومي مبادرت 

ي فرانسه نمونه عال؛ بر اين اساس، ها و گستره حمايت متفاوت هستندتاريخي، ترتيبات نهادي و شيوه

لات و ايااست ، سوئد نمونه بارز خانواده اسكانديناوي رودشمار ميبهاي ي در اروپاي قارهسياست فرهنگ

: 1011و ديگران،  كرين)شود شناخته ميمتحده نمونه مثالي خانواده آنگلوساكسون سياست فرهنگي 

 :شداهند اشاره خوبه آن هايي هستند كه در ادامه ها و شاخصها واجد مؤلفه(. هريك از اين نمونه56

 

 مدل فرانسوي .5

ان تودست آمده را مياي در زمينه سياست فرهنگي كه از نمونه فرانسوي بههاي مدل اروپاي قارهمؤلفه

 شرح ذيل خلاصه كرد:به

هاي عمومي براي فرهنگ و هنر، نقش مسلطي در واسطه پرداخت سطوح بالاي يارانههدولت ب .1

، ضرورتاً مساوي «ايفاي نقش مسلط»بايد عنايت داشت كه اما  ،كندايجاد فرهنگ والا ايفا مي

 نيست. « گريتصدي»

ريزي و اجراي سياست فرهنگي تدارك شده و در فرهنگي قدرتمند براي برنامه 1يك بوروكراسي .1

يابند و توسعه هنري در ساير نام در پايتخت )پاريس( تمركز مينتيجه آن نهادهاي فرهنگي صاحب

 و وابسته به مركز است. الشعاعها تحتايالت

شود حمايت خصوصي و هاي تاريخي ضدبازاري و ضدتجاري سياستگذاران، سبب مينگرش .0

عبارت ديگر، حمايت خصوصي و تجاري از فرهنگ به 1.نيافته باقي بماندتجاري از فرهنگ و هنر توسعه

 و هنر وجود دارد ولي محدود است.

 رود.كار ميهاي آن بهو ارزش ملت -دولتطور روشني فرهنگ در جهت بسط و گسترش هب .4

مثابه ابزاري جهت مدرنيزه كردن جامعه هاي سوسيال دمكراسي، فرهنگ بهتحت تعاليم و آموزه .5

 (. 14: همانشود )كار گرفته ميبه

پيوسته و هميك نظام به« سياست فرهنگي فرانسه»شود طور كه در اين عبارات ديده ميهمان

، «هاي عمومي براي فرهنگ و هنرسطوح بالاي پرداخت يارانه»ملكرد شكلي آن را هنگ است كه عاهم

يك بوروكراسي »، نظام اداري آن را «نقش مسلط دولت در ايجاد فرهنگ والا»عملكرد محتوايي آن را 

، منطق اقتصادي «ريزي و اجراي سياست فرهنگيبرنامه»، هدف نظام اداري آن را «فرهنگي قدرتمند

دهد كه در ارتباط تشكيل مي« هاي ضدبازاري و ضدتجاري و حضور ناچيز بخش خصوصيگرشن»آن را 

 قرار دارد.« گرايك ايدئولوژي مدرن و جامعهعنوان به هاي سوسيال دمكراسيآموزه»مستقيم با 

                                                 
كاربرد عقلانيت جهت تحقق اهداف »نيست، بلكه « ساختار اداري»، الزاماً معادل «بوروكراسي»بايد عنايت داشت كه  .1

 عرف بوروكراسي است.مهمترين م« سازمان

به فرهنگ با هدف كسب سود « بخش خصوصي»، لاجرم برابر با ورود «حمايت خصوصي از فرهنگ»بايد توجه داشت كه  .1

 مستقيم نيست.
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ر ن قراهاي آـ كه در خدمت بسط و گستر دولت ـ ملت و ارزشسياست فرهنگي فرانسه  بنابر آنچه گفته شد،

كل شبلكه در ارتباط مستقيم با سير تحولات تاريخ و انديشه فرانسوي  ،يك مجموعه منسجم استدارد ـ نه تنها 

( جدال 1( مذهب كاتوليك، اشرافيت فئودالي و نظام سلطنتي پيش از انقلاب فرانسه 1ريشه در سه پايه دارد:  گرفته و

( 0( شد 1نيسم كه سبب بازانديشي در عناصر دسته )كاري و روشنفكري در مواجهه با مدررويكردهاي محافظه

 (.  14 -11: 1010و همچنين ريتزر،  10 -56: همانگيري در برابر غيريت تاريخي فرهنگ آنگلوساكسون )جبهه

 

 مدل سوئدي .0

در  تواندست آمده را ميهاي مدل اسكانديناوي در زمينه سياست فرهنگي كه از نمونه سوئدي بهمؤلفه

 خلاصه كرد: زير چارچوب

دولت مسئول انحصاري تأمين اعتبارات مالي فرهنگ و هنر است و از نهادهاي فرهنگي حمايت  .1

 كند. مالي خوبي مي

خواهانه از طريق نظام تشويقي با هدف حفظ رويكردي فراگير و برابريدر سطح مركزي دولت  .1

ي و ازسوي ديگر درجه بالاياست ده شدت تمركززدايي شنظام تشويقي از يكسو بهاين كند؛ عمل مي خود

 كند.اي اعمال مياز كنترل را بر نهادهاي محلي و منطقه

تر حمايت خود را نه تنها براي فرهنگ والا بلكه همچنين براي شبكه وسيع ،ترتيبات حاكم .0

 هاي فرهنگي عامه و مردم عادي نيز فراهم ساخته است. فعاليت

زي بر عليه اعطاي امتياز و حمايت از پشتيباني مالي سانوعي جانبداري از مقاصد ضدتجاري .4

عبارت ديگر، دولت نه تنها مداخله خصوصي و تجاري در امور فرهنگ و خصوصي متداول شده است. به

همچنين  61 -63: 1011كند بلكه با آن مخالف است )كرين و ديگران، هنر را تشويق و ترغيب نمي

 (.451 -453: 1011نگاهداري، 

پذيرش را « سياست فرهنگي سوئد»شود عملكرد شكلي مي ملاحظهر كه در اين عبارات طوهمان

نقش دولت در »، عملكرد محتوايي آن را «مسئوليت انحصاري اعتبارات مالي در حوزه فرهنگ و هنر»

اي يك بوروكراسي محلي و منطقه»، نظام اداري آن را «ايجاد فرهنگ والا و حمايت از فرهنگ عامه

و منطق اقتصادي « خواهانهرويكردي فراگير و برابري»، هدف نظام اداري آن را «تحت كنترلشدت به

 هاي دولت رفاهآموزه»دهد كه در ارتباط مستقيم با تشكيل مي« سازيهاي ضدتجارينگرش»آن را 

از  ديباعبارت ديگر، سياست فرهنگي سوئدي قرار دارد. به« گرايك ايدئولوژي مدرن و جامعهعنوان به

 منفي آثارشان را فراهم آورد و ازسوي ديگر، يكسو زمينه پرداختن افراد به فعاليت خلاق مورد علاقه

، دسترسي يكسان به «دمكراسي فرهنگي»در درون يك  زيراتجاري شدن بخش فرهنگ را خنثي سازد. 

 شود. اجتماعي قلمداد مي -طراز با برابري اقتصاديفرهنگ، هم
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توان ادعا كرد سياست فرهنگي سوئد يك مجموعه متشكل و برخاسته از سير تطورات مي در اين مورد نيز

چندان ( مذهب پروتستان، اشرافيت فئودالي نه1هاي آن عبارت است از: تاريخ و تفكر سوئدي است كه ريشه

مچون يني هواسطه واقعه خونههاي اقتصاد كشاورزي( و نظام سلطنتي كه هرگز بدليل محدوديتقدرتمند )به

توان عدم براندازي يكباره و تحول تدريجي ساختارهاي انقلاب فرانسه كنار نرفت؛ وضعيتي كه آن را مي

هاي نسلي ناشي از هاي فيزيكي، فروپاشي اجتماعي و شكاف( دور ماندن از تخريب1دار ناميد اجتماعي ريشه

 -اويژه در بريتانيهب -جوانان طبقه كارگر راگيري فرهنگ هاي جهاني اول و دوم كه زمينه و امكان شكلجنگ

 سابقه تاريخي استعمارگرايانه و نبوددليل گيري شديد در برابر غيريت تاريخي )به( عدم جبهه0پديد آورد 

 (.  وجود فضاي چندفرهنگي ازجمله برخورداري همزمان از چندين زبان رايج

 

 ييآمريكامدل  .3

توان دست آمده را مييي بهآمريكامينه سياست فرهنگي كه از نمونه هاي مدل آنگلوساكسون در زمؤلفه

 كرد: بيانشرح ذيل بهاجمالاً 

بخش خصوصي هم در زمينه عرضه و هم در زمينه اعطاي اعتبارات مالي براي هنرها و فرهنگ  .1

 كند.سلطه دارد و در نتيجه، دولت فقط نقش پشتيباني را ايفا مي

اي است كه دولت فدرال گونهگذاري عمومي و خصوصي بهسرمايه شبكه غيرمتمركز و پراكنده .1

 كند.تنها وظيفه مشوق را بازي مي

 يك برنامه روشن و صريح عمومي براي فرآيند سياست فرهنگي وجود ندارد. .0

هاي فرهنگي است )كرين فاقد مبناي عمومي حمايت از فرهنگ والا يا فرهنگ عامه در فعاليت .4

 (.60-65: 1011و ديگران، 

خش سلطه ب»را « ييآمريكاسياست فرهنگي »عملكرد شكلي  آيدبرمياين عبارات  ازطور كه همان

فقدان »، عملكرد محتوايي آن را «خصوصي در زمينه عرضه و اعطاي اعتبارات مالي براي فرهنگ و هنر

كز و پراكنده شبكه غيرمتمر»، نظام اجرايي آن را «مبناي عمومي حمايت از فرهنگ والا يا فرهنگ عامه

و منطق اقتصادي « فقدان يك برنامه روشن و صريح عمومي»توأم با « گذاري عمومي و خصوصيسرمايه

 هايآموزه»دهد كه در ارتباط مستقيم با تشكيل مي« سازي و رقابت در بازارهاي تجارينگرش»آن را 

 قرار دارد.« گرايك ايدئولوژي مدرن و فردعنوان به دولت ليبرال

هاي ها و دگرگونيمثابه يك مجموعه منسجم كه متأثر از حركتبه آمريكاهاي سياست فرهنگي هريش

هاي مهاجر از مبادي دست گروه( سركوب بوميان به1يي بوده نيز به اين شرح است: آمريكاتاريخ و انديشه 

ز گيري صورت خاصي ادار كه مبناي شكلجغرافيايي متفاوت و در نتيجه، فقدان ساختارهاي اجتماعي ريشه

يري گگيري دولت مقتدر مركزي كه شرط لازم شكل( پهناوري سرزمين و عدم امكان شكل1فرهنگ والا باشد 
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گرايي و داروينيسم اجتماعي كه مؤيد ( غلبه مذهب پروتستان و نفوذ عميق تكامل0بوروكراسي متمركز است 

عبارت ديگر، ايالات (. به55-01: 1010ريتزر،  و همچنين 65-61: همان) داري استفلسفه اخلاقي سرمايه

 بخشي به آن را كنارصورت بنيادي بينش طبقه حاكم اروپايي به فرهنگ و هنر و سازوكار رونقهمتحده ب

يي مريكاآاولاً ايالات متحده براساس انكار و نفي فرهنگ، هنر، مصنوعات تمدني و مالكيت بوميان زيرا گذاشت. 

ز همان بدو تأسيس، مسائل مهاجرت و شهروندي در روابط دولت و هنر مؤثر واقع شد و شكل گرفت. ثانياً ا

هاي متفاوت حاصل از تنوع فرهنگي آنها، فرآيند ديرين تمايز دليل ورود مهاجران درحال افزايش و ذائقهبه

هاي ز فعاليتيل امراتبي ناديده گرفته شد كه در نتيجه آن تجلواسطه يك نظم اجتماعي سلسلههذائقه هنري ب

هنري كه براي بورژواهاي جديد شهري حائز اهميت بودند نيز نتوانستند كيفيتي همگاني و فراگير پيدا كنند. 

اي، عملگرايي در مقايسه با وسوي بازار تودهبر اثر فشارهاي اقتصادي جهت توليد با سمت آمريكاثالثاً در 

شود و حاميان اندكي براي هنر يافت مي 1«اسي اقتصاديدمكر»در درون  زيراهنروري شأن بيشتري يافت، 

هاده ن درستي شناخته و ارجشناسانه و هنري بههاي زيباييطلبي عميق، ارزشبالطبع در شرايط منفعت

 .(64-65: 1016)ميلر و يوديس،شوند نمي

 

 هاي الگوهاي كلاسيك سياست فرهنگي. مقايسه مؤلفه0 جدول

 انواع 

 هامؤلفه
 آمريكا سوئد فرانسه

 عملكرد شكلي
سطوح بالاي پرداخت 

 هاي عمومييارانه

مسئوليت انحصاري تأمين 

 اعتبارات مالي

سلطه بخش خصوصي در زمينه 

 عرضه و اعطاي اعتبارات مالي 

عملكرد 

 محتوايي

نقش مسلط دولت در ايجاد 

 فرهنگ والا

نقش دولت در ايجاد 

فرهنگ والا و حمايت از 

 فرهنگ عامه

مبناي عمومي حمايت از فقدان 

 فرهنگ والا يا فرهنگ عامه

 نظام اداري
بوروكراسي فرهنگي 

 قدرتمند

بوروكراسي محلي و 

شدت تحت اي بهمنطقه

 كنترل

شبكه غيرمتمركز و پراكنده 

گذاري عمومي و سرمايه

 خصوصي

هدف نظام 

 اداري

ريزي و اجراي برنامه

 سياست فرهنگي

رويكردي فراگير و 

 نهخواهابرابري

فقدان يك برنامه روشن و 

 صريح عمومي

منطق 

 اقتصادي

هاي غيربازاري و نگرش

تجاري و حضور ناچيز غير

 بخش خصوصي

هاي نگرش

 سازيضدتجاري

سازي و هاي تجارينگرش

 رقابت در بازار

 

                                                 
عنوان هاي اجتماعي بنا به سهم و وزني كه در بازار بهمنظور از دمكراسي اقتصادي شرايطي است كه اقشار و گروه .1

توانند عرضه و توليد فرهنگي، اجتماعي، بهداشتي، سياسي و... را در جامعه نمايند، مييفا ميمتقاضي و خريدار ا
دليل ضعف بنيه مالي سهم چنداني در تقاضا و خريد محصولات ايفا هايي كه بهدهند و در مقابل، اقشار و گروهوسو سمت

 بخشي به جامعه ندارند. نكنند، عملاً سهمي در جهت
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صورت هتوان گرفت؟ معمولاً تلاش براي اخذ يك الگو و يا باي مياز اين شرح مختصر چه نتيجه

در دستور كار  -آن هم با هدف جذب نقاط قوت و دفع نقاط ضعف -اي تلفيق چند الگوانديشانهساده

گيرد، اما مهمترين نتيجه اين سطور توجه به تحول تاريخي مطالعات سياستگذاري تطبيقي قرار مي

راي ب هاي ذينفع در پيدايش و تطور سياست فرهنگي در جوامع مختلف است.بسترهاي نهادي و نقش گروه

 دارد ارتباطآن  با ميراث تاريخيدر بستر اروپايي پاسخگويي و تعهد دولت در قبال هنرها و فرهنگ  ،مثال

پس از انقلاب فرانسه وجود آورده بود بهاروپا در سرتاسر قاره  مدرندر دوران پيشانهادهايي كه اشرافيت  و

هاي هاي جديد درآمده و سنتلتم -به تسخير دولتهاي مدرن اروپايي گيري تدريجي دولتو شكل

رانسوي در مورد نمونه فبنابراين، . ندو محافظت شد هاند، تداوم يافترسيد ديگر رها شدهنظر مياشرافي كه به

ي دست بوروكراسي دولترا بهفرهنگ و هنر مشعل  ،پادشاه خودكامهنيز شاهد هستيم كه در فرآيند انقلاب 

ي طرز محسوسبه اجتماعيهاي هاي فرهنگي و ساير حوزهبسياري حوزه به همين دليل نيز، درسپرده است. 

ز هاي بعدي فرانسه نيجايگزين شد و در دولتاش برتري و تفوق سلطنت با برتري دولت و بوروكراسي

 (.60: 1011گرايانه در جاي خود باقي ماند )كرين و ديگران، الگوي متمركز مطلق

وري كشعنوان به ست فرهنگي فرانسه و سوئد وجود دارد. سوئدهايي ميان سيااز ديگر سو، شباهت

را تجربه كرده، الگوي نهادي متفاوت و تا حدودي متمركز را  11و  15كه حكومت سلطنتي قرون 

گذاري و صيانت از مؤسسات برگزيده است. در عين اينكه دولت مدرن سوئد، سنت سلطنتي سرمايه

هاي مردمي، عوامل قدرتمند جديدي ظهور هد، اما در قالب جنبشدمرتبط با فرهنگ والا را ادامه مي

هنگ زني ميان فراند؛ سنتي كه در نتيجه فرآيندهاي چانهاي را بسط دادهاند كه سنت قابل ملاحظهكرده

هاي مردمي شكل گرفته است. بنابراين از منظر نهادي، ضرورت نهادينه دولت و فرهنگ جايگزين جنبش

 اي بود كههاي نهادينهفرهنگ در الگوهاي فرانسوي و سوئدي عميقاً محصول صورت پرداختن دولت به

ياست (. اما علت تفاوت اين دو الگو به غايات مختلف س65: هماندر تاريخ اين كشورها ريشه داشت )

ونه گدرحالي كه فرانسه به تداوم مسير ميراث اشرافي بدون هيچ رو،از همينفرهنگي آنها نيز مربوط است. 

داد كه پايه مردمي و مشاركت همگاني تغييري همت گماشته بود، سوئد چارچوبي نهادينه را بسط مي

نسه، فرا درحالي كهد. كرهاي مردمي نيز حمايت ميفعاليتهاي فرهنگي داشت و از تري در فعاليتوسيع

ور كش «عظمت»اختن اي براي نمادين سمثابه موتور محركهبه مقوله سياست فرهنگي در درجه اول به

هاي اقشار و گروه «توانمندسازي»از سياست فرهنگي به شكل ابزاري براي  سوئد دولت ،نگريستمي

 (.65: 1011كرد )كرين و ديگران، اجتماعي استفاده مي

شكل  آمريكا، الگوي نهادي سياست فرهنگي در 16زمينه اروپايي تا قرن همچنين، برخلاف پيش

نخبگان جديد شهري )بورژواها( در نيمه دوم اين قرن به هنرهاي فاخر توجه نشان  نگرفته بود تا اينكه

گر در توسعه هاي توليدي به نيروهاي هدايتداران و صاحبان بنگاههاي تجاري، سرمايهدادند و انجمن



 

 ___________________________________________________________  

 

 

11 

ود ببرعهده گرفتند. اين در شرايطي سرمايه نهادهاي فرهنگ والا را  شده و تأمينسياست فرهنگي تبديل 

هاي عمومي در حوزه هاي فرهنگي اشرافيت بود، بلكه فعاليتتنها فاقد زيرساختايالات متحده نه كه

ن هاي مختلف مهاجر اروپايي سنكرد، كما اينكه گروهاي پيروي نميشدهفرهنگي آن از هيچ دكترين تعريف

 (.61 همان:يدي تداوم يافت )هاي مدها براي مدتكردند و اين سنت آمريكافرهنگي متنوع خود را وارد 

نقش مسلط دولت در ايجاد »اگرچه در مورد فرانسه بر  دهد كهنشان مياي رويكردي مقايسه اتخاذ

تأكيد شد و در مورد سوئد « توسعه نيافتن حمايت خصوصي و تجاري از فرهنگ و هنر»و « فرهنگ والا

نوعي طرفداري از مقاصد »علاوه هب« نقش دولت در ايجاد فرهنگ والا و حمايت از فرهنگ عامه»

، اما بايد توجه شدمطرح « سازي و عدم امتيازدهي و حمايت جهت تشويق بخش خصوصيضدتجاري

« ا عامهاي يتوده ،پايين»و « نخبگاني يا اصيل، والا»بندي فرهنگ به داشت كه اصولاً اين نحوه تقسيم

ه مندي بمدرن پديد آمده است و اين بافتفرهنگي  -اقتصادي -نيز امري است كه در بستر اجتماعي

 كند.نحوي است كه كاربرد اصطلاحات فوق نيز از چارچوب خاص خود پيروي مي

بط مرت« شناختيهاي زيباييكيفيت و ارزش»به « پايين»در برابر « والا»در ابتدا، فرهنگ و هنر 

« مصرف فرهنگي طبقات پايين»از  را« مصرف فرهنگي طبقات بالا و اشراف»طور مجزايي هبود كه البته ب

و  «شده در جهانبهترين چيزهاي انديشيده و گفته»مثابه به« فرهنگ»ساخت. در اين تعريف مجزا مي

 .گرفتقرار مي« فرهنگ و بدويهاي بيشكلي از متمدن شدن انسان در مقابل آنارشي توده»

فرهنگ عمومي اصيل و فرهنگ اقليت »مذكور به تمايز  بنديتقسيم اما «انقلاب صنعتي»با وقوع 

 رو اي صنعتي شدهفرهنگ توده»واسطه هاشاره داشت كه ب« رمانتيستي»از منظري « نخبگان فرهيخته

 (.113-136 همان:« )به زوال بوده و درحال تقليل به سنت ادبي است

يدايش لاخص پآثار هنري و با« تكثير مكانيكي»و « توليد انبوه»با « انتقادي»از منظري همچنين، 

نوعي مصرف نينديشيده و جريان يكسويه فرهنگ و هنر عنوان به «ايتوده»هاي همگاني، فرهنگ رسانه

شده و عملاً  تحميل و تزريقهاي اجتماعي داران به سمت ساير اقشار و گروهكه ازسوي سرمايه

فهوم لحظه تاريخي بود كه مو از اين  شدسازد، معرفي را تقويت و تثبيت مي« داري ليبراليستيسرمايه»

وضع گرديد كه عمدتاً به قرار گرفتن فرهنگ « ايتوده»در برابر فرهنگ « اصيل»و « ناب»فرهنگ و هنر 

 (.115 همان:دارانه اشاره دارد )هاي فرامليتي سرمايهدر دست شركت

گرايانه هو نخبشناسانه بعدها دركي از فرهنگ گسترش يافت كه به صراحت در تضاد با برداشت زيبايي

ردن دمكراتيزه ك»و « شيوه كلي زندگي»مثابه به« زيست روزمره فرهنگ»پيشين قرار داشت و بر خصلت 

(. البته كار به همين جا ختم نشد و با پيدايش نيروها و 113 همان:تأكيد داشت )« فرهنگ و سياست

« پوستبوميان رنگين»و « تباريقاييسياهان آفر»در بريتانيا و « جوانان طبقه كارگر»هاي اجتماعي جنبش

آميز، خلاقانه و مصرف آگاهانه، مقاومت»در معناي « فرهنگ عامه»و بعضاً استراليا و كانادا، مفهوم  آمريكادر 
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« يهاي سياسكيفيت و ارزش»عاملان اجتماعي مورد طرح و بررسي قرار گرفت؛ معنايي كه بر « مونتاژگرانه

 التفات داشت.« يان طبقات فرادست و فرودسترابطه هژمونيك فرهنگي م»و 

كه در جامعه مدرن پديد آمده است، در حوزه « عامه»و « والا»بدين منوال، دوگانه فرهنگ و هنر 

و « صنعت فرهنگ»، مفهوم «سازي فرهنگ و هنرتجاري»شدت با به« سياست فرهنگي آنگلوساكسون»

« ايسياست فرهنگي اروپاي قاره»لي كه در حوزه همراه است، درحا« هاي سياسي و آزاديبخشبرداشت»

 «سياست فرهنگي اسكانديناوي»هاي نوستالژيك و رمانتيستي برخوردار شده و نهايتاً در حوزه از ريشه

 اقتصادي نفوذ كرده است. -هاي سياسينوعي ذائقه فرهنگي جديد و بدون سويهعنوان به بيشتر

برداري از طرح عبارات فوق دعوت به تقليد و كپي تر گفته شد، مقصود ازطور كه پيشهمان

عنصري ان عنوبه بلكه هدف توجه به سياستگذاري فرهنگي ،گانه يا تركيبي از آنها نيستهاي سهنسخه

تواند در ارزيابي و اصلاح سياست فرهنگي در اقتصادي است كه مي –اجتماعي  -در يك كليت تاريخي

طور كه الگوهاي كلاسيك سياست فرهنگي از دل تاريخ درواقع، همانايران نيز مورد توجه قرار گيرد. 

تحولات اجتماعي كشورهاي خاستگاه خود و در نسبت با آنها ايجاد شده است، سياست فرهنگي در ايران 

 از دل چنين سنتي استخراج شود. بايدنيز اگر بخواهد مؤثر و معنادار باشد 

 
 

 سياست فرهنگي در دوره پهلوي 

هاي فكري، فرهنگي و هنري در ايران و همچنين وجود قدمت طولاني و سوابق ديرين فعاليت رغمبه

 يكي ازعنوان به «سياستگذاري فرهنگي در ايران»كهن در جامعه ايراني،  ها و آدابباورها، رسوم، آيين

يد عنايت داشت البته باگردد. مقتضيات دولت مدرن به اواخر دوره قاجار و بالاخص دوره پهلوي باز مي

. داردهايي وجود نيز تفاوت واقع شدههنر پيشامدرن و هنر جديد كه محمل سياست فرهنگي  كه ميان

 توان گفت:مي مدرنبراي ارائه توصيفي اجمالي از هنر پيشا

اند و هر چه هست، آنها را آثار هنري گذشته هرگز با غايت يك تلاش خاص هنري خلق نشده»

ا اند و بآمدهثاري هنري ناميد. آنها مصنوعاتي هستند كه اگرچه به كار زندگي ميتوان مستقلاً آنمي

آثار  ...اند، اما حسن و بهاي حق با واسطه انسان در آنها جلوه كرده استهمين قصد نيز ساخته شده

هنري گذشته، هر چه هست، كاسه و كوزه و كتاب و شمشير و گليم و قالي و مسجد و مصلاست، نه 

ي كه حد وجودي و تشخص ماهوي آنها اين باشد كه آثاري هنري هستند و هيچ قصد و نيت و ياشيا

 (.151: 1010)آويني، « غايت ديگري در ايجاد آنها دخالت نكرده است

 اين مسئله هم در نظم طبيعت ريشه دارد؛ كما اينكه: 

 غير. زيبايي وصف استدر جهان آفرينش نيز طبعاً هيچ چيزي موجود نيست كه فقط زيبا باشد و لا»
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زيباست، طلوع و غروب زيباست، اما نه  پروانهبراي اشياي ديگر، نه آنكه خود نوعي وجود باشد. گل زيباست، 

بگويند:  ؛ي هم وجود داشته باشند كه در پرسش از ماهيت آنها، در جواب پرسش اين چيستيآنكه اشيا

 (.150: همان« )زيباست

ته را دريافته و اين اشتباه را نكرده است كه هنر را امري مختص به اين نكهم البته انسان امروز 

 عنوان مثال: تري نيز دارد؛ بهپيچيده پيامدهاياين، اين منظر وجود آورد. با شمار چند قرن اخير به

ور و يا صنعتگر، اند كه هر كه هستند، پيشهها از اين حق برخوردار بودهپيش از اين، همه انسان»

ر، كاتب و يا معمار... بتوانند در هنر به كمال غايي وجود خويش دست پيدا كنند، نه آنكه اين حق گكوزه

اي است كه ميان بشر و واسطه« ماشين»اكنون .... اما  .هنرمندان باشد و لاغير جماعتتنها مختص به 

ور كنولوژي امكان ظهناپذير انداخته است و ديگر هرگز در محصولات تاي جبرانصنع و خلاقيت او فاصله

لات كند كه محصوزيبايي و تجلي هنر موجود نيست و بشر امروز هم خود به خود ديگر اين اشتباه را نمي

هاي اتوماتيك را آثار هنري بنامد. هنر تا آنگاه در مصنوعات بشري امكان ظهور و تجلي داشت كارخانه

قت هنر نحوي تجلي حقي»بنابراين «. قيت بودواسطه ماشين، دست اندركار صنع و خلاكه انسان خود، بي

ي مثابه يك فعاليت جنباست از آيينه وجود انسان و تا پيش از قرون جديد هرگز، اين چنين كه هست به

 (.154-151: همان« )و تجملي نبوده است

 در دوره پهلوي اول متأثر از چهار رويداد است: 1ريزي سياست فرهنگيبه هر صورت، ظهور و پايه

كه براي هميشه « دولت مركزي قدرتمند»مايت دولت استعماري انگلستان از پيدايش يك ح .1

 راه نفوذ همسايه شمالي )روسيه تزاري كه درگير انقلاب كمونيستي بود( در ايران را مسدود سازد؛

 -محتواي دولتعنوان به «گراييباستان»مأموريت ايجاد دولت مدرن توسط رضاخان كه به ايده  .1

 هور در ايران نيازمند بود؛ملت نوظ

عناصر »و تبليغ و تحميل « گيري از جامعهفاصله»پيدايش درآمدهاي نفتي كه امكان اقتصادي  .0

 داد؛در جامعه را به دولت مي« فرهنگي غيربومي

زبان و مدارس »گردد و با گسترش نفوذ فرهنگي فرانسه در ايران كه به دوره قاجار باز مي .4

را به نخستين زبان خارجي ايرانيان مبدل كرده بود « فرانسوي»پديد آمده و « فرانسوي

 .(1061)سلطانيان،

 رو، ماهيت سياست فرهنگي پهلوي اول متشكل از موارد ذيل است: ازاين

اي با منطق غربي ناسيوناليسم و عناصر بومي از لحاظ محتوايي، مثابه ايدهگرايي بهباستانالف( 

هاي ايران باستان و نفي ملت مدرني را براساس آموزه -كرد تا دولتعبارت ديگر، رضاخان تلاش )به

 .هرگونه دين و مذهب، شبيه آنچه در مورد انقلاب فرانسه گفته شد، در ايران شكل دهد(

                                                 
فارغ از آنكه چه نيت يا مقاصدي در وراي آن نهفته باشد، هم داراي منطق مدرن « سياست فرهنگي»داشت كه  بايد توجه .1

 (. 19: 1931جويد )فاضلي و قليچ،است و هم از وسايل و ابزارهاي مدرن براي پيشبرد مقاصد خود سود مي
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اظ لحتمركزگرايي و وابستگي توسعه فرهنگي و هنري در مناطق مختلف كشور به مركز بهب( 

 ساختاري،

 حمايت از محتواي موردنظر دولت،منظور پرداخت يارانه بهج( 

سياسي و رقيب  -حريف اجتماعيعنوان به هاي سنتي و دينيانحصارگرايي و مبارزه با ايدهد( 

 فرهنگي،

 هاي فرهنگي بيگانه.رقابت پيدا و پنهان ايدههـ( 

ديد زا پگيري دولت مدرني اصيل و درونتبع شكلعبارت ديگر، سياست فرهنگي در ايران بهبه

 مدرن نفتي وابسته( سعي داشت تا سياست فرهنگيمثابه يك دولت شبهمد، بلكه دولت پهلوي اول )بهنيا

 متناسب با خود را تحقق بخشد.

 -روديشمار مكه بنيانگذار سياست فرهنگي در ايران به -نظر به آنچه گفته شد در دوره پهلوي اول

ها و حوزه وسايل ارتباط جمعي )ازجمله روزنامهاي در هاي روشن و انحصارطلبانهتنها دولت سياستنه

ي ها و نهادهايها، گرامافون، تئاتر و سينما و... داشت بلكه با تشكيل سازمانمطبوعات(، كتاب، كلوپ

 (.1011)آشنا،  كرداقدام به مداخله علني در حوزه فرهنگ و هنر « سازمان پرورش افكار»ازجمله 

شاهد يك تغيير پارادايمي در نظام سياستگذاري فرهنگي  حدفاصل دوره پهلوي اول و دوم اما

در دوره پهلوي اول بخش قابل توجهي از سياست فرهنگي در ايران و بسياري از كشورهاي  زيراهستيم. 

پذيرسازي عنوان نظام جامعهجهان، معطوف به ساماندهي حوزه تربيت و نظام آموزش عمومي و عالي به

ترين وظيفه وزارت ي و توليد متخصص دانشگاهي است و اصولاً اصليهاي آتكردن نسلو اجتماعي

هاي سياست فرهنگي نظير فرهنگ، آموزش است. درحالي كه در دوره پهلوي دوم و با تثبيت دستگاه

تربيت شهروند ملي »... كه مسئوليت بسترسازي خدمت وظيفه عمومي و فرهنگستان زبان فارسي و

يابد مي رونق مضاعفي« محصولات فرهنگي»ياست فرهنگيِ مرتبط با توليد را داشتند، بخشي از س« ايران

ترين وظيفه وزارت فرهنگ به كنترل و نظارت و قاعدتاً با تفكيك نهادي آموزش، ميراث فرهنگي و... اصلي

 1.يابدشود، تغيير ميخوانده مي« صنايع فرهنگي»بر آنچه 

با افزايش شديد تسلط انگلستان بر ايران )نيمه دوم تدريج همزمان با تغيير پارادايمي مذكور، به

جاي انگلستان )پهلوي دوم( جدال به آمريكاپهلوي اول( و در مرحله بعد جايگزين شدن دولت استعماري 

شود. اين جدال به فرهنگ و هوادارانشان آغاز مي« آنگلوساكسون»و « فرانسوي»ميان رويكردهاي 

ا قدرت يافتن فرح پهلوي كه در فرانسه در رشته معماري تحصيل كرده و ب -گفتماني در دوره پهلوي دوم

هاي اسلامي و چپ، رقيب اصلي گفتمان ضمن اينكه در تمام دوره پهلوي دوم، جريانيابد. تداوم مي -بود

سياست فرهنگي پهلوي در اين دوره تاحدودي متأثر از اقدامات روند. شمار ميسياست فرهنگي دولت به

                                                 
ليد، توزيع، مصرف و بازنمايي محصولات فرهنگي توان معادل تودر اين چارچوب، سياست فرهنگي را در معنايي محدود مي .1

 (.11: 1931دانست )فاضلي و قليچ، 
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 1،( است1045-1005 مطابق با 1606 – 1656هاي اولين وزير فرهنگ فرانسه )طي سال 1«لروآندره ما»

به سه « وزارت فرهنگ»و از تقسيم وظايف  1040در سال « وزارت فرهنگ و هنر»در ايران نيز زيرا 

سازمان »و « وزارت فرهنگ و هنر»، «وزارت آموزش و پرورش»بخش مجزا پديد آمده و به تأسيس 

 (. 15: 1015 شد )ستاري،منجر  «اوقاف

اقدام به تأسيس نهاد  1605نيز با كمي تأخير نسبت به فرانسه و در سال  آمريكاازسوي ديگر، 

كه البته در همين سال در مقايسه با قاره اروپا و ساير  كرد 0«بنياد ملي هنرها»متولي فرهنگ با عنوان 

از اركسترهاي سمفوني موجود جهان در ايالات  كشورها صاحب بيشترين موزه و كتابخانه بود و نيمي

ها اين است كه ييآمريكا(. نكته قابل توجه در رابطه با 60: 1016)ميلر و يوديس، متحده مستقر بودند

لحاظ د بهششد با آنچه به ساير كشورها پيشنهاد ميمعرفي مي آمريكاسياست فرهنگي در عنوان به آنچه

يستي لحاظ محتوايي نظام ليبرالها بهييآمريكاعبارت ديگر، اگرچه بود. بهمتفاوت « اجرايي و تشكيلاتي»

، اما گويندكردند و بر عدم مداخله دولت در فرهنگ داخلي خود سخن ميفرهنگ و هنر را ترويج مي

گرانه با محتواي فرهنگي ليبرال تشويق و ترغيب هاي مداخلهكشورهاي غيرغربي را به اجراي سياست

 كردند.مي

ر د شده حوردنظر خود را از طريق مباحث مطرها از يكسو سياست فرهنگي مييآمريكابنابراين، 

و با پوشش سخنان علمي و « يونسكو»سازمان ملل، بانك جهاني و نهادهاي وابسته به آنها ازجمله 

موناكوي  1606در اجلاس يونسكو در سال  آمريكاكردند و ازسوي ديگر، بيانيه دولت كارشناسي ترويج مي

ايالات متحده هيچ موضع فرهنگي »فرانسه با موضوع سياست فرهنگي با اين جمله مشهور آغاز شد كه 

 (.64 :همان)« خصوصي يا دولتي ندارد

شود، ناشي شده است. مكتب خوانده مي« مكتب نوسازي»اين تناقض آشكار از آنچه تحت عنوان 

و بلوك شرق به رهبري  آمريكالوك غرب به رهبري ـ ميان بنوسازي كه فرزند ايدئولوژيك جنگ سرد 

 كند. درداري را تأمين مياي حفظ و بقاي چارچوب سرمايهكارانهصورت محافظههاست، بشوروي سابق ـ 

ماندگي كشورهاي غيرصنعتي صرفاً مربوط به حوزه اقتصاد نيست و لاجرم با اين مكتب، عامل عقب

ماندگي اين جوامع منوط به موانع دروني و داخلي لكه عقبشود، بمرتفع نمي« نوسازي اقتصادي»

هاي فرهنگي، اجتماعي و سياسي( آنها بوده و نيازمند نوسازي فرهنگي و اجتماعي و سياسي با )ضعف

 زا و الگوگيري از تجربه تاريخي مغرب زمين است.استفاده از الگوهاي برون

                                                 
 (.1وست )پرستانه آندره مالرو ر.ك: پيبراي آشنايي بيشتر با زندگي وطن .1

 در سال «شارل دوگل»کار بود، اما ژنرال رسانی مشغول بهتر در مقام وزیر اطلاعنيز پيش« آندره مالرو»سرهنگ خلبان  .1

ناميد، مي« حق فرهنگ»ایجاد کرد و وي را مسئول آنچه اجرای سياست  «مالرو»را با وزیر نمودن « وزارت فرهنگ»جایگاه 13۹3
بالا »ريشه دارد در راستای سياست  «اعلاميه جهانی حقوق بشر»و « قانون اساسی فرانسه»كرد. این سياست که در 

عنوان مبناي به« حق فرهنگ»)براي مطالعه بيشتر درباره  .اجرا گرديد «دوم جنگ جهانی»پس از « بردن قدر و اعتبار فرانسه

يعني شهروندي سياسي، شهروندي اقتصادي و « شهروندي»گانه عنوان يكي از ابعاد سهبه« شهروندي فرهنگي»
 (.01 -09: 1933شهروندي فرهنگي، رجوع كنيد به: ميلر و يوديس، 

 «NEA»يا « National Endowment of Arts»مترادف با  .9
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ه البته ك« روشنفكري اروپايي»بان و متمايل به زمدارس فرانسوي گانيافتاز تربيت« جلال ستاري»

ت فرهنگ و هنر پهلوي دوم را داشته است در توصيف جريان روزاسازمان برنامه و نيز فرصت كار در 

 گويد:مي« ييآمريكاتكنوكراسي »رقيب يعني جريان متمايل به 

در وزارت  كردم در سازمان برنامه و حتيتا آنجا كه من در جريان امور بودم، حس مي»

ري پروفرهنگ و هنر تنها چيزي كه مطرح نيست، همانا نفس فرهنگ يا روحيه فرهنگ

است. كار عيني فرهنگ مثلاً ساختن كتابخانه و موزه اهميت داشت، ولي پرورش شعور 

 كم جماعتنظر نبود ]... در اين سيستم[ كم انتقادي و سليقه و ذوق شخصي مطمح

اعتنا دهد و تكنوكرات به عقيده من آدمي است بيها ميتفرهنگي جايش را به تكنوكرا

اش در ريزيبه فرهنگ. يعني آدمي كه فرهنگ برايش اولويت ندارد و الگوي برنامه

المثل كمابيش همانند است. در دوره پهلوي دوم در سازمان برنامه اندونزي و ايران في

شكلمان در سازمان برنامه خاصه ريز و سياستگذار بودند. و ماين جماعتْ حاكم، برنامه

در  آموختهتوانستيم به جماعت تكنوكرات دانشدر اواخر عصر پهلوي اين بود كه نمي

ه اش گرفت ... البته در دوربفهمانيم كه فرهنگ عاملي نيست كه بتوان ناديده آمريكا

 اتولي تكنوكر ،كردندهاي خارجي استفاده ميرضاشاه هم اينها عمدتاً از تكنوكرات

فعال مايشاء نبود. اما در دوره محمدرضاشاه حرفِ كارشناسي كه از سازمان ملل يا از 

« آمد حجت بود و هنوز نظريه توسعه پايدار به ميان نيامده بودبانك جهاني مي

 (. 111-111: 1064)ستاري، 

 خورد: نيز به چشم مي 1«سيدحسين نصر»اي ديگر در سخنان گونهاين موضوع به

آمدند يا از رجال خيلي قديمي تا ... دهه چهل ... وزرايي كه مي 1013ريور بين شه»

بودند، حتي از دوره قاجاريه هم آمده بودند ... يا مال دوره رضاشاه بودند. اينها 

هاي سياستمداري بودند، تجربه زياد اجتماعي داشتند و به هايشان خيلي آدمبعضي

شناختند ... ولي با خيلي از نگ آن[ را ميهر حال افرادي بودند كه ايران ]و فره

ها تكنوكرات بودن آشنا نبودند...اما از اصل روندهاي جديد  اداري و به قول امروزي

ها خيلي خيلي پافشاري داشتند... ساختارهاي ييآمريكاچهار ترومن گرفته به بعد 

 كه[ اصلاً نفساداري قديمي ممالك را تبديل به ساختار جديد خودشان بكنند ]... چرا 

ها هم نداشتند ... اين جريان يي است كه حتي اروپاييآمريكادانش مديريت، يك چيز 

گفتند شان مي... و آن وقت بود كه اينهايي كه به كم در ايران اوج گرفتكم

                                                 
مجموعه تاريخ شفاهي و تصويري ايران »نخستين جلد از « حكمت و سياست؛ گفتگو با دكتر سيدحسين نصر»كتاب  .1

رئيس »، «رئيس دانشگاه آريامهر»، «بنيانگذار انجمن سلطنتي فلسفه»وي را با چهار صفت معرفي كرده است: « معاصر
 «.شناساسلام»و « دفتر ملكه
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دست گرفتند تدريج زمام امور را بهماساچوستي در ايران زياد شدند و به

ه كنند نريزي ميبرنامه آمريكاشناسند، براي ان را نميفرهنگ اير ها[.ماساچوستي.].

 (.434-430: 1060)دهباشي، « براي ايران

همسر شاه در وزارت ]فرهنگ[ به »توان گفت: در ترسيم سياست فرهنگي كشور در اين دوره مي

و  ... دهدنگريست كه به هنرمندان مجال نشو و نما نميوپاگير ميچشم دستگاهي با مقررات دست

خواست. شاه در مقابل به هنرمندان و فرهنگيان و برعكس خود را حامي هنرمندان پيشتاز و نوآور مي

و  دانستمسئوليت ميروشنفكران پيرامون همسرش، بدگمان بود و آنان را مايه دردسر و مدعياني بي

« ي، سود بردندو همچشم بيشتر به وزارت فرهنگ و هنر اعتماد داشت. بعضي هم رندانه از اين چشم

آنچه به اين دورويگي ... دامن زد، انشقاق جبهه فرهنگي دولت، »عبارت ديگر، (. به14: 1015 )ستاري،

 رآغاز نوعيپرست بود ... اين دودستگي اگر هم سمانده، يا نوجو و كهنهظاهراً به دو جناح پيشرو و پس

 موجب گرمي بازار و بوده است، دستكمن دو جناح در نظام نطلبان از تضاد مياسودجويي بعضي فرصت

 (.00 :همان« )نمايي ]بعضي[ كسان شدمظلوم

فقدان »فارغ از تأثيرات منفي تمركزگرايي مفرط و قدرت فائقه دولت مركزي در امر توسعه فرهنگي 

هاي ها براساس درجه اهميت و ضرورت و اجراي فعاليتبندي فعاليتنظام سلسله مراتبي و سطح

ليدي و هاي كمايشي و سفارشي موجب شد بعضي اقدامات غيرضروري و غيرفوري با فعاليتحيثيتي، فر

كم اين تصور در اذهان قوت گرفت كه گويا عمده به يك اندازه مورد توجه قرار گيرد و در نتيجه كم

 التفات است و بيشتر به اموري كه مايهاعتنا و كم)فرهنگ معاصر( بي« فرهنگ زنده ملي»وزارت به 

بخش و غرورآفرين است، عنايت دارد. اما علت پيدايي اين تصور، تفاخر و مباهات و به گمانش حيثيت

شد هاي تصادفي است بلكه به سياست احيا و ترويج اين اسطوره مربوط ميدارتر از اشتباهتر و ريشهعميق

رد و بازسازي هويت فرهنگي كه هر انديشه والا و ارجمند در تمدن و هويت ما، ريشه منحصراً باستاني دا

 (.55 -50 :همان« )تنها از طريق رجوع به اين اصل دوردست، ميسر است

ا توان برا مي« هاي حيثيتي، فرمايشي و سفارشياجراي فعاليت»و « تمركزگرايي مفرط»ادعاي 

از لحاظ قانون مملكت، شوراي عالي فرهنگ ]مسئول »لحني متفاوت در اين عبارات نيز يافت: 

ند ... يكي گرفتنظر من پنج نفر بودند كه تصميم ميسازي كلان[ بود ]... ولي[ كارهاي بزرگ را بهميمتص

وزير بود... يكي وزير فرهنگ و هنر بود، يكي رئيس راديو و خود شاه بود، يكي ملكه بود، يكي نخست

و « هافعاليت بنديفقدان نظام سطح» اين مسئله يعني(. 141-141: 1060)دهباشي، « تلويزيون

گرا، آشنا به عرفان و كه خود را سنت -«سيدحسين نصر»در عبارات « فرهنگ زنده ملي»توجهي به بي

 طور غيرمستقيم تصديق شده است: هبنيز  -كندفلسفه و در ارتباط مستمر با علما معرفي مي
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شد و منِ باب مثال، در آن دوران آجرپزي سنتي در بالاترين سطح در اصفهان احيا »

بري و مفرغ و هزار چيز ديگر را آن شركت بيمه ساخت كه شد همچنين كارهاي گچ

هاي خيلي بزرگ ديگر كه عباسي است و بعضي طرحعباس كه حالا هتل شاههتل شاه

عده در اصفهان اين را حس كردند ولي چيزي تمام صنعتگران سنتي را آورد. خب يك

ه مثلاً چرا موسيقي پاپ يا جاز در راديو كردند اين بود ككه بيشتر مردم حس مي

ها زياد از حد عريان است و اين جور چيزها. كسي گذارند، چرا مثلاً بعضي از فيلممي

 (.140 :همان« )كرد، مسئله اين استشد نميتوجهي به آنچه داشت حفظ مي

 1001 ماهدمردا 11خودكامگي با كودتاي »گويد: در توصيف پيامدهاي اين وضعيت مي« ستاري»

به اوج  1053 ماهمهر 16ساله بنياد شاهنشاهي ايران در  1533هاي نقاب شده و با برگزاري جشنبي

اعتنايي به آداب و معتقدات و سنن مردم تلقي شد، بغض خود رسيد ]... عاقبت[ جشن هنر كه نوعي بي

 (.101 -101: 1064تاري، )س 1«ساله شاهنشاهي بود، تركاند 1533هاي اي را كه ميراث جشنفروخورده

سكولار در صنايع فرهنگي،  -غلبه رويكرد شاهنشاهي»چنانچه ميراث آشكار پهلوي براي اين دوره را 

پرورش طيفي از هنرمندان، انباشتي از محصولات فرهنگي و پيدايش نوعي ذائقه فرهنگي در ميان اقشار و 

 سؤال، روبرشمرد. ازاين« گرسياست فرهنگي مداخله»توان بدانيم، ميراث پنهان پهلوي را مي« هايي از مردمگروه

ت اين قرار داش« انقلابي»التأسيس لازم« سياستگذاري فرهنگي»اساسي كه در اين لحظه تاريخي پيش روي 

 تواند باشد؟بود كه نسبت ميراث پهلوي با سياست فرهنگي جديد در جمهوري اسلامي چه مي

 

 جهان معاصرالگوي پيشرو سياست فرهنگي در 

پيش از پرداختن به سياست فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، توجه به تحولات جهاني سياست فرهنگي 

 .1پيروزي انقلاب اسلامي و تثبيت آن با پايان جنگ تحميلي و  .1كه با: ضرورت دارد؛ تحولاتي متأخر 

تحولات نظام  .0نين قطبي در جهان و همچفروپاشي نظام كمونيستي شوروي و حكمفرمايي نظام تك

 .شداي، اينترنت و... توأم هاي تلويزيوني ماهوارهارتباطي و گسترش شبكه

سد، نظر برتا حدودي غريب و دور از ذهن به« سياست فرهنگي پيشرو در جهان معاصر»شايد تعبير 

ز چيزي ج شود،ناميده مي« جهاني شدن فرهنگ»اما واقعيت آن است كه آنچه غالباً با رويكردي مثبت، 

تر گفته شد كه دنياي غرب در زمينه اگرچه پيشيي نيست. به ديگر سخن، آمريكافرهنگ  سازيجهاني

اي، اسكانديناوي و آنگلوساكسون است، اما واقعيت اين سياست فرهنگي واجد سه خانواده اروپاي قاره

ي سياست فرهنگ»است، بلكه هاي اخير همسان و متوازن نبوده است كه توفيقات اين سه خانواده در دهه

                                                 
سازمان جشن هنر اعلام كرد كه  1930مردادماه  13. در 1931برگزار شد و آخرينش در  1933جشن هنر در سال  اولين .1

 شود. برگزار نمي« جشن فرهنگ مردم در اصفهان»و « جشن هنر در شيراز»علت وقايع اخير شيراز و اصفهان، امسال به
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تر از به طرز معناداري موفق« سياست فرهنگي آنگلوساكسون»يكي از مصاديق عنوان به «ييآمريكا

 سازد. اي است كه هرگونه تبيين و تجويزي را عميقاً متأثر ميو اين نكته 1ديگران عمل كرده است

نسبت دهند و از اين جهت، سياست  «ليبراليسم»اي اين توفيقات را صرفاً به ذات ممكن است عده

يا همان « اقتصاد بازاري»بع طو بال« ليبراليسم فرهنگي»فرهنگي در ساير جوامع را به سمت 

سوق دهند، اما واقعيت اين است كه مسئله به اين سهولت و سرراستي نيست؛ « سالاري ليبرالسرمايه»

ستان هنگي آنگلوساكسون در استراليا، انگليي، سياست فرآمريكادر كنار توفيقات سياست فرهنگي  زيرا

بنابراين، مقدمه هر اصلاح و تجويزي، توصيف و تشريح دقيق علل  1.و... عملكرد درخشاني نداشته است

 است. « ييآمريكاتوفيق سياست فرهنگي »

دهد، از آنجايي كه از همان نشان مي« ييآمريكاسياست فرهنگي »نگاهي به سير تحول و تكامل 

باورانه ر در زمينه تخصيص منابع فرهنگي در نظام بازاري ايالات متحده، واقعيت سوداگرانه و فايدهبدو ام

و  مثابه تشويقبه« رايتكپي»و هنرها با مقدمات قانون  آمريكاحكمفرما بوده است، رابطه دولت فدرال 

ين سياست تداوم يافت تا . ا(65: 1016)ميلر و يوديس،داري آغاز گرديد ترغيب نوآوري در نظام سرمايه

هاي تجاري حقوق مالكيت ايالات متحده در جريان مذاكرات توافق درباره جنبه 1663آنكه در دهه 

سازي يي و جهانيآمريكاالمللي براي تأمين منافع صنايع فرهنگي درصدد ايجاد توافقي بين 0،معنوي

 . (65 :همان)ولي اطلاعات برآمد نوعي ممانعت از جريان آزاد و غيرپعنوان به رايتقانون كپي

بخشش »جزء اولين كشورهايي بود كه  1611-1615هاي در خلال سال آمريكاازسوي ديگر، 

پيشبرد سياست . بنابراين، (61 همان:) 4هاي غيرانتفاعي را تصويب كردهاي سازمانبراي كمك« مالياتي

ت رنيج، فورد و... در ساير كشورها با شعار فعالينظير راكفلر، كا غيرانتفاعياز طريق بنيادهاي  آمريكادولت 

واسطه گنجاندن آن ذيل مباحث خيريه و غيرانتفاعي هب آمريكابشردوستانه و آزاديخواهانه و در داخل 

( و درست از همين جاست كه شاهد پيوندهاي خاص بين 131-136 :همانپذيرد. )تحقق مي

اين كشور دولت  و آمريكاهاي معتبر دانشگاه با ظرروشنفكران، محققان و هنرمندان كشورهاي موردن

موعه نيز به اين مجهاي كاتوليك نگران از بسط و توسعه كمونيسم جنگ سرد، شبكه و در دورهايم بوده

 (.134 :همان) ملحق شدند

مين اش به ههاي مالي و سياست فرهنگي حمايتيبراي پنهان ساختن كمك آمريكاهاي البته تلاش

المللي بخش ديگري از بلكه پيوند دادن فرهنگ با مباحث امنيت داخلي و بين ،شودميجا ختم ن

                                                 
المللي جاذبه فرهنگي از اروپا به آمريكا انتقال يافت و م مركزيت بينهاي قرن نوزدهدر ميانه»پردازان . به تعبير برخي نظريه1

 (.31: 1933)ميلر و يوديس،« وسيله آمريكا دزديده شدعبارتي بهيا به

  .119-133: 1933ميلر و يوديس،براي مطالعه در زمينه ناكامي استراليا و انگلستان در زمينه صنعت فيلم ر.ك: . 1

 «TRIPS»يا « Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights »مترادف با . 9

بر اقتصاد نفتي روشن و ملموس نباشد و ناچيز شمرده شايد اهميت اين مساعدت مالياتي براي ساكنان يك جامعه مبتني. 3

خواري فساد و ارتشا و رانتچنيني در يك جامعه ليبراليستي بسيار مغتنم و كانون پيدايش هاي اينواقع مساعدتشود، اما به
 است.
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بخش روابط فرهنگي وزارت »هاي دولتي فرهنگي است كه عموماً از طريق بخشي به پروژهمشروعيت

 :ميلر و يوديسبه گفته  1.شودپيگيري مي« خارجه

براي مديريت اطلاعات عمومي اي وارد جنگ جهاني اول شد، كميته آمريكازماني كه »

ابط بخش رو»گري به راه انداخت. به شكل ابزار تبليغات جهاني با هدف تبليغ نظامي

دفتر »طور تأسيس شد و همين 1601نيز در سال  «فرهنگي وزارت خارجه

با سرپرستي و نظارت نلسون  1643در سال  1«هاييآمريكاكننده امور بين هماهنگ

مبادلات آموزشي، فرهنگي و  يف سازمان مذكور بهبود و ارتقاراكفلر شكل گرفت. هد

ي لاتين بود و به هزاران مدرسه براي تبليغات ضد آمريكاعلمي با كشورهاي 

هاي ]ايدئولوژي رقيب خود يعني[ فاشيسم كمك مالي داشت. در همين رابطه، فعاليت

ابزاري براي غلبه  را قادر ساخت تا به آمريكادفاتر مذكور، بلوك تجاري تحت رهبري 

 1644دست يابد. بخش روابط فرهنگي وزارت خارجه در سال  1603بر ركود دهه 

سازماندهي مجددي به خود ديد كه ناظر بر تغييرات سياست فرهنگي در دوران پس 

 آمريكاهاي رقيب[ بود؛ از يك طرف در داخل بندي ايدئولوژياز جنگ ]و تغيير صف

ديگر، در اروپا و آسيا  طرف كرد و ازفعاليت مي 0اقتصادي هاي اصلاحاتبه نفع برنامه

پرداخت. تمام اين يي در مقابل ايدئولوژي كمونيستي ميآمريكاهاي به ترويج ارزش

 «هاامپرياليسم ايده»ها شاهدي بر ادعاي راكفلر بود كه روابط فرهنگي را فعاليت

 (.66-61 :همان)« خواندمي

اجتماعي دول اروپايي استعمارگر و  -اقتصادي -كه با فروپاشي فرهنگي جهاني دوم پس از بروز جنگ

توانست از خلأ قدرت استفاده كند و بالاخص با تكيه بر بازار چند  آمريكاتدريج ازجمله انگلستان همراه شد، به

ادا، نتبار وابسته به استعمار انگليس )مانند كاصد ميليون نفري محصولات فرهنگي در كشورهاي انگليسي

استراليا، نيوزلند و حتي ولز، اسكاتلند، ايرلند و...( و همچنين مستعمراتي كه زبان انگليسي را از استعمارگران 

   آموخته بودند )مانند هند و پاكستان و...( بازار صنايع فرهنگي خود را بسط و توسعه دهد.

                                                 
 براي مطالعه بيشتر در اين زمينه ر.ك: .1

Tricia Jenkins, The CIA in Hollywood: How the Agency Shapes Film and Television. Austin: 

University of Texas Press, 2011. 

 «OCIAA»ا ي« Office of Coordinator of Inter American Affairs»مترادف با . 1

در ایالات  های داخلیبرنامه یکسری ازشامل  «يتوزيعجدید نظام »مترادف با  New Deal هاي اصلاحات اقتصاديبرنامه. 9

 قوانين دسته شامل هر دو هابه تصویب رسيد، بود. اين برنامه بعدها و چندي ديگر که 1393و  1399های بين سال متحده
شد مي (1399-1390فرانکلين روزولت ) دوره اول در طول جمهوریریاست ورات اجراییدست و همچنين توسط کنگرهمصوب 
تمرکز  كنند،و اصلاحات تعبير مي بازیابیبه سه ضلعي امداد،  مورخان بر آنچه که و بود رکود بزرگ واقع واكنشي بهكه به

تکرار افسردگی اجتماعي و کمک  يری ازبرای جلوگ در سيستم مالی به سطح نرمال، اصلاحات بهبود اقتصادو هدف  داشت
 .كردرا تعقيب مي فقرا و بيکاران به
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 يي آمريكا. زمينه توفيق اقتصادي سياست فرهنگي 5 نمودار

 
 

از ايجاد نهاد فرهنگي سازمان  آمريكامات نوآورانه براي حمايت از فرهنگ و هنر مانند طرفداري اقدا

كه به تبليغات  1مبدل شد، ايجاد آژانس اطلاعات ايالات متحده 1كه به يونسكو 1643ملل در اواخر دهه 

مشابه ديگر  اطلاق كرد و موارد« ديپلماسي عمومي»توان بدان اختصاص داشت و با حُسن تعبير مي

مشي خاصي در حوزه گونه خطادعاي نداشتن هيچرغم عليست كه آمريكا( از ديگر اقدامات 66 :همان)

 انجام گرفته است.فرهنگ 

و  آمريكاهاي رغم انعكاس حداقلي از اقليتاي ايالات متحده عليمشي رسانهازسوي ديگر، خط

منظور مقاصد اقتصادي و ايدئولوژيك خود سود به« بازنمايي تنوع»مردمان سرتاسر جهان، از مقوله 

خارج  هاي توليد فيلم دراي از شركتپشتيباني اعتمادگونه آمريكامثال، دولت  براي جويد. بنابراين،مي

داند. از اين جهت، بعد از جنگ از كشور دارد درحالي كه هرگونه حمايت در داخل كشور را ممنوع مي

ها كه در شيوه -صورت يك وزارتخانه كوچك دولتيههاليوود خودش را ب جهاني دوم، آژانس صادرات فيلم

به عرصه آورد و امروزه  -كردصورت فدرال عمل ميههايش همچون ايدئولوژي و سياستگذاري، بو رويه

اي را كه عموماً بر توسعه اقتصادي و نفوذ سازي رسانه، مصالح و مواد جهانيآمريكانيز وزارت تجارت 

كميسيون  135حدود  آمريكادر  1333سازد. در اين چارچوب، در سال يك تأكيد دارد، فراهم ميايدئولوژ

هاي مالياتي اعطا هاي پنهاني ازجمله تخفيفاي، ايالتي و شهري وجود داشت كه يارانهفيلم منطقه

 .(65-60 :همان) كردمي

                                                 
 «UNESCO»يا « United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization»مترادف با . 1

 «USTA»يا « United States Information Agency»مترادف با . 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

22 

 -سياسي ، توفيق«ييآمريكاهنگي سياست فر»الذكر، يكي از مهمترين علل توفيق بر موارد فوقعلاوه

رهنگي سياست ف»در رقابت با « ييآمريكاسياست فرهنگي »اقتصادي ليبراليسم است كه در اين معنا 

افول سوسياليسم »هايي همچون و اين عملكرد بهتر با نشانه 1عملكرد بهتري داشته است« شوروي

اسي مثابه نيروي سيفول طبقه كارگر بهمند، فروپاشي كمونيسم، امنزله ايدئولوژي جايگزين نظامبه

هاي هوادار فرهنگي نظير گروه -هاي اجتماعيپرشمار، افزايش جدايي ميان طبقه و سياست، تكثر جنبش

( 011: 1015)باركر،« طلبانه دارندمحيط زيست، فمنيسم و... كه در بهترين حالت، ادعاهاي اصلاح

 به معني»اما اين « در مقياسي جهاني، پيروز شده استداري سرمايه»شود. به ديگر سخن، شناخته مي

داري آن نيست كه همه جوامع، الگوي غربي را دنبال خواهند كرد، اما متضمن اين نكته هست كه سرمايه

 .)همان(« به هژموني جهاني دست يافته و ليبرال دمكراسي در غرب، پيروز شده است

 Tylerتوان در عبارات تايلر كوون )هنگ را ميحد اعلاي برگردان اين سخن سياسي در حوزه فر

Cowen موسيقي و هنرها از قرون وسطي »گويد: ( ديد كه مي1661« )در ستايش فرهنگ تجاري»( در كتاب

اند. رنسانس، روشنگري، جنبش رمانتيك قرن گذاري و بودجه دولت بودهبه بعد درحال جدا شدن از سرمايه

اند. امروزه بيشتر آثار مهم در گي هنر را هرچه بيشتر وارد حيطه بازار كردهنوزدهم و مدرنيسم قرن بيستم هم

داري شوند. هنر معاصر، هنر سرمايهمثابه كالا فروخته ميسازي بهحوزه فيلم، موسيقي، ادبيات، نقاشي و مجسمه

 (.405 -104، 1061، )فاضلي و قليچ« است و تاريخ هنر، تاريخ مبارزه براي تثبيت بازارها بوده است

و يا  «امپرياليسم فرهنگي»را با مفهوم « ييآمريكاسياست فرهنگي »پردازان، توفيق برخي نظريه

فرهنگي جوامع مختلف بيان « سازي/يكدستهمگن»به معناي نوعي « سازي فرهنگييآمريكا»حتي 

، رشد هماننديداري مصرفي موجب فقدان تنوع فرهنگي، سازي سرمايهنمايند كه معتقد است جهانيمي

تي هاي فرامليشود و شركتها مياز دست رفتن استقلال فرهنگي و غلبه يك فرهنگ بر ساير فرهنگ

اي از عبارت ديگر، امپرياليسم فرهنگي محصول مجموعهعاملان اصلي اين همزماني فرهنگي هستند. به

ش دارند و در اين وضعيت، داري جهاني نقفرآيندهاي اقتصادي و فرهنگي است كه در بازتوليد سرمايه

ي هاي زندگهايي است كه شيوهها و اولويتبه معناي صدور كالاها، ارزش« سازي فرهنگييآمريكا/غربي»

(. نقطه عطف و در مرز خودآگاهي قرار گرفتن 036: 1015دهند )باركر،يي را بسط ميآمريكاغربي/ 

ن، ها ويتنامي شدژاپني شدن و براي كامبوجيها ايبراي كره»زماني است كه: « يي شدن فرهنگآمريكا»

 (.010 :همان« )يي شدن استآمريكاتر از كنندهنگران

                                                 
كشورهاي استعمارگري مانند پرتغال، اسپانيا، انگلستان، فرانسه، « ار كلاسيكاستعم»بايد عنايت داشت كه در دوره  .1

اي از تحولات هاي فرهنگي چنداني در حوزه تحت نفوذ خود نداشتند، بلكه مجموعهروسيه تزاري و... نيازي به اجراي برنامه
به پيروزي و استقلال مهاجران اروپايي  هاي آمريكاي شمالي كه( جدال ميان دول استعماري بر سر تصاحب سرزمين1ازجمله: 

( ظهور ايدئولوژي نازيسم 9هاي كمونيستي در جهان و پيدايش اتحاد جماهير شوروي و ( پيروزي انقلاب1ساكن منتهي شد. 
هاي فراواني به دول در آلمان كه درصدد به شورش كشاندن كشورهاي مستعمره عليه دول استعماري رقيب بود و خسارت

هاي ملي در كشورهاي استعمارگر وارد آورد، سبب شد كه دوره استعمار كلاسيك پايان گيرد و تنها بر اثر ظهور انقلاباروپايي 
شكل گرفت و اجراي سياست فرهنگي در جوامع غيرصنعتي را « استعمار نو»تحت سلطه پس از جنگ جهاني دوم بود كه 

 آخرين راه تداوم سلطه دانست.
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 يي آمريكا. زمينه توفيق محتوايي سياست فرهنگي 0 نمودار

 
 

 اي، اينترنت و...هاي ماهوارهاز اين لحظه است كه پاي صنايع ارتباطي فراگير جهاني ازجمله شبكه

بستر  شود وهستند به ميدان كشيده مي آمريكاهاي زير نظر ايالات متحده كتكه همگي تحت سلطه شر

 1.سازدرا مهيا مي« ييآمريكاسياست فرهنگي »هاي ارتباطي زمينه پيشتازي تكنولوژي

« ههاي دورگجريان»به ظهور « سازيهمگن»هاي ديگري نيز وجود دارند كه با انتقاد از نظريه البته ديدگاه

مثال با اشاره به رواج و فراگيري عنوان به نمايند وتوجه مي« هاي فرهنگيآميختگي»و « شدن ليمح جهان»و 

منزله موسيقي گويند: موسيقي رپ كه عموماً بهمي« رپ»و « هاپهيپ»يي آمريكاگرفته هاي الهامموسيقي

داري دهيقي غرب آفريقا در عصر برسفر كرده و ردّ پاي آن به موس آمريكاشود از كارائيب به يي توصيف ميآمريكا

ساير جوامع به ماده خام « ميراث فرهنگي»هايي تبديل (. اما اصولاً چنين ديدگاه011 :همانگردد )بازمي

اليسم امپري»مثال نقض عنوان به شود،را كه سبب گسترش تنوع محصولات بازار فرهنگ مي« صنعت فرهنگ»

كان بقا منزله تنها امبه« صنعت فرهنگ»مسئله يعني اصالت يافتن كنند. درحالي كه همين ذكر مي« فرهنگي

سياست فرهنگي »مهمترين نشانه غلبه « سالاري ليبرالسرمايه»بر در جامعه مبتني« فرهنگ و هنر»و توسعه 

رتبه ، م«فرهنگ و هنر»در حوزه « منطق بازار»عبارت ديگر، تسليم شدن به در جهان معاصر است. به« ييآمريكا

 شود. ناميده مي« امپرياليسم فرهنگي»چيزي است كه « عقلانيت»تر و حاصل دروني كردن ميقع

                                                 
گرفت، استعمار مجازی، همه عرصه فرهنگ جهان را نشانه می ،فيزیک جهان و استعمار نو ،تعمار کهنهاگر اس از اين جهت، .1

ها و عملکرد روزمره جهان را با ظرفيت دیجيتالی بودن، غيرمرکزی/مرکزی ها، ارزشزندگی، اعم از علم، کار و مجموعه ایده

فضای مجازی بنابراين،  .کندودن و کاربرمدار بودن تسخير میهای هميشه باز، واقعيت مجازی بودن، تعاملی ببودن، پنجره

های مردم جهان در بازار استعماری ای است که ابزار استثمار و استعمار بوده و وظيفه به انحصار کشاندن انتخابتيغه دولبه
توان در این شدن، نمیمریکا که بدون کنشگر قدرتمند آمجازی فرصتی است برای نهادسازی جهانی فضاي مریکا را دارد. آ

مطالعات انتقادی استعمار مجازی آمریکا:  (؛1939) سعيدرضا ،عاملیبراي مطالعه بيشتر ر.ك: ] ثر نمودؤمبارزه کارسازی م
 ، تهران، اميركبير[.مجازی يهاقدرت نرم و امپراتوری
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 يي آمريكاسازي نفوذ سياست فرهنگي . زمينه عادي3 نمودار

 
 

سياست فرهنگي »طور خاص هو ب« سياست فرهنگي آنگلوساكسون»از اين منظر، توفيقات 

را « شدن جهاني»شده است كه مجموعاً وضعيت حداقل از پيوند چهار عامل تشكيل « ييآمريكا

اي، فناورانه و بستر رسانه .1دمكراسي  بستر سياسي و ايدئولوژيك ليبرال .1كند: بندي ميصورت

بستر  .4داند منزله بازار مصرف ميداري كه جهان را بهگرايانه سرمايهبستر اقتصادي و بازار .0تكنولوژيك 

 1كاهد.مي ث فرهنگي ساير جوامع را به ماده خام فروليبراليسم فرهنگي كه ميرا

ر چهار پايه بمبتني« ييآمريكاسياست فرهنگي »بر عبارت ديگر، پيشبرد فرهنگ و هنر مبتنيبه

بستر  .1فرهنگ و نه حتي صنعتِ فرهنگ با هدف گسترش بازار جهاني فرهنگ  -انديشه صنعت .1است: 

 .0هاي كامپيوتري و...( هاي اجتماعي، بازيوود، اينترنت، شبكههاي ارتباطي و مجازي )هاليتكنولوژي

انديشه سبك زندگي  .4مثابه انديشه پاياني تاريخ تجدد( دمكراسي به هژموني فرهنگِ سياسي )ليبرال

 )مشتمل بر صنعت زيبايي، مديريت بدن و...(. 1ييآمريكا

ي كلاسيك( و همچنين ميراث هاوپس از طرح تاريخچه مختصري از سياست فرهنگي در جهان )الگ

سياست فرهنگي در ايران )دوره پهلوي( و همچنين بيان مختصات محيط جهاني سياست فرهنگي در 

هاي رهبران انقلاب اسلامي در زمينه لحظه پيروزي انقلاب اسلامي ضروري است تا به تبيين ديدگاه

 سياست فرهنگي بپردازيم.
 

                                                 
توسط آدورنو بيان شده است: خوبي گفته شد به« الگوي پيشرو سياست فرهنگي در جهان معاصر». آنچه تحت عنوان 1

اين آثار منفي نتيجه نوعي قانون تحول نهفته در ذات تكنولوژي »البته « امروزه عقلانيت تكنيكي همان عقلانيت سلطه است»
ها كليت ها و فيلمها، بمبماشين»توان گفت و بر اين مبنا مي« شودنيست، بلكه از كاركرد آن در اقتصاد امروز ناشي مي

 (.111: 1930)آدورنو و هوركهايمر، « دارندرا سرپا نگه مي ]داريرمايهنظام س[

2. American Life Style 
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 در زمينه سياست فرهنگي هاي رهبران انقلاب اسلاميديدگاه

هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي، فرهنگ بومي و ديني بسط و گسترش بيشتري يافت؛ رونق حوزه

 نهادهاياز مذهبي، به رسميت شناختن بسياري  هايعلميه و اقبال به آن، شكوفايي مساجد و هيئت

د با تغييرات شكلي محدود، هاي آموزشي كه در دوره پيش تأسيس شده بومقوم هويت ملي و دستگاه

تأسيس نهادهاي انقلابي مانند سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و نهضت سوادآموزي و جهاد سازندگي، 

هاي اسلامي، تأسيس سازمان تبليغات اسلامي و... در هاي بسيج مستضعفين و انجمنگيري پايگاهشكل

 نه اين بسط و گسترش است. ها نشاها و كابارهكنار تعطيلي مراكز فساد و قمارخانه

تحول جدي صورت نگرفت، مگر ظهور « صنايع فرهنگي»و بالاخص « هنر»اين، در زمينه وجود با 

توسط هنرمندان انقلابي جوان و به ميدان آمدن هنرهايي مانند شعر « حوزه هنري»نهادهاي انقلابي مانند 

و سرود و... . بنابراين، آن بخش از فرهنگ و هايي از نقاشي خواني و سبكو خطاطي و كاريكاتور و تعزيه

سرعت تكثير و ترويج گرديد، اما در فرهنگ و تاريخ اين سرزمين داشت به سياست فرهنگي كه ريشه

ها نيز انتظار هاي غيربومي و بالاخص صنعت فرهنگ تحول جدي نيافت. گو اينكه در اين زمينهصورت

هاي الگوي عمل دستگاهعنوان به الاخص امام )ره( در زمينه هنرهاي انقلابيون و برفت آرا و انديشهمي

واقع اولين اظهارنظر امام )ره( در مورد هنر مربوط به اين جمله ايشان است كه گيرد. بهسياستگذار قرار 

 (.15  :0)صحيفه امام، جلد « ما با سينما مخالف نيستيم، با ابتذال مخالفيم»فرمودند: 

اعتمادي احساس بيسياست فرهنگي پهلوي با مطالبات جامعه انقلابي سبب اد ميراث در چنين احوالي، تض

صنايع  نيازي ازهايي از هنرمندان دوره قبل از كشور، ترويج بيو بدبيني نسبت به بسياري از هنرها، خروج گروه

قه فرهنگي پيشين و هايي از مخاطبان ذائفرهنگي و تجملي دانستن آن، ايجاد تحول در باورها و رفتار گروه

شود، كه اين شرايط در كنار فقدان يك سياست فرهنگي روشن و پيشرو كه انزواي گروهي ديگر از آنان مي

اي تواند ناشي از سردرگمي متوليان نيز بوده باشد، سبب رخوت و ركود در حوزه صنايع فرهنگي ]يعني حوزهمي

 رود[ شده است. مي رشمااد اسلامي بهكه عموماً معادل حوزه مسئوليت وزارت فرهنگ و ارش

و  «مخالفت با ابتذال»گيري سلبي ايشان در زمينه هنر، معطوف به اگرچه در دوره امام )ره( موضع

بود، اما بروز جنگ تحميلي زمينه مساعدي بود تا « هنر متعهد»گيري ايجابي ايشان، معطوف به موضع

اي سرود همندان انقلابي، آثار همسويي توليد شود. گروهبدون نياز به سياستگذاري و به صرف تعهد هنر

و تئاتر كه از روزهاي منتهي به پيروزي انقلاب اسلامي رونق گرفت و تا پايان جنگ تحميلي، فضاي 

هاي جنگ بالاخص ، نوحه«گروه سرود آباده»از « قصه بابا»فرهنگي جامعه را متأثر ساخت ازجمله سرود 

طور ه، مستندهاي مرتبط با دفاع مقدس و ب«محمدصادق آهنگران»و آثار  «الله معلميحبيب»اشعار 

« بانديده»، برخي آثار سينماي دفاع مقدس ازجمله «سيدمرتضي آويني»از « روايت فتح»خاص مستند 

و...  بخشي از آثار « مرتضي رضايي»گري شهدا ازجمله آثار ر، تصوي«كياابراهيم حاتمي»از « مهاجر»و 
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 1.در اين دوره استتوليد شده 

عمدتاً منتسب به امام خميني )ره( است. « هنر متعهد»در اين زمينه تحول نگرشي در بحث 

منشور هنر »( موسوم به 03/0/1005بنيانگذار كبير جمهوري اسلامي در پيام خود خطاب به هنرمندان )

 اند:ابعاد هنر اصيل را چنين ترسيم فرموده« انقلاب

 ، اسلام ائمه هدى)ص( دهنده اسلام ناب محمدىل قرآن است كه صيقلمورد قبو يتنها هنر»

آور ، اسلام فقراى دردمند، اسلام پابرهنگان، اسلام تازيانه خوردگانِ تاريخِ تلخ و شرم)ع(

 آشام ودارى مدرن و كمونيسم خونها باشد. هنرى زيبا و پاك است كه كوبنده سرمايهمحروميت

درد و تجمل، اسلام التقاط، اسلام سازش و فرومايگى، اسلام مرفهين بى نابودكننده اسلام رفاه و

دهنده نقاط كور و مبهم معضلات هنر در مدرسه عشق نشان .باشد« مريكايىآاسلام »در يك كلمه 

نظامى است. هنر در عرفان اسلامى ترسيمِ روشن عدالت و شرافت  و اجتماعى، اقتصادى، سياسى

هنر در جايگاه واقعى خود تصوير  .ى گرسنگانِ مغضوبِ قدرت و پول استو انصاف و تجسم تلخكام

رند. بزالوصفتانى است كه از مكيدن خون فرهنگ اصيل اسلامى، فرهنگ عدالت و صفا، لذت مى

، مريكا و شوروىآتنها به هنرى بايد پرداخت كه راه ستيز با جهانخواران شرق و غرب و در رأس آنان 

 (.140 -145  :11 امام، جلد )صحيفه« را بياموزد

به « نه شرقي، نه غربي»شود انقلاب اسلامي كه با شعار طور كه در عبارات فوق ديده ميهمان

گرفته در جوامع غيرصنعتي راه بقاي خود هاي صورتتنها مانند بسياري از انقلابپيروزي رسيده است نه

داراي  كاآمريهاي كبير فرانسه، شوروي و انند انقلاببلكه م ،داندهاي مدرن نميرا وابستگي به ايدئولوژي

هاي شرق و غرب را نيز هاي اسلامي وابسته به ابرقدرتشعارهايي جهاني است و از اين جهت، حكومت

ازجمله  -كند و درصدد است تا راه مبارزه با جهانخواران رايي طرد و نفي ميآمريكابا برچسب اسلام 

 تحت ستم بياموزد.هاي به ملت -واسطه هنرهب

آور هاي يك انقلاب كبير براي نخبگان و اهل نظر، غيرمنتظره و تعجبالبته تلاش براي گسترش آرمان

 يا 1كردبا شعار گسترش آزادي و برابري اقدام به كشورگشايي مي« ناپلئون بناپارت» مثال براي، زيرا نيست

كردند و هيچ ابايي از داري حمايت ميسرمايهبخش عليه هاي رهايياز همه جنبش« استالين»و « لنين»

ل ها سازمان ملييآمريكاپشتيباني احزاب چپ در ساير كشورها )ازجمله حزب توده در ايران( نداشتند و اصولاً 

بنابراين،  0.و نهادهاي وابسته به آن را براي ساماندهي وضعيت كشورهاي وابسته به بلوك غرب تأسيس كردند

                                                 
 فرهنگي دهه اول انقلاب اسلامي رجوع كنيد به: -براي آشنايي بيشتر با آثار هنري .1

 1939، آذرماه ۹3تحليلي راه، ش  -نشريه فرهنگي. 

  1939ماه ي، د1ماهنامه فرهنگ، هنر و رسانه عصر جديد، ش. 

 1931ماه ، فروردين11تحليلي راه، ش  -نشريه فرهنگي. 

 .1900، شناسی، ترجمه دکتر عبدالرحيم گواهی، دفتر نشر فرهنگ اسلامیادوارد، شرق ؛سعيد. براي مطالعه بيشتر ر.ك: 1

توسط آدولف هيتلر و با  1399مارس  19در تاریخ كه  -را( Paul Joseph Goebbels)شايد بتوان اقدامات پاول ژوزف گوبلز  .9

اولين مصداق سياست  -منصوب شد« وزیر تبليغات و تنویر افکار عمومی»عنوان تأسيس یک کرسی جدید در کابينه، به
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ن هاي مدرن و عدم اعتقاد به ديهايي از هنرمندان و روشنفكران وطني به ايدئولوژيي گروهشايد بتوان دلبستگ

عنوان يك باور برتر و سازنده در جهان معاصر را مهمترين عامل ناخشنودي و اعتراض ايشان به رويكرد فرهنگي به

 ت.سرهبران انقلاب اسلامي دان

هايي در ميان برخي مسئولان كشور نين ديدگاهحتي رسوخ و نفوذ چرسد نظر مياز اين جهت، به

هايي كه سبب هاي بعد شده است؛ اختلاف ديدگاهنظرهايي در اين زمينه طي سالسبب وجود اختلاف

 هايي بر ضرورت حمايت از هنر متعهد تأكيد نمايند:گرديد تا رهبر معظم انقلاب اسلامي در برهه

هاي خواهد كه هنر در خدمت ارزشاي، ميبشري هر جامعه و هر انسان و هر مجموعه»

خواهند هنر در خدمت ها مياين جرم نيست كه اسلاميمقبول خودش قرار بگيرد. 

هايي ارزش. طورندجوامع دنيا، همين همه مكاتب و همه هاي اسلامي قرار بگيرد.ارزش

هاي احيهاي ديگري فرق دارد. آنان هنر نقاشي، طردر ذهنشان وجود دارد كه با ارزش

دهند. اين، يك ها قرار ميگوناگون، شعر، موسيقي و همه چيز را در خدمت اين ارزش

 1.«اسلامي چنين انتظاري داشته باشد توقع زيادي نيست كه جامعه

 رفتهاي امام )ره( و رهبري، با پايان جنگ تحميلي و درست در زماني كه انتظار ميرغم ديدگاهبه

و « ايجابي»، «فعال»در دهه دوم با ابعادي را اول، سياست فرهنگي كشور  هنر خودجوش انقلابي دهه

: 1064پيشين به كشور )ستاري، هايي از هنرمندان دوره شكل دهد، با بازگشت گروه« گشوده به جهان»

( كه با انتقال حوزه مبارزه دشمن با انقلاب از عرصه نظامي به عرصه فرهنگي همراه شد، فضاي 100

 ياد كردند. « تهاجم فرهنگي»عنوان به امعه پديد آمد كه رهبري از آنجديدي در ج

است و در  1051هاي مهم خود كه مربوط به سال رهبر معظم انقلاب اسلامي در يكي از سخنراني

آن مقطع، فضاي هنري كشور به دو دسته فراگير انقلابي و شاهنشاهي قابل تقسيم بوده است نسبت به 

منزوي كردن جريان و  هايي براي تحقيروجود تلاش»دهند. افشاگري در مورد فضاي غالب هشدار مي

حركت در جهت »، «نتوجهي مسئولاآميز و بيخباثت هايوجود اراده»، «ادب، هنر و فرهنگ انقلابي

 ميدان دادن به همه حتي جوان»، دعوت به «ضداسلامي و ضدانقلابي در دنيا بزرگ كردن عناصر

، «ندادن اجازه منزوي شدنِ عناصر خودي»، «خواهد براي ملت كار كندس كه ميانقلابي و هركغير

نكات « تهاجم كردن به نقاط ضعف دشمن»و « ايستادگي در مقابل تهاجم دشمن مقاومت و»ضرورت 

 1.دهدكليدي بيانات رهبري در اين ديدار را تشكيل مي

                                                 
ابزارهاي تبليغاتي »(، مقاله 1939شمار آورد. )براي مطالعه بيشتر ر.ك: پروين، ناصرالدين )فرهنگي فراملي در جهان به

 (133 -101، مهر و آبان: 39، سال چهاردهم، ش «راديو برلين و مجله جهان نوزبان گوبلز: فارسي

 . 13/11/1931، مورخ بيانات در دیدار اعضای شورای سياستگذاری صدا و سيما .1

فهمم چقدر این قضيه ]فرهنگ[ برای اینها اهميت داشت. یکی از کنم، میمن وقتی به تنوع ابزارهای دشمن نگاه می. »1

مؤمن را منزوی کنند. جوان،  هایاین مجموعه ]... و[ ین بود که جریان ادب و هنر و فرهنگ انقلابی را در کشور تحقيرکارها ا
کردند، او را تحقير  اعتناییتجربه است. به مجردّ اینکه ببيند در یک دستگاه رسمی کشور ]...[ دو نفر به او اخَم و بیبی

های اصطلاح ادبی و هنری کشور، چهرهکند. یا مثلاً وقتی ببيند که در مجلاتِ بهرا کُند میگذارد و او کردند؛ در حرکتش اثر می
دهد. وقتی یک فيلمساز، اثرش را را از دست می اشکنند، این جوان روحيهرا، بزرگ و برجسته می مخالف با این روش و خط

گویند: می اعتنایی به اوکه بتواند کارش را ادامه دهد؛ اما با بی توانند از او استفاده کنند و کاری کنندبرد که میبه مراکزی می
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است كه  1050مربوط به سال  «چارچوب سياستگذاري هنر»از ديگر بيانات ايشان در زمينه 

له در آن مقطع، پيرامون حركت فعالانه نهادهاي فرهنگي جهت شكوفاسازي استعدادهاي هنري معظم

شناسايي و پرورش »دهند. ضرورت انقلاب سخن گفته و برخورد منفعلانه با هنر را مورد مذمت قرار مي

عدم »، گلايه از «ارشاد اسلاميهاي مختلف توسط وزارت فرهنگ و استعدادهاي هنري در حوزه

ن وزارت ارشاد، به همان چشم دوختن مسئولا»و « هاي گذشتهلاستعداديابي در وزارت ارشاد طي سا

 هاي جبههخودي در مقابل شخصيت خودباختگىِ عناصر جبهه»، «صورت ناشيانهههم ب ها آنقديمي

پرهيز از »و « بشريت همه گسترش مخاطبان از يك جماعت محدود خودي به»، ضرورت «دشمن

 1د.رونشمار ميمضامين اساسي سخنان رهبري در اين ديدار به« نظري و ديوار كشيدن به دور خودتنگ

                                                 
های هنری از کار او کمتر حال ببيند انواع و اقسام کارهایی که از لحاظ مایه ، و بعد در همان«نه آقا؛ ما این را قبول نداریم»

که خواهد شد ]...[ وقتی وی و نااميدچون مایه اسلامی ندارد مورد قبول آنهاست؛ این جوان به خودی خود، منز است اما
ای! مسئولان هم متوجه آميزی در نقطهخباثت رسد به ارادهبيند سرِ رشته میکند، میانسان مطلب را به درستی کاوش می

کار زدند، این است ]...[ که وقتی فيلم یا آثار و به های دیگری که دشمنان در مجامع جهانیازجمله روش]...[  نيستند.
گيرد. اعتنایی قرار میباشد، مورد بی شود، کاری که نشان از همين روحيات انقلابی در آنهای هنری ایران مطرح میرآوردهف

مواردی  طور نيست ]...[ چرا در همه اینغيرسياسی است؛ اما باطن قضيه، این این مجمع جهانی، مثلاً و به ظاهر، یک مجمع
دهم اگر رویشان بشود، جایزه نوبل را هم حاضرند احتمال می ثر انقلابی وجود ندارد؟ ]...[ بندهها جایزه دادند، یک مورد اکه این

را  عناصر انقلابی ضداسلامی و ضدانقلابی بدهند؛ برای اینکه آنها را در دنيا بزرگ کنند؛ برای اینکه به یکی از همين عناصر
بگيرم ]...[ آن مطلب این است که در مقابل تهاجم،  خواهم نتيجهمیها، یک جمله را من از همه این حرف منزوی کنند. ]...[

گرامی بدارید. ]...[ به عناصر خودی تکيه  توانند بایستند. عناصر مؤمن خودی را، هرجا که هستند،عناصرِ مؤمنِ خودی می
ن؛ نه. چه کسی چنين انقلابی نيست، دستش را بگيرید بگذاریدش بيرو کنيد. منظور من این نيست که اگر کسی، جوان

خواهد بدهيد. هرکس که می گوید؟ اصلاً منطق اسلام که این نيست؛ منطق انقلاب که این نيست. به همه ميدانچيزی را می

وابسته به دستگاه  ]...[ آن عنصری که .گویم اجازه منزوی شدنِ عناصر خودی را ندهيدبرای این ملت کار کند، کار کند. من می

آید از نظام و فرهنگ اسلامی دفاع کند. چرا ما باید غافل باشيم؟ تپد، نمیو دلش به یاد آن روزها میشاهنشاهی است 
 خواهد که نظام وابسته به آمریکا و استکبار و گردنکه این، ستونِ پنجم دشمن است. ]...[ از خدا می ]...[ معلوم است

نه! این، حقيقت روشنی است. شما که در صدا و  معلوم است که ها برگردد. این، برای نظام اسلامی کار خواهد کرد؟کلفت
شما که در سازمان . ها مسئول امور هستيد، باید مواظب این مطلب باشيدسيما مسئول امور هستيد، شما که در روزنامه

ون مسئول امور هستيد، و یا در مؤسسات فرهنگی گوناگ عالیو پرورش، یا در آموزش تبليغات یا در وزارت ارشاد، یا در آموزش 
انسانی و اسلامی و انقلابی و فرهنگ  ]...[ این ملت، برای اینکه حيثيت و کيان حقيقی و. باید مراقب این قضيه باشيد

ایستادگی در مقابل تهاجم دشمن و تهاجم کردن به نقاط ضعف دشمن  اش حفظ شود، احتياج به مجاهدت و مقاومت وملی
تواند از اسلام و از اعتلا پيدا کند، به هنرمند جوانِ مؤمن تکيه کنيد. او می هنر این کشور رشد و خواهيددارد ]...[ اگر می

این »کند که سازد، از پيش فکر میمی ای که وقتی فيلم راکنندهو از این کشور دفاع کند. و الّا آن کارگردان یا تهيه انقلاب
که از اسلام و انقلاب دفاع « های اعتقادی این نظام را هدف قرار دهمپایه نکته را در این فيلم خواهم گنجاند، تا یکی از

سازد برای اینکه به انقلاب حمله کند. از اول که این کند به اینکه به انقلاب کمک نکند. فيلم مییعنی اکتفا نمی کند ]...[نمی
این »نظام اسلامی را زیر سؤال ببرد و بگوید: این است که کارآیی  نویسد، هدفشسازد، یا این داستان را میفيلم را می

کنند، خيانت می کنند یاایم خدمت نمیایم کسانی را که خيال کردهما البته تصميم نگرفته« ]...[ ندارد نظام اسلامی، کارآیی
 بيانات« )شود به نيروهای مؤمن تکيه های فرهنگی،یکی به قانون معرفی کنيم؛ نه ]...[ منظورم این است که در محيطیکی

 (.11/3/1901در دیدار جمعی از کارگزاران فرهنگی، 

های یکی از عوامل سایش در جبهه ]فرهنگ و هنر[ خودی، این است که مسئولان مانند وزارت ارشاد و بعضی دستگاه. »1

به  کرد وزینش دایر میتوجهی کردند. از ابتدا که وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تشکيل شد، بایستی دفتر گدیگر، به آن کم
رفت. حتی به سراغ های هنری بودند، میسراغ کسانی که اهل نویسندگی، شعر، فيلمسازی، موسيقی حلال و دیگر رشته

آورند که بينم نوجوانی را به تلویزیون میرفت که صدای خوبی برای خوانندگی داشتند. بنده گاهی اوقات که میکسانی می
 مستضعفين و جبهه خوبِ جبهه فردا خوانندهلرزد که آیا بناست این نوجوان، فردا، پساست، دلم می از صدای خوبی برخوردار

حق شود، یا قرار است به خود و مادر و پدرش پولی بدهند، بعد هم ببرندش و یک استودیوی مجانىِ پر زرق و برق در اختيارش 
 کنندگانِ د؟ دایر کردن چنان دفتر گزینشی در وزارت ارشاد لازم بود تا مراجعههاىِ ناباب اضافه کننبگذارند و یکی دیگر بر خيل آدم

 شد، وزارت ارشاد را که گاهی لانهرفتند. اگر چنين میکردند، یا حتی به سراغشان میدارای استعداد هنری را جذب می
ای انقلاب و اسلام و خدا و حق و آزادگی مرور استحاله و تبدیل به مرکزی برتدریج و بهمراکز فساد فرهنگ گذشته بود، به

های عظيمی را پرورش دهند های هنری، شخصيترشته توانستند در همهکردند و مسلماً پس از گذشت ده سال، میمی
با مقصرین باید چه کار »ما که اینجا قاضی نيستيم. « مقصر چه کسی است؟»حال  و معرفی کنند. اما چنين کاری نکردند.

الحال کنيم و ببينيم از حالا به بعد باید چه کار کرد؟ مسلماً وقتی یک خواهيم وصفکه دادستان نيستيم. فعلاً می ما« کنيم؟
هایی مرکزِ دارای قدرت و امکانات، به جذب استعدادها نپردازد، استعدادهای سرگردان و یا حتی غيرسرگردان، دچار ضعف

دیدم که مسئولان وزارت ارشاد، شود. من خود ناظر بودم و میهی میها به سایش و ریزش منتخواهند شد که آن ضعف
رفتند ]...[ یکی دوختند ]...[ و گاهی هم، نه هوشمندانه که ناشيانه، به سراغشان میها چشم میغالباً به همان قدیمی

 های جبههقابل شخصيتاما عامل دیگر، خودباختگىِ عناصر جبهه خودی، در م .از عوامل سایش در جبهه خودی، این بود

ها بر این عناصر بود ]...[ البته این مرعوبيت، گاهی مرعوبيتِ صرف و خاطر احساسِ برترىِ صنفىِ آن شخصيتدشمن، به
گاهی تأثر و انجذاب از طرف مقابل بود. بنده در موارد زیادی دیدم که هنرمند جبهه خودی، به هنرمند جبهه مقابل به چشمی 

مقابل، هنرش بالاتر  دانست که ممکن است هنرمند جبههاست. دیگر این را نمی« بزرگ»گویی آن هنرمند، کند که نگاه می
دانست که هنرمند جبهه مقابل، از شجاعت، آزادگی و همتی تر از شخصيت اوست ]...[ نمیباشد، اما شخصيتش کوچک



 

 ___________________________________________________________  

 

 

29 

، درحالي كه سياست فرهنگي كشور بهبود چنداني از خود نشان 1060بيست سال بعد يعني در سال 

در صحنه هستند و جبهه فرهنگي كشور كاري مسئولان، نيروهاي مردمي همچنان رغم كمدهد و علينمي

ود، وظايف رسمي خ به دو دسته فراگير انقلابي و معارض ]ليبرال[ قابل تقسيم است، ايشان در ديگر اظهارنظر

عالي انقلاب جديد شوراي نمايند و در حكم آغاز دورهمتفاوتي را از مسئولان فرهنگي كشور مطالبه مي

هاي هاي فرهنگي و اميد سرشار به ظرفيتنااميدي از تدبير دستگاهكه تا حدودي رنگ و بوي  -فرهنگي

عالي انقلاب فعال و مبتكرانه شوراي برخورد»هاي اصلي نهاد مذكور را ضرورت اولويت -مردمي انقلاب دارد

نااميدي »و « دلگرمي دلبستگان فرهنگ ديني و انقلابي در داخل و خارج كشور»در راستاي « فرهنگي

اي هبخش فعاليتگر و الهامدر جهت مكمل و تسهيل هاي فرهنگي نظامآفريني دستگاهنقش»، «معارضان

 1اند.برشمرده «كنار زدن موانع از سر راه آنها»و « خودجوش و فراگير مردمي

گذاري در پرورش ( سرمايه1دهنده تأكيدات ايشان بر: هاي رهبر انقلاب نشانمروري بر ديدگاه

هاي گيريراستا با جهت( تلاش جهت تسهيل توليد، توزيع و مصرف محصولات هم1استعدادهاي متعهد 

 هاي روشن شرعي و قانوني است.هاي غيرانقلابي در چارچوب( تداوم فعاليت گروه0اصيل انقلاب اسلامي و 

پاسخ داد كه اولاً چه ميزان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  پرسشنظر به مباحث فوق بايد به اين 

كند و ثانياً سازوكار هماهنگ ساختن رويه حاكم با بر ديدگاه رهبر انقلاب اسلامي حركت مينيمبت

هايي پيش روي نظام سياستگذاري فرهنگي كشور وجود دارد رويكرد رهبري چيست؟ ثالثاً چه چالش

 ناپذير شده است؟فاكه تا اين ميزان انعط

  

                                                 
ه روی پاهای نوکران شاه و فرح افتاده و کفش آنها را دانست که او همان کسی است کبهره است ]...[ نمیکه او دارد، بی
تواند واقعيت را تغيير دهد؟ ]...[ آن چه ارزشی دارد و مگر می« استاد» پس چه اهميت دارد؟ لقبِ با طنطنه بوسيده است.

ی را به محاکمه جوانی که وسط ميدان ایستاده، در مقابل شيطان بزرگ صلاىِ مردی و مردانگی سر داده و اصلاً نظام جهان
ترسند، چرا باید در برابر آدمی که گيرم هنرش از او بالاتر است، کنند و از او میکشيده است و همه دنيا روی او حساب می

مخاطبتان یک عده خودی »گویم که صدم او نيست، احساس مرعوبيت کند؟ ]...[ من اصلاً نمیاش یکاما شخصيت انسانی
اللهىِ شما یک مشت حزب»گویم که نمی «وَ ما ارسلناک الاّ کافه للناّس»بشریت هستند:  ، مخاطب شما، همه«باشند

هایی به آنها بزنيد و سپس ولشان کنيد؛ بقيه هم خودشان مؤمن را پيدا کنيد؛ آنها را آهسته و مثلاً خصوصی، بياورید، حرف
 گيرند، این طعمبگذارید کسانی که مخاطبتان قرار میگویم: شما مشخصه خودتان را در پيامتان حفظ کنيد و من می«. بروند

مثل همان کاری که پيامبران و مصلحين دنيا کردند. والّا اگر قرار باشد با دست خودمان، دوْر خودمان  برایشان خوشایند باشد.
 (.11/3/1909)بيانات در دیدار هنرمندان و مسئولان فرهنگی کشور، «. دیوار بکشيم که واویلاست

آن، شورای عالی انقلاب  اسلامی و معارضان عنود با انگيزه بندی جدی ميان هواداران فرهنگ انقلابی وبا توجه به جبهه. )1

ل و در داخ بندی آشکار فرهنگی، دلبستگان فرهنگ دینی و انقلابی رافعال و مبتکرانه با این جبهه فرهنگی باید با برخورد
های فراوان های معتنابه و جوششبا توجه به رویش(. کند و معارضان را نگران و نااميدخارج کشور دلگرم و اميدوار و مطمئن 

و در رأس آنها شورای  های فرهنگی نظامو انقلابی، دستگاه سطوح مردمی، خصوصاً جوانان مؤمن های فرهنگی درفعاليت
های خودجوش و فراگير مردمی عرصه اليتبخش را در فعگر و الهامعالی انقلاب فرهنگی باید نقش حلقات مکمل و تسهيل

محصولات و کالاهای  وکيفی مصرف و توليدارتقاي کمی .باشند و موانع را از سر راه آنها کنار بزنند فرهنگ برای خود قائل

های ملی این عرصه، ممکن ظرفيت های درست و اقدام پيگير و مستمر و به صحنه آوردن همهفرهنگی جز با سياستگذاری
موفقيت در این آوردگاه تاریخی ـ  های فرهنگی با چنين رویکردی لازمهها و مدیریتاهد شد. بازمهندسی ساختار فعاليتنخو

و منابع انسانی حوزه فرهنگ را متناسب  افزاریافزاری و سختهای نرمفرهنگی است. شورای عالی باید بتواند همه ظرفيت
 (.11/0/1939فرهنگی،  انقلاب جدید شورای عالی حکم آغاز دوره) کندافزا گفته، بازآرایی و همبا شرایط پيش
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 نهاي پيش روي سياست فرهنگي جديد در ايراچالش

هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي احتمالاً مهمترين چالش پيش روي سياستگذاري فرهنگي در سال

است. مهمترين « سياستگذاران»و « رهبران»، «هنرمندان»هاي ناهمخوان در نزد مربوط به نفوذ ايده

 شرح ذيل است:هاي مذكور بهايده

 به نفع« گراست فرهنگي مداخلهسي»كه همانا « سياست فرهنگي پهلوي»در نتيجه ميراث  .1

در نزد بوده است، همواره « مذهبي -آزاديخواهانه»و ضد رويكرد « سكولار -شاهنشاهي»رويكرد 

دليل خروج وجود دارد. البته به« صنعت فرهنگ»از « تبعيض مثبت»انتظار هنرمندان آن دوره 

انقلابيون ش ديگر آن توسط و حذف بخ« هنري هوادار نظام شاهنشاهي» بخشي از جريانخودخواسته 

 سياست فرهنگي تبعيض»به انتظار جهت انتظاري ساير هنرمندان انقلاب، « اسلامي»خصلت  همچنينو 

 است.  تغيير يافته« سكولار»رويكرد  به جانب« مثبت

هور واسطه ظهبدر سطح جهاني و سياست فرهنگي ليبراليستي « مكتب نوسازي»در پي غلبه  .1

هايي از هنرمندان خواستار تأمين نظام ليبراليستي فرهنگ و ، گروهآمريكابري قطبي به رهجهان تك

يارانه »دريافت و « هنر براي هنر»ايده دهند و تضادي ميان هنر بوده و شعار هنر براي هنر سر مي

 كنند.احساس نمي« دولتي

هاي ولوژيار با ايدئكه در تضاد آشك« نه شرقي، نه غربي»در نتيجه پيروزي انقلاب اسلامي با شعار  .0

و در خدمت « هنر متعهد»قرار دارد، رهبران انقلاب اسلامي تحقق شعار « ليبراليسم»و « كمونيسم»

 «صنعت فرهنگ»از « تبعيض مثبت»صورت مطالبه كشند و در غير اينهاي انقلاب را انتظار ميآرمان

 دانند.را بلاموضوع مي

و غيرگشوده به جهان، تلاش چنداني براي تأمين  ضمن اتخاذ رويكردي منفعل« سياستگذاران» .4

بستر »اي براي تأمين: كنند و از اين جهت، برنامهنمي« سياست فرهنگي انقلاب اسلامي»عوامل موفقيت 

 قرار دادن هنرمندان در»و « گرايانه جهانيبستر اقتصادي و مخاطب»و « اي، فناورانه و تكنولوژيكرسانه

تضمين يارانه دولتي »ندارند. نتيجه اين امر چيزي جز « تراتژيك كشورجريان تحولات سياسي و اس

رسد نظر ميعبارت ديگر، بهطرفين )رهبران و هنرمندان( نيست. به« تأمين انتظار حداقلي»و « حداقلي

عدم امكان جذب هنرمندان »علاوه هلحاظ اقتصادي( ب)به« وابستگي هنر پيشين به حمايت دولت»

 -گنجيدندشد نميدانسته مي« تعهد»كه در چارچوب آنچه در آن دوره  -«ره قبليافته دوپرورش

دهنده ائهبه ار« تبديل نهاد متولي هنر»لحاظ نيروي انساني( سبب پيدايش صورت نهادي جديدي شد؛ )به

 ردرويكعنوان به اي كه از آنلحاظ محتوايي(. يعني شيوه)به« مجوز»لحاظ اقتصادي( و )به« سوبسيد»
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 1.كنيمياد مي« سلبي -انفعالي»

الي پيچيده و به ؤس« تأمين مالي»و « تعهد»اين در شرايطي است كه مباحثات پيرامون مسئله 

است. از اين جهت، چنانچه بسترسازي جهت گستردن و ترويج « تاريخ سياست فرهنگي»قدمت 

ان سياست فرهنگي جديد در ايرمبناي  -هاي ليبراليستي آنبا انكار ريشه -را« خلاقيت و آفرينندگي»

هاي خاصي از تأمين گردش مالي )به معناي صورت يا صورت« اقتصاد فرهنگ»فرض كنيم و عامل 

سازوكار مداخله دولت جهت تصحيح و تسهيل عامل نخست بدانيم، آنگاه دو عنوان به فرهنگ و هنر( را

جهت گسترش خلاقيت و آفرينندگي  توان در( چگونه مي1ال اساسي پيش روي ما قرار خوهد گرفت: ؤس

 ( سازوكار بهينه تأمين گردش مالي فرهنگ و هنر چگونه بايد باشد؟1؟ كردبسترسازي 

هاي ايدئولوژيك و تئولوژيك چالشي كه در زمينه پرسش نخست وجود دارد آن است كه از يكسو نظام

پروري و د بوده و مانع فضاي فرهنگهاي حمايتي مورد انتقادليل وجود خطوط قرمز و چارچوب)خدامدار( به

عنوان به «نرهنر براي ه»شوند و ازسوي ديگر، ايده بسترسازي براي شكوفايي خلاقيت و آفرينندگي دانسته مي

شود. يبه رسميت شناخته م« بخش و راهگشاايده نجات»مثابه يك يك انديشه ايدئولوژيك ليبراليستي به

 1انداز روشني نخواهد داشت.ف و تعهد، چشمدرحالي كه فرهنگ و هنر بدون تكلي

                                                 
 19۹0در جهت تحقق خواست ملت انقلابي در بهمن « تحول نهادهاي فرهنگي طاغوتي»اين نسخه نه تنها تناسبي با ضرورت . 1

براي دولت استبدادي  - 19۹0 مدعي است در پاييز سال« جلال ستاري»ندارد، بلكه بيشتر شبيه سياست پيشنهادي تئاتر است كه 
 شرح ذيل است:مطرح كرده است. سياست پيشنهادي وي به -كردپهلوي كه آخرين روزهاي خود را سپري مي

 نخست، تأمين آزادي قلم و بيان، لغو سانسور و برچيدن هرگونه دستگاه تفتيش عقايد.
صورت هاي تئاتر بههنري. براي حصول اين مقصود بايد اداره برنامههاي تئاتر از دستگاهي اداري به سازماني دوم، تبديل قسمت برنامه

 ي مالي وزارت مربوط يا دولت، اما با اختيارات و استقلال در كار.هامند از اعانات و كمكسازماني مستقل درآيد؛ بهره
 گيرد.برداري قرار ميرهسوم، ايجاد تالارهاي نمايش و يا دست كم در اختيار گرفتن بعضي تالارهايي كه كمتر مورد به

 ها.چهارم، تجديد نظر اساسي در كار و وظايف و آموزش كارشناسان تئاتر شهرستان
هاي تئاتري در كشور، فراهم آوردن امكان تبادل فكر و نظر و گفتگو و مباحثه پنجم، هماهنگ كردن و نه همسان و يكنواخت خواستن فعاليت

 (.111-119: 193۹شود مگر با تأسيس انجمن هنرمدان تئاتر كشور )ستاري، نميمسئولان و هنرمندان كه اين هم ممكن 

( از وزراي سابق فرهنگ فرانسه در ترسيم شرايط و عوامل منتهي به شكوفايي Francoise Girouxفرانسواز ژيرو ) 1

اجتماعي، كاركرد  -هنگيفرهنگي در يك جامعه به سياستمداران ]معادل سياستگذاران در توصيف ما[، هنرمندان، بستر فر
 گشايي فرهنگ اشاره كرده و معتقد است: افق

كنند كه فرهنگ فقط مورد توجه و علاقه معدود افراد ناآرامي است سياستمداران به سهولت تصور مي». سياستگذاران؛ 1
ن، فرهنگ هم تجمل است و نهند. در نظر سياستمدارامي«[ گراراست« ]»بورژواهاي متفنن»و « گراچپ»هاي كه بر آنان نام

 تواند با توزيعهم خطر. با وجود اين ، فقط سياستمداران مسئول زوال و فتور عمومي فرهنگ نيستند. چراكه يك وزير خوب نمي
 (.13 -10: 193۹)ستاري، « دان بيافريندچند ميليون فرانك، شاعر و نقاش و موسيقي

دارد و در شرايط افول خلاقيت و نوآوري، نهايتاً دولت از آفرينندگي بازنميبه هر حال، بينوايي، هنرمند را ». هنرمندان؛ 1
نمايد، اما اين خدمات، گره ركود نوآوري هاي مردم به فرهنگ ارائه تواند خدماتي جهت افزايش دسترسي بيشتر تودهمي

  (.94)همان: « گشايدفرهنگي و هنري را نمي
هاي عميقي نشد تا آنچنان كه در ايتاليا است كه جامعه فرانسه، دستخوش دگرگونيحقيقت اين »اجتماعي؛  -بستر فرهنگي. 9
توان مشاهده كرد، مردان بزرگ تئاتر به منصه ظهور برساند و يا حتي بينيم، سينماگران بزرگي بپرورد و يا آنچنان كه در انگلستان ميمي

 (.94)همان: « اوت، اصيل و معتبري بيافريندآنچنان كه در ممالك ايالات متحده آمريكا ناظريم، فرهنگ متف
شوند جا طرد و انكار ميپردازي هستند، همههاي بورژوايي كه دشمن خيالمعهذا، ارزش»گشايي فرهنگ؛ . كاركرد افق1

نيز فكر  هاي رسميو يا در حال مرگ و احتضارند ... اين طرد و انكار بايد بارور گردد تا محرك خلاقيت باشد ... اما دستِ چپي
 .(05)همان: « تر نيستندهاي حاكم( ندارند و از اين لحاظ پرفروغتري )از دستِ راستيو نقشه درخشان

شان را نسبت نمايندگان دستِ چپي و دستِ راستي، وظيفه»دهد كه در صورت تداوم چنين وضعيتي سپس ژيرو هشدار مي
گمان هيچ تمدني و خاصه تمدن بي»دهد: . وي ادامه مي(05همان:)« نام دارد، ادا نخواهند كرد« كيفيت زندگي»به آنچه 

داند و در گري ]خلاقه[ را نميهاي كمي(، راز و رمز آفرينشرسيدگي و بررسي براساس آمارگيري و شمارگرها )شاخص
جب تضعيف اختيار ندارد و ترديدي نيست كه سكون و خاصه جمود طبقه غالب و حاكم در فرانسه، از بيست سال پيش، مو

آنچنان كه  -خواهندروحيه خلاقيت شده است. اما آيا اطمينان و يقين داريم كه حزب سوسياليست و حزب كمونيست مي
ر چرا د»اي اين سؤال نيچه را پرسيد كه توان از سياستمداران حرفهتخيل را بر مسند قدرت بنشانند؟ آيا نمي -دهندشعار مي

 (.۹1 -۹1: 193۹)ستاري، « فروغ است؟ين چنين كمچشمانتان برق آينده و سرنوشت، ا
گرا اعم از چپ« تعهد ايدئولوژيك هنرمندان»توسعه فرهنگ و هنر را فارغ از « فرانسواز ژيرو»شود طور كه ملاحظه ميهمان
رانسه، داراي گرايشات سوسياليستي ف داند، اگرچه در جامعهغيرممكن مي« هاي عميق اجتماعيدگرگوني»گرا و و راست

انداز ترسيم چشم»و « تعهد به ارتقاي كيفيت زندگي مردم»در نسبت با « هاي بورژواييطرد و انكار ارزش»چاره اصلي را در 
 كند.جستجو مي« آينده
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اما چالشي كه در زمينه پرسش دوم وجود دارد آن است كه از يكسو معضل نظام تمركزگراي 

دهد و ازسوي ديگر، معضل نظام آزاد ليبراليستي، قرباني شدن سوسياليستي را كمبود اعتبار تشكيل مي

 1.فرهنگ به پاي اقتصاد است

ت قلّ»شود كه با اين عبارات مواجه مي« نظام تمركزگراي سوسياليستي»ه از اين منظر، رجوع ب

يافته به امور فرهنگي، منحصر به كشور ما بودجه فرهنگي دولت و يا كمي اعتبارات دولتي تخصيص

نيست و دل بسياري از مسئولان فرهنگي در چهارگوشه جهان ]حتي كشوري مانند فرانسه[ از اين 

اي در نظر آوريم، وزير فرهنگ هميشه ندارترين مثابه خانوادهاگر هيئت دولت را به عدالتي خون است وبي

 ي، سهميو فقيرترين عضو خانواده است چون غالباً به سبب اولويت و ارجحيت امور معروف به زيربنا

 (.45 :همان« )وزارت فرهنگ از بودجه دولت، فراخور وظايف سنگيني كه برعهده دارد نيست

رعايت ذوق اين مخاطب ]خريدار[ »شنويم كه: مي« نظام آزاد ليبراليستي»ر، با رجوع به ازسوي ديگ

 شود ازها و سينماها و مجلات و حتي كتب، پر ميكشاند كه راديوها و تلويزيونعام، كار را به آنجا مي

ي هايها و شنيدنها و ديدنيهايي احساساتي و مبتذل، دانستنيمطالبي سطحي و تفنني، داستان

علت رعايت فهم عموم، به زبان محاورات روزمره نزديك رفته، بههم با زباني كه رفتهانگيز و... آناعجاب

 (.156: 1056 گردد )آويني،شود و از زبان حقيقي كه زبان قرب و معرفت است دور و دورتر ميمي

 عبور از خط قرمزهاي»به معناي « سياست فرهنگي ليبرال»ضمن اينكه حتي اگر امكان تقليد از 

 ايجاد يك بازار فرهنگي ليبرال»وجود داشته باشد، تلاش براي « فرهنگي و توأمان دريافت يارانه دولتي

ست كه اي اگونهنه تنها با موفقيت توأم نخواهد شد بلكه شكست آن قطعي است. اين تناقض به« ملي

هاي توليدشده داخلي يي براي پخش برنامههاسهميه ]اندكه چنين سياستي را برگزيده[ها برخي دولت»

 1060)تراسبي،« ها از محصولات وارداتي شوندگيرند تا مانع از اشباع رسانهمانند نمايش در نظر مي

آنهم در شرايطي  -انداز سبب شده است تا يكي از هنرمندان كشور در اواخر دوره پهلوي(. اين چشم131:

مخاطب هنر خود را بحران عملاً  -هاي فراگير جهاني وجود نداشتكه مانند امروز اثري از خيل رسانه

 :كندمي وصيفچنين ت

مان ريختيم در اروپا و خريدار مقداري ترين شعور و دانشي، همهدر عصري كه بدون كوچك»

محصولات شديم، بدون اينكه چيزي را توليد كنيم و داريم توليدات فرهنگي و معنوي جاهاي ديگر را 

يم؛ در اين كنشان باشد، به در و ديوار آويزان ميه بفهميم و بدون اينكه حتي تناسبي هم بينبدون اينك

                                                 
موضع اول، بازار را نظامي براي شناسايي و توزيع »شود: عبارت ديگر، همواره دو موضع لفاظانه در اين مورد اتخاذ ميبه .1

لحاظ داند و منكر ايفاي نقش براي دولت است ]...[ و موضع دوم، مصنوعات خاص را بهجيحات عمومي درباره فرهنگ ميتر
(. بنابراين، كمك 33: 1933)ميلر و يوديس،« داند ]... كه[ قائل به نقش مشوق براي دولت استمتعالي بودن واجد ارزش مي

رويكرد اقتصادي معتقد است كه »است: « رويكرد متعالي»و « اقتصادي رويكرد»مالي دولتي در بخش فرهنگ چيزي بين 
شود. در مقابل، رويكرد متعالي به اين امر اذعان دارد كه هاي قيمت مشخص ميحمايت جامعه از فرهنگ از طريق مكانيسم

ارند و لذا لذت را بر فرهيختگي فرهنگ متعالي يك ضرورت است؛ چرا كه فرآيندهاي بازار بيش از ارتقاي شرايط بر اميال تأكيد د
 .(31همان:« )دهندترجيح مي
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عصر كه فقط يك مسابقه مادي مطلق است، شعور به نسبت پيشرفت مادي رشد نكرد. در اين عصر ما 

ند، نجا هستروند اروپا، تمام كساني هم كه در ايدچار اين فاصله شديم كه تمام آنهايي كه پولدارند مي

اند. آنقدر مسائل زندگي برايشان درست شده و مشكلات روزمره دارند ماندهاند كه عقبدر واقع كساني

 (.64 -60: 1015)ستاري،  1«كه نگراني اين را دارند كه كسي در خيابان آنها را ندزدد

ت عنايت داشاين بايد وجود شده حاكي از دشواري فعاليت فرهنگي سازنده است. با فضاي ترسيم

مبناي بازطراحي و ساماندهي مجدد سياست فرهنگي جمهوري اسلامي عنوان به تواندكه دو عامل مي

 نظر قرار گيرد: ايران مد

 يي آمريكاشناخت سياست فرهنگي پيشرو يا همان سياست فرهنگي  .5

 در اين زمينه چند نكته قابل طرح است:

ه ك« ييآمريكامرزي سياست فرهنگي برون»مدعي شد  توانگفته، ميالف( با توجه به مباحث پيش

رقيب خود اعم از فاشيسم و كمونيسم شكل گرفته « ايدئولوژي»بر شناسايي طي قرن گذشته مبتني

رقيب مواجه ديده « تفكر غيرمادي»يك عنوان به «اسلام»است پس از فروپاشي بلوك شرق، خود را با 

كند. بنابراين، سياست فرهنگي ايراني چارچوب، بازساماندهي ميو سياست فرهنگي خود را دائماً در اين 

 . كنداي تصور تواند خود را فارغ از چنين مواجههنمي

شناسد مي« پيام جديد در عرصه جهاني»يك عنوان به خود را« انقلاب اسلامي»ب( چنانچه 

گرايي و برون»اتخاذ  و« گراهاي بسته درونجهاني كردن پيام خود و خروج از سياست»تواند نمي

 مبناي بازطراحي دائمي سياست فرهنگي خود ناديده بيانگارد. عنوان به را« گشودگي

شكل  «نظريه نوسازي»بخشي از عنوان به هاي مراكزي مانند يونسكو كهها و دستورالعملج( توصيه

قرار  مبناي سياست فرهنگيو  كندتواند به شكوفايي فرهنگ و هنر در ايران كمك اند نه تنها نميگرفته

 .شوداز آنها اقدام  بلكه بايد از طريق همان بسترها در جهت استحاله و رمزگشايي ،گيرند

كننده امور بين دفتر هماهنگ»اي براساس اصلاح الگوهايي نظير د( سياست فرهنگي منطقه

هدها و... بايد در دستور ي لاتين، غيرمتعآمريكازبان، در سطح كشورهاي اسلامي، فارسي« هاييآمريكا

 كار سياست فرهنگي ايراني قرار گيرد.

 ييآمريكافضاي پيشتازي سياست فرهنگي عنوان به شناخت فرهنگي جهان معاصر .0

گرايي است شناخت دقيق شرايط جهاني پيچيده بر بروناز آنجا كه پيشروي هر سياست فرهنگي مبتني

عنوان به دهد، اهميت بسياري دارد. ازجملهما قرار ميهاي محدودي كه در اختيار معاصر و ظرفيت

هاي غرب كمي ي فقير است. ارزشلحاظ معنوفرهنگ غرب به»مهمترين ظرفيت بايد توجه داشت كه 

اي از موارد اعتياد، شيدايي، طور فرهنگ غربي شاهد فوران هشداردهندهرسند تا كيفي. هميننظر ميبه

                                                 
 پيرامون وضعيت فرهنگي كشور.  19۹1بهرام بيضايي در سال . جملات 1
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( و البته ساير 011: 1015)باركر،« ارهاي خودكامه و خودمحور استافسردگي، كاهش عزت نفس و رفت

 برند درهاي بومي و غربي رنج ميجوامع )ازجمله جامعه ما( نيز به نسبتي كه از سرگرداني ميان ارزش

تلاش براي معنابخشي به زندگي انسان و جامعه جديد با رجوع به فرهنگ بنابراين،  1.همين رديف هستند

 هاي اين دوره است.و ايراني يكي از فرصتغني اسلامي 

 

 جمهوري اسلامي ايرانكنوني سياست فرهنگي 

 گيري سياست فرهنگي در ايرانهاي فكري، فرهنگي و تاريخي منتهي به شكلدر سطور پيشين ريشه

 -و اجمالاً گفته شد كه جمهوري اسلامي ايران با وجود پذيرش هويت ملي شد]عصر پهلوي[ طرح 

بارزه بر متلاش دارد تا توأمان نوعي هويت اسلامي و انساني مبتني -يكي از الزامات جهان معاصرن عنوابه

شانه و انديگري جزمزدايي از ايرانيكه ماحصل آن نوعي عصبيت كندبا استكبار و استعمار را پيگيري 

 است.  -متناسب با واقعيت وجودي مردمان اين سرزمين -تعميق معنوي و بازانديشانه هويت

طه كه در حي« سياست فرهنگي جمهوري اسلامي ايران»بنابراين، گام نهايي در ترسيم آن بخش از 

آن  در« هاي الگوي سياست فرهنگيمؤلفه»قرار دارد، توجه به « وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي»فعاليت 

و در نهايت منطق  دستگاه )شامل: عملكرد شكلي، عملكرد محتوايي، نظام اداري، اهداف نظام اداري

 اقتصادي( است.

 «رويكرد حاكم بر سياست فرهنگي در ايران چيست»عبارت ديگر، براي پاسخ به اين پرسش كه به

بلكه بايد اين مهم از طريق پرسش از  ،كردكلان اكتفا  توان به صرف بيان اهداف و رويكردهاينمي

 «هاي اجرايينسبت اهداف كلان و رويه» عبارتيو يا به« سياست فرهنگي در سازمانسازوكار تحقق »

اهداف و رويكردهاي  .1 :نظر در اين بررسي عبارتند از مورد بررسي واقع شود. از اين جهت، اجزاي مورد

هاي وابسته به مؤسسات و انجمن .5 كردهاهزينهشيوه  .4ساختار تشكيلاتي  .0شيوه فعاليت  .1كلان 

 ها.فعاليت غايت .0وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 

 

 اهداف و رويكردهاي كلان  .5

منظور تحقق اهداف به»آمده است  «قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي( »1در ماده )

 :گرددزير وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي تشكيل مي

 رشد فضائل اخلاقي براساس ايمان و تقوا. 

                                                 
. درگير شدن در 1كنند: احساس تحت تأثير موارد ذيل عمل ميبحران معنا توأم با وضعيتي است كه افراد خودمحور و بي». 1

. افزايش 1كند. معنايي را عرضه ميدهد، ولي تنها طنيني توخالي از بيدگي خوبي ميگرايي كه نويد زنفرهنگ مصرف
محوري و نيروي . افول سنت خانواده9كنند. هاي ظاهراً اختياري را بر ما اعمال ميهاي بوروكراتيكي كه كنترلسازمان

 (.913: 1930)باركر،« بخش روابط معنادار انساني در آناستحكام
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 نگ اجانباستقلال فرهنگي و مصونيت جامعه از نفوذ فره. 

 هاي مختلف و شكوفايي استعدادها و روحيه تحقيق، تتبع و هاي عمومي در زمينهاعتلاي آگاهي

 .ابتكار در جامعه

 رواج فرهنگ و هنر اسلامي. 

 آگاهي جهانيان نسبت به مباني و مظاهر و اهداف انقلاب اسلامي. 

 مستضعفان جهانخصوص مسلمانان و هگسترش مناسبات فرهنگي با ملل و اقوام مختلف ب. 

 1.«هاي وحدت ميان مسلمينفراهم آمدن زمينه 

في واسطه عوامل مختلهبهاي بعد تدوين شده است، در سال كه با رويكردي انقلابي تهيه واين اهداف 

 اند:دچار تعليق شده و مهجور مانده

 وظايف»غييرات توان به تالف( يكي از عوامل عدم تحقق اهداف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي را مي

اهداف ( يعني 1ماده )عبارت ديگر، با وجود تثبيت نسبت داد. به« اهداف قانوني»رغم ثبات علي« قانوني

اي شده دچار تغييرات عديده 1010 ـ 1005هاي قانون يعني وظايف دستگاه طي سال( 1ماده )دستگاه، 

 براي (.154: 1016ادي نائيني و ديگران، كه اين امر در ساختار وزارتخانه مزبور قابل مشاهده است )بني

حذف شده و « معاونت امور سينمايي و سمعي و بصري»ذيل « مركز اسلامي آموزش فيلمسازي»مثال، 

تغيير يافته « دفتر امور موسيقي»به « معاونت امور هنري»ذيل « هاي انقلابيمركز سرود و آهنگ»يا 

« پسوندهاي»ساختاري كه داراي نقش ايجابي با  هاي( و اين يعني حذف بخش155-150 همان:است )

 اند. اسلامي و انقلابي بوده

طور كامل مورد بازنگري ه( يعني اهداف، ب1استثناي ماده )الذكر بهنيز قانون فوق 1015در سال 

( صورت قانوني يافته 15/1/1015ريزي كشور )در مورخ قرار گرفته و با تأييد سازمان مديريت و برنامه

(. اگرچه انجام اصلاحات در وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد 115: 1016)بنيادي نائيني و ديگران،  است

وسوي بندهاي حذف و گرفته ضرورت داشته است، اما سمتاسلامي متناسب با تغيير و تحولات صورت

شده  تعديلمثال، برخي بندهاي كليدي و بعضاً عنوان به هاي ساختاري است.اضافه شده فراتر از ضرورت

 شرح ذيل است: به 1005نسبت به سال  1015از وظايف وزارت ارشاد در سال 

  

                                                 
مورد تأیيد شورای  1/1911/ 19رسيده و  در تاریخ  به تصويب مجلس شورای اسلامی 11/11/1913ون در مورخ اين قان .1

 نگهبان واقع شده است.
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 . مقايسه برخي بندهاي كليدي و بعضاً تعديل شده وظايف وزارت ارشاد3 جدول

 5331و  5381هاي در سال

ف
دي

ر
 

5331 5381 

1 

شناساندن مباني، مظاهر و اهداف انقلاب اسلامي به 

ل و امكانات هنري، ياز وسا گيريجهانيان با بهره

برگزاري سمعي و بصري، كتب، نشريات و 

هاي فرهنگي و ساير اقدامات لازم در داخل يياگردهم

و خارج از كشور با همكاري وزارت امور خارجه و ساير 

 (.«1» هاي ذيربط )بنددستگاه

باني، شناساندن ممنظور سياستگذاري براي ايجاد بسترهاي لازم به

هداف انقلاب اسلامي و فرهنگ و هنر ايراني به جهانيان مظاهر و ا

از طريق توسعه روابط و مبادلات فرهنگي و هنري و حمايت از 

صدور محصولات هنري، سينمايي، كتب، نشريات و 

ها به خارج از كشور و حضور مؤثر در بازارهاي جهاني ايچندرسانه

 (.«1» هاي مرتبط )بندساير اقدامات و فعاليت

1 

نعقاد قرارداد در زمينه مبادلات فرهنگي، هنري، ا

سينمايي، جهانگردي، خبري، مطبوعاتي و شركت در 

المللي در موارد بين اي وهاي منطقهجلسات سازمان

مربوطه با همكاري و هماهنگي وزارت امور خارجه با 

 .(«0» )بند رعايت قانون اساسي

و  الملليي بينهاتوسعه مناسبات و روابط با مجامع و سازمان

 اي و عضويت در آنها طبق ضوابط و مقررات مربوطمنطقه

 .(«05» )بند

0 

فرهنگي  هايتقويت روح تحقيق، تتبع و ابتكار در تمام زمينه

و هنر اسلامي و ايراني از طريق تشويق و حمايت 

هنرمندان و معرفي و بزرگداشت  نويسندگان، شعرا، ادبا،

رهنگي جهان اسلام و توليد و هاي فعلما، عرفا و شخصيت

 نشر آثار مربوط به آنان و همچنين پرورش استعدادها و ذوق

 (.«11» فرهنگي و هنري افراد )بند

 ريزي و تعيين ضوابط تشويق و سياستگذاري، برنامه

حمايت از پديدآورندگان آثار فرهنگي و هنري اعم از 

هنرمندان، سينماگران و  شعرا، ادبا،نويسندگان، 

منظور تقويت روح تحقيق و تتبع و آفرينش نگاران بهزنامهرو

 (.«0» در جامعه )بند

 ريزي و اداره امور مربوط به انجمن آثار و مفاخر برنامه

منظور معرفي و بزرگداشت عالمان و متفكران عرصه فرهنگي به

فرهنگ و تمدن اسلام و ايران و احيا و انتشار آثار ارزنده آنان و 

آثار فرهنگي و تمدن اسلام و ايران و نقش و  همچنين معرفي

 (.«13» )بند آن يسهم ايرانيان در اعتلا و ارتقا

 منظور پرورش ريزي و ايجاد بسترهاي لازم بهبرنامه

ويژه نسل استعدادها و ذوق فرهنگي و هنري آحاد جامعه به

 .(«11» جوان كشور )بند

4 
 ي وهاي فرهنگز در زمينهيتعيين ضوابط اعطاي جوا

 (.«10» )بند هاي مربوطنامههنري در چارچوب آيين

 ها، مراسم و مسابقات فرهنگي و ها، نمايشگاهبرگزاري جشنواره

المللي در داخل و خارج از هنري و سينمايي در سطح ملي و بين

 . («15» )بندكشور با مشاركت بخش غيردولتي 

5 - - - 

گان، ايجاد پوشش تأمين اجتماعي و درماني نويسند

نگاران و تشكيل صندوق اعتباري حمايت هنرمندان و روزنامه

منظور حمايت و حفظ منزلت اجتماعي ارباب از آنان به

 .(«11» )بند فرهنگ و هنر

0 - - - 
هاي رونق اقتصادي منظور فرآهم آوردن زمينهريزي لازم بهبرنامه

 («10» بخش فرهنگي كشور در چارچوب قوانين و مقررات )بند
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ف
دي

ر
 

5331 5381 

5 - - - 

گسترش فضاهاي ريزي در جهت و سياستگذاري و برنامه

سازي اوقات فراغت با همكاري فرهنگي و هنري و غني

 .(«15» )بند هاي ذيربط و مشاركت بخش خصوصيدستگاه

1 - - - 

منظور اجراي قانون حمايت از مؤلفان، مصنفان ريزي بهبرنامه

پديدآورندگان  و هنرمندان و پژوهشگران و قانون حمايت از

اي و ايجاد مراكزي براي ثبت آثار افزارهاي چندرسانهنرم

 (.«11» پديدآورندگان مذكور )بند

6 - - - 
ريزي در جهت توسعه، تعميق و ترويج سياستگذاري و برنامه

 .(«4» )بند فرهنگ قرآني در كشور

 

فته ]به غير از تعميق و توان مدعي شد كه اصلاحات صورت گرشود نميطور كه ملاحظه ميهمان

هاي كلان كشور در حوزه اقتصاد و يا نامعقول بوده است؛ اما ارتباط با سياستترويج فرهنگ قرآني[، بي

توان اين پرسش را مطرح كرد كه آيا تغييرات صورت گرفته در راستاي تحقق اهداف اسلامي و انقلابي مي

 دستگاه بوده است؟ 

 «ارزيابي عملكردانحراف در شيوه »توان به ت فرهنگ و ارشاد اسلامي را ميب( عامل ديگر عدم توفيق وزار

توجهي به نگرش مردم و فعالان اجتماعي نسبت به هاي كمي سبب بيبسنده نمودن به شاخص زيرانسبت داد. 

يان رغم تلاش مجدانه وزراي ارشاد همواره اين ذهنيت در ممثال، علي براي تحولات فرهنگي جامعه شده است.

هاي مردم وجود دارد كه اوضاع فرهنگي كشور به سمت انحطاط درحال حركت است و هنگامي كه چنين بخش

 تواند داشته باشد؟هاي كمي چه سهم اقناعي مينگرشي غالب باشد گزارش

مصوب » هاي اختصاصي ارزيابي عملكرد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميشاخص»برخي از 

 شرح ذيل است:ي اداري بهشوراي عالدر  11/4/1011

 هاي صنفي ثبت شده )واحد سنجش: مورد(ها و تشكلتعداد مؤسسات فرهنگي، هنري، ادبي و انجمن. 1

 هاي فرهنگي و هنري برگزار شده )واحد سنجش: مورد(ها و جشنوارهتعداد نمايشگاه .1

 روز/ كشور(از كشور )واحد سنجش:  ها و گفتگوهاي ديني و فرهنگي ويژه خارجنسبت همايش .0

برنامه/  اي هنري )نمايشي و موسيقي( به جمعيت )واحد سنجش:صحنههاي نسبت تعداد برنامه .4

 يكصدهزارنفر(

 )واحد سنجش: باب( هاتعداد نگارخانه .5

)واحد  كشور هاي كلآموزان دبيرستانهاي هنري به دانشنسبت تعداد هنرجويان هنرستان. 0

 سنجش: نفر/ هزار نفر(

 )واحد سنجش: نفر/ ساعت( مدت فرهنگي و هنريهاي كوتاهميزان آموزش .5
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  تعداد مراسم بزرگداشت مفاخر .1

  هاي دينيهاي فرهنگي و هنري برگزار شده توسط اقليتتعداد فعاليت .6

 مورد است(. 51ها ... )اين شاخص ي در حوزه علوم قرآني و ديني انجام شدههاي تحقيقاتتعداد طرح .13

دهي شدر گزار« محتوا»توجهي نسبت به و بي« كميت»متأسفانه اين نگرش به امر فرهنگ يعني توجه به 

 (.51-05 :1061عملكرد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي غلبه كرده است )ر.ك: جمعي از نويسندگان، 

اقتصاد سياست »در كتاب  1«ديويد تراسبي»شرايطي است كه حتي نويسنده ليبرالي مانند  اين در

( 1( پيگيري نتايج اقتصادي 1كند: نظارت و ارزيابي سياست فرهنگي را به دو بخش تقسيم مي 1«فرهنگي

د نظارت يمتغيرهايي كه با»گويد مي« پيگيري نتايج اقتصادي»پيگيري دستاوردهاي فرهنگي. وي در زمينه 

 شده بستگي دارد و شامل موارد زير است: شوند به نوع سياست اجرا

 ها و...(سطوح قابل مشاهده برونداد )مانند تعداد آثار هنري فروخته شده، تعداد بازديدكنندگان موزه، 

 افزوده و...(،ميزان ارزش برونداد )مانند ارزش ناخالص توليد، ارزش 

 فرهنگي، ميزان صادرات/ واردات محصولات 

 هاي مختلف اقتصادي،نرخ رشد براساس شاخص 

 ،سطح قيمت كالاها و محصولات فرهنگي 

 (.135 -130: 1060)تراسبي، « سطوح درآمد كاركنان خلاق 

گونه روش عيني قابل اعتماد براي سنجش وي همچنين معتقد است در صورت فقدان هيچ

آوري شده نخبگان و مراجعه به نظرات جمع توان از طريقدستاوردهاي فرهنگي يك سياست، لااقل مي

ر هاي خاص دمتخصصان و يا نظرات عموم مردم در سطح كلان تصويري از موفقيت يا شكست سياست

 (.131 همان:دست آورد )دستيابي به اهداف فرهنگي به

هاي نگرش به فعاليتانحراف در شيوه »موازات عوامل پيشين پديدار شد به ج( عامل سوم كه به

كه عملاً انحرافي نانوشته از  -از دوره مذكور تا امروز همواره دو چالش اساسيشود. مربوط مي« فرهنگي

اي هدر شيوه نگرش به فعاليت -رودشمار ميبه« اهداف و وظايف قانوني وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي»

 خورده است:فرهنگي كشور به چشم مي

 -بال غايت هنر ملي و بومي است. آيا غايت هنر مليمسئله نخست، فقدان رويكردي روشن در ق

فارغ از ضرورت تداوم فعاليت همه اهالي هنر مگر در مواردي كه خطوط قرمز كلان زير پا گذاشته 

كسب جوايز جهاني است؟ يا غايت هنر ملي پيشبرد اهداف انقلاب اسلامي در سطوح ملي و  -شودمي

ور مقايسه دو رويكرد مذكروح و ترويج انديشه انقلاب است؟  المللي است كه آن نيز منوط به حفظبين

                                                 
1. David Throsby 

2. The Economics of Cultural Policy 
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دهد كه سرگرداني نظري ميان اين دو رويكرد و گرايش عملي به كسب جوايز جهاني ( نشان مي4)جدول 

 دهد.واقعيت اين بخش را تشكيل مي

 

 در قبال غايت هنر ملي و بومي. مقايسه دو رويكرد موجود 4 جدول

 رويكردهاي 

 موجود

 هافهمؤل

 پيشبرد اهداف انقلاب اسلامي الملليكسب جوايز بين

 هااولويت

ــترش تجارب و كاربرد      * حمايت از گسـ

 هاي غربي روزآمدديدگاه

 ضريب دادن به نقاط ضعف داخلي *

 پوشي از نقاط ضعف دشمن  * چشم

ــترش تجارب و غناي نظري  * حمايت از گسـ

 هاي انقلابيديدگاه

 دشمن* نشان دادن نقاط ضعف 

 * نقد منصفانه و مصلحانه نقاط ضعف داخلي 

 روال
جاد           هالي هنر و اي مه ا يت ه عال تداوم ف

 فرصت حركت روي مرز خطوط قرمز 

عايت            با ر هالي هنر مگر  يت همه ا عال تداوم ف

 خطوط قرمز كلان 

 حمايت
محور و بســنده كردن به تصــاـوير گذشــته       

فاع         يك از ايران، اســلام و حتي د تالوژ نوســ

 مقدس

سلام و دفاع  مقدس     سط ايران، ا تلاش براي ب

 انداز آيندهبه زندگي امروز و ترسيم چشم

 

مثال،  عنوانبه انداز آينده هنر است.مسئله ديگر، نبود يك ديدگاه مورد اجماع و خردمندانه در تعيين چشم

طوط قرمز در هايي از هنرمندان نسبت به برخي خطوط قرمز معترض هستند كه رفع اين خگروه حاليدر

هايي يريگسهل اعمالموسيقي و... با تئاتر، نمونه اگرچه در سينما، عنوان به سازد.مدت چيزي عايد آنان نميبلند

 ئاترتتوان تا چند صباحي مخاطباني را جذب سينما و در زمينه تخطي از حجاب و عفاف پوششي و كلامي مي

ها به خطر بيفتد، سينما رهنگ جهاني است و چنانچه اين ارزشموسيقي كرد؛ اما پايان اين مسير، ادغام در فو 

ها و رويكردهاي حاكم بر سينماي ايران، عبارت ديگر، چنانچه ارزشو موسيقي ملي به خطر خواهد افتاد. به

انده كننده به سمت سينماي هاليوود كشزودي هم مصرفنداشته باشد، به... و فرانسه و آمريكاتفاوتي با سينماي 

بيند؛ امري كه سبب تعطيلي توليدات سينمايي شود و هم دولت ضرورتي براي حمايت از سينماي ملي نمييم

 ها صرفاً به پخش محصولات فرهنگياز كشورها شده است و بسياري دولت برخيو حتي توليدات تلويزيوني در 

 1.كنندها به زبان محلي( اقدام ميجهاني با زيرنويس )ترجمه ديالوگ

                                                 
نگار ، نقاش، طنزپرداز و روزنامهدر شهر قزوين شاعر، نويسنده، منتقد ادبي و هنرهاي تجسمي 1913جواد مجابي )متولد مهرماه  .1

 گفته است:  -كه البته امروز هم چندان غايب نيست -پيرامون وضعيت هنر پيش از انقلاب اسلامي 1931ايراني( در سال 
ضرورت توليد كند و خريدارش آن را بنا به نيازي واقعي اش بايد آن را به كالاهايي است كه فروشنده گونهآثار فرهنگي به»

هاي گيرد. اما آفرينندگان هنر در دههدرستي و ضرورت صورت ميستار شود. در شرايط سالم فرهنگي، اين دادوستد بهخوا
اند كه با نيازهاي واقعي آنان سازگار نبوده است و لاجرم حاصل كار، چيزي پادرهوا و اخير، در اينجا آثاري به مردم عرضه كرده

ريدار عرضه شده اثري مسموم و نامناسب بوده است. از سويي بسياري از مخاطبان معلق مانده است. درواقع، آنچه به خ
اند و بر اثر سوءتغذيه، ضعيف، دمدمي و غرغرو و در آخر كار، هنر بنا به عللي، بيمار و كجراه و واپسمانده نگه داشته شده

ده خوراند، چرا كه اين متاع نه به درد دنيايشان ميبركنده اند. گروهي ديگر از خريداران اين بازار دل از متاع رايجاعتنا بارآمدهبي
اند نه خالقان آن، در زمينه هنرهاي نمايشي و است نه به كار عقبي. ازسوي ديگر، هنرمندان ما بيشتر ناقلان فرهنگ بوده

ام خود به خلق خدا اند، دزدانه به ناند، از هر جايي هرچه را پسنديدههنرهاي تجسمي، چشم به فراسوي مرزها داشته
اند، غافل از اينكه توده واپسمانده در طول زمان، از فريب اين ارزش كردهاند و ناآگاهي توده را بهانه تحميل آثار بيتحويل داده
 (.33: 5831)ستاري، « پوي آگاه خواهد شد و لاجرم عطاي آن را به لقاي آن خواهد بخشيدناقلان هرزه
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محدود شدن قلمرو و موضوع »توان عامل ديگري را افزود كه مربوط به گفته ميه عوامل پيشد( ب

ت بايد گفت كه اصولاً وزار« هاتقليل موضوع فعاليت»است. در مورد اين عامل يعني « هاي فرهنگيفعاليت

است و از اين شود، كرده ناميده مي« صنعت فرهنگ»فرهنگ و ارشاد اسلامي اهتمام خود را مصروف آنچه 

عبارت ديگر، شعر و ادبيات و آيد سروكار دارد. بهدر مي« كالا»صورت هجهت با آن بخش از فرهنگ كه ب

و... درآيند در « اياجراي صحنه»، «هدلوح فشر»، «كتاب»صورت نمايش و موسيقي و... هنگامي كه به

 شوند.ميچرخه وزارت فرهنگ به رسميت شناخته شده و ملزم به دريافت مجوز 

هايي كه ميان مردم وجود دارد، رذايل هاي غيربازاري فرهنگ مانند لطيفهصورت، بخشدر اين

ع، شوند و درواقپراني و... از شمول فعاليت اين مجموعه خارج ميگري، متلكاخلاقي مانند غيبت، اشرافي

از موارد مغفول نيز عملاً هايي دهند. البته بخشهاي مغفول فرهنگ در اين دستگاه را تشكيل ميبخش

دنظر مور« مميزي»در كالاهاي مرتبط با صنعت فرهنگ مستتر هستند كه نظارت بر آنها در قالب بحث 

 انكار يا سست»درشت جامعه نظير هاي گلگيرد. گو اينكه مميزي درواقع تنها معطوف به ارزشقرار مي

و... « يامبران الهي و حضرات معصوميناهانت به پ»، «نفي و تحريف فروع دين»، «كردن اصول دين

 شود.مي

دهد و مغايرت آنها با هاي سينمايي مجوز ساخت و نمايش ميعنوان مثال، وزارت ارشاد به فيلمبه

كند اما عملاً مجالي براي ساير مسائل خرد لحاظ مي -از طريق مميزي -باورهاي كلان جامعه اسلامي را

ا... باقي ي« پرخاشگري»يا « نماييسياه»يا « شايعه»رهنگ مواجهه با مثلاً تأثير يك يا چند فيلم بر ف

 گذارد. نمي

ف و اهدا»عد ، عدم تحقق سياست فرهنگي كشور توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در بُبنابراين

ت اهداف قانوني، ارغم ثبتوان به چهار عامل تغييرات وظايف قانوني عليرا حداقل مي« رويكردهاي كلان

هاي فرهنگي و در نهايت، محدود انحراف در شيوه ارزيابي عملكرد، انحراف در شيوه نگرش به فعاليت

 هاي فرهنگي نسبت داد.شدن قلمرو و موضوع فعاليت

 

 شيوه فعاليت .0

عدم »يعني شيوه فعاليت بايد گفت چارچوب فعاليت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي را  دومدر مورد مسئله 

 دهد.تشكيل مي« مجوز ياعطا»و « و بسنده نمودن به حمايت از توليدكنندگان بيرونيتوليد محصول 

توان در جداول ذيل هاي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي را ميسلبي فعاليت -مثال، ماهيت انفعاليعنوان به

 مشاهده كرد:هاي وزارت ارشاد هستند ـ ـ كه شرح تفكيكي وظايف دو بخش از زيرمجموعه
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 . تفكيك وظايف دفتر امور موسيقي1 لجدو

ف
دي

ر
 

 شرح وظيفه

 ماهيت وظيفه

 اجرايي سياستگذاري
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        يرانيهاي كلان براي اعتلاي موسيقي امشيسياستگذاري و تدوين خط 1

1 
ستفاده از  هاي نوين در صنعت موسيقي جهان به  مطالعه و بررسي فناوري  منظور ا

 آن بر اعتلاي گسترش و روزآمدي موسيقي ايراني
       

        ريزي براي تعامل فعال با فرهنگ موسيقايي غيرايرانيبرنامه 0

        از فعالان عرصه موسيقي كشورريزي و ارائه موازين و مقررات براي حمايت برنامه 4

5 
هاي ايراني و اســـلامي در خلق آثار كارگيري ارزشايجاد بســـترهاي لازم، ترويج و به

 موسيقايي كشور
       

0 
ضوابط و مقررات براي فعاليت  سات، كانون     ارائه  س سيقايي مؤ ها، واحدهاي ها، انجمنهاي مو

 ها صنفي و گروه
       

5 
سيقايي عامه در جهت درك و         تلاش  سليقه مو سي و  شنا براي پالايش ذوق زيبا

 هاي سنتي و كلاسيكاستقبال از موسيقي
       

        افزاريافزاري و سختهاي موسيقي با استفاده از امكانات نرمحمايت از گروه 1

6 
 صگيري از تخص منظور بهرههاي تخصصي آموزشي به   حمايت از تشكيل كارگروه 

 و توان صاحبنظران و پيشكسوتان و انتقال آن به هنرمندان جوان
       

13 
ها ازجمله تأسيس  منظور حمايت از توسعه زيرساخت  ها و پيشنهادها به ارائه طرح

 سالن، تالار و استوديوهاي تخصصي
       

11 
يت الهاي صنفي و فراهم ساختن سازوكار لازم براي رفع موانع فعحمايت از تشكل

 هاي مرتبط موسيقيهاي گوناگون فعاليتبخش خصوصي در عرصه
       

        نظارت بر حسن اجراي قوانين و مقررات در حوزه نشر و اجراي آثار موسيقايي در كشور 11

10 
شنواره  ضور گروه    حمايت از برگزاري ج صصي و ح سيقي ايراني در خارج از  هاي تخ هاي مو

 كشور
       

14 
سات، انجمن    رت بر فعاليتنظا س شور و ارزيابي      مؤ سيقايي ك صنفي مو ها و واحدهاي 

 عملكرد آنها  
       

        ها و هنرمندان حوزه موسيقي كشورتشكيل بانك اطلاعاتي گروه 15

        اي و توليدات موسيقاييصدور مجوز براي اجراي آثار صحنه 10

15 
سعه و ا      سيس، تو سات، انجمن   صدور مجوز تأ س صنفي و مراكز   نحلال مؤ ها، واحدهاي 

 موسيقايي كشور
       

        واگذاري تصدي امور اجرايي در زمينه موسيقي به بخش غيردولتي 11

  

                                                 
 .111-119ص ، ص1939. خادمی و گنجي، 1
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 5هاي قرآني. تفكيك وظايف مركز هماهنگي و ترويج فعاليت3 جدول
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        سياستگذاري در زمينه ميزان استفاده از علوم و معارف قرآني در آثار و محصولات فرهنگي و هنري 1

        هاي پژوهشي مورد حمايت مركزتدوين اولويت 1

        هاي مورد نياز براي ايجاد فضاها و ابزار و تجهيزات مناسبها و شاخصتدوين اولويت 0

        تدوين ضوابط توليد، نشر و عرضه آثار و محصولات قرآني 4

        هاي قرآني در كشورريزي و ايجاد بستر مناسب براي رشد خلاقيتبرنامه 5

        هاي كلي نظامهاي قرآني براساس سياستو برنامه هاتهيه، تدوين و تصويب طرح 0

        هاي قرآني در سطح كشورمنظور توسعه و گسترش فعاليتريزي بهبررسي، مطالعه و برنامه 5

1 
هاي  آموزي در كشــور و تهيه گزارشمنظور تقويت و توســعه نهضــت قرآنريزي بهبرنامه

 اي از روند اجراي آندوره
       

        هاي عمومي قرآن در سطح كشورنيازسنجي در امر گسترش آموزش 6

        هاي مناسب براي تربيت نيروي انساني متخصص مورد نياز كشوربسترسازي و ايجاد زمينه 13

        ها و مسابقات قرآنيها، جشنوارهتهيه ضوابط و صدور مجوز نحوه برگزاري نمايشگاه 11

11 
هاي قرآني، صدور مجوز و نظارت بر   وابط نحوه تأسيس مراكز، مؤسسات و انجمن   تهيه ض 

 هاي آنهافعاليت
       

10 
اندركاران قرآني  شناسايي، معرفي و حمايت از اساتيد، نخبگان، قهرمانان، خادمان و دست    

 داخل و خارج از كشور
       

        رف قرآني در آثار و محصولات فرهنگي و هنريبررسي و ارزيابي ميزان استفاده از علوم و معا 14

        هاي مطالعاتي و تحقيقاتي قرآنيحمايت از طرح 15

        بيني و پيشنهاد اعتبارات قراني كشور با هماهنگي نهادها و مؤسسات قرآني  پيش 10

        مسابقات و...ها، هاي ملي قرآني كشور اعم از همايشتهيه تقويم ساليانه برنامه 15

        رساني علوم قرآنيحمايت از ايجاد فضاها و ابزار و تجهيزات مناسب اطلاع 11

        هاي اشخاص حقيقي و حقوقي در توليد، نشر و عرضه آثار و محصولات قرآنيحمايت از فعاليت 16

13 
ــاركت با بخش    ــگاههاي غيردولتي و دولتي در زمينه برگز  همكاري و مشـ ها،  اري نمايشـ

 هاي قرآنيها، مسابقات و جشنوارههمايش
       

        هاي قرآني كشور  نظارت و ارزيابي فعاليت 11

        نظارت بر انتشار مكتوب و غيرمكتوب آثار قرآني 11

        نظارت بر ورود و خروج آثار و محصولات فرهنگي 10

14 
ــازمان ــســات دولتي و نيز جلب مشــاركت بخش   هماهنگي و تعامل با س ها، نهادها، مؤس

 هاي قرآني در داخل و خارج از كشورغيردولتي در عرصه فعاليت
       

        مار و اطلاعات قرآني و ايجاد بانك اطلاعات قرآنيآساماندهي  15

                                                 
 .190-19۹، 1939. خادمی و گنجي، 1
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ش در هر حوزه به دو بخ« ماهيت وظايف دستگاه»شود طور كه در جداول مشاهده ميهمان

طرف، بخش اعظم وظايف، ماهيتي يك تقسيم شده است و در اين دو بخش نيز از« اجرايي»و « سياستگذاري»

ساماندهي »، «تشكيل بانك اطلاعاتي»سياستگذارانه دارند و از طرف ديگر، وظايف اجرايي نيز در مواردي مانند 

 شود. . خلاصه ميو..« همكاري در برگزاري نمايشگاه»، «صدور مجوز»، «آمار و اطلاعات

مراه شده هناميده « محصول فرهنگي فاخر»سلبي در مواردي با توليد آنچه  -البته اين رويكرد انفعالي

فقدان شاخص روشن براي تعريف آن است كه عمدتاً « محصول فرهنگي فاخر»شود. اما نكته جالب در مورد مي

توفيق در كملحاظ كيفيت و به« متوسط»و  1«هاي پرهزينهپروژه»به « محصول فرهنگي فاخر»سبب تقليل 

 «نمايش عظمت ايران كهن»يا « پرهزينه بودن»بيشتر به « فاخر بودن»شود. از اين جهت جذب مخاطب مي

وليد ت« محصول فرهنگي فاخر»ناظر است. بنابراين، « زندگي روزمره»و « ايران امروز»شود و كمتر بر مربوط مي

  1.گشايدسوي آينده نميوز جامعه ندارد و افقي بهشده در كشور درسي براي امر

 از اين« زندگي روزمره»توجهي آن به و بي« عظمت»يا « هزينه»به « فرهنگي فاخرمحصول »ناظر بودن 

كه با  -جامعه امروز« فرهنگ جاري»آفرين است كه نگراني و دغدغه مردم و مسئولان نسبت به جهت بحران

جاري  فرهنگ»گذارد. اين درحالي است كه را مسكوت مي -آينده قابل توصيف استگرايي و حركت روبهتوسعه

 درحال تغييرات« تغيير دائم زندگي روزمره»دليل به -ياد كرد« فرهنگ عمومي»توان از آن به كه مي -«جامعه

 است كه در« نظام معنايي جامعه»مرتبط با تحول « فرهنگ عمومي»مداوم و مستمر است. بنابراين، تغيير 

 (.146: 1061ض،سازد )فياافراد جامعه را مي« سبك زندگي»و « نظام كنشي»مجموع 

نگ در وزارت فره« شيوه فعاليت»براساس آنچه گفته شد ماهيت سلبي ـ انفعالي مهمترين صفت 

 دهد.و ارشاد اسلامي را تشكيل مي

 

 ساختار تشكيلاتي .3

ر حداقل مشتمل بست كه ايعني ساختار تشكيلاتي در اداره وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي وم سمسئله 

 .روي انساني ب( مناسبات اداريدو بخش است: الف( ني
 

 الف( نيروي انساني

 شود: مورد )الف( يعني نيروي انساني شامل سه مقوله مي

هاي تخصصي )از اين جهت نيروهاي شاغل در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي عمدتاً ويژگي .1

گاه گزاري نمايشنيروهاي اجرايي و نه متخصصان هنر هستند كه با هدف تسهيل فرآيند صدور مجوز و بر

 اند(،جذب شده

                                                 
1. Big Production 

شناختي و هم هاي زيبايياي است كه هم خلاقيتهاي نهادينهسياست فرهنگي ناظر بر حمايت»اين درحالي است كه  .1

 (.11 :1933ميلر و يوديس،« )كندهاي زندگي جمعي را هدايت شيوه
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شرايط شغلي )از اين جهت به نيروهاي شاغل در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نگاه معيشت  .1

واقع رضايتمندي لازم را از شغل خود ندارند كه اين مسئله سبب عدم توان حداقلي شده و ايشان به

 ر شده است(، توليد، جذب و نگهداري نيروي متخصص در درون وزارتخانه مذكو

چندان مطلوب، معمولاً هاي تخصصي و شرايط شغلي نهدليل فقدان ويژگيمختصات راهبري )به .0

وقت نيروهاي خارج از وزارتخانه متناسب دهي اتاق فكر و جذب موقت و حتي پارهاين وزارتخانه با شكل

ي مشبا هدف تعيين خط« مغز متفكر موقت»اقدام به ايجاد  هاي مختلفهاي فرهنگي دولتبا سياست

 نمايد(.ها ميتخصيص حمايت

ترتيب به 0و  5، 4نمودارهاي مثال،  برايتر كرد. توان با ارجاع به آمار و ارقام روشندعاوي فوق را مي

هاي سازماني در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به وضعيت تحصيلي، رابطه استخدامي و پوشش پست

 اند:پرداخته

 

 5ضعيت تحصيلي كل نيروي انساني. و4نمودار 

 
 

كه مراجعانش  -از منظر تحصيلي، بيش از نيمي از نيروي انساني وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

س تر از ليساندر سطح پايين -فرهنگي جامعه را برعهده دارند ياهل فرهنگ و هنر هستند و وظيفه ارتقا

 (.435: 1016 اند )رودي،رصد( قرار داشتهد 11درصد و زيرديپلم  01درصد، ديپلم  10)كارداني 
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 5. وضعيت رابطه استخدامي1نمودار 

 
 

صورت هدرصد ب 00صورت قراردادي، هدرصد نيروهاي وزارتخانه مذكور ب 01از منظر رابطه استخدامي، 

، راند. يعني بيش از نيمي از نيروهاي وزارتخانه مذكوصورت پيماني اشتغال داشتههدرصد ب 0رسمي و 

 (.هماناند )قراردادي بوده

 

 0هاي سازماني. درصد پوشش پست3نمودار 

 

                                                 
  .191ص ، همان. 1

 .113، ص همان. 1
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دبيرخانه شوراي فرهنگ عمومي هاي ديجيتالمركز توسعه فناوري اطلاعات و رسانه

دبيرخانه هيئت مركزي گزينش هاي قرآنيمركز هماهنگي و ترويج فعاليت
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 53 توان گفت كه نيروي انساني مشغول به خدمت در وزارتخانه مذكورنيز مي از منظر ساختاري

 (.همانهستند )آن هاي سازماني، درصد بيش از پست
 

 ب( مناسبات اداري

نحوه ارتباط دستگاه با  .1ساختار  .1شود: قوله ميشامل دو م« مناسبات اداري»مورد )ب( يعني 

توان ادعا كرد ساختار كنوني اين اين اساس، مي برهاي مردم(. رجوع )هنرمند( و مخاطبان )تودهارباب

ار رسد، اما همين ساختنظر ميبراي آن كوچك و نابالغ به« اهداف كلان تعيين شده»وزارتخانه با توجه به 

قلمداد  توان بزرگ و سنگينصورت گرفته طي ساليان گذشته مي« تقليل وظايفو يير تغ»را با توجه به 

 نحوه ارتباطعنوان مثال، طي تحولات صورت گرفته در ساليان گذشته، بخش قابل توجهي از كرد. به

ده ها برعهدهنده حمايترجوع )هنرمند( را نهادهاي عمومي غيردولتي يا صنفي تخصيصدستگاه با ارباب

وي ديگر اند و ازسهاي نظارتي را دشوار كردهبه دستگاه« پاسخگويي»اند كه از يكسو امكان هرگونه فتهگر

 اند.را دامن زده« حاكميت»و « صنف»اي و ايجاد شكاف ميان امكان برخورد سليقه

ساز توجيه سياست گيري عملاً زمينهاين ساختار اداري از دو جهت محل نقد است اولاً اين جهت

رسي هاي سياسي امكان هرگونه نقد و بردليل سويهرهنگي منفعل و سلبي وزارتخانه مذكور است. ثانياً بهف

نظام صنفي را منتفي ساخته است و اين درحالي است كه مديريت صنفي مثلاً در نظام بهداشت و درمان 

ده كنناز آنكه تأمين هاي خاص خود را داشته و بيشناكارآمدي -زده استاي كمتر سياستكه عرصه -هم

به تجربه مشا «ديويد تراسبي»منافع مردم و سلامت جامعه باشد، منافع پزشكان را برآورده كرده است. 

 كرده است: نظام مذكور در ايالات متحده را چنين توصيف 

ازوي ب»توان آنها را بر دو اصل است كه ميبراي ارائه مستقيم حمايت فرهنگي، مبتني «شوراي هنر»مدل »

تقل يك نهاد مسعنوان به ي آن است كه شورااناميد. اصل بازوي كمكي به معن «ارزيابي همتايان»و  «كمكي

هاي دولتي ايجاد شود و تحت تأثير گيري و بدون نياز به ارجاع به وزارتخانهبا توانايي لازم براي تصميم

كه اگر  تي از منظر دولت اين استتصميمات هيچ بخشي از تشكيلات سياسي نباشد. امتياز چنين تشكيلا

شود، هايي كه در جامعه، مبتذل يا ناپسند محسوب ميها و فعاليتشورا تصميمات نامتعارف بگيرد و يا از پروژه

ازخواست توان او را بتواند ادعا كند كه هيچ مسئوليتي ندارد و بنابراين نميحمايت مالي كند، وزير مربوط مي

شود كه براساس آن ]...[ اختصاص دومين اصل يعني اصل ارزيابي همتايان ارجاع مي كرد. در اين هنگام به

انگيز، برمبناي اين منطق بوده است كه از نظر كارشناسان حوزه بودجه عمومي براي كمك به يك اثر بحث

 (.104: 1060)تراسبي، 1«لحاظ هنري ارزشمند بوده استشده، بهموردنظر، آن كار حمايت

                                                 
هاي فرهنگي بر سر تصميمات تخصيص بودجه بنياد ملي هنرها در آمريكا كه توسط دولت عنوان مثال، كشمكشالبته به .1

طوري كه انتقادهاي مستمر از جانب نيروهاي به»هاي بسياري پديد آورد فدرال براي حمايت از هنر ايجاد شده بود، چالش
هاي مبتذل و ناپسند به حدي رسيد كه در سال هاي اهدايي به پروژههاي اجتماعي به كمكو گروهكار سياسي محافظه

كنگره آمريكا شرايطي را بر رئيس بنياد ملي حمايت هنري مقرر كرد كه تصميمات تخصيص بودجه بايد با رعايت  1339
 (.19۹: 1939)تراسبي،« آمريكا اتخاذ شودهاي مختلف مردم استانداردهاي كلي شايستگي و احترام به باورها و ارزش
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هاي مردم علاقمند نيز مخدوش نحوه ارتباط و پاسخگويي دستگاه به مخاطبان يعني توده در نهايت،

ه آنان را عناصر انباشته ب است. مردم در اين چارچوب، يك سازه موهوم است كه از يكسو دستگاه مربوط

د را ي خوداند و از اين جهت، رويكرد منفعل و سلبتوجه به امور ديني و غيرمسئول مياز نارضايتي، كم

عبارتي توليدات نامناسب خود را خواست و وضعيت واقعي جامعه نمايد و بهبا ارجاع به آن توجيه مي

اعتنايي به مردم سبب شده است تا منتقدان دستگاه فرهنگي كشور داند و ازسوي ديگر، همين بيمي

و  توجهي وزارت فرهنگبي آفريني ببينند. شايد بتوان سيكل معيوبتنها راه اعتراض خود را در جنجال

 هاي مردم را به شكل زير نشان داد:ارشاد اسلامي به ديدگاه

سازوكار قانوني انتقاد،  نبود هاي مردم توجهي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به ديدگاهبي

مند فرهنگي كه عملاً در دو به ميدان آمدن عناصر افراطي دغدغه پيشنهاد و اعتراض ازسوي مردم 

هاي خبري و...( به جايگاه ها، سايتهاي سياسي )روزنامهرسانه يارتقا ي طيف قرار دارند سو

آفرين از جنجال سوءاستفاده طيف سكولار و سازندگان محصولات فرهنگي چالش سخنگويان مردم 

ه زا بتدبيري طيف مذهبي و انتقاد علني از محصول فرهنگي چالشبي براي فروش و گسترش گيشه 

مدت ( افزايش فروش محصولات هنجارشكن در كوتاه 1صد پيشبرد ديدگاه خود در افكار عمومي ق

ت فرهنگي جامعه و ي( كاهش حساس 1آفرين ( عدم اصلاح سازندگان محصولات فرهنگي چالش1

هاي ها و باورهاي جامعه به عرصه رقابت( تبديل ارزش1سازي شكسته شدن خطوط قرمز فرهنگي عادي

د دهنهايي از مردم كه مصرف كالاي فرهنگي را كاهش مي( گسترش نگراني گروه 1و جناحي  سياسي

كنند قيمت را جايگزين ميهايي از مردم كه مصرف كالاي فرهنگي غيرمجاز ولي ارزانتفاوتي گروه( بي1

  بومي در بلندمدت. « صنايع فرهنگي»و افول « فرهنگ عمومي جامعه»زيان مادي و معنوي 

رسد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي هم در ارتباط با هنرمندان و نظر ميبرپايه آنچه گفته شد به

 كند.هم در پاسخگويي به مردم در مسير صحيح و قابل دفاعي حركت نمي

 

 كردهاهزينهشيوه  .4

كه مهمترين ويژگي آن عدم قابليت كمك بلاعوض هاي حمايتي و اختصاص بودجه در قالب سياست

چنين  كرد در، شيوه هزينهاست منظور مبرا شدن از پاسخگويي و حفظ سازوكار معيوب كنونييابي بهرد

 1065مثال، مصارف بودجه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در سال عنوان به نهادي را تشكيل خواهد داد.

 1.شرح ذيل بوده استبه

 

                                                 
هاي ساليانه براي وزارت فرهنگ و ارشاد هاي متفرقه بودجهاي در رديفبيني شدهاعتبارات پيش 1و  1بر جداول علاوه .1

هاي كمك به بنياد ملي بازي دليل پرهيز از طولاني شدن گزارش از ذكر آنها خودداري شده است.اسلامي وجود دارد كه به
هاي اسلامي و... بخشي از اي، كمك به توليد فيلم فاخر ديني، اتحاديه راديو و تلويزيونهاي رايانهاي و توسعه بازيرايانه

 بوده است. 1931هايي در سال چنين رديف
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 هايزيرمجموعه. وضعيت اعتبارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و 7جدول 

 5311آن در قانون بودجه سال 

شماره 

دستگاه 

 اجرايي

شماره 

دستگاه

 / برنامه
 عنوان

 5311قانون بودجه 

 )ميليون ريال(

اعتبار فصل 

پنجم 

هاي )كمك

 بلاعوض(

 ايهزينه

تملك 

دارايي 

 ايسرمايه

  مجموع

114000 

 080118333180008166083118166181308416 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 1

 0080650300086613 سسه پژوهشي فرهنگ، هنر و ارتباطاتؤم 1

 1864383333186438333181168630 حمايت از نشر، كتاب و مطبوعات 0

 18516833318333185118333181118003 سازمان امور سينمايي و سمعي و بصري 4

 1083333108333518316 )ع(االمللي فرهنگي و هنري امام رضبنياد بين 5

 5038333350383330518050 دمساج هنري و فرهنگي هايكانون ستاد عالي 0

 618333 1138333 3 1138333 حقوقي اشخاص به كمك متمركز اعتبار 5

 3331408455 هاي متفرقهساير رديف

 8052303110033300205204400817107110817 جمع كل
 

اي نسبت به مصارف تملك دارايي و نيز سهم شود سهم مصارف هزينهور كه ملاحظه ميطهمان

نسبت به سرجمع بودجه وزارت  -شودهاي بلاعوض پرداخت ميكه در قالب كمك -اعتبار فصل پنجم

نكته كه سهم مصارف عبارت ديگر، اين كردهاست. بهده شيوه هزينهندهفرهنگ و ارشاد اسلامي، نشان

شده تقريباً هاي بلاعوض پرداختبرابر مصارف تملك دارايي است و نيز سهم كمك 0ي حدود اهزينه

 باشد امري اتفاقي نيست.درصد كل بودجه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مي 55معادل 
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 هاي ذيل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي. وضعيت اعتبارات برنامه8جدول 

 5311در قانون بودجه سال 

ستگاه/ شماره د

 برنامه
 عنوان برنامه

 5311اعتبارات در قانون بودجه 

 )ميليون ريال(

 ايهزينه
هاي تملك دارايي

 ايسرمايه
 جمع

310 هاي تبليغ و ترويج قرآن كريمبرنامه حمايت و راهبري فعاليت 1701015000 ,333 - 310 ,333 

1701029000 
 هاي فرهنگي در مساجدبرنامه گسترش فعاليت

 ستادع دو رديف جداگانه ستاديِ وزارت ارشاد و )مجمو
 (هاي فرهنگي و هنري مساجدعالي كانون

5538333 - 5538333 

,10 برنامه افزايش ظرفيت صنعت چاپ كشور 1703004000 335  - 10, 335  

 115,333 - 115,333 برنامه توسعه نشر و ترويج كتابخواني 1703007000

1703014000 
)مجموع دو رديف  ش سينماي مليبرنامه حمايت و گستر

 جداگانه ستاديِ وزارت ارشاد و سازمان سينمايي(
1,160,333 18333 1,161,333 

 538333 - 538333 ايراني -برنامه حمايت از توسعه و الگوسازي مد و لباس اسلامي 1703018000

1703022000 

 هاهاي فرهنگي، هنري و ديني استانبرنامه حمايت از فعاليت

 و موع سه رديف جداگانه ادارات استاني و شهرستاني ارشاد)مج

مك و اعتبار متمركز ك هنري امام رضا -المللي فرهنگيبنياد بين

 به اشخاص حقوقي غيردولتي(

013,333 - 013,333 

00 هاي فرهنگي و دينيبرنامه حمايت و بزرگداشت شخصيت 1703023000 ,333 - 00 ,333 

 043,333 - 043,333 و صيانت از موسيقي مليبرنامه حمايت  1703025000

 155,333 - 155,333 برنامه حمايت و گسترش هنرهاي تجسمي 1703027000

 550,333 - 550,333 برنامه حمايت و گسترش هنرهاي نمايشي 1703028000

11 برنامه ساماندهي امور جوانان 1703031000 ,333 - 11 ,333 

 518333 - 518333 عمومي فرهنگ يبرنامه ارتقا 1703037000

1703041000 
تجهيز و  تعمير،، سازيمقاوم، توسعه مين،أبرنامه ت

 آلاتاماكن و ماشين ها،ساختمان فضاها، نگهداري
- 181018166 181018166 

1705015000 
)مجموع دو رديف جداگانه  برنامه حمايت و ارتقاي مطبوعات

 تقيم مطبوعات(و يارانه مس هاي معاونت مطبوعاتيفعاليت
181118333 - 181118333 

 140,333 - 140,333 هاي فرهنگي ديجيتالها و فعاليتبرنامه ساماندهي و توسعه رسانه 1705016000

 13,333 - 13,333 رسانيبرنامه هدايت تبليغات و اطلاع 1708001000

833351 هاي كاربردي )حوزه ستادي وزارت ارشاد(برنامه پژوهش 1705018000  18333 548333 

111 53,333 51,333 ك )حوزه ستادي وزارت ارشاد(برنامه توسعه دولت الكتروني 1002057000 ,333 

,10 ايحرفهوبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فني 1802001000 335  - 10, 335  

14 مدتبرنامه آموزش غيررسمي كوتاه 1802006000 ,333 - 14 ,333 

1902018000 
 ايت از امور رفاهي و اجتماعي نويسندگان،برنامه حم

مسكن ازجمله و  بابت درمان)ران گانروزنامه هنرمندان و

 (هنرمندان هنرهاي سنتي
113,333 - 113,333 

1130331333 
هاي كاربردي )مؤسسه پژوهشي فرهنگ، برنامه پژوهش

 هنر و ارتباطات(
00,165 030 00,461 

 183538333 - 183538333 ترويج كتابخواني برنامه حمايت از نشر و 1703015000

 0338333 - 0338333 هاي نوين صنعت سينماي كشوربرنامه ارتقاي دانش و فناوري 1703003000

 108333 - 108333 هاي كاربردي )سازمان سينمايي(برنامه پژوهش 1708001000
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ملكرد اعتبارات گزارش ع»درخصوص « ديوان محاسبات كشور»اين نقيصه در گزارش تفصيلي 

فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ارائه  كه به كميسيون« 1065وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در سال 

 شرح ذيل بازتاب يافته است:شده است، به

دهد هاي مندرج در فصل پنجم نشان ميهاي متمادي از محل كمكبررسي اسناد هزينه طي سال»

يا معاون توسعه )ها، نامه وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي محل كمكتنها ضميمه كليه اسناد هزينه شده از 

عنوان ذيحساب و مدير كل امور مالي وزارتخانه )دستور پرداخت( بوده كه همديريت و منابع وزارتخانه( ب

 :باشدمشهود مي قيد و هاي فوقعبارت ثابت ذيل در تمامي نامه

سسات غيردولتي، ؤكمك يا اعانه به افراد و م مفاد قانون ضوابط پرداخت «الف»به استناد بند )

... از ...سسه ؤم ...مورخ ... ...قانون محاسبات عمومي كشور و بنا به درخواست شماره ... (51)موضوع ماده 

... پرداخت ...سسه ؤ... ريال بنام م...... )كمك بخش غيردولتي( مبلغ ...هاي برنامه 114333محل اعتبارات 

سسه مكلف خواهد بود گزارش حسابرسي يا بازرسي ؤمنظور گردد. بديهي است مو به هزينه قطعي 

اعطايي حداكثر تا پايان خردادماه  هاي انجام شده با اهداف كمكقانوني خود را در مورد انطباق هزينه

 (.... جهت ارائه به سازمان برنامه و بودجه به آن اداره كل ارسال نمايد...سال 

ق گردند تزريالظاهر بخش غيردولتي محسوب ميسساتي كه عليؤمك به ماز آنجايي كه مبالغ ك

د. البته باشكرد آنها براي ديوان محاسبات كشور امكانپذير نميلذا رصد مستقيم نحوه هزينه ،گرديدمي

( قانون محاسبات عمومي كشور و قانون ضوابط پرداخت كمك و يا اعانه به 51نوع تنظيم مفاد ماده )

جانبه بر نحوه مصرف قانون، اصولاً التزام دقت وسيع و همه سسات غيردولتي توسط واضعانؤافراد و م

 (به هزينه قطعي منظور شدن پس از پرداخت)كمك پرداختي توسط دستگاه اجرايي را با توجه به قيد 

رف هاي موجود نموده و نحوه مصبراي دستگاه نظارتي را مشكل و تا حدودي دور از انتظار با واقعيت

دهنده و گيرنده استوار نموده ن دستگاه كمكصحيح آن را عمدتاً بر اعتقاد و اعتماد عميق به مسئولا

 ها قانونمند نبوده و همه چيز به افشايد بررسي نحوه مصرف كمكشوگونه كه ملاحظه مياست. همان

نظر قانونگذار است كه چنين روشي قطعاً منظور  شدهموردي عدم مصرف بهينه از وجوه كمك موكول 

 .)گزارش ديوان محاسبات( «نبوده است

 ي«كردهاشيوه هزينه»رسد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در شاخص نظر ميبنابر نكات فوق به

 هاي جدي مواجه است. با چالشخود نيز 

 

 هاي وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميمؤسسات و انجمن .1

كاستن از هدف با  -مؤسسه در حاشيه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 01از تا به امروز بيش  1003از دهه 

ور اند )غلامپعنوان بازوان اجرايي اين وزارتخانه در امور تصديگرايانه وارد شدهايجاد و به -هاميزان تصديگري
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يس با تأس 1001دهد كه از سال (. نگاهي به سير زماني تأسيس اين مؤسسات نشان مي1: 1063و فتحي،

ز آن سال شد. اگيري مؤسسات فرهنگي و هنري با سبك و سياق امروزين آغاز شكل« بنياد سينمايي فارابي»

كه نمودار ( مؤسسه تأسيس شده است، اما چنان4/1طور متوسط ساليانه بيش از يك )به 1010تا به سال 

 (.15 ان:همتأسيس مؤسسات بيشترين رشد را داشته است ) 13دهد در دهه ذيل نشان مي

 

 5. سير زماني تأسيس مؤسسات فرهنگي و هنري7نمودار 

 
 

 توان گفت:هاي وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ميدرباره مؤسسات و انجمن

 دهد كههاي بلاعوض خود را در اختيار اين مؤسسات قرار ميوزارتخانه هرساله مبالغي از كمك 

درصد )معادل يكصدوهفت ميليارد تومان( از اين اعتبارات  40ه نزديك ب 1011مثال، در سال عنوان به

 به آنها اختصاص يافته است.

 1/04ها(، زيرساختي )درصد از فعاليت 0/01هاي اين مؤسسات داراي ابعادي حمايتي )اهداف و مأموريت 

 ظايف وزارتخانه است. راستا با اهداف و وها( بوده و همدرصد از فعاليت 6/00ها( و ترويجي )درصد از فعاليت

  ماهيت حقوقي اين مؤسسات كاملاً روشن نيست و در زمينه استقلال، غيرانتفاعي بودن و

 غيردولتي بودن آنها ابهاماتي وجود دارد.

 سازماني دارندمؤسسه، مصوبات مراجع سياستگذار بوده و مابقي مبنايي درون 0مبناي تأسيس تنها 

شان هاي مستقيم و غيرمستقيمه در اركان اين مؤسسات و دخالتو حضور وزير و معاونين وزارتخان

جدول ذيل، مراجع حقوقي و مبناي قانوني (. 1: 1063كند )غلامپور و فتحي،ابهامات را تشديد مي

 دهد:تأسيس اين مؤسسات را نشان مي

 

 

                                                 
 .11، ص 1939. غلامپور و فتحي،1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

52 

 5. مبناي حقوقي تأسيس مؤسسات فرهنگي ـ هنري1جدول 
 1 مصوبه مجلس شوراي اسلامي

 4 وبه شوراي عالي انقلاب فرهنگيمص

 1 مصوبه هيئت وزيران

 13 مصوبه هيئت مؤسس

 0 مصوبه هيئت امنا

 0 مصوبه مجمع عمومي

 4 نامعلوم

 34 مجموع

 

شان در درون خود مورد مؤسسه ايجاد شده، مبناي قانوني 04مورد از  11شود كه مشاهده ميچنان

يا هيئت امنا و يا مجمع عمومي، عامل تأسيس مؤسسه  عبارتي هيئت مؤسسمؤسسه بوده است. به

و  1مؤسسه توسط مراجع قانونگذار اصلي )مجلس شوراي اسلامي 0اند و تنها مبناي تأسيس مذكور بوده

 (.5: 1063شده است )غلامپور و فتحي، گذاشته 4(و فرعي )هيئت وزيران 0(شوراي عالي انقلاب فرهنگي

 اي فرهنگي و هنري مورد مطالعه غالباً داراي ماهيت فعاليت حرفهها، مؤسسات براساس اساسنامه

هاي عمومي درصد از مؤسسات داراي فعاليت 5/10درصد از مؤسسات( بوده و  5/50و اختصاصي )با 

 هستند.

 1/01  درصد از مؤسسات فرهنگي و هنري وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در اساسنامه خود

 اند.بيني كردهر را براي خود پيشامكان فعاليت در خارج از كشو

  درصد از اين مؤسسات، دريافت كمك دولتي يكي از اصول اساسنامه ذكر شده است.  05در 

 11  درصد از مؤسسات با حوزه معاونت امور سينمايي، سمعي و بصري و در نتيجه با معاونت

 (.1: 1063باشند )غلامپور و فتحي،هنري مرتبط مي

قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي تهيه شده، نشان  (1ماده )جدول ذيل كه براساس 

 دهد كه كدام بند از وظايف اين وزارتخانه مبدأ احتمالي تشكيل كدام مؤسسه يا مؤسسات است.مي

  

                                                 
 .0، ص 1939غلامپور و فتحي،. 1

 سسه فرهنگی اکو.های عمومی و مؤ. هيئت امنای کتابخانه1

ای و های رایانههای فرهنگی و هنری مساجد، بنياد ملی بازی. انجمن آثار و مفاخر فرهنگی، ستاد عالی هماهنگی کانون9

 مؤسسه هنرمندان پيشکسوت.

 هنرمندان. و نگارانروزنامه و نویسندگان از حمایت اعتباری . بنياد فرهنگی و هنری رودکی، صندوق3
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 ( قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و تعداد 0. ماده )52جدول 

 5مؤسسات مرتبط
 تعداد مؤسسات دعنوان بن

ي گيرشناساندن مباني، مظاهر، اهداف انقلاب اسلامي به جهانيان با بهره .1

برگزاري  از وسايل و امكانات هنري، سمعي و بصري، كتب، نشريات و

هاي فرهنگي و ساير اقدامات لازم در داخل و خارج از كشور با گردهمايي

 يربطهاي ذهمكاري وزارت امور خارجه و ساير دستگاه

مؤسسه مورد مطالعه  04از  (1)مؤسسه 11

 اي را براي خود در نظر دارندچنين وظيفه

بندي كليه مدارك فرهنگي انقلاب اسلامي از قبيل فيلم، گردآوري و طبقه .0

وارد نشر م كتاب، تصوير و ساير انتشارات مربوط به جمهوري اسلامي ايران و

 لازم

گذاري براي اين وظيفه هدف (1)مؤسسه پنج

 اندكرده

انعقاد قرارداد در زمينه مبادلات فرهنگي، هنري، سينمايي، جهانگردي، خبري،  .0

المللي در موارد بين اي وهاي منطقهمطبوعاتي و شركت در جلسات سازمان

 مربوطه با همكاري و هماهنگي وزارت امور خارجه با رعايت قانون اساسي

هاي مختلف به در حوزه (0)مؤسسه 11

پردازند و در مجامع المللي ميمبادلات بين

المللي امكان حضور دارند هرچند نه در بين

 يك وزارتخانه شأن

هاي فرهنگي ايران در خارج و ايجاد، توسعه و اداره كليه امور نمايندگي .5

ه ك تعيين نمايندگان فرهنگي و مطبوعاتي و نظارت كامل بر اجراي وظايفي

 شودعهده آنان نهاده ميبه

 در اين حوزه فعالند (4)مؤسسه پنج

هاي فرهنگي و ارشادي با مراكز اسلامي و فرهنگي ساير انجام همكاري .1

 منظور اشاعه فرهنگ اسلاميكشورها به

اي را براي خود چنين وظيفه (5)مؤسسه 11

 در نظر دارند

هاي مربوط به ايران و ها، مقالات و عكسگردآوري خبرها، گزارش .13

 هاي گروهي كشور و همچنين پخشورهاي جهان و توزيع آن بين رسانهكش

و انعكاس رويدادهاي مختلف كشور و منطقه در زمينه پيشرفت و تحولات 

 ل ارتباط جمعييسياسي، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، ورزشي بين وسا

 كشورهاي جهان

اي دارند براي خود فعاليت رسانه (0)مؤسسه 11

اسلامي و مؤسسه مطبوعاتي و بنياد انديشه 

 صورت اختصاصي فعالندنشرآوران به

هاي فرهنگي و هنر تقويت روح تحقيق، تتبع و ابتكار در تمام زمينه .11

ندان هنرم اسلامي و ايراني از طريق تشويق و حمايت نويسندگان، شعرا، ادبا،

هاي فرهنگي جهان اسلام و و معرفي و بزرگداشت علما، عرفا و شخصيت

ي فرهنگ توليد و نشر آثار مربوط به آنان و همچنين پرورش استعدادها و ذوق

 و هنري افراد

 پنجبراي حمايت معنوي و  (5)مؤسسه 11

براي كشف استعدادها و حمايت از  (1)مؤسسه

 13و  (6)مؤسسه براي حمايت مادي 1آنها، 

اي وجود نيز براي حمايت حرفه (13)مؤسسه

 دارند

هاي عمومي و تأسيسات فرهنگي، و تجهيز و اداره كتابخانه ايجاد و توسعه .14

 رسراسر كشو هنري و سينمايي وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در

 11و  (11)مؤسسه درخصوص كتابخانه 5

در مورد ساير مراكز فرهنگي و  (11)مؤسسه

 هنري وجود دارند

سازي، سناريونويسي، هدايت و حمايت از فعاليت مراكز و مؤسسات فيلم .10

نوار  ها و توليدكنندگانها و مراكز نمايش فيلم، عكاسخانهسينماها، كانون

گونه واحدها و نظارت سمعي و بصري و صدور اجازه تأسيس و يا انحلال آن

 بر آنها در چارچوب ضوابط و مقررات مربوط

خانه سينما، مؤسسه سينما شهر، انجمن سينماي 

هاي تصويري، مركز رسانه جوانان ايران، مؤسسه

گسترش سينماي مستند و تجربي، بنياد 

سينمايي فارابي در حمايت از حوزه سينما 

 اختصاصاً فعالند

انجام مطالعات و تحقيقات لازم پيرامون مسائل و مباني فرهنگ عمومي،  .10

تايج از ن منظور استفادههاي هنري مربوط بههنر، سينما، تئاتر و ديگر زمينه

فعاليت پژوهشي و تحقيقاتي  (10)مؤسسه 13

 را در وظايف خود دارند

                                                 
 .۹-1، ص 1939تحي،غلامپور و ف. 1
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 تعداد مؤسسات دعنوان بن

 درنهايتهاي فرهنگي و هنري و ديگر امور مربوط و ريزيصل در برنامهحا

 امور محوله وكيفييبهبود كمّ

هاي گسترش فرهنگ انقلاب اسلامي و اشاعه زبان فارسي ايجاد زمينه .11

فرهنگ  امور خارجه و وزارتدر كشورهاي مختلف جهان با همكاري وزارت 

 و آموزش عالي

مؤسسه مطبوعاتي نشرآوران و انجمن آثار و 

مفاخر فرهنگي اختصاصاً در اين زمينه 

 اندهدفگذاري كرده

هاي كلي فرهنگي، هنري، سينمايي كشور و ارائه آنها به تنظيم سياست .16

 قانون هفتادوچهارممجلس شوراي اسلامي جهت تصويب با رعايت اصل 

 جمهوري اسلامي ايران اساسي

در وظايف خود كمك تخصصي  (14)مؤسسه 0

 اندبه دولت را هدفگذاري كرده

منظور آموزش افراد مجرب در تأسيس و اداره مؤسسات آموزشي لازم به .03

ديگر  هاي مختلف فرهنگ، هنر، ارشاد و جهانگردي و امور مربوطرشته

 بطهاي ذيربرحسب مورد با همكاري دستگاه

وظيفه آموزشي براي خود در  (15)مؤسسه 15

 اندنظر گرفته

 هنشرآوران، مؤسس مطبوعاتي مؤسسه :اسلامي انديشه كشور، بنياد موقوفات عمران صندوق هنر، مؤسسه و فرهنگ توسعه به كمك مؤسسه (1)

 ترجمان فرهنگي هنرمندان، مؤسسه ايران، خانه سينماي زهمو فرهنگي، مؤسسه مفاخر و آثار ايران، انجمن جوانان سينماي تصويري، انجمنهاي رسانه

گي، فرهن هاينمايشگاه امور سينما، سازمان معاصر، خانه تجسمي هنرهاي توسعه الهدي، مؤسسه الملليبين انتشارات و هنري و فرهنگي وحي، مؤسسه

 اي، مؤسسه شبستان و مؤسسه رسانه.رايانه هايبازي ملي ياداكو، بن فرهنگي معاصر، مؤسسه هنرهاي توسعه ايران، مؤسسه نمايشي هنرهاي انجمن

 .هالهدي و مؤسسه رسان الملليبين انتشارات و هنري و فرهنگي رودكي، مؤسسه هنري و فرهنگي موسيقي، بنياد ايران، خانه سينماي موزه مؤسسه (1)

 هنشرآوران، مؤسس مطبوعاتي مؤسسه :اسلامي انديشه بنيادكشور،  موقوفات عمران صندوق هنر، مؤسسه و فرهنگ توسعه به كمك مؤسسه (0)

 ترجمان فرهنگي هنرمندان، مؤسسه ايران، خانه سينماي موزه فرهنگي، مؤسسه مفاخر و آثار ايران، انجمن جوانان سينماي تصويري، انجمنهاي رسانه

گي، فرهن هاينمايشگاه امور سينما، سازمان معاصر، خانه تجسمي هنرهاي توسعه الهدي، مؤسسه الملليبين انتشارات و هنري و فرهنگي وحي، مؤسسه

 اي، مؤسسه شبستان و مؤسسه رسانه.رايانه هايبازي ملي اكو، بنياد فرهنگي معاصر، مؤسسه هنرهاي توسعه ايران، مؤسسه نمايشي هنرهاي انجمن

 فرهنگي و مؤسسه شبستان. هاينمايشگاه امور ، سازمانوحي ترجمان فرهنگي كتاب ايران، مؤسسه تصويري، خانههاي رسانه مؤسسه (4)

 .0نوشت شماره همان مؤسسات پاي (5)

 و نريه و فرهنگي وحي، مؤسسه ترجمان فرهنگي موسيقي، مؤسسه كتاب ايران، خانه نشرآوران، خانه مطبوعاتي مؤسسه :اسلامي انديشه بنياد (0)

ؤسسه اكو، م فرهنگي فرهنگي، مؤسسه هاينمايشگاه امور معاصر، مؤسسه سينما شهر، سازمان تجسمي هنرهاي توسعه الهدي، مؤسسه الملليبين انتشارات

 شبستان و مؤسسه رسانه.

رودكي،  نريه و فرهنگي موسيقي، بنياد فرهنگي، خانه مفاخر و آثار تجربي، انجمن و مستند سينماي گسترش فارابي، مركز سينمايي بنياد (5)

صر معا هنرهاي توسعه ايران، مؤسسه نمايشي هنرهاي سينما، انجمن معاصر، خانه تجسمي هنرهاي توسعه تئاتر، مؤسسه خانه مؤسسه فرهنگي ـ هنري

 اي.رايانه هايبازي ملي و بنياد

 اي.ايانهر هايازيب ملي رودكي و بنياد هنري و فرهنگي موسيقي، بنياد ايران، خانه جوانان سينماي تجربي، انجمن و مستند سينماي گسترش مركز (1)

ي وحي، مؤسسه فرهنگ ترجمان فرهنگي فارابي، مؤسسه سينمايي هنرمندان، بنياد و نگارانروزنامه و نويسندگان از حمايت اعتباري صندوق (6)

 معاصر. هنرهاي توسعه سينما، مؤسسه سينما شهر و مؤسسه معاصر، خانه تجسمي هنرهاي توسعه تئاتر، مؤسسه خانه ـ هنري

 و هنگيفر هنرمندان، بنياد موسيقي ايران، خانه موسيقي، انجمن تجربي، خانه و مستند سينماي گسترش فارابي، مركز سينمايي بنياد (13)

 اي.رايانه هايبازي ملي معاصر و بنياد هنرهاي توسعه ايران، مؤسسه نمايشي هنرهاي سينما، انجمن رودكي، خانه هنري

 انتشارات و هنري و فرهنگي وحي، مؤسسه ترجمان فرهنگي اسلامي، مؤسسه انديشه كشور، بنياد عموميهاي كتابخانه امناي هيئت (11)

 اكو و مؤسسه شبستان. فرهنگي مساجد، مؤسسه هنري و فرهنگي هايكانون هماهنگي عالي الهدي، ستاد الملليبين

 سعادت، بنياد عمره فرهنگي هنر، مؤسسه و فرهنگ توسعه به كمك مؤسسههنرمندان،  و نگارانروزنامه و نويسندگان از حمايت اعتباري صندوق (11)

 تشاراتان و هنري و فرهنگي رودكي، مؤسسه هنري و فرهنگي كتاب ايران، بنياد ايران، خانه جوانان سينماي تصويري، انجمنهاي رسانه اسلامي، مؤسسه انديشه

 نرهايه توسعه ايران، مؤسسه نمايشي هنرهاي فرهنگي، انجمن هاينمايشگاه امور سينما، سازمان نهمعاصر، خا تجسمي هنرهاي توسعه الهدي، مؤسسه الملليبين

 اكو. فرهنگي مساجد و مؤسسه هنري و فرهنگي هايكانون هماهنگي عالي معاصر، مؤسسه سينما شهر، ستاد

معاصر، مؤسسه سينما شهر،  تجسمي هنرهاي سعهتو وحي، مؤسسه ترجمان فرهنگي موسيقي، مؤسسه تصويري، خانههاي رسانه مؤسسه (10)

 .معاصر، مؤسسه شبستان و مؤسسه رسانه هنرهاي توسعه ايران، مؤسسه نمايشي هنرهاي فرهنگي، انجمن هاينمايشگاه امور سازمان

 ـهنري كتاب ايران، خانه خانه (14)  اي.رايانه هايبازي ملي سينما و بنياد نهمعاصر، خا تجسمي هنرهاي توسعه تئاتر، مؤسسه خانه موسيقي، مؤسسه فرهنگي 

 وحي، مؤسسه ترجمان فرهنگي رودكي، مؤسسه هنري و فرهنگي هنرمندان، بنياد موسيقي، خانه سعادت، خانه عمره فرهنگي مؤسسه (15)

 هماهنگي عالي معاصر، ستاد يهنرها توسعه ايران، مؤسسه نمايشي هنرهاي سينما، انجمن معاصر، مؤسسه سينما شهر، خانه تجسمي هنرهاي توسعه

 اي و مؤسسه شبستان.رايانه هايبازي ملي اكو، بنياد فرهنگي مساجد، مؤسسه هنري و فرهنگي هايكانون
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عمل آمده بيش از يكصد و سي و دو ميليارد تومان از اعتبارات وزارت فرهنگ هاي بهطبق بررسي 

مؤسسه كه نام آنها  11به  1064بلاعوض سال مالي هاي و ارشاد اسلامي از محل اعتبارات مربوط به كمك

 6هاي بلاعوض در مؤسسه از كمك 11در جدول ذيل آمده، اختصاص يافته است. همچنين، سهم اين  

 به رقمي بالغ بر يكصد و بيست و دو ميليارد تومان رسيده است. 1065ماهه اول سال مالي 

ها صرفاً سهم مؤسسات مختلف از اعتبارات غيير دولتتوان گفت كه با تبا نظر به توزيع اعتبارات مي 

اختصاصي نسبت به ديگر مؤسسات دستخوش تغييراتي شده است. همچنين، نكته قابل توجه آن است كه مبلغ 

اي مصوب، اي، بودجههاي بلاعوض )هزينهدرصد از كل اعتبارات مصوب مربوط به كمك 11الذكر، فوق

 بوده است. 1065هاي مالي( وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در سال لك داراييهاي متفرقه، ابلاغي و تمرديف

 

 . توزيع اعتبارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي از محل اعتبارات مربوط به55جدول 

 به مؤسسات فرهنگي و هنري 5311و  5314هاي مالي سال بلاعوضهاي كمك
5311ماهه اول سال  53141سال عنوان مؤسسهرديف

1انجمن آثار و مفاخر فرهنگي14813383331683338333

1بنياد فرهنگي، هنري رودكي01833383335083338333

0ايهاي رايانهبنياد ملي بازي41811183335480068333

4تعاوني كارآفرينان فرهنگ و هنر1148155833314385358333

5دبيرخانه شوراي فرهنگ عمومي00851583334383338333

0صندوق اعتباري حمايت از نويسندگان و 

1358333833310386338333نگاران و هنرمندانروزنامه

5مؤسسه توسعه هنرهاي تجسمي معاصر1618013833311081338333

1 خانه كتابمؤسسه111806180415185338333

6رساني شبستان نورمؤسسه فرهنگي و اطلاع0468533833311581058333

13مؤسسه كمك به توسعه فرهنگ و هنر6833383335583338333

11مؤسسه مطبوعاتي نشرآوران63815583330183338333

11مركز نشر ميراث مكتوب581138333581338333

50308042503485000303210222جمع كل

 

ته به وزارت فرهنگ و هاي وابسشود بسط و گسترش مؤسسات و انجمنطور كه ملاحظه ميهمان 

گيري سياست فرهنگي كنوني جمهوري اسلامي ايران )شامل: ارشاد اسلامي در هماهنگي كامل با شكل

 ارد.ها و اعطاي كمك( قرار د، واگذاري فعاليتپيچيده و كندانفعالي، ساختار تشكيلاتي  -وظايف سلبي

 

 هاغايت فعاليت .3

ر از حاكم بر اين دستگاه به چيزي فرات پرمسئلهتوجه به سازوكار است كه با « هاغايت فعاليت» ششممسئله 

عبارت ديگر، آن روي سياست شود. بهاي ختم نميجشنواره -هاي كمي و فعاليت نمايشگاهيارائه شاخص
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است؛ روش ناكارآمدي كه « جشنواره»و « نمايشگاه»، برگزاري «ارائه مجوز»و بسنده نمودن به « عدم توليد»

نطق و يا اموري كه ذاتاً با م« مد و لباس»اموري كه سازوكار تبديلشان به صنعت مهيا نيست مانند حتي براي 

در اينجا  1.گيردنيز مورد استفاده قرار مي« حجاب و عفاف»و « قرآن»صنعت فرهنگ در تنافر هستند مانند 

داده  ه هرچه بيشتر نمايشي هستند كه رويكرد منفعل و سلبي را باشكويهاآيين« جشنواره»و « نمايشگاه»

 1.سازدو فرصت لازم براي در صحنه بودن و ارائه گزارش را براي مسئولان فراهم مي

 

 . جايگاه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در چرخه آموزش و توليد محصول هنري8نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 . سازوكار عملكردي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
شروع به کار کرده « وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی» در مجموعه 1939که در سال « های قرآنیاداره کل توسعه و ترویج فعاليت» .1

ه بامعه، های دینی جپس از تشکيل دولت نهم و اتخاذ رویکرد تقویت فعاليتبود و فعاليت آن محدود به برگزاری نمایشگاه قرآن کریم بود، 
ارتقا یافت و از جایگاه سازمانی تحت اشراف معاونت فرهنگی به حوزه ( 1933) «هاي قرآني كشورمركز هماهنگي و ترويج فعاليت»

 ( تبديل شد.1931« )معاونت قرآن و عترت»كه البته بعدها در فرآيندي صعودي به وزارتی منتقل شد 

هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي تقريباً هيچ نسبتي واره در سالالبته بايد عنايت داشت كه برگزاري نمايشگاه و جشن .1

سياست فرهنگي »در ادبيات سياستگذاري فرهنگي ندارد. زيرا « سياست فرهنگي نمايشي»با مفهوم شناخته شده 
مايي بزرگن»اف ابتدا در كشورهاي صنعتي و استعمارگر اروپايي مانند انگلستان و فرانسه پديد آمد و تركيبي از اهد« نمايشي

عنوان مصداقي از توان بهكرد. با وجود اين، برگزاري جشن هنر شيراز را ميرا دنبال مي« گرايي اقتصاديتقليل»و « ملي
تر برشمرد )براي مطالعه بيش« نمايي مليبزرگ»در يك كشور غيرصنعتي مانند ايران با تكيه بر « سياست فرهنگي نمايشي»

 (. 131-110: 1933ن،گوييگارجوع كنيد به: مك
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با هدف گسترش دايره كمي مخاطبان نيز از ديگر « فروشگاه»به « نمايشگاه»تبديل مسئله 

« تابنمايشگاه ك»برد. مسئله تبديل را نيز رو به زوال مي« صنعت فرهنگ»رويكردهايي است كه حتي 

و افتخار برگزاركنندگان به حضور ميليوني مردم در آن از مصاديق چنين رويكردي « فروشگاه كتاب»به 

هاي بسياري را فراروي صنعت نشر قرار داده است. شايد بتوان سيكل معيوب مدت چالشبلندكه در  است

 را به شكل زير نشان داد:« صنعت نشر»در «  فروشگاه كتاب»به « نمايشگاه كتاب»تبديل 

جنبه تبليغاتي يافتن  با هدف ارائه دستاوردهاي سال گذشته « نمايشگاه كتاب»برگزاري 

ه كمي مخاطبان + تقليل آگاهي و دانش به داشتن مدرك تحصيلي )پيدايش اقتصاد پرحجم گسترش داير

ارائه انواع تخفيف ازسوي فروشندگان و سوبسيد  تبديل نمايشگاه به فروشگاه  آموزشي( كتب كمك

كتاب ازسوي نهاد حاكميتي به مخاطبان اصلي كتاب مانند پژوهشگران، اساتيد، دانشجويان و 

هاي محلي به فروشگاه آنها رجوع مخاطبان اصلي به نمايشگاه كتاب و كاهش رجوع زان آمودانش

كاهش تدريجي ارتباط دائمي  محدود شدن منافع اقتصادي نمايشگاه كتاب به ناشران  كتاب 

نزول شديد منافع اقتصادي كتاب  عنوان يك پاتوق فرهنگي( هاي محلي )بهاهالي كتاب با كتابفروشي

 هايهاي جديد و عدم صرفه اقتصادي كتابفروشيعدم ايجاد كتابفروشي هاي محلي كتابفروشي براي

 1.كاهش اُنس جامعه با كتاب و افول صنعت نشر موجود 

هاي خارجي از هاي اخير، با حمايت مستقيم برخي جشنوارهالبته بايد عنايت داشت كه طي سال

ايم كه اين امر، سياستگذار داخلي را بر سر ني نيز مواجه بودهي اهالي هنر و كالاهاي فرهنگي ايرادمعدو

اعتنايي )به( جشنواره خارجي قرار داده است. در اين صورت، مادامي كه دو راهي همصدايي )با( يا بي

ي غيردولت در دستور كار وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي )يا مجموعه« الملليكسب جوايز بينسياست »

ها و مقاصد پيدا و پنهان به او واگذار شده( قرار گيرد، همنوايي حداكثري با ارزش كه تصدي اين بخش

 را شاهد خواهيم بود.« هاي داخلياهداف برگزاري جشنواره»ال رفتن ؤهاي خارجي و زير سجشنواره

گانه سياست فرهنگي كشور، مؤلفه ششم يعني هاي پنجرسد با توجه به مؤلفهنظر ميدر نهايت، به

 . باشد جشنواره و نمايشگاهتواند چيزي فراتر از صول نهايي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي منطقاً نميمح

 

 گيريبندي و نتيجهجمع
 

تلاش صورت گرفته براي نشان دادن چهره واقعي سياست فرهنگي كنوني جمهوري اسلامي ايران   .5

 حاكي از اين امر است كه:

اگرچه اين اهداف با رويكردي انقلابي تهيه و تدوين شده « ي كلاناهداف و رويكردها»الف( در زمينه 

واسطه عوامل مختلفي دچار تعليق شده و مهجور مانده است. بنابراين، عدم تحقق ههاي بعد باما در سال

                                                 
فود، سوپري، آژانس مسافرتي، تاكسي كافي است افتتاح هر نوع فروشگاه )اعم از رستوران، فست« چرخه معيوب»براي تصديق اين  .1

 هاي جديد در يك محدوده جغرافيايي يا در تمام سطح كشور مقايسه كنيد.تلفني، مانتوفروشي و...( را با افتتاح كتابفروشي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

58 

را « اهداف و رويكردهاي كلان»سياست فرهنگي كشور توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در بُعد 

رغم ثبات اهداف قانوني، انحراف در شيوه چهار عاملِ تغييرات وظايف قانوني علي توان بهحداقل مي

و در نهايت، محدود شدن قلمرو و  هاي فرهنگينگرش به فعاليت، انحراف در شيوه ارزيابي عملكردها

 هاي فرهنگي به صنايع فرهنگي نسبت داد.موضوع فعاليت

عدم توليد محصول »زارت فرهنگ و ارشاد اسلامي را ، چارچوب فعاليت و«شيوه فعاليت»ب( در زمينه 

يكرد دهد. البته اين روتشكيل مي« مجوز ياعطا»و « و بسنده نمودن به حمايت از توليدكنندگان بيروني

 شود، اما در اينشده همراه ميناميده « محصول فرهنگي فاخر»سلبي در مواردي با توليد آنچه  -انفعالي

شود مربوط مي« نمايش عظمت ايران كهن»يا « پرهزينه بودن»بيشتر به « بودنفاخر »موارد محدود نيز 

ناظر است و بنابراين، هيچ درسي براي امروز جامعه ندارد و « زندگي روزمره»و « ايران امروز»و كمتر بر 

 «فرهنگ جاري»گشايد و عملاً نگراني و دغدغه مردم و مسئولان نسبت به سوي آينده نميافقي به

 گذارد. را مسكوت مي -آينده قابل توصيف است به گرايي و حركت روكه با توسعه -هجامع

، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نه از جهت نيروي انساني و نه از جهت «ساختار تشكيلاتي»( در زمينه ج

مثال، طي  هاي ايجابي و فعال را ندارد، بلكه به عنوانمناسبات اداري، مشخصات لازم براي ورود به عرصه

رمند( رجوع )هنتحولات صورت گرفته در ساليان گذشته، بخش قابل توجهي از نحوه ارتباط دستگاه با ارباب

اند كه از يكسو امكان هرگونه ها برعهده گرفتهدهنده حمايترا نهادهاي عمومي غيردولتي يا صنفي تخصيص

كاف اي و ايجاد شوي ديگر امكان برخورد سليقهاند و ازسهاي نظارتي را دشوار كردهبه دستگاه« پاسخگويي»

اند. ضمن اينكه نحوه ارتباط و پاسخگويي دستگاه به مخاطبان يعني را دامن زده« حاكميت»و « صنف»ميان 

رسد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي هم در ارتباط با نظر ميهاي مردم علاقمند نيز مخدوش است و بهتوده

  هاي جدي دارد.چالشيي به مطالبات مردم هنرمندان و هم در پاسخگو

هاي حمايتي و غيرقابل رديابي ، نيز اختصاص بودجه در قالب سياست«كردهاهزينهشيوه »د( در زمينه 

دهد. روي ديگر اين مسئله، وضعيت كرد در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي را تشكيل ميمنطق هزينه

تا به امروز  1003است كه از دهه « هنگ و ارشاد اسلاميهاي وابسته به وزارت فرمؤسسات و انجمن»

 -هاكاستن از ميزان تصديگريهدف با  -مؤسسه در حاشيه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 01بيش از 

اند كه مجموعاً، در هماهنگي عنوان بازوان اجرايي اين وزارتخانه در امور تصديگرايانه وارد شدهايجاد و به

لاتي انفعالي، ساختار تشكي -سياست فرهنگي جاري در كشور )شامل: وظايف سلبيگيري كامل با شكل

 ها و اعطاي كمك( قرار دارند.ناكارآمد، واگذاري فعاليت

آن نيز به چيزي فراتر از ارائه « هايغايت فعاليت»هـ( با توجه به سازوكار معيوب حاكم بر اين دستگاه،  

عبارت ديگر، آن روي سياست شود. بهاي ختم نمينوارهجش -اهيهاي كمي و فعاليت نمايشگشاخص

ي هامثابه آيينبه« جشنواره»و « نمايشگاه»گزاري ، بر«ارائه مجوز»و بسنده نمودن به « عدم توليد»
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نماديني است تا رويكرد منفعل و سلبي را باشكوه هرچه بيشتر نمايش داده و فرصت لازم براي در صحنه 

 .كندبراي مسئولان فراهم را بودن و ارائه گزارش 

 توان چنين سياست فرهنگي را در ايران پذيرفت:اين در شرايطي است كه حداقل به چهار دليل نمي .0

سبب افزايش  -هاي پس از دفاع مقدسطي سال -الف( انتقال حوزه مبارزه از عرصه نظامي به فرهنگي

برتري تمدني غرب در اين حوزه نسبت داد؛ برتري توان به پذيري در اين حوزه شده است كه اين امر را ميآسيب

مور ازجمله را زيربناي ساير ا« اقتصاد»اي كه طي چندين دهه مبارزه ليبراليسم عليه كمونيسم )كه تكنولوژيكي

هاي صنعت فرهنگ در تمامي شاخه آمريكادانست( پديد آمد و به همين دليل است كه امروزه مي« فرهنگ»

ها(، صنعت پوشاك، صنعت غذا، صنعت سينما، صنعت رسانه و... كه )نظير شهربازي ازجمله صنعت تفريحات

« دنش جهاني»دهد، در جهان پيشرو است و بسياري از متفكران را شكل مي« ييآمريكاسبك زندگي »مفهوم 

 (.11: 1061)فاضلي و قليچ، 1دانندمي« سازي فرهنگييآمريكا»را معادل 

 واسطههبه بسط و تداوم سياست انفعالي در حوزه فرهنگ دامن زده است، بكه « سازيخصوصي»ب( ايده 

« خير جمعي»يا « منافع جامعه»سازي را در جهت شد خصوصيكه ادعا مي« نظارت»ناكارآمدي فرآيند 

ر نظارت ب»در « بانك مركزي»مثال، عدم توفيق عنوان به شده است.« بحران»كند، دچار هدايت و كنترل مي

نظارت بر صنعت »در « شوراي رقابت»يا عدم توفيق « و مؤسسات مالي و اعتباري خصوصي هابانك

هاي فرهنگ را نيز هاي صنعتي كه حساسيتدهد كه اين فرآيند حتي در مورد بخشنشان مي« خودروسازي

  1.ندارند، عملكرد قابل دفاعي نداشته است

اينكه ورود گسترده آن به كشور طي دوره پهلوي ج( هنر مدرن زائيده تاريخ و هويت ايراني نيست، ضمن 

و منزوي ساختن فرهنگ ديني بوده است كه از اين جهت،  0توأم با تلاش براي ترويج فرهنگ غربي

                                                 
دانسته و تنها راه نجات بشر را ايجاد زمينه را نابرابر و غيرممكن « هاگفتگوي تمدن»جهت، برخي متفكران، ايده  از اين .1

 دانند.فرهنگي اسلام و غرب ميارتباطات ميان

را مورد تهديد قرار ها نيز عملاً فرهنگ جامعه نه تنها در بخش فرهنگ، كارآمد نيست، بلكه اجراي آن در ساير بخش« سازيخصوصي»ايده  .1

اند، هم مدلي از رفتار فردي را شكل باورانه انديشه اجتماعي مدرن كه نظريه اقتصادي را در چنبره خود گرفتهفايده -هاي ليبرالخواهد داد. زيرا ايده
داري، نظامات اقتصادي و سرمايهتوان با منطق ( و اين بدان معناست كه نمي193: 1939اسليتر و تونكيس، دهند و هم مدلي از جامعه را )مي

عبارت ديگر، هنگامي كه جويي و كار جهادي داشت. بهاجتماعي و فرهنگي را سامان داد و در عين حال از مردم، مطالبه قناعت و انفاق و صرفه
به دور ماند يا صرفاً از طريق نصيحت و توان از پيامدهاي بعدي به اجرا درآيد به سختي مي« بازار آزاد»بر هاي اقتصادي مبتنياي نسخهدر جامعه

گرايي، فرزندآوري، روابط وسيع كوشي، قناعت، انفاق، خانوادهعنوان مثال، سخت(. به119-193:راهنمايي، مقوله هدايت را رقم زد )همان
مذهبي در انسان ايراني نهادينه  -جهت تاريخيهايي است كه بهدوستي و... ارزشسفيدان، ميهمانخانوادگي، فتوت، احترام به والدين و ريش

عنوان مثال، كسب اعتماد به نفس از طريق زيبايي چهره اند. بهها از طريق سازوكارهاي معاصر به چالش كشيده شدهشده است، اما اين ارزش
ايي از طريق سكونت در يك واسطه استفاده از مدل خاصي از لوازم خانگي، زندگي رؤيدار، داشتن حس خوب زندگي بهيا پوشيدن لباس مارك

صورت ديگري توسط اين مسئله به گفته است.شود، در تناقض آشكار با موارد پيشهتل پنج ستاره و... كه مكرراً در تبليغات بازرگاني شنيده مي
تون بلر و بيل كليننيمشي سياسي اقتصادي توكننده فكري و خطكه در عمل، هدايت« دمكراسي راه سوم: بازسازي سوسيال»گيدنز در كتاب 

 بوده؛ مطرح شده است:
طرفداري از بازار آزاد از يكسو و حمايت از خانواده سنتي و ملت ازسوي ديگر، متناقض است. فردگرايي و انتخاب آزادانه در »

رعت ظاهراً بايد به س -جايي كه سنت بايد دست نخورده بماند -شده توسط خانواده و هويت ملي چارچوب مرزهاي تعيين
برد. پويايي جوامع بازار، ساختارهاي نيروهاي بازار، سنت را از ميان نمي« انقلاب دائمي»متوقف شوند. اما هيچ چيز بيشتر از 

هايي را پديد گسلد؛ نوليبراليسم مخاطرات جديد و ابهامكند و اجتماعات محلي را از هم ميسنتي اقتدار را تضعيف مي
 (.19-13: 1931)گيدنز،« اهد به راحتي آنها را ناديده بگيرندخوآورد و از شهروندان ميمي

پايي روشنفكري ارو ترويجبسط ليبراليسم فرهنگي آمريكايي ازسوي نهادهاي دولتي و فرهنگ غربي عمدتاً تأكيد بر  انتشارمنظور از  .9

  كمونيستي شوروي قرين است. ازسوي مراكز مرتبط با شخص فرح ديباست كه البته در دوره پهلوي دوم با سركوب انديشه
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 1.هاي انقلاب اسلامي نيستها و آرمانهاي بالفعل آن در تناسب با ارزشذهنيت تاريخي و ظرفيت

هاي بيشتر، به نتيجه درخوري نخواهد رسيد، زيرا گيريو تلاش براي اعمال سختصرف د( مداخله سلبي 

هاي هايي است كه از راهها و همچنين، بستر بروز عامليت انسانفرهنگ، عرصه احساسات، عواطف و ارزش

ت كنند. بنابراين، دخالت سلبي دولمي گيريقضاوت و موضع ،مختلف در برابر ساختارها و اعمال اقتدارگرايانه

 (.   10: 1061شود )فاضلي و قليچ،اعتمادي مردم ميگ موجب كاهش مقبوليت و بيدر حوزه فرهن

بر وزارت فرهنگ روي سياست فرهنگي در ايران آن است كه علاوههاي پيشدر نهايت يكي از چالش .3

و ارشاد اسلامي، ساير نهادهاي فرهنگي بالاخص حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي، تا حدودي 

اير اند. از اين جهت، شايد اگر سالذكر شدهيش درگير تحولات سياستگذارانه فوقب. نيز كماصداوسيما و..

ايجابي ـ برونگرا( عمل نمايند. شكل كنوني  خود )با سه شاخص فعال ـا قوت به تكليف انقلابي بنهادها 

 اشد.شود قابل تداوم بوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با اصلاحاتي كه در ادامه پيشنهاد مي

 
 

 ي براي اصلاح سياست فرهنگي در ايرانهايپيشنهاد
 

وعي نبايد رسد براي اداره مؤثر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نظر ميگفته بهبا عنايت به مطالب پيش

سياست فرهنگي فعال، ايجابي و برونگرا در دستور كار قرار گيرد. اين امر نيز جز از طريق اعِمال تغييرات 

 شرح ذيل است:نخواهد شد. برخي از اركان اتخاذ يك سياست فرهنگي جديد به اساسي ميسر

 الف( اتخاذ نوعي سياست فرهنگي عملگرايانه،

 ب( بازسازي ساختاري وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي،

 هاي غيرمستقيم،پذيري حمايتج( فراهم كردن زمينه نظارت

 مروز و زندگي روزمره،تمركز آثار فاخر مورد حمايت بر مسائل ايران ا( د

 هاي كلي نظام،جهت با سياستحمايت دولت از هنرمندان همهـ( 

 ايجاد زمينه براي حضور محصولات فرهنگي و هنري ايراني در بازارهاي جهاني،و( 

 المللي،ز( عنايت ويژه به ترويج و توسعه هنرهاي محلي ـ قومي در سطح ملي و بين

 زا و داراي پيشينه تاريخي،درونتوجه به بسط و توسعه هنرهاي ح( 

 ( بازنگري در مسائل مرتبط با آموزش هنر در جامعه.ط

                                                 
است و طبيعي است كه در « آمريكا»تمدني عين  -فرهنگي -از لحاظ فكري« موسيقي جاز»يا « هاليوود»عنوان مثال، درحالي كه به .1

ا مشخص شد ب« نمايش عمومي»شود و در موارد معدودي كه در حين ابتدا توليد و اكران « اثر سينمايي»چنين شرايطي در آمريكا 
 «موسيقي كلاسيك»شود، چنين نسبتي ممكن است ميان هاي اجتماعي آمريكايي در تضاد است كنار گذاشته ميمنافع ملي يا ارزش

موسيقی در غرب عنوان مثال، را برنتابد. چرا كه به« سينماي هاليوود»، «فرهنگ فرانسوي»وجود داشته باشد يا « فرهنگ اتريشي»و 
عنوان یک ابزار در جهت گسترش نهاد مذهب از موسيقی بهو و شمالی در حد بسيار زیادی ریشه مذهبی دارد خص در اروپای مرکزی بالا

جمعی کلاسيک )دارای های دستهموسيقی. از اين جهت، دکنکرده و میوفاق و وحدت اجتماعی استفاده می ،احساسات مذهبی
نيز … محافل و مجامع خانوادگی و ،هانيکپيک ،های جمعیه و در گروهریشه مذهبی و روحانی( از کودکی در خانواده، کليسا، مدرس

موسيقی جمعی را  ،و هر فردی از این جوامع« دشوناجتماعی می»ها عميقاً در این زمينه شود و به عبارتی انساناجرا و آموخته می

 .(1903پور، )رفيع چون زبان مادری آموخته و درونی کرده استهم
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 در ادامه به توضيح اجمالي هر يك از موارد فوق پرداخته خواهد شد.
 

 . مدل پيشنهادي براي اصلاح سياست فرهنگي در ايران52نمودار 
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 سياست فرهنگي عملگرايانهاذ نوعي الف( اتخ

هاي موجود پيرامون حوزه هنر مروري گذرا بر ديدگاه 1.حوزه هنر نيازمند نوعي سياستگذاري عملگراست

 دهد كه:در كشور نشان مي

مدت در اتخاذ نوعي سياستگذاري بلندفرهنگي و بروز تأخير  -عدم رسيدن به نوعي اجماع فكري ● 

 .دنبال داشته است )ناكامي در وجه سياستگذاري فرهنگي(زمينه بههاي بسياري در اين شفاف، آسيب

هاي د اعم از شبكهواسطه بسترهاي موجوبه -اعم از فارسي و غير آن -سيل محصولات هنري ● 

م هاي سوهاي اجتماعي مجازي، شبكه جهاني اينترنت، توسعه نسلزبان، شبكهجمله فارسياي ازماهواره

ه و... از قابليت كنترل بالايي برخوردار نخواهند بود )منتفي شدن امكان بسنده هاي همراو چهارم تلفن

 .نمودن به ابعاد سلبي(

وجه  هاي انقلابي و اسلامي به هيچوضعيت توليد و توزيع محصولات هنري مؤيد و مروج باور ● 

 .بخش نيست )عدم تأمين و تضمين كميت و كيفيت در وجه ايجابي(رضايت

ليدي، ذائقه مصرفي و وضعيت اقتصادي هنر در كشور روند رو به رشدي را نشان كيفيت تو ● 

 .انداز روشن(چشمنبود دهد )نمي

ار رسد معينظر ميفضاي كنوني هنر در كشور است، به هاي فوق كه ترسيمي ازبا توجه به گزاره

در تخفيف مسائل، توليد  توانايي آنها»بايد ها و اقدامات سياستگذارانه در اين حوزه را سنجش ايده

قرار داد. يكي از مسيرهاي ارائه پاسخي عملگرايانه به « انداز مثبتمحصولات قابل دفاع و ايجاد چشم

هاي مسئول است تا روشن تك نهادها و دستگاهتوسط تك 11هاي جدول مسئله فوق، پر كردن خانه

 اند. شود در كدام مورد يا موارد اهتمام داشته

 

 بندي انواع حمايت در مراحل توليد، توزيع و مصرفطبقه. 50 جدول
 حمايت 

 حداكثري متوسط حداقلي منفي

 مراحل

 گذاريسرمايه عدم حمايت عدم برخورد تذكر قضايي توليد

 ارائه مجوز برخورد قضايي توزيع
ارائه مجوز و اجاره 

 سالن

ارائه مجوز و تخفيف در اجاره 

 سالن

 سازيآگاه مصرف
ائه خدمات عدم ار

 تبليغي
 ارائه تخفيف در خدمات تبليغي ارائه خدمات تبليغي

 

                                                 
سياستگذاري فرهنگي پيش از آنكه يك امر پايدار »اساساً معتقدند « سياست فرهنگي»خي از متخصصان . گو اينكه بر1

بيني و درحال وقوع شكل طور مستمر در واكنش به فشارهاي غيرقابل پيشباشد نوعي امر اجرايي و عملگرايانه است و به
 (. 10: 1933)ميلر و يوديس، « گيردمي
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هايي ضمن تعريف مؤلفه 1،هاي مسئول در زمينه هنر كشورعبارت ديگر، بايد نهادها و دستگاهبه

حمايت منفي، حمايت حداقلي، حمايت متوسط و حمايت »بتوانند توليدات هنري را در چهار سطح 

  .كنددر قالب مسيرهاي روشن به ارائه خدمات به آنها مبادرت  بندي وطبقه« حداكثري

 ساير اقدامات عملگرايانه در اين زمينه عبارتند از:

 ها؛ بندي سني با هدف سپردن بخشي از فرآيند نظارت به خانوادهايجاد نظام رتبه .1

بايد توانند و مياقلي ميرساني درست حدها از طريق اطلاعبر دولت خود خانوادهعبارت ديگر، علاوهبه

 هاي خود در قبال فرزندانشان متعهد باشند.نسبت به مسئوليت

 اي؛ ونقل جادهبندي مجوز نمايش در سينما، شبكه خانگي، صداوسيما، حملايجاد نظام رتبه .1

هاي فاقد صلاحيت اكران در بندي مجوز نمايش در شرايطي است كه بسياري از فيلمنظام رتبه نبود

ياري آورند و بسدست ميراحتي مجوز توزيع در شبكه خانگي با حجم بسيار بالاي مخاطبان را بهينماها بهس

 وند.ششهري به مسافران تحميل ميونقل بيناز آثار مذكور تنها با توجه به سليقه رانندگان ناوگان حمل

 اجتماعي مگر در مواقع اضطراري؛نما و تلخ هنري سياه -سازي در قبال آثار فرهنگيپرهيز از جنجال .0

دار اين امر در كنار نبود سازوكار درست رسيدگي به انتقادات مردمي سبب فروش بيشتر آثار زرد و مسئله

 كنند.هايي استقبال ميطلب از بروز چنين جنجالكنندگان منفعتشود و از اين جهت، برخي تهيهمي

 

 سلاميب( بازسازي ساختاري وزارت فرهنگ و ارشاد ا

ن زمان تريكيفي نيروي انساني و سازمان اداري فرهنگ و هنر كه بتواند در كوتاه يبازسازي كمّي و ارتقا

الامكان از طريق تعاملات غيرحضوري سيستماتيك و الكترونيكي، خدمات لازم را تأمين ممكن و حتي

 سازد، گريزناپذير است. 

هاي تخصصي و صنفي، ضمن ريق برگزاري نشستاز ط بايدضمن اينكه نهاد متولي فرهنگ و هنر 

هاي ايشان تلاش نمايد تا پاسخي اقدام به اخذ نظرات همه ذينفعان و كارشناسان و شنيدن استدلال

در چه مقطعي از زنجيره توليد ارزش، بايد »اجماعي، اقناعي و مورد وفاق را براي پرسش زير فراهم آورد: 

 «. مداخله حمايتي انجام شود؟

شود كه اگر زنجيره فعاليت هنري با كار يك هنرمند خلاق در ت اين پرسش از آنجا ناشي مياهمي

اي از فرآيندهاي توليد يابد و با مجموعهكننده پايان ميشود و در سوي ديگر با مصرفسو آغاز مييك

راي ه بمشخص كند كه سودمندترين نقط بايدافزوده در طول اين مسير همراه است، سياستگذار ارزش

 (.115: 1060)تراسبي، 1تزريق بودجه كجاست

                                                 
تحقيقات و فناوري، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، شوراي فرهنگ عمومي، وزارت آموزش و مشتمل بر وزارت علوم، . 1

 پرورش، سازمان صداوسيما، حوزه هنري، بسيج، سازمان تبليغات اسلامي، سازمان اوقاف و امور خيريه، حوزه علميه.

هاي كننده( و همچنين اعطاي بُننب توليدعنوان مثال، ارائه سوبسيد از طريق اعطاي يارانه كاغذ به مطبوعات )در جابه. 1

 در ايران هستند.« فرهنگي»هاي مرسوم سياستگذاري كننده( از روشقيمت خريد كتاب )در جانب مصرفرايگان يا ارزان
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 هاي غيرمستقيمپذيري حمايتج( فراهم كردن زمينه نظارت

مند كردن فرآيند پرداخت كمك بلاعوض نامه جامع و كامل جهت نظامينيبراي تأمين اين مهم تدوين آ

بر موارد زير باشد:  مشتملبايد نامه ينيبه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي ضرورت دارد. اين آ

هاي تعيين ميزان كمك پرداختي، چارچوب كنندگان كمك، شاخصمعيارهاي تعيين صلاحيت دريافت

 كرد كمك و در نهايت، سنجش ميزان توفيق نهاد گيرنده كمك.نظارت بر هزينه

 

 ( تمركز آثار فاخر مورد حمايت بر مسائل ايران امروز و زندگي روزمره د

هاي يكي از معدود راه« هنر فاخر»عنوان  باشد حمايت از محصولات فرهنگي تر گفته پيشطور كه همان

شتر بي« فاخر بودن»واسطه تعريف ناصواب صفت هموجود حمايت از هنر متعهد در ايران است كه آن نيز ب

 يزندگ»و « ايران امروز»شود و كمتر بر مربوط مي« نمايش عظمت ايران كهن»يا « پرهزينه بودن»به 

 اشد. بكه مقصد نهايي سياست فرهنگي است، نظر دارد و از اين باب، نيازمند تغيير منظر مي« روزمره

 

 . منطق توليد كالاي فرهنگي حمايتي فاخر55نمودار 

 
 

 

 هاي كلي نظام جهت با سياست( حمايت دولت از هنرمندان همهـ

دولتمردان به هنرمندان تحت عنوان هاي تلاش براي تحميل سوژه .1متأسفانه طي ساليان گذشته 

تبديل  .0هاي ذيربط نارضايتي هنرمندان اعم از متعهد و غيرمتعهد از دستگاه .1حمايت هدفمند 

تعهد براي كنار كيفيت و باندبازي مهمترين توجيه مديران بيهاي حمايتي به بستر توليد آثار بيسياست

 گذاشتن سياست حمايت مستقيم بوده است. 

 هاي كليجهت با سياستتكليف دولت در حمايت از هنرمندان همبه توان نسبت حال، نمينبا اي

تعامل با هدف رسيدن به »نظام و ضرورت خودكفايي ديگر هنرمندان سكوت كرد. از اين جهت، راهبرد 

سياست فرهنگي كشور را انداز بايست چشممي« سفارشي -هاي تحميليهاي مشترك و نه سوژهايده

 1يل دهد.تشك

                                                 
 د: اهده كرتوان در عبارات ذيل مشروشني ميرا به« سفارش»يا « تحميل»و نه « تعامل»بر راهبرد مبتني« مديريت فرهنگي»پيچيدگي . 1

های سينمایی کار کنند، اما چون فراوان حاضرند در خدمت تبليغ صابون و پودر لباسشویی و... آفيش فيلمهنرمندان با رغبت »
 نه آقا، قبول»کنند که: آید روی ترش میآوران ميدان مبارزه با استکبار جهانی به ميان میسخن از صدور انقلاب و یا پشتيبانی از رزم

کند، اما برای عشق به خدا، نه؟ آیا هنرمند با این این کدام هنر است که برای پروپاگاند تجارت فوران می «خشکاند!هنر را میسفارش، 
 انتخاب، نوع تعهد خویش را مشخص نکرده است؟ 
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 . تقسيم هنر به خودكفا و حمايتي50نمودار 

 
 ( ايجاد زمينه براي حضور محصولات فرهنگي و هنري ايراني در بازارهاي جهانيو

به كلي در محاق بوده است. « هاي انقلاب اسلاميپيشبرد آرمان»متأسفانه طي ساليان گذشته هدف 

تأمين امكان نمايش عمومي آثار ايراني و نه حتي »نيز هدف « الملليتعاملات بين»ضمن آنكه در مورد 

در خارج از مرزهاي كشور موفقيتي نداشته است. اين درحالي است كه سياست فرهنگي انقلابي « انقلابي

 بدون دستيابي به فرصت اكران به سرانجام روشني نخواهند رسيد.

را كاهش  هاني كه هزينه توليددستيابي به امكانات تكنولوژيك هنري مانند استوديوهاي با كيفيت ج

هاي علاوه تكنولوژيهب كندالمللي را فراهم ميهاي بينداده و امكان توليد محصولات فرهنگي با ويژگي

هاي اينترنتي ايراني كه امكان توزيع محصولات هاي ارتباطي و شبكهارتباطي جهاني ازجمله ماهواره

ضور در بازار جهاني فرهنگ است؛ امري كه پيوند بخش فرهنگي و هنري را فراهم آورد، از ضروريات ح

اه گطلبد و از زمان تأسيس سياست فرهنگي مدرن در ايران هيچفرهنگ و علوم فني و مهندسي را مي

 اي مورد توجه قرار نگرفته است.شايسته به نحو

  

                                                 
تحميل شود، به ناچار  ]...[ این را نيز باید اذعان داشت که اگر هم توصيه و سفارش و شعار از بيرون وجود هنرمند بخواهد بر او

سار هنر او بيرون بجوشد، نه آنکه از بيرون چون لعابی نازک از رنگ بر هنر او ذوق را خواهد کشت. تعهد هنرمند باید از باطن چشمه
ذوق  د بخواهدآنکه دردمند باشبنشيند. غليان درد است که باید پيمانه وقت هنرمند را پر کند و سرریز شود در هنر او، نه آنکه هنرمند بی

هاست که نام هنر بر آن ها و ایدئولوژیستای مارکسيست، هنر باسمهخویش را در خدمت سياست قرار دهد. هنری اینچنين
 .مسماستنچسب و بی

آنکه بداند و در این معنی جوید، بیگریزد و یا تعهد خویش را در انکار تعهد و پيام میهنرمند امروز از تعهد و پيام می
ه کند که آیا گریز از پيام و تعهد و انکار آن ممکن است یا خير. هنر عين پيام و تعهد است و انتزاع این دو از یکدیگر و اندیش

انجامد، چرا که هنر معناست و محال... و عاقبت این کار به جنونی مذموم میانکار نسبتی که مابينشان وجود دارد از اصل بی
 (.193: 1931)آويني، « معرفت و تفکر استدر اصل و ذات خویش عين حکمت و 
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 . هدف توليد كالاي فرهنگي53نمودار 

 
 

 الملليقومي در سطح ملي و بين -محلي ( عنايت ويژه به ترويج و توسعه هنرهايز

هاي زيستي مختلف داراي هاي متفاوت و شيوههاي گوناگون، اقليمدليل وجود اقوام متعدد، زبانايران به

 -رغم اين موضوع، حمايت از هنرهاي محليهاي فرهنگي در جهان است. عليترين پهنهيكي از غني

در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي با يك مشكل اساسي روبرو  (و...قومي )اعم از موسيقي محلي و مقامي 

هاي محدود مالي و هم عبارت است از رويكرد ناصحيح در اين زمينه كه به تخصيص حمايت است و آن

شود. اين در شرايطي است منظور جلوگيري از اضمحلال چنين هنرهايي خلاصه مياي بهمواجهه گلخانه

بخشي به توليدات قومي، تنوع -ف ايجاد رونق در اقتصاد هنرهاي محليبا هد بايدكه حمايت مذكور 

زباني در مناطق مختلف كشور و حضور در بازار جهاني  -فرهنگي و هنري ملي، ايجاد همگرايي قومي

 (.60: 1061فرهنگ پيگيري شود )فكوهي،

 

 زا و داراي پيشينه تاريخي( توجه به بسط و توسعه هنرهاي درونح

كاري و... كه در فرهنگ و تاريخ اين سرزمين ريشه نرهايي مانند خطاطي، معماري، منبتمتأسفانه ه

شود با تبديل اين اي در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ندارند و عموماً تلاش ميدارند جايگاه شايسته

« ايياروپ گردشگران»براي « قيمتسوغات گران»اين هنرها صرفاً به « تجملي -كالاهاي زينتي»هنرها به 

ارتباط مستقيم با زندگي »و در « كاربردي»تقليل يابد. اين درحالي است كه تلاش براي حفظ شأن 

  چنين هنرهايي يك تكليف است.« روزمره

هنر براي »هم با شعار  آن« هنرهاي بصري»در مقابل، تلاش براي سوق دادن فرهنگ به سمت 

ين در شرايطي است كه هنرهاي غيربصري كه سبب به هدف نهاد متولي فرهنگ بدل شده است. ا« هنر

ي و شكوفاي« خلاقيت»شوند، نقش مهمي در گسترش در مخاطب مي« تخيل»و « انتزاع»تقويت قدرت 

 استعدادهاي يك جامعه دارند.
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توان با يك مثال ساده نشان داد؛ غالباً مهمترين عامل وجه سياستگذارانه چنين ملاحظاتي را مي

شود و خوانندگان سنتي از در جامعه ايران، تغيير ذائقه مردم معرفي مي« قي سنتيمصرف موسي»افول 

مند هستند درحالي كه مهمترين عامل افول شكني در پخش موسيقي پاپ گلايهدليل خطصداوسيما به

مصرف موسيقي سنتي، كاهش مصرف شعر كلاسيك و دوري جامعه از آثار شعراي بزرگ خود )حافظ، 

كاهش اهميت »، «بصري شدن فرهنگ معاصر»..( است كه اين امر در ارتباط مستقيم با سعدي، مولوي.

است. بنابراين « هاي جديدنزول شديد سواد ادبي نسل»و « و جايگاه آموزش ادبيات در آموزش و پرورش

حمايت  .1سه راه پيش روي نهادهاي متولي فرهنگ براي حفظ و شكوفايي موسيقي سنتي وجود دارد: 

عنوان حمايت از شعر كلاسيك با مضامين جديد ]به .1حل متداول[ عنوان راهنرمندان سنتي ]بهاز ه

 حل مغفول[.گسترش آموزش و مصرف شعر كلاسيك ]راه .0راهكار نسل جديد خوانندگان سنتي[ 

 

 زازا و برون. تقسيم هنر به دورن54نمودار 

 
 

 امعه( بازنگري در مسائل مرتبط با آموزش هنر در جط

يكي از موانع پيش روي كشور كه سبب شده است تا فرهنگ و هنر پس از پيروزي انقلاب اسلامي از 

است. در شرايطي كه غلبه نگاه « آموزش هنر»پيشرفتي قابل قبول، محروم شود مباحث مرتبط با 

ا امور مرتبط ب است كه عملاً به طرد و انزواي اقتصادي و تكنوكراتيك به جامعه، بستري را فراهم آورده

 1؛ازجمله قرآن، ورزش، هنر، دفاعي و... در آموزش رسمي كشور منجر شده است« تعليم و تربيت»

اين « ليبراليسم»و يا « انقلاب اسلامي»اختلافات ديدگاهي ميان رويكردهاي هنر از جهت تعهد به 

ارس دولتي و خصوصي عبارت ديگر، مدنشيني و مهجوريت را تا حدودي متمايز كرده است. بهحاشيه

و  كنندمي« مهندس»و « پزشك»بيشترين اهتمام خود را صرف كسب امتيازات مورد نياز جهت توليد 

وجه مميزه « كاربرد رايانه»و « هاي بيگانهزبان»در بهترين حالت، تأكيد و تمركز مضاعف بر آموزش 

« ي هنرهنر برا» يشبرد استراتژيمدارس مختلف است. اين فرآيند كه با پافشاري جريان ليبرال براي پ

                                                 
تقليل داده و به كلي، آموزش « دروس عمومي كنكور»را به « معارف اسلامي»و « ادبيات فارسي»فرآيند ويرانگر فوق حتي دروس . 1

 .ازجمله ايفاي نقش مادري، پدري، همسري، دادوستد، معاشرت و... را از ياد برده است« هاي مرتبط با زندگيمهارت»
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جريان انقلابي آغاز شده است، ذائقه و شعور فرهنگي و هنري جامعه و حتي برخي فعالان « بدبيني»و 

ذائقه هنري جامعه  يكه از اين جهت، اصلاح فرآيند مذكور براي ارتقا 1؛حوزه هنر را به قهقرا برده است

ها ازجمله تمدن جايگاه هنر در صعود و نزول تمدنهاي آينده از نقش و آگاهي نسل»در راستاي 

مندي از هنر در زندگي شخصي و بهره»، «آشنايي با مباني و سير تحول هنر سنتي و مدرن»، «اسلامي

تقويت مصرف كالاي فرهنگي در راستاي اصلاح سازوكار اقتصادي عرصه »و همچنين « خصوصي افراد

 1.ضرورت دارد« فرهنگ و هنر

 
 

                                                 
اش كه براي ساله 1۹تا  19. گزارش او از گروه سني مخاطبان 1و « ديد در شب»مصاحبه يكي از بازيگران زن با برنامه  .1

اش يعني فيلم و سينما در شرايطي كه برخي . عدم آشنايي او با مقدمات حوزه تخصصي1كند، حفظ و افزايش آنها تلاش مي

توسط مجري برنامه و طرح مباحثي « Lady Gaga». مقايسه او با 9ند و همچنين كنمعرفي مي« سوپراستار»او را در مرز 

 انگيز است.هاي اين ورطه هوليكي از نشانه« Follower»مانند خريد 

 ا... ايوبي، سياستگذاري فرهنگي درر.ك: حجت« رويكردهاي رقيب پيرامون آموزش هنر»براي مطالعه بيشتر در مورد  .1

 -91صص ، 1933ها )سمت(، چاپ دوم، ر، تهران، سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني دانشگاهدولت و هن فرانسه:
90 . 
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 پيوست

اولين وزير فرهنگ فرانسه بود و نه تنها سياست « آندره مالرو»طور كه در متن مورد اشاره قرار گرفت همان

عنوان يك چهره برجسته و الگوي ها بهبلكه تا مدت ،فرهنگي پهلوي دوم تا حدود زيادي متأثر از اقدامات اوست

ز اين منظر، آشنايي با شخصيت كاملاً شد. اي ايران معرفي ميفكرسياستگذاري فرهنگي در جامعه روشن

 رسد. مي نظربه ميادين جنگ بگذارد، ضروري به ايدئولوژيك وي كه سبب شد بارها در راه منافع ملي فرانسه پا

دنبال بود. وي در پاريس به دنيا آمد و به فرانسوي نويسنده، منتقد هنري و سياستمدار 1آندره مالرو

 -1631كاره رها كرد. مالرو )دانشگاه رفت. اما تحصيل خود را نيمه زمين،هاى مشرقفراگيرى زبان

ار تبكه يك يهودى آلمانى« كلارا گلد اشميت»سالگى به همراه همسرش  11و در سن  1610در ( 1650

گذارى ناكام در بازار سهام به اوضاع مالى وخيمى دچار شده بود، پاريس را متمول بود و پس از سرمايه

هاي كامبوج به كشف آثار شناسان در جنگلبوج ترك كرد و به همراه گروهي از باستانبه مقصد كام

پن ها دستگير شد و در دادگاه پنوماندازي به اين گنجينهتمدن قديم خمر مشغول شد، اما به جرم دست

اي ههاي همسر و عدبه سه سال زندان محكوم گشت و تا آستانه زندانى شدن پيش رفت اما بر اثر تلاش

 از دوستانش حكم او تعديل يافت. 

بار مردم و رفتار غيرانساني چين وضع رقت و مالروي فرانسوي در زمان اقامت خود در هند

و  و مجله استعمارگران انگليسي را مشاهده كرد و با شعار دفاع از حقوق بشر از طريق تأسيس روزنامه

اى سياسى و به تأسيس اتحاديه 1615و در سال  هاي بومي برخاستانتشار مقالاتي به كمك انقلابي

تأسيس كرد. او به محض بازگشت « هند و چين در زنجير»اى به نام طلب كمك كرد و روزنامهاستقلال

منتشر كرد و به فاصله دو سال كتابى  1610را به سال « وسوسه غرب»به فرانسه اولين رمان خود با نام 

 چاپ رسانيد.به « كشورگشايان»با نام را ديگر 

كرد، در جريان انقلاب چين، در جنگ مالرو كه چندين سال ميان پاريس و شرق دور رفت و آمد مي

ت دوازده نفري براي رهبري چين برگزيده ئداخلي آن در شانگهاي و كانتون شركت كرد؛ به عضويت هي

ها پيروز مونيستشد و به رياست تبليغات انقلاب منصوب گشت و پس از آنكه چيانگ كاي شك، بر ك

  .شناسي پرداخت و از راه افغانستان و ايران به فرانسه بازگشتگشت، مالرو از نو به كار باستان

اما يكى از . به چاپ رسيد 1603است كه به سال « مالرو»نام كتابى ديگر از « طريق ملوكانه»

ت كمونيسم و رژيم حاكم نام دارد كه به ماجراى شكس« سرنوشت انسان»هاى قدرتمند و قوى او رمان

( در ادبيات 1600« )بريكس گانكورت»واسطه اين رمان به دريافت جايزه پردازد. او بهمى« شانگهاى»بر 

مارى »شود كه درباره ديده مى  Mayrena «رنامى»مفتخر شد. در بين آثار چاپ نشده او رمانى به نام 

ه همچنين در ده« مالرو»است. « سدانگ»اولين پادشاه هاى ويتنام و فاتح بلندى« رناچارلز ديويد دو مى

                                                 
1. Andre Malraux  
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« لوئيس آراگون»شناس به ايران و افغانستان سفر كرد. او به همراه به همراه يك گروه باستان 03

 آيند.شمار مىبه« المللى نويسندگان مدافع فرهنگانجمن بين»بنيانگذاران 

المللي اين كشور رفت و در هنگ هوايي بينبه  -هاى داخلى اسپانيادر خلال جنگ -1605مالرو در 

به خدمت پرداخت و  -خلبانعنوان به -]متحدان فرانسه[ كه به ياري جمهوريخواهان وارد جنگ شده بود

بار مجروح شد. پس از چند ماه بر  طى تلاش براى متوقف كردن نيروهاى فالانژ براى تصرف شهر مادريد دو

 زگشت و از راه نويسندگي و سخنراني به جمهوريخواهان ياري كرد. اثر زخمي كه برداشت، به فرانسه با

آورى اعتبارات مالى براى او همچنين سفرى طولانى به سراسر ايالات متحده انجام داد و به جمع

« اميد آدمى»تجربيات خود در خلال اين سفرها را طى رمانى به نام « مالرو. »جمهوريخواهان اقدام كرد

 اپ رسانيد. به چ 1601به سال 

در  هاي مالروالعملهاي ضدفاشيست فعاليت كرد، عكسمالرو پس از قدرت يافتن هيتلر در نهضت

عرضه شده است. مالرو در اين داستان با در دست داشتن  (1605) برابر نازيسم در كتاب عصر تحقير

  .دهدهاي آلمان نشان ميمدارك واقعي، وحشت زندگي را در تاريكي محض زندان

به ارتش فرانسه پيوست و در واحد زرهى در قسمت تانك « آندره مالرو»با شروع جنگ جهانى دوم 

طى نبرد در  1643ها جنگيد در سال او كه با درجه سرهنگي بر ضد نازي مشغول به خدمت شد.

 . تهاى غربى به اسارت درآمد اما خيلى زود موفق به فرار شد و به نيروهاى مقاومت فرانسه پيوسجبهه

هاى وحشتناك تا زمان براى بار دوم اين بار به اسارت گشتاپو درآمد و به رغم تحمل شكنجه 1644در سال 

در « آليس لورن»آورى خود را با فرماندهى تيپ او دوران جنگ .آزادى توسط نيروهاى مقاومت توانست زنده بماند

ن رسانيد و موفق به دريافت مدال مقاومت و مدال گيرى اشتوتگارت به پايادفاع از استراسبورگ و همچنين بازپس

افتخار از فرانسه و همچنين نشان افتخار از دولت بريتانيا شد. او طى دوران جنگ دست از قلم نكشيده بود و بر 

اى كرد كه متن آن توسط نيروهاى گشتاپو سوزانده شد و تنها مقدمهكار مى« جدال عليه فرشته»رمانى با عنوان 

 .پس از جنگ به چاپ رسيد «درختان گردوى آلتن برگ»قى ماند كه در ابتداى رمان از آن با

تا  1614)پس از جنگ جهاني اول:  1611سال  دراش كه زندگى مشترك وي با همسر آلماني

دوام يافت ( 1645تا  1606)روزهاي منتهي به جنگ جهاني دوم:  1601آغاز شده بود تا سال ( 1611

 1600بود كه به سال « فلورنس»حاصل اين ازدواج دخترى به نام ايى منجر شد. ]و در اين سال به جد

 .[درآمد« آلن رس نيس»به دنيا آمد و عاقبت به همسرى فيلمسازى به نام 

« ژوزف كلويتس»با  -به طلاق ختم نشد 1645رغم جدايي تا سال كه علي -او پس از ازدواج اولش

شد. او هنگامى كه در « وينسنت»و « ير گوتيهپى»هاى ر به ناماز او صاحب دو پسو ازدواج كرده بود 

را ش انپسر]وي ر خوردن در حين سوار قطار شدن از دست داد ميدان نبرد بود همسر خود را بر اثر سُ

 .[نيز بر اثر سانحه رانندگى از دست داد
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سال كه مدت يك وزير اطلاعات خود برگزيدعنوان به مالرو را« ژنرال دوگل»پس از خاتمه جنگ 

شناسى به چاپ رسانيد و براى اولين دار اين مقام بود. او در دهه پنجاه مقالاتى در باب هنر و زيبايىعهده

براى بار  1651او در سال  .مطرح كرد« اصوات سكوت»را در آثارش از قبيل « هاى بدون ديوارموزه»بار 

اولين وزير فرهنگ فرانسه به اين مقام عنوان به ندوم به وزارت اطلاعات فرانسه برگزيده شد و پس از آ

منصوب شد. فرهنگسراهاى معروف فرانسه در دوران وزارت او برپا شد و تلاش مدام براى حفاظت از 

 .بناهاى تاريخى فرانسه از افتخارات ديگر او است

اش ناتنىبيوه برادر « مارى مادلين ليو»براى بار سوم ازدواج كرد و همسرش  1641او در سال 

انجمن » 1601در سال  .رودشمار مىهاى معروف زمان خود بهبود كه از پيانيست« رولند مارلو»

مالرو نسبت به چاپ آثارى  1653و  1603هاى در آمريكا تأسيس شد و در خلال دهه« المللى مارلوبين

او آخرين كتاب  .زيداهتمام ور« ضدخاطرات»و زندگينامه خود با عنوان « دوگل»و « پيكاسو»درباره 
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