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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 لايحه تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون ارتقاي سلامت نظام اداري »

 «و مقابله با فساد

 

 
 

 

 

  

 

 
 
 

 

 مقدمه

حال توسعه ویژه کشورهاي درهدر اغلب کشورها بسلامت نظام اداري  سطوحي از انواع مختلف فساد و عدم

و  جرائماي عليه تخلفات، فساد و چگونگي اتخاذ تدابير پيشگيرانه و مقابله مسئلهنحوه مواجهه با وجود دارد. 

نظام تدبير امور جمهوري اسلامي ایران در برهه فت است. ا در مسير توسعه و پيشرتمایز کشورهوجه  ،مفاسد

مجمع تشخيص  1390سلامت نظام اداري و مقابله با فساد )مصوب  يدليل اتمام مهلت قانون ارتقاکنوني به

فساد و  مسئله( مجدداً با شده استمنقضي  7/2/1397بار تمدید، در  مصلحت نظام که پس از یك

 است. آن مواجه دربارهي سياستگذار

نظران بر این باورند، اگر چه قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران داراي اصول مترقي اندیشمندان و صاحب

مند، با فرمان نظام صورتبه 1ي عليه فسادسياستگذاراقتصادي است، اما چرخه  جرائمعدالتي و عليه فساد، بي

 شدههنگي مبارزه با مفاسد اقتصادي آغاز و تشكيل ستاد هما 1380در سال  اي مقام معظم رهبريماده هشت

است و قانون الحاق جمهوري اسلامي ایران به کنوانسيون سازمان ملل متحد در زمينه مبارزه با فساد )مصوب 

 مي بوده است.المللي و رس( به مثابه یك الزام بين20/7/1387

در کميسيون  1387در سال  ، در گام نخستسلامت نظام اداري و مقابله با فساد يارتقا قانون فعلي

اما پس  ،شدمصوب  -پنجم قانون اساسيهشتادو با استفاده از ظرفيت اصل -اجتماعي مجلس شوراي اسلامي 

قانون  دوازدهمیكصدوشوراي نگهبان و اصرار کميسيون اجتماعي بر مصوبه خود، مطابق با اصل دهاي اایراز 

. این قانون شددر آن مجمع، بررسي و مصوب  1390 اساسي به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع و در سال

تا  پس از تصویب مجلس شوراي اسلامي و تأیيد مجمع تشخيص مصلحت نظام، از زمان انقضا 1394در سال 

سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در تاریخ  ينيم دیگر تمدید شد. لذا، از آنجا که قانون ارتقاوسه سال

را به  1398، لایحه تمدید قانون مذکور تا پایان سال 1396دولت در اسفندماه  ،شودميمنقضي  7/2/1397

 است.کرده مجلس شوراي اسلامي تقدیم 

لس هاي مجقانون مذکور در دستور کار کميسيون اجتماعي و مرکز پژوهش 2تدوین گزارش جامع نظارتي

 يلایحه تمدید قانون ارتقاسي درباره رو بر اظهارنظر کارشناپيش گزارششوراي اسلامي قرار گرفته است که 

 ري و مقابله با فساد متمرکز است.اسلامت نظام اد

                                                                                       

 سازي سياست، ارزيابي و تحليل سياست.شناسي، تدوين و اتخاذ سياست، اجرا و پيادهمسئله .1

 .شودميهای آتی منتشر در ماه .2
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 اقدامات كميسيون تدوين لوايح دولت

کميسيون تدوین لوایح دولت در جلسات فرعي خود و با محوریت ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصادي، مرجع ملي کنوانسيون 

سلامت نظام  ي، اصلاح قانون ارتقا1396ماه فروردین 27و سازمان امور اداري و استخدامي از تاریخ  مبارزه با فساد، وزارت اطلاعات

اقدامات براساس اطلاعات واصله جلسه تشكيل شده است.  20اداري و مقابله با فساد را در دستورکار خود قرار داد و تاکنون، بالغ بر 

 شد کهمياما آنچه قابل اهميت است، فرآیند اصلاح قانون باید به نحوي مدیریت  کميسيون فرعي تدوین لوایح کماکان ادامه دارد.

سلامت نظام اداري و مقابله  يماه قبل از اتمام مهلت قانون ارتقا 6نامه داخلي مجلس، تا قانون آیين( 167)ماده  «1»تبصره  براساس

 شد. ميبا فساد، مصوبه هيئت وزیران اخذ 

هاي کارشناسي مؤید این مطلب است که در گزارش نظارتي بدان پرداخته شود، بررسيشود ميتلاش  فارغ از مسائل فوق که

بيني اتمام بررسي کميسيون اصلي و فرعي تدوین لوایح و هيئت وزیران ، پيش1398دليل اصلي پيشنهاد تمدید قانون تا پایان سال 

سلامت نظام اداري و  يمهلت قانون، لایحه جدید و ترجيحاً دائمي ارتقاماه قبل از اتمام  6 . بدین ترتيباست 1398تا شهریورماه 

 .مي شودمقابله با فساد را تقدیم مجلس شوراي اسلامي 

 

 ماده واحدهدر خصوص  كارشناسي اظهارنظر

. لذا است 7/2/1397( تا تاریخ 1394بار تمدید در سال سلامت نظام اداري و مقابله با فساد )پس از یك يمهلت قانون ارتقا .1

ماه قبل از پایان مدت آزمایشي قانون مذکور  6دولت باید حداقل »نامه داخلي مجلس: قانون آیين( 167)ماده  «1»تبصره  براساس

رئيسه موظف است از طریق لایحه یا طرح ترتيبي هيئتجهت تمدید یا تعيين تكليف دائمي آن، اقدام قانوني لازم را معمول دارد. 

قبل از باید دن قانون مزبور، کربنابراین، لایحه تمدید یا دائمي  .«تا پایان زمان آزمایشي، تعيين تكليف شده باشد اتخاذ نماید که

. البته قانونگذار براي جلوگيري از ایجاد خلأ قانوني، ظرفيت دیگري را تحت عنوان ایفاي نقش شدميتقدیم مجلس  7/8/1396

 مندي از این ظرفيت نيز نيازمند بررسي است.است که چگونگي بهرهرده کرئيسه مجلس شوراي اسلامي تعبيه هيئت

پنجم قانون د با استفاده از ظرفيت اصل هشتادوسلامت نظام اداري و مقابله با فسا ي، قانون ارتقاشدتر مطرح طور که پيشهمان .2

دليل اصرار کميسيون اجتماعي بر و بهد شاساسي در کميسيون اجتماعي به تصویب رسيده است که با ایراد شوراي نگهبان مواجه 

. شدنهایي و تصویب  ،معشخيص مصلحت نظام ارجاع و در آن مجدوازدهم قانون اساسي، به مجمع تویكصدمصوبه خود، طبق اصل 

به تأیيد مجمع تشخيص ، مجلس شوراي اسلاميلازم است در صورت تصویب نيز  1398لذا، لایحه تمدید قانون تا پایان سال 

 حت نظام برسد.مصل

هاي مناسبي رغم نقدهایي که به برخي از احكام آن وارد است، داراي ظرفيتنظام اداري و مقابله با فساد، بهسلامت  يقانون ارتقا .3

هاي ها و پایگاهسامانهها عبارتند از: که برخي از آن استي سلامت نظام اداري براي پيشبرد و تسهيل امر مقابله با فساد و ارتقا

سازي اطلاعات، تعبيه انگاري تأخير یا نقص در ورود اطلاعات به پایگاه اطلاعات قراردادها، راهكارهاي شفافعاتي مناسب؛ تخلفاطلا

اندازي نظام جامع اطلاعات هاي اجرایي؛ راهم در دستگاهئمند از جراهاي متعدد از قبيل پيشگيري نظامها و دستورالعملنامهآیين

اي کارگزاران بندي اعتباري؛ تدوین منشور اخلاق حرفهاندازي پایگاه اطلاعاتي رتبههاي بلامحل؛ راهمالياتي و پایگاه اطلاعات چك

دل اطلاعات بين نهادهاي اقتصادي کشور؛ ق آزاد و ویژه؛ تباهاي مرزي و مناطدر مورد بازارچه نظام؛ تدوین برنامه راهبردي مشخص

نهاد در زمينه پيشگيري و هاي مردمي؛ اجراي طرح حدنگاري )کاداستر(؛ توسعه و تقویت سازمانیهاي قضاسامانه مدیریت پرونده
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رار دادن دهندگان؛ در دسترس قي پيشگيري مؤثر از وقوع جرم؛ حمایت قانوني از مخبران و گزارشیمبارزه با فساد؛ لایحه قضا

دن فرآیند امور مالي و مكاتبات اداري؛ پایش و ارزیابي کر هاي غيرمحرمانه؛ سامانه پاسخگویي به شكایات؛ مكانيزهاي از پژوهشنسخه

 تشویق اشخاص حقيقي و حقوقي.  سمسلامت نظام اداري؛ مكاني

رتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، در نظارت بر اجراي قانون انقش نظارتي مجلس شوراي اسلامي براي توفيق در ایفاي  .4

، 1388: قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب دست خواهد آمدذیل بهقوانين جراي اهم پيوسته و در کنار یك منظومه به

انون مجازات ، ق1393مجمع تشخيص مصلحت نظام، قانون حدنگاري )کاداستر( مصوب  1394قانون پيشگيري از وقوع جرم مصوب 

. علاوه بر این، باید 1396و قانون برنامه ششم توسعه کشور مصوب  1392، قانون آیين دادرسي کيفري مصوب 1392اسلامي مصوب 

ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد  مثال، برايهاي موجود در این قانون مورد مداقه قرار گيرد. مندي از ظرفيتپایش و ارزیابي نحوه بهره

سلامت نظام اداري  يانجام تكاليف قانون مصرح در قانون ارتقا هایي از قبيلکارکرد)با مقابله با فساد به مثابه نهاد فرماندهي اقتصادي 

لان و راستا نمودن سه قوه و اتخاذ تصميمات کاي مقام معظم رهبري و هماهنگ و همماده 8عمل به فرمان و مقابله با فساد، 

متأسفانه به اذعان دبير محترم ستاد  1،اندرغم اینكه برخي کارکرد اصلي آن را به تشكيل جلسه تقليل دادهبه راهبردي مقابله با فساد(،

گيري آن ستاد است، نيازمند لذا بسياري از امور که منوط به تصميم ؛مذکور، جلسه ستاد براي چندین ماه است که برگزار نشده است

هاي سؤالبسياري از  گويتواند پاسخشكيل جلسه نهاد فرماندهي مقابله با فساد ميقطعاً بررسي موانع تتصميم عاجل هستند. 

 .باشددر مورد موانع اجراي احكام قانون مطروحه دیگر 

مجمع در  7/8/1390کميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي تا مورخ در  29/2/1387فرآیند تصویب قانون فعلي از مورخ  .5

سلامت نظام اداري  يالاجراست. قانون ارتقانيم است که در کشور لازموسال 6 این قانون به مدت و بوده استتشخيص مصلحت نظام 

هاي مختلف بوده است. اگرچه توفيق در امر مقابله با فساد با تكليف قانوني مجزا براي نهادها و سازمان 84و مقابله با فساد داراي 

سازي هاي اجرایي لازمه نهادینهها و دستورالعملنامهاما همين آیين ،سور نيستمي ،نامه یا دستورالعمل سامانهرف آیينتصویب صِ

نامه موضوعي و یك آیين پنجنامه تعبيه شده در متن قانون، تعداد آیين 11، از تعداد امايشگيري و مبارزه با فساد است. تدابير پ

پایگاه اطلاعاتي یا سامانه تكليف شده جهت  6ب با تأخير فراوان(؛ از است )البته اغلشده نامه اجرایي جامع قانون، تصویب و ابلاغ آیين

 برداري در قانون، سه سامانه ایجاد شده است.اندازي و بهرهراه

 

 هابندي و پيشنهادجمع

قانوني لأ ایجاد خاز و در راستاي پرهيز  7/2/1397با عنایت به اتمام مهلت قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در تاریخ 

  .ضروري استتصويب لايحه تمديد قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد،  ،در این زمينه

شفافيت و وضعيت سلامت، عدالت،  بهبود و همچنينتوفيق در راهبردهاي پيشگيري و مبارزه با فساد علاوه با توجه به اینكه به 

شود مجلس شوراي مي، پيشنهاد تر مجلس شوراي اسلامي و قوه قضائيه استایفاي نقش فعالنيازمند  ،مقابله با فساد در کشور

نظام اداري و مقابله با فساد را در دستور  يهاي ارتقابا محوریت تحليل و ارزیابي سياست 2تهيه و تدوین گزارش جامع نظارتياسلامي 

 فساد را مورد بازنگري قرار داد. يه بتوان با تكيه بر آن چرخه سياستگذاري عل تا کار قرار دهد
                                                                                       

 دانند.های عملکرد ستاد، معيار و سنجه عملکرد را تعداد تشکيل جلسه میدر گزارش .1

خصوص سازمان امور اداري و استخدامي، سازمان برنامه و بودجه هاي داراي تكاليف قانوني در قانون مذكور )بهز نهادها و سازمانهاي نظارتي ااخذ گزارش .2

 فاسد اقتصادي(كشور، قوه قضائيه، مرجع ملي كنوانسيون مبارزه با فساد مستقر در وزارت دادگستري، سازمان بازرسي كل كشور و ستاد هماهنگي مبارزه با م
 و ارزيابي كيفي و دقيق آنها توسط مجلس شوراي اسلامي.


