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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

  ثبتي وضعيت تكليف تعيين قانون (1) ماده لاحاصطرح »

 «رسمي سند فاقد هايساختمان و اراضي

  مقدمه

 تصويب به 20/9/1390 تاريخ در كه رسمي سند فاقدهاي ساختمان و اراضي ثبتي وضعيت تكليف تعيين قانون

 ماده دو اين. است ثبت قانون اصلاحي( 148) و( 147) مواد اصلاح حقيقت در است رسيده اسلامي شوراي مجلس

 آنها براي رسمي ثبت عمومي، امكان ثبت قرراتم لحاظ از كهاي ابنيه و اراضي تكليف نيتعي راستاي در اصلاحي

 آن اجراي مهلت يا و اصلاح نوبت چند در آن از پس و رسيد مجلس تصويب به 1365 سال در نداشت وجود

قانون » عنوان با كنوني قانون آن، از پس. رسيد پايان به 1383 سال در آن اجراي مهلت آخرين كه شد تمديد

 نيز اكنونهم كه است رسيده تصويب به «رسمي سند فاقدهاي ساختمان و ياراض ثبتي وضعيت تكليف تعيين

 .مجراست

 بررسي به مختصر صورتبه گزارش اين كه است شده مطرح قانون اين( 1) ماده اصلاح كنوني، طرح در

 .پردازدمي گزارش كميسيون قضايي و حقوقي درخصوص آن

 

 طرح بررسي

 :داردمي رسمي بيان سند فاقدهاي ساختمان و اراضي بتيث وضعيت تكليف تعيين قانون( 1) ماده

ي احداث شده بر روي اراضي با سابقه ثبتي كه منشأ تصرفات هاساختمانصدور اسناد مالكيت  منظوربه»

هاي زراعي و باغاتي كه متصرفان، نيز قانوني است و همچنين صدور اسناد مالكيت براي اراضي كشاورزي و نسق

علت وجود حداقل يكي از موارد زير، صدور سند مالكيت مفروزي از طريق قوانين لكن به ،ارندشرايط فوق را د

 هيئتهاي حل اختلاف كه در اين قانون هيئتيا  هيئتباشد، در هر حوزه ثبتي نمي جاري براي آنها ميسور

ئم مقام وي، و حسب مورد شود با حضور يک قاضي به انتخاب رئيس قوه قضائيه، رئيس اداره ثبت يا قامي ناميده

مذكور با  هيئتگردد. مي رئيس اداره راه و شهرسازي يا رئيس اداره جهاد كشاورزي يا قائم مقام آنان تشكـيل

بررسي مدارک و دلايل ارائه شده و در صورت لزوم انجام تحقيقات لازم و جلب نظر كارشناس مبادرت به صدور 

 :كندمي رأي

 ،وي ورثه از نفر يک قلحدا و رسمي مالک فوت الف(

 ،وي ورثه از نفر به مالک رسمي و در صورت فوت وي عدم دسترسي به حداقل يک دسترسي عدم ب(

 ،وي ورثه از نفر يک حداقل و رسمي مالک بودن مفقودالاثر (پ

 .است مفروز ملک، در وي تصرفات و مشاعي متقاضي، مالكيت كه مواردي در مشاعي مالكان به دسترسي عدم (ت
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ربط استعلام و يا از نمايندگان آنها براي شركت در جلسه، بدون ي ذيهادستگاهمكلف است حسب مورد از  هيئت ـ« 1»تبصره 

 حق رأي دعوت كند.

 صالح دادگاه قطعي حكم با بودن مفقودالاثر و كشور احوال ثبت سازمان از استعلام با وي وارث و رسمي مالک فوت ـ« 2»تبصره 

 يا شهادت شهود يا تحقيقات محلي احراز صلاحذييروي انتظامي يا شوراي اسلامي محل يا ساير مراجع ن از استعلام با دسترسي عدم و

 شود.مي

  .است معتبر ،هيئت قاضي نظر با محجور و غايب افراد املاک مورد در هيئت تصميمات ـ« 3»تبصره 

 همچنين و است قانوني آن تصرفات منشأ كه ثبتي سابقه داراي ضيارا روي بر شده احداثهاي ساختمان كليه براي ماده اين در

 .گرددمي صادر رسمي سند ماده اين در مذكور (ت) تا (الف) شرايط وجود با ماده اين صدر در مذكور اراضي

 .گرددمي اضافه ثبتي سابقه عبارت از پس ماده صدر به «روستاها وها شهر محدوده داخل اراضي و» عبارت طرح كنوني در

 :است زير شرحبه واحده ماده متن

 20/9/1390 مصوب رسمي سند فاقدهاي ساختمان و اراضي ثبتي وضعيت تكليف تعيين قانون( 1) ماده اول سطر در»

 .«گردد اضافه« روستاها وها شهر محدوده داخل اراضي و»  عبارت «ثبتي سابقه» عبارت از پس

 حقيقت در. دهدمي افزايش رسمي را سند فاقدهاي ساختمان و اراضي ثبتي وضعيت يفتكل تعيين قانون اجراي محدوده طرح اين

 ثبتي سابقه كه اين از اعم روستاها و شهرها داخل محدوده اراضي در شده احداثهاي ساختمان براي كه است آن صدد در طرح اين

 .شود صادر رسمي سند ،نه يا دارند

ي فاقد سند رسمي، هاساختماننكه در متن قانون تعيين تكليف وضعيت ثبتي اراضي و كميسيون قضايي و حقوقي با توجه به اي

و همچنين  1شده بينيپيشو امثال آن  هاجنگلي دولتي و ملي و موات و هازميناندازي به احتياطات لازم براي جلوگيري از دست

و اين طرح در حقيقت  2يز در اين قانون گنجانده شده استراهكار جلوگيري از خرد شدن اراضي كشاورزي و تغيير كاربري آن اراضي ن

                                                                                       

 باشند.مي ااراضي دولتي، عمومي، ملي، منابع طبيعي و موات از شمول اين قانون مستثن ( ـ2ماده ) .1

يجاد قطعات مناسب فني، ز اراضي كشاورزي و باغات و صـدور سند مالكيت براي آنها با رعايت قانون جلوگيري از خرد شدن اراضي كشاورزي و اافرا و تفكـيک ( ـ6ماده ) .2

  مجمع تشخيص مصلحت نظام بلامانع است. 21/11/1385مصوب  ،اقتصادي

محاط شدن به معابر  دليلبهلكن  ،هاي مندرج مذكور بودهاغ كه مساحت آنها زير حدنصابب و نسق از اعم كشاورزي اراضي از دسته آن تفكيكي سند صدور ـ« 1»تبصره 

 و ملي و يا اراضي داراي سند تفكيكي؛ امكان صدور سند مشاعي براي آنها وجود ندارد، بلامانع است. عمومي موجود يا اراضي دولتي

 قانون مشمولو اراضي « و اصلاحات بعدي آن 26/2/1339مصوب  ،ن مربوط به اصلاحات ارضيقانو» مشمول باغات و زراعي هاينسق افراز و تفكيک ـ« 2»تبصره 

 يا اوليه نسق ميزان به فقط آن بعدي اصلاحات و 8/8/1365 مصوب ،است گرفته قرار كشاورزان اختيار در موقت كشت صورتبه انقلاب از بعد كه يردا و باير هايزمين واگذاري

 باشد.رط، بلامانع ميصدور سند تفكيكي براي صاحب نسق اوليه يا سند بيع شرط يا خريداران از آنها به ميزان نسق اوليه يا سند بيع ش و است مجاز شرط، بيع سند

و  31/3/1374 مصوب ،هاباغ و زراعي اراضي كاربري حفظ قانون رعايت با باغات و كشاورزي اراضي در شده احداثهاي اعياني براي رسمي سند صدور ـ« 3»تبصره 

 ارد.اصلاح بعدي آن بلامانع است. در صورت وجود اعياني غيرمجاز، صدور سند عرصه بدون درج اعياني منعي ند

چه چنان باشد، باغي يا زراعي نسق از بيش ثبت، متقاضي تصرفات ميزان كه صورتي در باغات و زراعي هاينسق و كشاورزي اراضي براي مالكيت سند صدور ـ« 4»تبصره 

 بلامانع است. هيئتمعارضي وجود نداشته باشد با رأي 

 عرصه به نسبت را اعيان متقاضي مالكيت و حاضر هيئت در عرصه مالک چنانچه باشد، ملک اعيان معامله، ردمو و نباشد يكي اعيان و عرصه مالک كه مناطقي در ( ـ7ماده )

دهد. در صـورت عدم مراجـعه مالک يا ت عرصه و اعيان ميمالكي سـند صدور به رأي اعياني، متقاضي مالكانه تصرفات احراز با و رسيدگي وي درخواست به هيئت نمايد، تأييد

دهد و مراتب را به اداره ثبت محل جهت صدور سند با حفظ حقوق مالک عرصه، رأي به صدور سند مالكيت اعيان براي مالک يا مالكان مي هيئتيد مدارک ارائه شده، عدم تأي

 نمايد.اعلام مي

 گيرد.صورت مي« و اصلاحات بعدي آن 16/12/1343ها مصوب قانون تملک آپارتمان»هاي مشمول اين ماده براساس آپارتمان براي تفكيكي سند صدور ـ تبصره
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باشد، با مي سختي ميسريي است كه از نظر مقررات ثبت عمومي امكان ثبت رسمي آنها بههاساختمانكمكي براي ثبت رسمي اراضي و 

 اين طرح را تصويب نموده است. ،اصلاحاتي

 شرح زير است:مصوبه اين كميسيون به

 20/9/1390 مصوب رسمي سند فاقدهاي ساختمان و اراضي ثبتي وضعيت تكليف تعيين قانون( 1) ماده اول سطر در»

كه حدود  روستاها و قانوني شهرها محدوده داخل اراضي و» حذف و عبارت« كه»كلمه  «ثبتي سابقه» عبارت از پس

 .«شودمي جايگزين آن« تصرفات متقاضي مشخص باشد و

ي هاساختمانصدور اسناد مالكيت  منظوربه» ( اين قانون را بدين شكل تغيير داده است:1ماده )در حقيقت مصوبه كميسيون صدر 

كه حدود تصرفات متقاضي مشخص باشد  روستاها وها قانوني شهر محدوده داخل اراضي واحداث شده بر روي اراضي با سابقه ثبتي 

هاي زراعي و باغاتي كه شرايط فوق را د مالكيت براي اراضي كشاورزي و نسقمنشأ تصرفات متصرفان، نيز قانوني است و همچنين صدور اسنا و

 ........« باشد،نمي علت وجود حداقل يكي از موارد زير، صدور سند مالكيت مفروزي از طريق قوانين جاري براي آنها ميسورلكن به ،دارند

رح اضافه شده است كه اين قيد نيز براي احتراز از به ط« كه حدود تصرفات متقاضي مشخص باشد»در مصوبه كميسيون عبارت 

 باشد.مي اندازي به مالكيت عمومي بر اراضي ملي و عمومي و مانند آن و همچنين مالكيت ساير افراد جامعهدست

 طرح كنوني را اصلاح نموده است.طور مناسبي با توجه به مطالب بيان شده مصوبه كميسيون قضايي و حقوقي به

 

 يگيرنتيجه

 (7( و )6) ،(2د )وادر مواد مختلف اين قانون مانند م هاجنگلبا توجه به اينكه احتياطات لازم براي حفظ اراضي كشاورزي و ملي و موات و 

يي كه در اراضي داخل محدوده هاساختمانديگر تصويب اين طرح مشكلي در زمينه صدور سند رسمي براي  ازسوياتخاذ شده است و 

 اراضي ثبتي وضعيت تكليف تعيين قانون (1ماده ) «ت»تا  «الف»و روستاها بوده و سابقه ثبتي ندارند و به دلايل مذكور در بند ها شهر

آورد و همچنين مصوبه كميسيون قضايي و حقوقي با مي امكان صدور سند رسمي وجود ندارد، فراهم رسمي سند فاقدهاي ساختمان و

اندازي به مالكيت عمومي بر اراضي ملي و عمومي و مانند آن و همچنين دستاز ديگري براي جلوگيري  اصلاحاتي در طرح كنوني، قيد

فلذا تصويب گزارش كميسيون قضايي و حقوقي درخصوص طرح  است، كردهمالكيت ساير افراد جامعه به متن طرح اضافه 

 رسمي مورد پيشنهاد است. سند فاقدهاي ساختمان و اراضي ثبتي وضعيت تكليف تعيين قانون (1) ماده اصلاح

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

ه و شهرسازي راهاي وزارتخانه نظر مورد، حسب اراضي وقوع محل به توجه با بايد هيئت باشد، باغ و زراعي نسق و كشاورزي اراضي تقاضا، مورد سند كه صورتي در ( ـ8ماده )

و اصلاحات بعدي آن، قانون  27/10/1341مصوب  ،هاماه از تاريخ ابلاغ با رعايت قانون ملي كردن جنگل يا جهاد كشاورزي را استعلام نمايد. مراجع مذكور مكلفند ظرف دو

و اصلاحات  11/5/1352مصوب  ،رويه درخت، قانون حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بي23/4/1389وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب افزايش بهره

و اصلاح بعدي آن، قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن به  31/3/1374مصوب  ،هاربري اراضي زراعي و باغبعدي آن، قانون حفظ كا

 ،، اقـتصاديشدن اراضي كشـاورزي و ايجاد قطـعات مناسـب فني و قانون جلوگيري از خرد 6/5/1381مصوب  ،هاي تعاوني مسكن و ساير اشخاص حقيقي و حقوقيشركت

 خلاف پاسخ ارسال يا مذكور مهلت در پاسخ ارسال عدم صورت در. نمايند نظـر( اين قـانون اعلام 6مجمـع تشخـيص مصلحت نظام و با رعايت ماده ) 21/11/1385مصـوب 

 به متخلفين يا متخلف تكرار، صورت در. شودمي محكوم داريا تخلفات به رسيدگي هايهيئت توسط سال يک تا ماهدولتي به مدت سه  خدمت از موقت انفصال به متخلف واقع،

 .گردندمي محكوم دولتي خدمات از دائم انفصال

تصات جغرافيايي تهيه نمايد و در اختيار واحدهاي مخ با را زيست محيط قانون موضوع چهارگانه مناطق نقشه است موظف زيست محيط حفاظت سازمان ـ« 1»تبصره 

 دهد. ثبتي كشور قرار

 را كشاورزي جهاد و شهرسازي و راه وزارتخانه دو هر نظر است مكلف هيئت باشد، شده واقعها شهر حريم در ماده اين مشمول اراضي كه صورتي در ـ« 2»تبصره 

 .نمايد استعلام


