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 اظهار نظر کارشناسی در رابطه با:
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 مقدمه

های متعددی از زندگی بشر در زمین منابع معدنی از دیرباز مورد توجه بشر بوده است به طوری که دوره

است )عصر آهن، عصر مفرغ  گذاری شدهاند، ناممتحول کردهها را انسانبه نام فلزات ارزشمند که زندگی 

توسعه پایدار کشور  های مهم و اثربخش درو ...(. بخش معدن و صنایع معدنی ایران نیز یکی از پتانسیل

جانبه کشور ران رشد همهتواند نیروی محرکه و پیشعدنی میتبع آن صنایع ممعادن و به است. فعالیت

های وسیع اثرگذاری بر سایر بخش دلیل گسترهدن و صنایع معدنی بهسعه بخش معمثال تو ایباشد. بر

های انرژی(، توسعه سایر صنایع ها )مانند زیرساختاقتصادی و صنعتی کشور، موجب تقویت زیرساخت

و صنایع  شود. بخش معدنکار و صادرات میوونقل ریلی و ...(، رونق فضای کسب)مانند بنادر، حمل

پای منابع نفتی و گازی کشور موتور محرکه رشد اقتصادی و توسعه متوازن تواند همور میمعدنی کش

معادن  دادن به توسعه المللی، اولویت. در شرایط فعلی و با توجه به جایگاه ایران در نظام بینباشد

 لی است. الملهای بینسازی اقتصاد کشور در برابر فشارها و تحریممقاوم ایری هوشمندانه براهکار

توسعه پایدار کشور  در حالتی اثرگذار و موتور محرکهفعالیت در حوزه معادن و صنایع معدنی، 

ارزش محصولات معدنی  محور تولید شوند و زنجیرهادراتبالا و صافزوده ارزشخواهد بود که محصولات با 

فروشی و های روز دنیا تکمیل شود. خامبالا( بر پایه فناوریافزوده ارزش)از اکتشاف تا تولید محصول با 

ابع ناشناخته و کمتر شناخته شده به من یوجهتبیبالا و همچنین افزوده ارزشعدم تولید محصولات با 

این تقویت تمام قابل توجهی برای اقتصاد ایران نخواهد داشت، بنابر افزودهمعدنی در کشور، ارزش

در دستور کار نهادهای مربوطه قرار گیرد و تدوین  ارزش محصولات معدنی بایدهای زنجیره حلقه

ارزش محصولات معدنی و بر اساس  در این بخش بر اساس تکمیل زنجیرهی سیاستگذاراستراتژی و 

 های کشور صورت گیرد. ظرفیت

ی در بخش تگذارسیاسالمللی ایران، هر گونه استراتژی و با در نظر گرفتن شرایط کشور و روابط بین

. بخش معدن و صنایع معدنی انجام شودبا در نظر گرفتن سناریوهای محتمل  دمعدن و صنایع معدنی بای

. بنابراین تدوین استران توسعه کشور در شرایط خاص های اقتصاد مقاومتی و پیشز پایهایران یکی ا

نظر گرفتن همه جوانب و شرایط صورت گیرد و در  ی در این حوزه نباید در خلأسیاستگذاراستراتژی و 
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ان باشد و استراتژی سیاستگذارنظر  مد المللی ایران، بایدز روابط بینناشی ا رثاآها و تحریم ویژهبهاحتمالی 

 یی و اثربخشی در شرایط پرتلاطم جهان امروز را دارا باشد. آکار ایپذیری لازم برتدوین شده از انعطاف

دلیل قرار گرفتن منابع ر از الزامات رشد بخش معدن کشور است. بهتوجه به توسعه پایدار یکی دیگ

ثیرات أتواند تهای معدنی میمناطق روستایی و کمتر برخوردار، فعالیت ویژهبهمعدنی در اکثر مناطق ایران 

ان سیاستگذارزیست طبیعی کشور داشته باشد. بنابراین جدی بر زندگی و روابط اجتماعی افراد و محیط

محیطی توسعه پایدار را در جانبه به توسعه کشور، الزامات اقتصادی، اجتماعی و زیستبا نگاه همه دبای

ضمن تسهیل شرایط برای فعالیت  دهای معدنی در نظر گیرند. قوانین و مقررات بخش معدن بایفعالیت

اجتماعی و  هایمعدنی و توسعه صنایع مربوط به آن، نظام شفاف و مدونی را برای تعامل با حوزه

 الزامات توسعه پایدار، چند برابربه  توجهیبیزیرا در صورت  ،محیطی کشور داشته باشدزیست

محیطی ناشی صرف جبران خسارات اجتماعی و زیست دهای معدنی بایتولید شده از فعالیتافزوده ارزش

اطلاعات نیز یکی دیگر از  های فناوریهای نوین و زیرساختها گردد. استفاده از فناوریاز این فعالیت

های هوشمند برای الزامات رشد و توسعه بخش معدن و صنایع معدنی کشور است. ایجاد سیستم

تواند آوری، پردازش و تحلیل اطلاعات شبکه فعالین بخش معدن و صنایع معدنی کشور میجمع

سازی و تصمیم ایبرهای واقعی و قابل استناد ای از دادهان این بخش را با مجموعهسیاستگذار

د. همچنین هوشمندسازی بخش معدن و صنایع معدنی های موجود روبرو کنپایه واقعیتگیری بر تصمیم

گذاران و سایر فعالان این های برابر برای سرمایهیکی از راهکارهای مهم برای شفافیت، ایجاد فرصت

 وری خواهد بود. حوزه، کاهش فساد و افزایش بهره

 های متعددی روبروست که شناسایی و تحلیل ایننایع معدنی ایران با چالشبخش معدن و ص

رفع موانع ضروری است. نبود استراتژی جامع این حوزه و  ایرها و پیشنهاد راهکارهایی بچالش

رکود  های مختلف موجب توسعه غیرمتوازن و بعضاًای و غیرکارشناسی در دورههای سلیقهگیریتصمیم

راه بخش معدن و صنایع نعت، معدن و تجارت در تدوین نقشه است. اقدام وزارت ص در این بخش شده

اما توجه به این نکته ضروری است که بخش  ،معدنی برای چهار سال آینده اقدامی قابل تقدیر است

مدت و با معدن کشور نیازمند استراتژی کلان و بلندمدت است و سند تدوین شده یک استراتژی کوتاه

 ایرتر بظر گرفتن الزامات اجرایی آن، باید پیششود که با در نذیری پایین، محسوب میپانعطاف

ئت شد. همچنین تصویب این سند در هیهای مختلف ابلاغ میسازی به بخشسازی و عملیاتیپیاده

راه رسد. در این گزارش ضمن بررسی نقشه نظر میایجاد الزام قانونی برای اجرا ضروری به وزیران برای

 ده است. مورد نظر در این خصوص ارائه ش ا و اصلاحاتهتدوین شده توسط وزارت صمت، پیشنهاد
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 هاي بخش معدن و صنايع معدنی ايران و پيامدهاي آن. بررسی چالش1

های متعددی روبروست که موارد مطرح شده در سند به بخش معدن و صنایع معدنی کشور با چالش

 آمده است. 1حی در جدول اصلا یاههمراه پیشنهاد

 

 هاي بخش معدن و صنايع معدنی ايران چالش .1جدول 

 پيامدها شرح هاچالش رديف

1 
های چالش

 کلان

ود استراتژی جامع معدن و صنایع نب

 معدنی 

 ای و مقطعیتصمیمات سلیقهـ 

 اتلاف منابع کشور ـ 

 محیطیهای اقتصادی، اجتماعی و زیستآسیبـ 

 گذاری انداز روشن برای سرمایهفقدان چشمـ 

عدم تبیین اهمیت و جایگاه بخش 

 معدن در توسعه پایدار کشور 

در اولویت قرار نداشتن و ناشناخته ماندن بخش ـ 

ران اقتصاد عنوان پیشمعدن در نهادهای حاکمیتی به

 مقاومتی

 عدم ثبات اقتصادی

 وکار نامساعدمحیط کسبـ 

 گذاری نبود فضای امن برای سرمایه ـ

 ایجاد مشکلات مبادلات مالی، صادرات و واردات ـ 

 های ناپایدار ارزی سیاستـ 

 رکود اقتصادی ـ 

2 
های چالش

 بخشیبین

 های کشور اعم از:ضعف زیرساخت
 انرژی )آب، برق و گاز(ـ 

 ای()ریلی، دریایی و جادهونقل حملـ 

 انرژی مورد نیاز صنایع معدنی تأمینعدم امکان ـ 

 پذیری در صادرات محصولات معدنیعدم رقابتـ 

دلیل عدم های معدنی بهمعطل ماندن پتانسیلـ 

 هادسترسی به زیرساخت

و الگوی واحد برای وکار فقدان ساز

 زیست و منابع طبیعی تعامل با محیط 

 برداریایجاد مشکلات متعدد در اکتشاف و بهرهـ 

 روکراسی اداری وبـ 

 ایجاد فساد ـ 

ها، مراکز مند با دانشگاهعدم ارتباط نظام

 آموزش عالی و پژوهشی 

 رایهای علمی و پژوهشی بعدم استفاده از ظرفیت ـ

 وری توسعه فناوری و افزایش بهره

 ایجاد شکاف میان دانشگاه و صنعت ـ 

و توانمندی  ـ عدم تناسب میان دانش

التحصیلان دانشگاهی و نیازهای بخش معدن و فارغ

 صنایع معدنی

 تأمینکارهای مناسب برای فقدان سازو

 هاگذاری در پروژهمالی و تشویق سرمایه

های مختلف زنجیره عدم توسعه متوازن در حلقهـ 

 ارزش محصولات معدنی

های بالقوه کشور در زنجیره معطل ماندن پتانسیلـ 

 ارزش محصولات معدنی 

 مقیاس معدنیعدم امکان ایجاد واحدهای بزرگـ 

 وری پایین بهرهـ 
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 پيامدها شرح هاچالش رديف

فقدان هماهنگی و پیوستگی میان 

نهادهای دخیل در توسعه بخش معدن 

 و صنایع معدنی

 حرکت واگرای نهادهای مختلف ـ 

 اداری  روکراسی مالی ووایجاد بـ 

 سیاستگذاری بدون توجه به راهبردها و نیازهاـ 

 افزایی جای همایجاد مانع بهـ 

3 
های چالش

 بخشیدرون

 ایمدت و دورهسیاستگذاری کوتاه
 اتلاف منابع ـ 

 توسعه نامتوازن صنایع معدنی ـ 

 ضعف اکتشاف در کشور:

 استراتژی واحد برای اکتشاف  نبود ـ

تعدد نهادهای دخیل در موضوع  ـ

 اکتشاف

 ضعف اکتشافات و اطلاعات پایه  ـ

به اکتشافات عمقی و  توجهیبی ـ

 تفضیلی 

 هدفمند نبودن بحث اکتشاف ـ 

 کاری و اتلاف منابع کشورموازیـ 

عدم دسترسی برابر به اطلاعات اکتشافی و ـ 

 شناسیزمین

 های معدنی کشور ناشناخته ماندن پتانسیلـ 

عدم توجه به الزامات توسعه پایدار 

 محیطی( )اقتصادی، اجتماعی و زیست

وری معادن و صنایع شکاف فناوری و کاهش بهرهـ 

 معدنی 

 پذیری صنایع معدنیکاهش رقابتـ 

 محیطی سوء زیست ـ آثار

اجتماعی )معارضان محلی، مهاجرت، سوء ـ آثار

 اشتغال و...( 

 به کشور  اتلاف منابع و تحمیل هزینهـ 

عدم حمایت از صادرات محصولات 

 معدنی

افزوده ارزشعدم حرکت به سمت تولید محصولات با 

 فروشی بالا و خام

محور به بخش معدن و نگاه اشتغال

 جای نگاه اقتصادمحورصنایع معدنی به

های کوچک دلیل تعریف پروژهاتلاف منابع بهـ 

 پایین افزوده ارزشمدت و با مقیاس، کوتاه
 

 

 مفروضات نقشه راه  .2

مقاومتی و اهدافی مانند  های کلی اقتصاددر این بخش اشاره شده است که در تدوین نقشه راه، سیاست

پذیری و صادرات محور در نظر گرفته بنیان و عدالت محوری و تقویت رقابتگرایی، دانشی، برونزایدرون

های تدوین شده در نقشه راه به فراهم شدن شرایط برنامهشده است اما در عین حال تحقق اهداف و 

های اقتصادی و ... منوط شده المللی، ثبات سیاستپیرامونی مانند ثبات اقتصاد کلان، بهبود روابط بین

و  استهای اصلی اقتصاد مقاومتی رانش معدن و صنایع معدنی یکی از پیشاست. با توجه به اینکه بخ

سازی اقتصاد کشور در برابر ثری در مقاومؤالمللی نقش مریم و فشارهای بینتواند در شرایط تحمی

بینی سناریوهای یشنقشه راه با در نظر گرفتن شرایط کشور و پ ها و فشارها داشته باشد، بایدریمتح

د. شوهای مبادلات مالی، صادرات و ... تدوین المللی، محدودیتها، فشارهای بینتحریم مختلف ازجمله
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پذیری لازم برای مواجهه با نابراین تدوین نقشه راه، بدون در نظر واقعیات کشور و بدون داشتن انعطافب

 شرایط پرتلاطم دنیای امروز، نتایج مطلوب و قابل قبولی نخواهد داشت. 

 

 انداز و اهداف کلان چشم .3

 های معدنی کشور،و تفضیلی پتانسیلشناسایی، اکتشاف مقدماتی ـ 

 های معدنی کشور،دفمند از پتانسیلبرداری بهینه و هبهرهـ 

 بالا،افزوده ارزشتوسعه پایدار زنجیره ارزش صنایع معدنی با هدف تولید محصولات با ـ 

 ،های معدنی و صنایع معدنیوری بنگاهپذیری و بهرهافزایش رقابت ـ

 اری خارجی،گذو جذب دانش و سرمایهاستفاده از ظرفیت بخش خصوصی واقعی ـ 

 محیطی،زیست توسعه پایدار معادن در هر سه پایه اقتصادی، اجتماعی وـ 

 شناخته یا کمتر شناخته شده معدنی،های ناتوسعه پتانسیلـ 

 راهم کردن محیط کار ایمن و مناسب.نیروی انسانی کارآمد و ف تأمینـ 

 

  1400ی توليد تا افق اهداف کمّ .1-3

های معدنی کشور و در نظر گرفتن براساس شناسایی پتانسیل دبایتعیین اهداف کمی تولید 

ی برای زنجیره ، نیروی انسانی و ... باشد. بنابراین مبنای تعیین اهداف کمّونقلحملهای انرژی، زیرساخت

 د. مند ارائه شود شفاف و نظامارزش محصولات مختلف معدنی بای

 زنجيره ارزش آهن و فولاد . 1-1-3

 104میلیون تن شمش فولاد خام،  34، برای تولید 1400ی تولید تا افق گرفتن اهداف کمّبا در نظر 

 32میلیون تن کلوخه و  4/4میلیون تن گندله،  5/49میلیون تن کنسانتره،  53میلیون تن سنگ آهن، 

 میلیون تن آهن اسفنجی مورد نیاز است. 

 

 تن()میلیون  براي زنجيره ارزش آهن و فولاد  1400ی توليد تا افق ، اهداف کم2ّ جدول

 
استخراج 

 سنگ آهن
 گندله کلوخه کنسانتره

آهن خام 

 )چدن(
 کک

آهن 

 اسفنجی

فولاد 

 خام

 34 32 4 3 5/49 4/4 53 104 *میزان مورد نیاز

ی اهداف کمّ

 راهنقشه
107 51 7 49 5 4 34 34 

 * محاسبه شده.

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

6 

 سنگ آهن .1-1-1-3

در سند نقشه راه معادن و صنایع معدنی ایران، میزان استخراج سنگ آهن از معادن کشور در سال 

، 1396در سال  ایمیدرومیلیون تن ذکر شده است، این در حالی است که در گزارش عملکرد  80، 1396

میلیون تن و ظرفیت قابل استخراج معادن  60، حدود 1396میزان استخراج سنگ آهن تا پایان سال 

میلیون تن ذکر شده  66(، 1396سنگ آهن کشور در ویرایش دوم برنامه راهبردی وزارت صمت )بهار 

ی تولید تا افق دارای ابهام است. در اهداف کمّ 1396میلیون تن در سال  80است که عدد استخراج 

شده است که دستیابی به این میزان، نیازمند  بینیمیلیون تن سنگ آهن پیش 107، استخراج 1400

ونقل است. بنابراین های انرژی و حملآلات و تجهیزات و توسعه زیرساختماشین تأمینتوسعه اکتشافات، 

مبنای محاسبات  یتنیازمند شفاف 1400اظهارنظر دقیق در خصوص میزان استخراج سنگ آهن در افق 

های مورد نیاز و همچنین در نظر گرفتن شرایط کشور تو استراتژی توسعه بخش اکتشاف، زیرساخ

ای از ابهام قرار دارد. آلات مورد نیاز است و در هالهتجهیزات و ماشین تأمینها و ...( از نظر امکان )تحریم

بینی مین سنگ آهن مورد نیاز است، بنابراین پیشأبا توجه به اینکه حلقه اول زنجیره ارزش فولاد، ت

 ثیر قرار خواهد داد. أخصوص، کل زنجیره ارزش تولید فولاد و محصولات فولادی را تحت ت دقیق در این

 کنسانتره  .2-1-1-3

میلیون تن گزارش شده  52حدود  1396واحدهای فعال تولید کنسانتره در کشور تا پایان سال  ظرفیت

انتره تولید شده است. میلیون تن کنس 33درصد، در مجموع  63وری ، با ضریب بهره1396که در سال 

میلیون تن  20قابل تحقق )اولویت اول( دارای ظرفیت حدود  ـهای در دست اجرای همچنین طرح

میلیون تن دارند. در  33محتمل )اولویت دوم( نیز ظرفیتی برابر با  ـ های در دست اجرایند. طرحهست

میلیون تن  14بل تحقق، میلیون تن ظرفیت واحدهای در دست احداث قا 20صورتی که از مجموع 

واحدها(، در سال  درصد و فعال شدن همه 70کنسانتره تولید شود، )با در نظر گرفتن راندمان متوسط 

 میلیون تن کنسانتره وجود خواهد داشت.  50، امکان تولید حدود 1400

 گندله .3-1-1-3

تن بوده است که تا پایان  میلیون 48برابر با  1396ظرفیت واحدهای فعال تولید گندله کشور تا سال 

میلیون تن رسیده است.  32درصد، به  67وری متوسط ، میزان تولید گندله با ضریب بهره1396سال 

های میلیون تن و ظرفیت طرح 26قابل تحقق )اولویت اول( حدود  ـهای در دست اجرای ظرفیت طرح

واحدهای  که در صورتی که همه لیون تن استمی 62/47محتمل )اولویت دوم( حدود  ـدر دست اجرای 

درصد،  70وری اندازی شوند و با در نظر گرفتن ضریب بهرهراه 1400در دست اجرای قابل تحقق تا سال 

 میلیون تن گندله وجود خواهد داشت.  8/51امکان تولید  1400در سال 
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 آهن اسفنجی و آهن خام  .4-1-1-3

میلیون تن رسیده  30به حدود  1396مستقیم( در سال  یظرفیت واحدهای تولید آهن اسفنجی )احیا

میلیون تن آهن اسفنجی تولید شده است. بر اساس  22درصد،  74وری متوسط است که با ضریب بهره

میلیون تن آهن اسفنجی  34واحدهای در دست اجرای قابل تحقق )اولویت اول( امکان رسیدن به تولید 

 د. وجود دار1400)و حتی بیشتر( در افق 

میلیون تن است که  1/5ظرفیت واحدهای فعال و در دست اجرای تولید آهن خام نیز در مجموع 

شود که در در حال حاضر شرکت ذوب آهن اصفهان تنها واحد تولید آهن خام در کشور محسوب می

اولیه  مواد تأمیننیازمند  1400میلیون تن در افق  5میلیون تنی داشته است. تولید  3تولید  1396سال 

وجه به میزان تولید و کیفیت زغال از جمله سنگ آهن و کک و توسعه فناوری کوره بلند است که با ت

ری که میزان ماده اولیه تولید این واحدها با چالش مواجه خواهد بود به طو تأمینسنگ در داخل کشور، 

میلیون و دویست هزار  1ترتیب به 1396و  1395سنگ در داخل کشور در سال تولید کنسانتره زغال 

میلیون تن بوده است. مابقی نیاز کارخانه ذوب آهن اصفهان به کک با کیفیت مناسب برای کوره  2و 

 شود. می تأمینطریق واردات )استرالیا و چین(  بلند از

 فولاد خام )شمش فولاد(. 5-1-1-3

صمت، ظرفیت تولید فولاد خام راه معادن و صنایع معدنی وزارت  ساس آمار اعلام شده در سند نقشهبرا

 67وری متوسط ، با ضریب بهره1396میلیون تن بوده است که در سال  62/32، 1396کشور در سال 

میلیون تنی  25میلیون تن فولاد خام در کشور تولید شده است. با توجه به ظرفیت حدود  22درصد، 

ها و در نظر گرفتن برداری از این طرحههای در دست اجرای قابل تحقق )اولویت اول(، در صورت بهرطرح

پذیر خواهد بود. امکان 1400لیون تن فولاد تا افق می 34درصد، امکان تولید  70وری متوسط ضریب بهره

های گذاریدلیل سرمایهاست که به« صرفه اقتصادی ناشی از مقیاس»اما نکته قابل توجه در این مورد 

های تولید بسیاری از واحدهای کنونی تولید فولاد کشور با چالش هزینهکوچک و ناکارآمد در این حوزه، 

واحد تولیدی به تنهایی سهمی بیش از  5بالا مواجه هستند. در حال حاضر در بخش فولاد خام کشور، 

هزار  750هزار تن تا  60مجموعه با ظرفیت بین  60اند و درصد از تولید را به خود اختصاص داده 57

درصدی از  57درصد از تولیدکنندگان سهم  8عبارتی کنند. بهمانده را تولید میرصد باقید 43تن نیز 

دهنده مار نشاندرصدی از تولید دارند. این آ 43درصد دیگر فقط سهم  92انه را داشته و یتولید سال

ن معضل گیری واحد تولیدی با مقیاس غیراقتصادی در حلقه تولید فولاد خام است و ایوجود تعداد چشم

له چالش جدی در رسیدن به اهداف چشمگیرتر است. بنابراین این مسئ در تولید محصولات فولادی بسیار

کند و بدون تجدیدنظر در مجوزهای صادر شده و جانمایی را ایجاد می 1400ی مشخص شده در کمّ

ی زیابی اهداف کمّبندی اررسد. در جدول زیر جمعنظر میهای فولادی رسیدن به این عدد بعید بهطرح
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 آمده است. 1400زنجیره ارزش آهن و فولاد برای افق 

 

 )میلیون تن(       *1400ی زنجيره فولاد در افق بندي ارزيابی در خصوص اهداف کمّجمع .3 جدول

 کک آهن خام آگلومره گندله کنسانتره آهنسنگ شرح
آهن 

 اسفنجی
 فولاد خام

 34 34 4 5 7 49 51 107 راهاهداف کمی نقشه 

 متوسط زیاد کم زیاد متوسط زیاد زیاد کم احتمال تحقق هدف

صورت جداگانه صورت گرفته است و در نظر گرفتن این نکته ضروری است که های زنجیره ارزش بهارزیابی برای هرکدام از حلقه *

 های بعدی اثرگذار است. ی در هر حلقه بر حلقهاحتمال تحقق اهداف کمّ

 

سنگ  تأمینه اول زنجیره ارزش فولاد یعنی مشخص است، حلق 3 طور که از جدولهمانبنابراین 

میلیون تن سنگ آهن،  107آهن مورد نیاز با چالش جدی روبروست که در صورت عدم تحقق استخراج 

 میلیون 34ویژه تولید هها بمنظور دستیابی به اهداف کمی تولید در سایر حلقهواردات این ماده اولیه به

 نظر سیاستگذاران این حوزه قرار گیرد.  مد لاد خام ضروری خواهد بود که بایدتن فو

 زنجيره ارزش آلومينيم .2-1-3

م، بیش از هزار تن شمش آلومینی 629ی تولید ، برا1400ی تولید در سال با در نظر گرفتن اهداف کمّ

شود درصد در داخل کشور تولید می 25میلیون تن آلومینا مورد نیاز است که از این میزان تنها حدود  1

و بقیه ماده اولیه مورد نیاز تولید آلومینیم عمدتا از کشورهای چین، هند، امارات متحده عربی، ترکیه، 

شود. بنابراین توسعه صنعت آلومینیم در کشور نیازمند اکتشافات جدید، کشورهای اروپایی و ... وارد می

موجود و همچنین تعیین تکلیف استفاده از منابع معدنی مانند نفلین وری واحدهای تولیدی افزایش بهره

دلیل استفاده از انرژی الکتریکی برای تولید آلومینیم و اینکه ایران سینیت برای تولید آلومینیم است. به

روی از موانع پیش های انرژی نیز یکی دیگردر زمینه انرژی الکتریکی مزیت نسبی ندارد، چالش زیرساخت

 م در کشور است. ولید آلومینیت

 زنجيره ارزش مس  .3-1-3

در توسعه زنجیره ارزش مس علاوه بر توجه به معادن بزرگ کشور )معدن مس سرچشمه، معدن مس 

نظر های معادن اکسیدی و سولفیدی کوچک و متوسط نیز ضروری بهسونگون و ...( استفاده از ظرفیت

های کرمان، سمنان، خراسان در استان ویژهبهوچک و متوسط رسد. حمایت دولت از توسعه معادن کمی

های لیچینگ و بیولیچینگ شرقی و توسعه صنایع تولید مس کاتد به روشرضوی، زنجان و آذربایجان

ثری در رشد تولید مس کاتد و سایر محصولات مربوطه داشته باشد. همچنین با توجه ؤتواند نقش ممی

له معنادار میان عرضه و تقاضای جهانی این محصول، بازار صادراتی به رشد قیمت جهانی مس و فاص

مس و محصولات مسی توسعه قابل توجهی یافته است و چالش توسعه بازار برای صادرات این محصول 
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گذاری دقیقی برای تولید محصولات مسی )لوله، ورق، سیم بر این موارد، هدفوجود نخواهد داشت. علاوه

 نظر قرار گیرد. د م ه نشده است که بایدو ...( ارائ و کابل

 اکتشافات معدنی .4-1-3

، نیازمند تجدیدنظر جدی در راهبردهای بخش 1400ی بخش اکتشاف در افق رسیدن به اهداف کمّ

گیر در حوزه اکتشاف و فقدان . نبود استراتژی واحد، تعدد نهادهای دخیل و تصمیماستاکتشاف کشور 

های اصلی این حوزه است که در های قابل اعتماد ازجمله چالشلاعات و دادهالگوی واحد برای ارائه اط

عنوان صورت رفع موانع امکان توسعه بخش اکتشاف در کشور وجود خواهد داشت. اکتشاف معادن به

حلقه اول زنجیره تولید محصولات معدنی گلوگاه رشد و توسعه بخش معدن کشور است و با توجه به 

های گذشته، رو به اتمام هستند و بزرگ مقیاس( کشف شده در دوره ویژهبهمعدنی ) اینکه اکثر منابع

تواند عیار مواد معدنی کاهش یافته است، تعیین راهبردهای بخش اکتشاف و سیاستگذاری درست می

مواد اولیه فرآیندهای تولید را از خارج از مرزهای  تأمینهای معدنی، نیاز کشور به ضمن توسعه فعالیت

 ایران کاهش دهد.

 توسعه صادرات و جلوگيري از خام فروشی .5-1-3

 2، ارزش صادرات بخش معدن و صنایع معدنی با رشد 1400براساس نقشه راه وزارت صمت در افق 

 6/1میلیارد دلار و سهم بخش معدن و صنایع معدنی از تولید ناخالص داخلی با رشد  18برابری به 

د صادراتی دارندرصد خواهد رسید. در جدول زیر رشد تولید محصولات معدنی که جنبه  8برابری به 

 نشان داده شده است.

 

 )تن(      محصولات معدنی صادراتی کشور .4 جدول

 1396توليد سال  1395توليد سال  محصول رديف
گذاري توليد در سال هدف

1400 

ميزان رشد 

 )درصد(

 1400-1396 

 4/54 34.000.000 22.000.000 18.000.000 فولاد خام  1

 6/86 629.000 337.000 340.000 آلومینیم 2

 5/87 300.000 160.000 190.000 مس  3

 7/66 35.000.000 21.000.000 17.600.000 محصولات فولادی 4

 *9/57 90.000.000 - 57.000.000 سیمان 5

 *5/105 600.000.000 - 292.000.000 کاشی و سرامیک 6

 در نظر گرفته شده است.  1400–1395های * میزان رشد برای سال
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ثیر أساختمان در کشور مصرف محصولات فولادی، سیمان و کاشی و سرامیک را تحت ترکود بخش 

های له بوده است. با توجه به سیاستئدلیل همین مسقرار داده است. روند کاهشی تولید سیمان در کشور نیز به

ر صنعت دولت و احتمال خارج شدن بخش ساختمان از رکود، تقاضای داخلی برای محصولات مورد استفاده د

های ایالات متحده آمریکا و خروج از برجام نیز بر ساختمان نیز افزایش خواهد یافت. همچنین شرایط تحریم

در نظر  ثیر خواهد داشت که بایدأویژه درخصوص محصولاتی چون فولاد و آلومینیم تهمبادلات تجاری ایران ب

 خواهد ساخت.  زیرا صادرات این محصولات را با چالش جدی مواجه ،گرفته شود

 

 راهبردها .4

راه معادن و صنایع نویس سند نقشه های پیشنهادی ذیل راهبردهای مشخص شده در پیشسیاست

. بنابراین جنبه اقدام عملی و راهکار عملیاتی دارند تا سیاست )وزارت صمت( بعضاً 1400معدنی در افق 

جدید با نشان )*(  یاهپیشنهاد های مشخص شده ذیل هر راهبرد،در این بخش ضمن بررسی سیاست

اند. همچنین ها بر اساس ردیف هر بند ارائه شدهنظرات اصلاحی در هر بند از سیاستا و نقطههو پیشنهاد

ین اجرا و پیگیری مسئولقانون اساسی در تعیین  وچهارمچهل های اصلح کلی سیاسترسد رونظر میبه

ها کمرنگ و سیاستو همکاران رعایت نشده است و نقش بخش خصوصی واقعی در تحقق راهبردها 

 دیده شده است.

 برداری بهینه از معادن بهرهپایدار اطلاعات،  تأمین(، مقدماتی و تفضیلیتوسعه اکتشاف ). 1

 برداری بهینه از معادن مغفول مانده است. ها در خصوص اکتشافات تفضیلی و بهرهنکته: سیاست

 رشد متوازن تولیدکار بخش معدن و صنایع معدنی و وبهبود فضای کسب. 2

 توسعه بازار، صادرات غیرنفتی و مدیریت واردات. 3

 ت ظرفی متوازنمالی و افزایش  تأمینگذاری، گسترش جذب سرمایه. 4

وری، بخش معدن و صنایع معدنی، ارتقای کیفیت محصولات معدنی، افزایش بهره توسعه پایدار. 5

 بازسازی و نوسازی

 ده است. وق اصلاح شصورت فبا یکدیگر تلفیق و به 6و  5نکته: راهبردهای 

 بنیان و ارتقای فناوریهای کاربردی، صنایع دانشتوسعه پژوهش. 6
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 ها و اقدامات اجرايی ذيل راهبردهااصلاح سياست. بررسی و 5جدول 

 برداري بهينه از معادنپايدار اطلاعات و بهره تأمينتوسعه اکتشاف )پايه، مقدماتی و تفضيلی(، 

 همکاران ول اجرا يا پيگيريمسئ هاسياست رديف

( *1) 

سازی بر مبنای گیری و تصمیمگذاری، تصمیمسیاست

ها در بخش معدن و صنایع معدنی کلان داده

سازی بخش معدن کشور(: ایجاد شبکه جامع )هوشمند

تجمیع کلیه فرآیندهای  ایرمعادن و صنایع معدنی ب

برداری و حوزه معادن و صنایع مربوطه از اکتشاف تا بهره

ک اطلاعات اکتشافی، فرآیندهای تولید، اعم از ایجاد بان

وانتقال مجوزهای معدنی، ایجاد الگوی صدور، ابطال و نقل

دار کردن معادن و واحد ارائه اطلاعات، شناسنامه

های معدنی، نظارت فنی و مالی بر بخش معدن، فعالیت

گذاران بخش ایجاد روابط میان شبکه فعالان و سرمایه

معدن و افزایی میان نهادهای دخیل در بخش معدن، هم

صنایع معدنی، توجه به الزامات توسعه پایدار و تجمیع، 

سیاستگذاری  ایها و اطلاعات برپردازش و تحلیل داده

 برمبنای واقعیات بخش معدن کشور. 

 وزارت صمت

 

ایمیدرو، سازمان نظام 

مهندسی معدن، وزارت 

کشور، سازمان 

زیست، سازمان محیط

ها، مراتع و جنگل

آبخیزداری، میراث 

فرهنگی، سازمان انرژی 

اتمی، وزارت امور 

 اقتصادی و دارایی

 «1»بند 

تعریف شوند و بر اکتشافات عمقی  دعناصر استراتژیک بای

ویژه در خصوص زنجیره ارزش فولاد، هو تفضیلی ب

شناخته نشده و کمتر شناخته شده آلومینیم، مس، عناصر 

های کید شود که ایمیدرو و بخش خصوصی )شرکتتأ

شناسی داخلی و خارجی( با محوریت سازمان زمین

 توانند در این حوزه ورود کنند. می

 شناسیسازمان زمین

وزارت صمت، ایمیدرو، 

بخش خصوصی، وزارت 

 علوم

 «2»بند 

منظور در عین اینکه تشکیل شورای عالی اکتشاف به

کاری و اتلاف ری از موازیایجاد وحدت رویه و جلوگی

ها و عنوان چالشاما موارد زیر به ،منابع کشور مفید است

 الات اصلی مطرح هستند:ؤس

 جایگاه حقوقی شورا و رابطه آن با شورای عالی معادن -

 اختیارات شورای عالی اکتشاف -

 هامبنای فنی و تخصصی تصمیمات و سیاستگذاری -

 هدفمند جلسات کارآمدابهام در تشکیل منظم و  -

عدم حضور نماینده میراث فرهنگی و سازمان انرژی  -

 اتمی

 وزن پایین نمایندگان بخش خصوصی -

توان به عنوان یک راهکار دیگر به جای رسد مینظر میبه

ی و شناستشکیل شورای عالی اکتشاف، سازمان زمین

عنوان متولی د و بهاکتشافات معدنی کشور تقویت شو

ش اکتشاف به جایگاه اصلی خود بازگردد. اصلی بخ

اختصاص بودجه و نوسازی تجهیزات و امکانات این 

تواند سازمان و تحول در الگوها و اصلاح ساختار آن می

 وزارت صمت، ایمیدرو شناسیسازمان زمین
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 برداري بهينه از معادنپايدار اطلاعات و بهره تأمينتوسعه اکتشاف )پايه، مقدماتی و تفضيلی(، 

 همکاران ول اجرا يا پيگيريمسئ هاسياست رديف

های اکتشافی در کشور این سازمان را به محور فعالیت

بر بودن اصلاح ساختار و دلیل زمانتبدیل کند. البته به

توان شورایی را شناسی میینارتقای جایگاه سازمان زم

شناسی سازی سازمان زمینتا چابک موقتصورت به

 عنوان محور موضوع اکتشاف کشور تعریف نمود. به

 «3»بند 

شناسی به جایگاه اصلی خود بازگرداندن سازمان زمین

جانبه دولت و اختصاص بودجه و کمک نیازمند حمایت همه

های ارائه تجهیزات و امکانات مدرن است تا داده تأمینبه 

شده توسط این سازمان مورد اعتماد و جامع باشند. همچنین 

شناسی از ورود به بخش اکتشافات منع سازمان زمین

دلیل عدم تمایل بخش خصوصی در ایران مقدماتی به

. بنابراین منع سازمان رسدنظر نمیسیاست درستی به

شناسی از ورود به اکتشافات مقدماتی تنها در مواردی زمین

صورت گیرد که بخش خصوصی توانایی و تمایل به 

گذاری و فعالیت در آن را دارد. بنابراین حمایت از سرمایه

تواند آن را به مرجع اطلاعات شناسی میسازمان زمین

های موفق آن در دنیا اکتشافی در کشور بدل سازد که نمونه

شناسی (. در این حالت سازمان زمینUSGSوجود دارد )

تواند به اکتشافات پس از اصلاحات صورت گرفته حتی می

در منطقه و کشورهای همسایه نیز بپردازد و به تدریج به 

ها شناسی در منطقه تبدیل شود و استفاده از دادهقطب زمین

گردد و به یک مرجع  و اطلاعات تولیدی توسط آن فراگیر

 ای و جهانی تبدیل شود. منطقه

 شناسی ازمان زمینس
وزارت صمت، ایمیدرو، 

 بخش خصوصی

 «4»بند 

شناسی جهت این موضوع مستلزم تقویت سازمان زمین

های بر فناوریها و اطلاعات قابل اعتماد و مبتنیارائه داده

است که بخش خصوصی را به منظور اکتشافات روز دنی

مقدماتی و تفضیلی تشویق نماید. در غیر این صورت در 

شرایط فعلی بخش خصوصی تمایلی به ورود در بخش 

 اکتشاف ندارد. 

 ایمیدرو
وزارت صمت، بخش 

 خصوصی

 «5»بند 

( قابل دستیابی است. 1له ذیل پیشنهاد *)ئاین مس

های همچنین قرار گرفتن اطلاعات بر اساس صلاحیت

 فنی در اختیار عموم ضروری است. 

- - 

 «7»بند 

صورت شبکه جامع معدن و صنایع به طرح کاداستر باید

گیری و معدنی کشور ارتقا یابد و سیاستگذاری، تصمیم

صورت گیرد و کلیه  هاسازی بر مبنای کلان دادهتصمیم

ملی معدن و صنایع  فرآیندهای این حوزه ذیل شبکه

سازی بخش معدن و صنایع معدنی( معدنی )هوشمند

 (( 1صورت پذیرد )پیشنهاد *)

 وزارت صمت

 
- 



 

 

 

13 

 برداري بهينه از معادنپايدار اطلاعات و بهره تأمينتوسعه اکتشاف )پايه، مقدماتی و تفضيلی(، 

 همکاران ول اجرا يا پيگيريمسئ هاسياست رديف

 «9»بند 

ایجاد شناسنامه معادن کشور ذیل شبکه جامع معدن و 

تواند کلیه فرآیندهای انجام شده بر روی صنایع معدنی می

برداری را بر اساس یک ابع معدنی از اکتشاف تا بهرهمن

های حاصل از این فرآیندها الگوی واحد ثبت نماید و داده

 بتواند مدیران و سیاستگذاران را یاری نماید.  

- - 

بند 

«10» 

ای فنی و کمیته در خصوص اختصاص اعتبارات، باید

کارشناسی ضمن بررسی دقیق موضوع میزان اعتبارات و 

در حوزه اکتشافات عمقی و  ویژهبهنحوه اختصاص آن را 

 تفضیلی مشخص نمایند. 

 وزارت صمت

 شناسی،زمین سازمان

ایمیدرو، بخش 

 خصوصی

( *2) 

های تدوین شده ذیل اکتشاف، در خصوص در سیاست

های اکتشافی، اکتشافات محدوده موارد مرتبط با واگذاری

های فنی و حمایت برداری از معادن، نظارتتفضیلی، بهره

انجام اکتشافات تفضیلی  ایو تقویت بخش خصوصی بر

 نظر قرار گیرد.  مد دبحثی نشده است که بای

 وزارت صمت
ایمیدرو، بخش 

 خصوصی

( *3) 

اصلاح ساختار و تقویت سازمان نظام مهندسی معدن به 

ر نظارت فنی بر اکتشاف، واگذاری، استخراج و منظو

 برداری از معادنبهره

 سازمان نظام مهندسی معدن
وزارت صمت، ایمیدرو، 

 بخش خصوصی

 وکار بخش معدن و صنايع معدنی و رشد متوازن توليدبهبود فضاي کسب

 همکاران اجرا یا پیگیری مسئول هاسیاست ردیف

بند 

«13» 

اندازی شبکه جامع معادن و صنایع له با راهاین مسئ

. هوشمندسازی استمعدنی قابل ارزیابی، نظارت و پایش 

های های اکتشاف یا پروانهارزیابی و نظارت بر گواهی

برداری موجب شفافیت و کاهش فساد و افزایش بهره

 وری در این حوزه گردد. بهره

 - وزارت صمت

بند 

«26» 

بخش معدن و صنایع معدنی ایران تا اندازه زیادی در 

های این داخل کشور و جهان ناشناخته است و پتانسیل

ن ارشد، مدیران، سیاستگذاران، عموم مسئولاحوزه برای 

گذاران و فعالان اقتصادی روشن نیست. مردم، سرمایه

سازی از بخش معدن و صنایع معدنی ایران بنابراین برند

عنوان قطب معادن و محصولات ن ایران بهو شناخته شد

ها را تا اندازه زیادی تواند نگاهدر منطقه می ویژهبهمعدنی 

له بهبود بخشد. همان طور که کشورهایی ئبه این مس

مانند شیلی، استرالیا و ... بخش معدن خود را به برندی 

به برند و قطب معدن  اند، ایران نیز بایدتبدیل کردهجهانی 

له در ئلات معدنی در دنیا تبدیل شود. این مسو محصو

د سازی و در خارج از کشور با ایجاداخل کشور با فرهنگ

 پذیر است. المللی امکانروابط سازنده بین

 

 وزارت صمت

ایمیدرو، سازمان نظام 

مهندسی معدن، 

شناسی، سازمان زمین

بخش خصوصی، اتاق 

بازرگانی، وزارت علوم، 

صدا و سیما، وزارت 

 ر خارجه امو
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 برداري بهينه از معادنپايدار اطلاعات و بهره تأمينتوسعه اکتشاف )پايه، مقدماتی و تفضيلی(، 

 همکاران ول اجرا يا پيگيريمسئ هاسياست رديف

( *4) 

های مالیاتی ها و معافیتهای حمایتی، مشوقتدوین بسته

و ... به منظور حمایت از تولیدکنندگان محصولات معدنی 

بالای افزوده ارزشمحصولات پیشرفته و با  ویژهبه

صادراتی اعم از: معافیت مالیاتی، عوارض، حقوق دولتی 

های معادن، اعطای تسهیلات با سود مناسب و ضمانت

 دولتی، اعطای یارانه، حمایت از صادرات و ... 

 ایمیدرو وزارت صمت

 

 ها و اقدامات اجرايی ذيل راهبردهابررسی و اصلاح سياست. 6جدول 

 مديريت واردات توسعه بازار، صادرات غيرنفتی و

 همکاران اجرا يا پيگيري مسئول هاسياست رديف

( *5) 

رات ی در خصوص توسعه بازار، صادمنظور سیاستگذاربه

های صادراتی بخش اولویت غیرنفتی و مدیریت واردات باید

های ایران معدن و صنایع معدنی مشخص شوند و مزیت

بالا در افزوده ارزشدر تولید مواد معدنی و محصولات با 

ها احصا شوند. ارزیابی و تحلیل مشخص کردن این اولویت

های معدنی کشور، دانش فنی و فناوری هایپتانسیل

موجود، تجهیزات و امکانات، نیروی انسانی، دسترسی به 

و ونقل حملهای انرژی و المللی، زیرساختبازارهای بین

 د. ها نقش کلیدی دارن... در تعیین اولویت

 وزارت صمت
ایمیدرو، بخش 

 خصوصی

بند 

«29» 

در خصوص اعمال عوارض صادراتی بر روی مواد معدنی 

موضوع از دیدگاه فنی و  دمورد نیاز صنایع داخلی بای

 ایاقتصادی مورد بررسی و مطالعه دقیق قرار گیرد. بر

سنگ اعمال عوارض صادراتی بر روی زغال مثال 

عنوان مواد اولیه مورد نیاز تولید آهن و فولاد در به

کشور از دیدگاه فنی نادرست است و صرف نیاز به ماده 

معدنی در صنایع داخل کشور مجوزی برای اعمال 

 عوارض صادراتی بر آن نیست. 

 وزارت صمت

بخش خصوصی، 

ایمیدرو، وزارت اقتصاد 

 و دارایی

بند 

«30» 

ها و نیازمند بهبود روشنظام اداره بورس کالای داخلی 

سازی و اصلاحاتی در تشکیلات و نحوه تصمیم

بر اساس  است. اداره بورس کالا بایدگیری در آن تصمیم

های دارای فرآیندهای عرضه و تقاضا صورت گیرد و طرف

ذ کنند. منفعت اقتصادی نباید در اداره آن اعمال نفو

ن محصولات معدنی اساسی کشور که میزا همچنین باید

تولید و تجارت بالایی دارند با توسعه صنایع معدنی و 

ت در بورس کالا وارد شوند و قیمتگذاری تنها در صادرا

 های تعریف شده در بورس کالا انجام گیرد. ممکانیس

 

 وزارت صمت

ایمیدرو، بخش 

خصوصی، وزارت 

 اقتصاد و دارایی
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 مديريت واردات توسعه بازار، صادرات غيرنفتی و

 همکاران اجرا يا پيگيري مسئول هاسياست رديف

بند 

«36» 

ی بخش معدن و صنایع معدنی در رسیدن به اهداف کمّ

های نیازمند تحول اساسی در زیرساخت 1400افق 

ریلی، دریایی و توسعه ونقل حمل ویژهبهکشور ونقل حمل

مثال، ظرفیت بنادر ایران در حال حاضر  ایبنادر است. بر

ی زنجیره آهن و فولاد به هیچ وجه پاسخگوی اهداف کمّ

و بدون توسعه  یستن 1404میلیون تن( در سال  55)

ها صادرات محصولات و واردات مواد اولیه مورد زیرساخت

نیاز صنایع با چالش جدی روبرو خواهند شد. بنابراین 

افزایی در خصوص سیاستگذاری در توسعه هماهنگی و هم

کشور با تشکیل کمیته یا ونقل حملهای زیرساخت

ست شورایی با وزارت راه و سازمان برنامه و بودجه ضروری ا

 تا سیاستگذاری کلان در این حوزه تسریع پیدا کند. 

 وزارت صمت
وزارت راه، ایمیدرو، 

 سازمان برنامه و بودجه

( *6) 

های معدنی ناشناخته یا کمتر شناخته شده پتانسیل

متعددی در کشور وجود دارند که شناسایی و توسعه 

صنایع معدنی مرتبط با هدف توسعه بازارهای صادراتی 

صندوق ضمانت ست. بدین منظور تشکیل یک ضروری ا

صورت که بهبالا افزوده ارزشصادرات محصولات معدنی با 

ت امنایی اداره شود ضروری است. این صندوق ضمن هیئ

مطالعه و شناسایی بازارهای جهانی برای محصولاتی مانند: 

م، فلزات کمیاب و فلزات نادر و نادرخاکی، منیزیم، لیتی

ت معدنی پیشرفته )نانو مواد، بیومواد و بها و محصولاگران

...( ضمن ضمانت خرید محصولات تولیدی از 

تولیدکنندگان داخلی نسبت به صادرات این محصولات به 

نماید. بنابراین در این بازارهای هدف جهانی اقدام می

گذاران و دارندگان صورت مشوق مناسبی برای سرمایه

نیان( به منظور ورود بهای دانششرکت ویژهبهدانش فنی )

بالا ایجاد افزوده ارزشبه صنعت تولید محصولات با 

 شود. می

 ایمیدرو
وزارت صمت، بخش 

 خصوصی 
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 *مالی و افزايش متوازن ظرفيت تأمينگذاري، گسترش جذب سرمايه

 همکاران اجرا يا پيگيري مسئول هاسياست رديف

( *7) 

های ایران در بخش معدن و صنایع مزیت یاحصا

محور و محصولات معدنی صادرات ویژهبهمعدنی 

های معدنی، دانش فنی پذیر با توجه به پتانسیلرقابت

آلات مدرن و امکانات، دسترسی به تجهیزات و ماشین

های روز دنیا، نیروی انسانی کارآمد، بر فناوریو مبتنی

تعیین ... و و ونقلحملهای انرژی و زیرساخت

در بخش معدن و صنایع  گذاریهای سرمایهاولویت

های حمایتی در جذب دهی سیاستمعدنی و جهت

مالی بر اساس  تأمینگذاری و گسترش سرمایه

 های احصا شده. اولویت

 ایمیدرو، بخش خصوصی وزارت صمت

( *8) 

گذاری در حوزه معادن نگری به سرمایهاجتناب از بخشی

نگر، ملی و فنی دنی و اتخاذ رویکردهای کلانو صنایع مع

توسعه استانی  گذاری، به طوری که صرفاًدر توسعه سرمایه

گذاری شود و صدور مجوزهای معدنی یا بخشی نباید هدف

های تولید و تشویق و صنعتی، توسعه ظرفیت

های احصا ها و اولویتبراساس مزیت دگذاری بایسرمایه

 تخصصی صورت گیرد. های فنی و شده در کمیته

 وزارت صمت

بخش خصوصی، 

ایمیدرو، مجلس شورای 

اسلامی، سازمان برنامه و 

 بودجه

بند 

«37» 

بر الگو قراردادن تجارب موفق دنیا در بخش معدن علاوه

 تأمینگذاری و و صنایع معدنی در زمینه جذب سرمایه

هایی مانند نفت مالی، استفاده از الگوهای داخلی در حوزه

 و گاز نیز بسیار مفید و اثربخش خواهد بود. 

 وزارت صمت، ایمیدرو

وزارت نفت، سازمان 

برنامه و بودجه، سازمان 

شناسی، اتاق زمین

بازرگانی و بخش 

خصوصی، سازمان 

توسعه تجارت، وزارت 

امور خارجه، بانک 

اد و مرکزی، وزارت اقتص

 دارایی

( *9) 

برنامه ششم  (43)سیاستگذاری در زمینه اجرای ماده 

توسعه با تشکیل صندوق توسعه بخش معدن و صنایع 

معدنی و واریز کلیه درآمدهای بخش معدن به آن تا در 

قالب قانون بودجه سنواتی در تکمیل زیربناها و 

ها، تشویق صادرات، تکمیل اکتشافات، جذب زیرساخت

بخش خصوصی و ... صرف گردد و این اعتبار مشارکت 

 تخصیص یافته تلقی شود.درصد  100

 وزارت صمت، ایمیدرو
سازمان برنامه و بودجه، 

 وزارت اقتصاد و دارایی

بند 

«45» 

نامه پیوست فناوری در بخش معدن نامه نظامتدوین آیین

منظور انتقال دانش فنی و آموزش و صنایع معدنی به

المللی حوزه معادن و قراردادهای بیننیروی انسانی در 

 صنایع معدنی.

 

 وزارت صمت

ایمیدرو، بخش 

خصوصی، معاونت علمی 

و فناوری 

 جمهوریریاست
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 *مالی و افزايش متوازن ظرفيت تأمينگذاري، گسترش جذب سرمايه

 همکاران اجرا يا پيگيري مسئول هاسياست رديف

بند 

«47» 

وری کوچک و متوسط از آتوجه به معادن و واحدهای فر

ای برخودار است. زیرا اکتشافات عمقی و اهمیت ویژه

 از معادن بزرگبرداری منظور شناسایی و بهرهتفضیلی به

بر است و همزمان با تلاش برای بر و هزینهمقیاس، زمانـ 

وری بزرگ مقیاس، حمایت از معادن و آاکتشافات و فر

وری کوچک و متوسط از منظر ایجاد آواحدهای فر

های اشتغال، انتقال و توسعه فناوری، توانمندسازی شرکت

خصوصی و نیروی انسانی، که این معادن در حال حاضر 

 اند، ضروری است. نبه دلالی پیدا کردهج

 وزارت صمت

ایمیدرو، بخش 

خصوصی، سازمان نظام 

 مهندسی معدن 

( *10) 

محور به منابع و معادنی محور به جای نگاه درآمدنگاه توسعه

های معدنی هستند و در اختیار دولت که دارای پتانسیل

در  گذاریهای مختلف، سرمایهدلیل ریسکاما به ،باشندمی

های بالای سنگ )هزینهآن صورت نگرفته است. معادن زغال

ای و تولید، ایمنی، زیرزمینی بودن و ...(، منابع شورابه

... از های تولیدی واحدهای فراوری وطلههای نمک، بادریاچه

اند. در توسعه این معادن و صنایع مرتبط با آن، این جمله

واگذاری این  باید محور داشته باشد ودولت نباید نگاه سود

محور و ایجاد جذابیت برای معادن با نگاه توسعه

 گذاری صورت گیرد. سرمایه

 ایمیدرو
بخش خصوصی، وزارت 

 صمت

( *11) 

های زنجیره در زنجیره ارزش تولید محصولات معدنی، برخی حلقه

های متعددی های تولید در ایران دچار چالشدلیل نبود مزیتبه

ریزی به منظور تکمیل زنجیره ارزش محصولات برنامههستند. 

معدنی در خارج از مرزهای ایران یکی از راهکارهای جذب 

های زنجیره گذاری خارجی و افزایش متوازن ظرفیت حلقهسرمایه

دلیل دارا بودن منابع غنی گاز ایران به ای مثالباشد. برارزش می

مستقیم( دارای  یطبیعی در تولید آهن اسفنجی )روش احیا

دلیل کمبود آب و برق مزیت اما در فولادسازی به است،مزیت 

کمتری دارد. بنابراین با تولید آهن اسفنجی در داخل و تکمیل 

زنجیره تولید )فولادسازی( در خارج از مرزهای ایران )چین، هند، 

ترکیه، کشورهای حاشیه خلیج فارس و...( جذابیت برای 

گیرد که این ش متوازن ظرفیت صورت میگذاری و افزایسرمایه

امر مستلزم توسعه روابط با کشورها و همچنین فراهم نمودن 

 است. ونقل حملهای انرژی و زیرساخت

 وزارت صمت

ایمیدرو، بخش 

خصوصی، وزارت امور 

خارجه، وزارت اقتصاد و 

دارایی، بانک مرکزی، 

 وزارت راه

( *12) 
ال سود حاصل از منظور انتقفراهم نمودن شرایط به

 و رفع مشکلات این حوزه.أ گذاری خارجی به کشور مبدسرمایه
 وزارت صمت

وزارت اقتصاد و دارایی، وزارت 

 امور خارجه، بانک مرکزی
ولیت اجرای سیاست به ئمس« مالی و افزایش متوازن ظرفیت تأمینگذاری، گسترش جذب سرمایه»های * در اکثر بندهای سیاست

دار واگذار ها را به بخش خصوصی صلاحیتسیاستولیت اجرایی ساختن بسیاری از توان مسئشده است در صورتی که می ایمیدرو واگذار

 د و سیاستگذاری در اختیار وزارت صمت و با همکاری و حمایت ایمیدرو صورت گیرد.کر
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 ها و اقدامات اجرايی ذيل راهبردها. بررسی و اصلاح سياست7جدول 

 وري، بازسازي و نوسازيارتقاي کيفيت محصولات معدن و صنايع معدنی، افزايش بهرهتوسعه پايدار و 

 همکاران ول اجرا يا پيگيريئمس هاسياست رديف

( *13) 

نامه جامع توسعه پایدار در بخش معدن و تدوین نظام

صنایع معدنی شامل الزامات اقتصادی، اجتماعی و 

ایجاد الزام  منظور تبدیل شدن به قانونمحیطی بهزیست

ی معادن و صنایع هاقانونی و اجرایی برای کلیه بخش

های توسعه نامه ضمن تدوین شاخصمعدنی. این نظام

پایدار برای معادن و صنایع مختلف، موجب افزایش 

ای مثال بر وری، بازسازی و نوسازی خواهد شد. بربهره

نامه فعالان بخش معدن و صنایع معدنی اساس این نظام

مجوزهای لازم برای الزامات اقتصادی، اجتماعی بایستی 

های محیطی توسعه پایدار را دریافت و از حمایتو زیست

دولتی به همراه اختصاص بخشی از درآمدهای خود به 

اجتماعی، اقتصادی و  ثیرات و خساراتأمنظور جبران ت

 محیطی منطقه اقدام نمایند. زیست

 وزارت صمت، ایمیدرو

ی، مجلس شورای اسلام

شناسی، سازمان زمین

زیست، سازمان محیط

ها، مراتع سازمان جنگل

و آبخیزداری، وزارت 

کشور، وزارت کار، 

 بخش خصوصی

بند 

«52» 

و  تأمینهای اصلی کمبود منابع مالی یکی از گلوگاه

با  دآلات معدنی است که باینوسازی تجهیزات و ماشین

مالی، ارائه تسهیلات توسعه  تأمینهای اتخاذ سیاست

وری و... برطرف گردد. همچنین آواحدهای معدنی و فر

ها در خصوص های هوشمندانه در مقابله با تحریمسیاست

آلات در نظر گرفته و نوسازی تجهیزات و ماشین تأمین

شود و ضمن انتقال دانش فنی و تربیت نیروی انسانی، 

کشور به  داخل آلات درتجهیزات و ماشین تأمینامکان 

 نامه پیوست فناوری( تدریج فراهم گردد )نظام

 وزارت صمت، ایمیدرو
بخش خصوصی، 

 شناسیسازمان زمین

بند 

«53» 

انجام آمایش سرزمینی آب در بخش معدن و ارائه اطلس 

مدیریت منابع آب در این حوزه یکی از اقدامات ضروری 

لس ملی وری است. ارائه اطو لازم در زمینه افزایش بهره

های معدنی، آب در معادن و صنایع معدنی، جانمایی پروژه

وری را مشخص نموده و الگوی مناسبی برای آواحدهای فر

 صدور مجوزهای معدنی و صنعتی خواهد بود. 

ها، بخش خصوصی، دانشگاه

ها و مراکز آموزش پژوهشگاه

 عالی

وزارت صمت، ایمیدرو، 

زیست، سازمان محیط

ن وزارت نیرو، سازما

 شناسیزمین

بند 

«55» 

نامه بازیافت در بخش معدن و صنایع معدنی تدوین نظام

و الزام واحدهای معدنی و صنایع معدنی به منظور رعایت 

های زنجیره ارزش محصولات مفاد نظامنامه در کلیه حلقه

 معدنی. 

 وزارت صمت

ایمیدرو، سازمان 

شناسی و بخش زمین

 خصوصی، وزارت علوم

بند 

«56» 

در  ویژهبهکاری زیرزمینی توسعه استانداردهای معدن

های سنگ و اعطای تسهیلات و حمایتحوزه معادن زغال

دلیل سنگ بهکاران زیرزمینی زغالویژه از معدن

 های تولید بالا در این بخش. هزینه

واگذاری معادن دولتی با تسهیل شرایط واگذاری و عدم 

 وزارت صمت و وزارت نیرو

ایمیدرو، بخش 

خصوصی و سازمان 

 شناسیزمین
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 وري، بازسازي و نوسازيارتقاي کيفيت محصولات معدن و صنايع معدنی، افزايش بهرهتوسعه پايدار و 

 همکاران ول اجرا يا پيگيريئمس هاسياست رديف

 سنگ برای دولت. نگاه سودمحور به معادن زغال

خصوص احداث تعیین تکلیف استراتژی کشور در

گذاری در منظور جذب سرمایهسوز بههای زغالنیروگاه

 بخش معادن زغال حرارتی.

بند 

«57» 

لی معادن و صنایع در صورت اجرایی شدن طرح شبکه م

 معدنی دستیابی به این مهم میسر خواهد بود. 
 - وزارت صمت

بند 

و  «59»

«60» 

خصوص آموزش و انتقال تجربه به مدیران و متخصصان در

گذاری د نیازسنجی و هدفبخش معدن و صنایع معدنی بای

های مربوط به این بخش صورت صحیح در کلیه حوزه

د براساس ها و... بایمایشها، هها، بازدیدگیرد. آموزش

گذاری دقیق صورت گرفته و از اتلاف منابع جلوگیری هدف

... ره آموزشی، بازدید، همایش، سفر وشود. نتیجه هر دو

های اساسی بخش صورت هدفمند و برای حل چالشبه

نامه جامعی معدن و صنایع معدنی گزارش گردد و آیین

ند تدوین و به های غیرهدفممنظور جلوگیری از فعالیتبه

 ها ابلاغ گردد. کلیه زیرمجموعه

 وزارت صمت

بخش خصوصی، 

ایمیدرو، سازمان 

ها شناسی، دانشگاهزمین

 و مراکز پژوهشی

 

 ها و اقدامات اجرايی ذيل راهبردهابررسی و اصلاح سياست. 8جدول 

 بنيان و ارتقاي فناوريهاي کاربردي، صنايع دانشتوسعه پژوهش

 همکاران اجرا يا پيگيري مسئول هاسياست رديف

بند 

«63» 

ایجاد ارتباط سازنده بخش معدن و صنایع معدنی با 

صورت حضور نمایندگان متخصص ها بهدانشگاه

های دولتی و خصوصی حوزه معدن و صنایع شرکت

ها و مراکز پژوهشی و تعریف معدنی در دانشگاه

 به همراههای هدفمند کارشناسی ارشد و دکتری پروژه

های دولتی و سوی شرکتها ازحمایت مالی پروژه

ها و مشکلات معدنی و خصوصی با هدف حل چالش

با  صنایع معدنی. حضور نمایندگان متخصص )ترجیحاً

های مدرک دکترا( در تمامی مراحل انجام پروژه

نامه( کارشناسی ارشد و دکترا )از تعریف تا دفاع پایان

 له را میسر خواهد کرد. ئاین مس

 وزارت صمت

علمی و  ایمیدرو، معاونت

جمهوری، فناوری ریاست

وزارت علوم، اتاق 

بازرگانی و بخش 

خصوصی، سازمان 

 شناسیزمین

بند 

«65-1» 

های کاربردی مشترک با سسات پژوهشؤایجاد م

نخواهد داشت و حضور  ای دربرها نتیجهدانشگاه

به ها مستقیم و ایجاد دفاتر صنایع معدنی در دانشکده

ثرتر خواهد بود. در صورتی که اساتید ؤمراتب م

هایی که هدفمند بوده و دانشگاه الزام به تعریف پروژه

حامیان مالی آن مشخص است شوند، ضمن امکان 

 وزارت صمت

ایمیدرو، معاونت علمی و 

جمهوری، فناوری ریاست

وزارت علوم، اتاق 

بازرگانی و بخش 

خصوصی، سازمان 

 شناسیزمین
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 بنيان و ارتقاي فناوريهاي کاربردي، صنايع دانشتوسعه پژوهش

 همکاران اجرا يا پيگيري مسئول هاسياست رديف

های دانشجویان دکترا و های پروژههزینه تأمین

کارشناسی ارشد، امکان حل مشکلات بخش معدن و 

بردی فراهم های کارصنایع معدنی و انجام پژوهش

 خواهد بود. 

بند 

«67» 

ها و مناطق مختلف کشور هرکدام دارای استان

 ایهای معدنی و صنایع معدنی خاصی هستند برپتانسیل

عنوان قطب های کرمان، یزد و خراسان بهمثال استان

توانند یک یا چند دانشگاه سنگ آهن کشور، می تأمین

ها را به قطب پژوهشی و تحقیقاتی مستقر در این استان

معادن سنگ آهن کشور تبدیل سازند. اجرای راهکار بند 

تواند موجب ارتقای نقش در این حوزه می «63»

ط صنعت و دانشگاه و همچنین توازن در ها و ارتبادانشگاه

های فنی کشور خواهد شد و ها و دانشکدهرشد دانشگاه

های خاص تهران از تمرکز اساتید و نخبگان در دانشگاه

جلوگیری خواهد کرد و سبب توزیع مناسب و برابر 

امکانات و انتفاع بخش معدن و صنایع معدنی از این 

 خواهد شد.  مسئله

 وزارت صمت 

رت علوم، معاونت وزا

علمی و فناوری، 

ایمیدرو، سازمان 

 شناسیزمین
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