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 درباره تشكيل وزارت انرژي:

  عالی انرژيدلايل عدم موفقيت شوراي. 1
 

 

 

 

 چكيده

گیری و سازی امر تصمیمعالی انرژی یکی از راهبردهای یکپارچهتشکیل شورای

ت دهد كه موفقیساله آن نشان میولی تجربه چندین ،سیاستگذاری در بخش انرژی بوده

 چندانی در این زمینه كسب نکرده است. 

وان تگزارش حاضر به بررسی علل ضعف عملکردی این شورا پرداخته است. درمجموع می

های انرژی، تضاد منافع و عدم پذیرش مواضع و دیدگاه عالیشورایعدم تشکیل منظم جلسات 

های زیرمجموعه تشکیل دستگاه مقررات و قوانینهایی در سایر اعضای شورا، وجود مغایرت

اشکالات ساختاری و و  عدم اصلاح ساختارهای موازی پس از تشکیل شورا، بخش انرژی

 ی را از علل ضعف عملکردی این شورا دانست. انرژ عالیشورای رخانهیعملکردی دب

توان مورد توجه قرار داد. عالی انرژی را میدو رویکرد كلی در امر اصلاح شورای

كند با انجام كار قرار داده و سعی میعالی انرژی را در دستور رویکرد اول، حفظ شورای

اقداماتی در بهبود آن بکوشد. تقویت دبیرخانه شورا، تعیین وظایف مشخص و موكّد برای 

گیری از های لازم در این  شورا جهت بهرهشورا در قوانین و اسناد كشور و ایجاد ظرفیت

ویکرد دوم، ساختار توان كارشناسی جمعی در كشور در این رویکرد قابل اجراست ولی ر

انرژی،  عالیبا حذف شورای دشورایی را اساساً معیوب و موقتی دانسته و معتقد است كه بای

 د.شوراهکاری متناسب برای حل مسائل سیاستی انرژی كشور اتخاذ 
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 مقدمه

گیری درباره ساختار اداره انرژی كشور و انجام اصلاحات اساسی در جهت توسعه تصمیم

های متعددی جهت ساختار موجود از اهمیتی فراوان برخوردار است. تاكنون ایده كارآمدی

 ،حاكمیتی در این بخش مطرح شده است پر كردن خلأ اصلاح ساختار اداره انرژی كشور و

ولی حتی اجماع نسبی درباره اثربخشی این ساختارها وجود ندارد. یکی از راهکارهایی كه 

ین انرژی بود ولی ا عالیشورایر گرفت و عملیاتی شد، تشکیل در این زمینه مورد توجه قرا

 شورا نیز نتوانست پاسخگوی نیازهای سیاستگذارانه یکپارچه در حوزه انرژی كشور باشد.

عالی انرژی است، لذا پس از مرور صدد واكاوی ضعف عملکردی شورایاین گزارش در

شناسی این شورا ، به آسیبانرژی و خاستگاه آن عالیشورایكوتاه تاریخچه تشکیل 

 یرد.گپرداخته شده و از این رهگذر، علل ناكارآمدی این شورا مورد تجزیه و تحلیل قرار می

وجود، با ها و مستندات مبرای تهیه این گزارش، ضمن بررسی مطالعات و پژوهش

 1ساختار انرژی مصاحبه شدمرتبط با نظران و مجریان مسائل تعدادی از خبرگان، صاحب

د و منصورت نظامانرژی به عالیشورایبندی نظرات ایشان علل عدم موفقیت و با دسته

 یکپارچه ارائه گردید.

 

 انرژي عالیشورايچرايی تشكيل 

با هدف هماهنگی توسعه منابع و هماهنگی  1342عالی نیرو در سال موضوع تشکیل شورای

سیس وزارت آب و برق، شورای مذكور أولی پس از ت ،عرضه و تقاضای انرژی مطرح شد

                                                 
 اسامي آنها در پيوست انتهايي گزارش درج شده است.. 1
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، سازمان برنامه وقت، 1345كاركرد خود را از دست داد و جلسات آن ادامه نیافت. در سال 

برداری عرضه و تقاضای انواع انرژی را در دستور كار موضوع ایجاد شورای هماهنگی در بهره

یژه شركت ملی نفت( این وها )بهعلت مغایرت شرح وظایف دیگر سازمانولی به ،قرار داد

، زمینه ایجاد تغییرات عمرانی در 1350اقدام نیز معوق شد. با افزایش قیمت نفت در دهه 

كشور فراهم شد كه موجب افزایش تقاضای مصرف انرژی گردید و در نهایت به مصوبه هیئت 

ت شد. مسئولیمنجر  1356 ماهوزیران برای تشکیل شورای هماهنگی انرژی در اول شهریور

به وزارت نیرو سپرده شد كه تحولات  1353دبیری این شورا با توجه به قانون برق سال 

 مربوط به پیروزی انقلاب اسلامی، مانع از تشکیل این شورا گردید. 

حسب بند همزمان با رشد تقاضای انرژی و برپس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران، 

تشکیل شورای هماهنگی انرژی توسط وزارت سیس وزارت نیرو، أقانون ت (1)ماده  1«الف»

نیرو در دستور كار قرار گرفت. با اینکه شورای مذكور با جمعی از وزرا و رئیس سازمان 

ولی گزارشی از آن منتشر نشد و در عمل منحل گردید  ،برنامه و بودجه وقت تشکیل شد

 (.8525و  8076های مجلس با شماره مسلسل های مركز پژوهشبندی از گزارش)جمع

مصوب  2توسعه ( قانون برنامه سوم2ماده ) «ـه»اساس بند مجلس پنجم بر

 سه حوزه دولت را موظف كرد تا در جهت عدم گسترش تشکیلات دولت،، 17/1/1379

                                                 
 مدت برای استفادهبلندمدت و های کوتاهبررسی و مطالعه و تحقيق درباره انواع انرژی و تنطيم برنامه (الف .1

ر ی کشورژاز منابع مختلف و برآورد ميزان قابل توليد سالانه انواع انرژی و همچنين برآورد ميزان احتياجات ان
 .هنگ نمودن مصارف انواع انرژیاهای مختلف و همدر بخش

ين هرم تشکيلات از طریق دولت از سطوح پاي سازیعدم گسترش تشکيلات دولت با تأکيد بر کوچک (هـ .2

مستقل( در سازمان استانی  هایجز شرکتبوزارتخانه ) کهای مربوط به یتجميع کليه فعاليت
دام، توسعه و عمران  امور کشاورزی، .2امور انرژی.  .1براساس این ضوابط باید ترتيبی اتخاذ شود که: واحد. 
منظور تحقق این دولت موظف است بهدر سه وزارتخانه تجميع شود. امور صنعت و معدن.  .3. یروستاي

ها و اختيارات هریک از آنها و مستقل را همراه با حدود مأموریت هایها و سازمانماده، عناوین وزارتخانه
بينی حقق آنها همراه با پيشاعمال حاکميت و اعمال تصدی در حيطه فعاليت هر دستگاه و نحوه ت نتبيي
برنامه سوم تنظيم و ظرف یک ماه اقدامات قانونی لازم بندی مناسب برای تحقق آن در طول سال اول زمان

 .معمول شود
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امور صنعت و معدن  .3توسعه عمران روستایی و و  دامو  امور كشاورزی .2انرژی،  امور .1

ر د ده بود كه امور انرژیكر. بدین طریق قانونگذار مقرر كنددر سه وزارتخانه تجمیع را 

طی پانزده ماه، از طرف دولت اقدام خاصی صورت نگرفت یک وزارتخانه سامان یابد ولی 

 با مطرح كردن 1( قانون برنامه سوم توسعه4( و )2مجلس ششم با قانون اصلاح مواد )و 

 . دكرنرژی را منتفی عالی انرژی كشور، موضوع تشکیل وزارت اتشکیل شورای

قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب سال ( 5ماده )مجلس شورای اسلامی در 

واگذار كرده  2عالی انرژیهای انرژی كشور را به شورایسیاستو ، كلیه تصمیمات 1389

ای اصلاح شود كه امکان حضور گونهعالی انرژی باید بهساختار شورای و مقرر داشت كه

عرضه و تقاضای انرژی در جلسات شورا و سیاستگذاری مشترک آنها در منظم طرفین 

 .بخش انرژی فراهم شود

عالی انرژی به چه میزان در دستیابی به اهدافش موفق بوده است، فارغ از اینکه شورای

 یاراستگذیتمركز سبررسی چرایی تشکیل این شورا و اهداف پیش روی آن ضروری است. 

 یریگلازم در جهت بهره یهماهنگ جادیا ( ونوی هایازجمله انرژكشور ) یدر بخش انرژ

                                                 
 یهماهنگ جادیا( و نوی هایجمله انرژازکشور ) یدر بخش انرژ یاستگذاريمنظور تمرکز سبه ( ـ3)ماده  .1

و مصرف انواع  ديتول یسازنهيبه و یکشور در بخش انرژ یهاتيکامل از ظرف یريگلازم در جهت بهره
 یهایآلودگ ليو ضوابط تقل هااستيس نیتدو زينآن و  یضوابط و الگوها نييو تع یانرژ یهاحامل

 ابيو در غجمهور )سيرئ استیکشور به ر یانرژ یعالیشورا ،یانرژ مصرفو  دياز تول یناش یطيمحستیز
 جهادمعادن،و  عیصنا ،ییو دارا یامور اقتصاد رو،ينفت، ن یوزرا تیجمهور( و عضوسيرئ اولمعاون  یو

 ليکشور تشک یزیربرنامه و تیریو مد ستیز طيحفاظت مح ،یاتم یانرژ یهاسازمان یو رؤسا یکشاورز
 بود. الاجرا خواهدجمهور لازمسيرئ دیيکشور پس از تأ یانرژ یعالیشورا ماتيتصم. شودیم

 ليتشک کشوریزیرو برنامه تیریکشور در سازمان مد یانرژ یعالیشورا رخانهيدب ـ« 1» تبصره
عضو شورا، در  یهاسازمان وها وزارتخانه یکارشناس تياستفاده از قابل. سازمان مذکور حداکثر شودیم

 یراشو بیبه تصو یتخصص یهاتهيکم فیوظا و بيعمل خواهد آورد. تعداد ترکبه یتخصص یهاتهيقالب کم
ول نظارت بر ئشورا و مس ريکشور، دب یزیرو برنامه تیریسازمان مد سيرئ. ديکشور خواهد رس یانرژ یعال

 آن خواهد بود.  مصوبات یاجرا حسن
قرار دارد  شورا کارکه موضوع مربوط به وزارتخانه آنها در دستور  یوزرا در جلسات ریسا ـ« 2» تبصره

 شرکت کنند. یدر شورا با حق رأ توانندیم

و مصرف انواع  ديتول یسازنهينو و به یهایکشور ازجمله انرژ یدر بخش انرژ یاستگذاريـ س (5) ماده. 2

 است. یانرژ یعالیفقط برعهده شورا یانرژ یهاحامل
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عالی انرژی بود. ی مهمترین اهداف تشکیل شورایكشور در بخش انرژ یهاتیكامل از ظرف

آن  یضوابط و الگوها نییو تع یانرژ یهاو مصرف انواع حامل دیتول یسازنهیبهضمن اینکه 

 و دیاز تول یناش زیستی طیمح یهایآلودگ لیضوابط تقلو  هااستیس نیتدوهمچنین  و

 شود.جمله كاركردهای این شورا محسوب میی نیز ازانرژ مصرف

 و درجمهور )سیرئ استیركه عبارتند از  كشور یانرژ عالیشورایتركیب اعضای 

صنعت،  ،ییو دارا یامور اقتصاد رو،ینفت، ن یوزرا، جمهور(سیرئ اول معاون یو ابیغ

 ستیز طیحفاظت مح ،یاتم یانرژ یهاسازمان یو رؤسا یكشاورز جهاد ،معدن و تجارت

یزی رسازی كلان امر برنامهدهد رویکرد یکپارچهنشان میكشور  سازمان برنامه و بودجهو 

ت. انرژی اس عالیشورایگیری در مسائل مختلف بخش انرژی كشور هدف اصلی و تصمیم

طرف عنوان یک نهاد بیعنوان دبیرخانه شورا بهبرنامه و بودجه بهانتخاب سازمان 

 ریزی ونگری در امر برنامههای ایجابی برای هدف كلانحاكمیتی، یکی دیگر از دلالت

 گیری در بخش انرژی كشور توسط این شوراست.تصمیم

 

 انرژي عالیشورايشناسی آسيب

شناسی و ارائه های متعددی با هدف آسیبانرژی، پژوهش عالیشورایاندازی پس از راه

راهکارهای اصلاحی جهت افزایش كارآمدی این شورا انجام گرفت كه البته محتوایی شبیه 

ها، نتایج های بیان شده در سایر گزارشبر مرور آسیببه هم دارند. در این بخش، علاوه

 توانطور خلاصه میشود. بهارائه میتحلیلی و دستاوردهای مستقیم این پژوهش نیز 

 صورت زیر دانست:انرژی را به عالیشورایهای موجود در مهمترین اشکالات و آسیب
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 عالی انرژيالف( عدم تشكيل منظم جلسات شوراي

ضعف عملکردی الگوی تعیین شورا برای حل مسائل حاكمیتی  نشانه و دلیل ترینروشن

های دیگر است(، عدم تشکیل منظم جلسات این لول، علتبخش انرژی )كه به نوعی مع

جلسه این شورا تشکیل شده  پنجسال گذشته، كمتر از  10ای كه طی گونهشوراست به

انرژی، خود سبب  عالیشورایتوان گفت عدم برگزاری منظم جلسات لذا می 1.است

ائل اصلی موردنظر مس های آتی و گذر از مقدمات مباحث برای ورود بهشود هماهنگیمی

 دنبال دارد.خیر و مشکل همراه باشد و همین امر مشکلات فراوانی را بهشورا نیز با تأ

 

 هاي ساير اعضاب( تضاد منافع و عدم پذيرش مواضع و ديدگاه

نرژی ا عالیشورایترین اعضای های ساختاری حاكمیتی در كشور، اصلیبا توجه به ضعف

نفت و نیرو(، رویکرد تصدیگری داشته و در امور عملیاتی حضوری های )یعنی وزارتخانه

یک بازیگر فعال در عرصه اجرایی وارد شوند و  عنوانبهكوشند لذا همواره می ،فعال دارند

بگذارند. با این نگاه،  تأثیرهای متبوع خویش بر تصمیمات اجرایی به سود وزارتخانه

گیرد نفعان مختلفی قرار میذی تأثیرنرژی تحت ا عالیشورایتصمیمات كلان و بلندمدت 

ای به منافع وزارتخانهسفانه در موارد متعددی به ترجیح منافع مقطعی درونكه متأ

عالی انرژی به بستری برای لذا خواسته و ناخواسته، شورای ،بلندمدت ملی انجامیده است

 یابد. طرح مباحث اختلافی و احیاناً كسب منافع مقطعی اختصاص می

ثرتر خواهد بود كه دارای دستور جلسات دقیق ؤعالی انرژی زمانی كارآمدتر و مشورای

ها و تصمیمات كمک كند و بوده و حضور و همفکری در این جلسات به پخته شدن طرح

                                                 
 .كرد اشاره دهم مجلس در انرژي كميسيون سخنگوي مصاحبه به توانمي رابطه اين در. 1
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ن توامثال می عنوانبهكند. همین امر زمینه حضور منظم و باانگیزه اعضا را تقویت می

 دانست. به این« گاز»له ئهای نفت و نیرو را مستلافی( بین وزارتخانهموضوع محوری )اخ

های مشترک و واحد را در این گیریمعنا كه آنچه زمینه اختلاف نظر و ضرورت تصمیم

و ز له گائمس ، زیراكند مسائل مربوط به گاز استدو وزارتخانه، بیش از پیش فراهم می

 گذارد. صادراتمی تأثیریک از دو وزارتخانه بخشی هرتصمیمات مربوط به آن، بر منافع 

ه دهد بسو، وزارت نفت ترجیح میگاز یا صادرات برق، تصمیمی اساسی است زیرا از یک

صادرات گاز پرداخته و از بخشی از درآمدهای حاصل از این صادرات منتفع شود و وزارت 

ع های گازی است كه تضاد منافوگاهنیرو نیز علاقمند به تولید و صادرات برق از طریق نیر

 دهد. بین این دو وزارتخانه را نشان می

ید انرژی منوط به تأی عالیشوراییمات طبق قانون، الزام آوردن بودن تصم

گیری جمهور است، لذا از نظر رفتاری، عملاً خود شورا كاركردی در مقام تصمیمرئیس

ندی بی جلسه و ملاحظات جانبی سبب تغییر جمعهای آتی اعضازنیندارد و چه بسا، چانه

 1.كنداعضای جلسه شود و همین امر، كاركرد جلسه را تضعیف می

 

 هاي زيرمجموعه بخش انرژيتشكيل دستگاه ج( مغايرت مقررات و قوانين

انرژی  عالیشورایشناسی اجمالی ، به آسیب(8076)در گزارش به شماره مسلسل مهرآزما 

رات علت مغایرت مقركند با وجود تصویب قانون تشکیل این شورا، بهپرداخته و بیان می

های زیرمجموعه بخش انرژی، كماكان تداخل وظایف وجود دارد تشکیل دستگاه و قوانین

                                                 
منظور پوشش بخشي از مشكلات ناشي از عدم ضمانت تصميمات اتخاذي در جلسات شورا، با پيگيري به. 1

عالي انرژي رويكردي ابلاغي يافته و پس از سازمان برنامه و بودجه در دولت يازدهم، مصوبات شوراي رئيس
 شوند.الاجرا ميبندي در شورا، لازمجمع
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ها و توان با تشکیل این شورا به همه این ناهماهنگیو مشخص نیست چگونه می

واند تاینکه قانون مذكور جامعیت لازم را ندارد و نمیویژه به خاتمه داد،های قانونی مغایرت

اندركار انرژی مثل تشکیل های دستجمله مغایرت بین دستگاههای قانونی ازمغایرت

من ند. ضكوزارت نیرو، تشکیل وزارت نفت و اساسنامه شركت ملی نفت ایران را مرتفع 

كه  دهدزیاد مطرح شده برای این شورا، نشان می اینکه گستردگی كار و مسائل بسیار

. در ل را فیصله دهدانرژی بتواند در صورت تشکیل نیز كل مسائ عالیشورایبعید است 

جمهور و وزرای عضو شورای مذكور، ه و با توجه به مشغله كاری رئیسحالت خوشبینان

ات انرژی، قیمتگذاری توان مسائل استراتژیک، مثل موازنه انرژی كشور، صادرتنها می

 برمین سوخت صنایع انرژیواحدهای زیرمجموعه بخش انرژی، تأ سازیانرژی، خصوصی

 .دكرسازی را در این شورا مطرح های كلان بهینه)خصوصی و دولتی(، سیاست

 

 د( عدم اصلاح ساختارهاي موازي پس از تشكيل شورا

از بین نرفت و البته ساختارهای درونی و اندازی این شورا، ساختارهای موازی پس از راه

لذا عملاً نهاد جدیدی به نهادهای  ،های نفت و نیرو نیز اصلاح نشدمحور وزارتخانهبنگاه

 اشتددنبال دشواری برگزاری جلسات را نیز به ،شورا اعضای تركیب كه دش اضافهموجود 

 کردیرو باـ مورد اجماع  میتصم کیبه  یابیدست یبرا یمناسب سازوكارو فقدان 

تبط مسائل مربه  یو مقطع یبخش یهانگاه از فارغی كه انرژ بخش در كلان یاستگذاریس

 قاماتم نیتریعال از یتعداد حضور با چندساعته جلسات لیتشکشد كه  موجب ـ بپردازد

 یاثربخش كه است طبیعی. جامدننی یكل یهابحث طرح جز یاجهینت به كشور، ییاجرا

 عالییشوراهای یابد كه تصمیمات مغایر با سیاستزمانی افزایش می ،شورا نیا ماتیتصم
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 عمومی مجامع وزیران، هیئت اقتصاد، شورای مانند ربطذی سایر مراجع طریق انرژی از

  اتخاذ نشود. …و گاز نفت، توانیر، هایشركت مانند انرژی بخش اصلی هایشركت

 

 انرژي عالیشورايهـ( اشكالات ساختاري و عملكردي دبيرخانه 

ثرترین عنصر در پیگیری امور و مصوبات در شوراهای عالی را ترین و مؤتوان مهممی

تور بر ایفای نقش موعلاوه بایدبرخورداری آنها از یک دبیرخانه توانمند و چابک دانست كه 

ازی سهای لازم برای پیگیری اجراییظرفیتمحرک برای این شوراها در تشکیل جلسات، 

انرژی به سازمان مدیریت  عالیشورایمصوبات شوراها را داشته باشد. واگذاری دبیرخانه 

توانست نقطه قوتی برای پیشبرد امور شورا باشد حال كه میعینریزی كشور درو برنامه

 مان مدیریت، ظرفیت لازمسو سازاز یک زیراتبدیل به یکی از نقاط ضعف این شورا شد، 

دیگر با تغییر وظایف و شئون ساختاری این  برای پرداختن به این امور را نداشت و ازسوی

های نهم و دهم ورود كاملی در این دسته از امور نداشت. در نتیجه، سازمان در دولت

ا رهای شورا، بدون متولی مشخص پیش رفت و بر ابهام كاركردی این شوپیگیری فعالیت

ریزی، چه از جهت نیروی انسانی و چه از نظر توان نظارتی افزود. سازمان مدیریت و برنامه

كه نسبت به اعضای شورا، توانمندی كافی برای پیگیری مصوبات را تاكنون نداشته، درحالی

در راد اف نگرترینو كلان ترینخبره متشکل ازباید از یک واحد ستادی شورا  هدبیرخان

 1.انرژی تشکیل شودبخش 

ه دبیرخان عنوانبهریزی كشور ضعف عملکردی در ساختار سازمان مدیریت و برنامه

                                                 
 بخش در اساسی تحولی آن آمدن وجودبه با تواننمی که است ایگونهبه شورا تشکيل هنحو و ترکيب. 1

 و مدیریت سازمان آن هدبيرخان و بوده تصدیگر دارانبنگاه همان عمدتا   شورا ياعضا. داشت انتظار را انرژی
 برای خود توانایی و استقلال ميزان گذشته در نيز مذکور سازمان که گردیده تعيين کشور ریزیبرنامه

 (.1381 تاش،حسن) است داده نشان را کشور انرژی بخش عالی نظارت و هدایت گذاری،سياست
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شورا و عدم گرایش و نگرش مثبت اعضای شورا جهت تشکیل جلسات و تصویب 

انون قرغم اینکه براساس های كلان مناسب یکی از علل ناكارآمدی شوراست. علیسیاست

 یزیرو برنامه تیریسازمان مد سیرئ، انون برنامه سوم توسعه( ق4( و )2اصلاح مواد )

لی این ساختار و ،استآن  مصوباتی اجرا ول نظارت بر حسنئشورا و مس ریكشور، دب

 برای تشکیل منظم جلسات و پیگیری اجرای مصوبات است.فاقد قابلیت لازم 

 

 پيشنهادهايی براي اصلاح

حی های اصلاتوان به گاماین پژوهش، با دو رویکرد میهای انجام گرفته در براساس بررسی

 پرداخت:

 

 انرژي و اقداماتی براي بهبود آن عالیشورايحفظ  ـ رويكرد اول

 براساسانرژی حفظ شود و  عالیشورایفرض اصلی این است كه در این رویکرد، پیش

بهبود و اصلاح آن در های صورت گرفته از این شورا، سازوكارهایی برای شناسیآسیب

 توان در نظر گرفت. پیش گرفته است. سه پیشنهاد برای اصلاح در این سطح می

 انرژي عالیشورايالف( تقويت دبيرخانه 

دبیرخانه  عنوانبهگونه كه در گزارش حاضر اشاره شد، سازمان برنامه و بودجه همان

ولی چه از جهت ظرفیت نیروی انسانی برای  ،انرژی در نظر گرفته شده است عالیشورای

ارائه خدمات پشتیبانی فکری و نظری برای شورا و چه از نظر برخورداری از اختیارات لازم 

هایی مواجه است لذا تقویت این دبیرخانه جهت پیگیری اقدامات مصوب، با محدودیت

انرژی است. بر این  عالیشورایهای اصلاحی برای توسعه و بهبود یکی از مهمترین گام
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ش منظور ایفای نقایجاد تشکیلات منسجم و توانمند در سازمان برنامه و بودجه بهاساس، 

 انرژی بسیار ضروری است. عالیشورایدبیرخانه  عنوانبهمستقل و مشخص 

 انرژي در قوانين و اسناد كشور عالیشورايب( تعيين وظايف مشخص و موكدّ براي 

ورت صانرژی به عالیشورایبا اینکه در قانون برنامه سوم توسعه دامنه وظایف و اختیارات 

 دولت و مجلسازسوی های مشخص ولی تعیین وظایف و ارائه نقش ،كلی مشخص شده است

تحت  باشد البته تصویب قانونی مؤثرتر كردن نقش این شورا تواند در پررنگبه این شورا، می

مثال  عنوانبهانرژی نیز در این راستا مفید است.  عالیشورایو اختیارات عنوان وظایف 

، 1389قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب سال ( 5ماده )مجلس شورای اسلامی در 

انرژی واگذار كرده و بیان داشته  عالیشورایهای انرژی كشور را به كلیه تصمیمات سیاست

صرف و م دیتول یسازنهینو و به یهایكشور ازجمله انرژ یدر بخش انرژی استگذاریساست 

ای، حال اگر ذیل چنین مصوبه است. یانرژ یعالیفقط برعهده شورا یانرژ یهاانواع حامل

 جزئیات بیشتری از اقدامات و نقش این شورا ذكر شود مفیدتر خواهد بود.

گيري از توان انرژي جهت بهره عالیشورايهاي لازم براي ج( ايجاد ظرفيت

 كارشناسی جمعی در كشور

انرژی از توان كارشناسان اجرایی و  عالیشورایتقویت سازوكارهایی جهت استفاده 

از  رو یکییابی و یافتن راهکارهای اثربخش برای مسائل پیشلهئدانشگاهی برای مس

نیازهای اساسی این شوراست. استفاده از بستر فضای مجازی و پشتیبانی مناسب دبیرخانه 

گیری از الات و مسائل كشور در بخش انرژی و بهرهؤانرژی جهت طرح س عالیشورای

ها و ملاحظات كارشناسی خارج از شورا، یکی از راهبردهای پیشنهادی برای نظرات، ایده

جانبه است. اعلام دستورجلسات پیش ناسب و ارائه راهکارهای دقیق و همهیابی ملهئمس
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از تشکیل جلسات و جمع نظرات كارشناسی در زمینه دستور مورد نظر و انتشار نتایج و 

له پس از تشکیل جلسات ضمن افزایش شفافیت ئگیری درباره هر مسیند تصمیمآفر

ان كارشناسی و دانش فنی متخصصان را عمومی در مسائل كلان كشور، زمینه ارتقای تو

 دنبال خواهد داشت.آورد كه در بلندمدت ثمرات و بركات زیادی بهنیز فراهم می

 

 انرژي عالیشورايارائه راهكار جايگزين و حذف  ـ رويكرد دوم

انرژی نیز اشاره شد، این شورا در پاسخ  عالیشورایگیری گونه كه در تاریخچه شکلهمان

به نیاز تشکیل وزارت انرژی تشکیل شد ولی تجربه چندین سال گذشته نشان از آن دارد 

رغم بیان وظایف و اختیارات گسترده برای این شورا، همچنان بسیاری از ابهامات كه علی

از حجم این مشکلات و مسائل در جای خود باقی است و سازوكار شورایی نتوانسته است 

را در  انرژی عالیشورایتوان برخی از علل ضعف عملکردی بکاهد. با یک نگاه تحلیلی می

جستجو كرد. تجربه شوراهای عالی نشان از آن دارد كه اگر شوراها « شورایی بودن»ذات 

مشخص تشکیل نشوند، كارآمدی خود را در موضوع  گیریتصمیم برایصورت منظم و به

های كلی برای رفع اختلاف اندیشیداده و در حالت خوشبینانه به محلی برای هم از دست

 د.ماننهای راهبردی و كلان باز میشوند و عملاً از ایفای نقش سیاستگذاریتبدیل می

با توجه به اینکه ارائه راهکار جایگزین هدف این گزارش نیست و مطالعه و مجال 

ها و مند و فاز به فاز وزارتخانهمتشکیل وزارت انرژی و ادغام نظاولی  ،طلبددیگری را می

 سازیهای مرتبط با بخش انرژی در كنار رعایت ملاحظات ساختاری و اصل سبکسازمان

 تواند در دستور كار قرار گیرد. ساختارهای موجود می

ای موجود در هواقع رویکرد دوم بر این باور است كه برخی از اشکالات و ضعفدر
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انرژی، ذاتی خود شوراست و انجام اقدامات اصلاحی، صرفاً به بهبودهای  عالیشورای

ری در گیاین نتیجه .تواند پاسخگوی نیاز كشور باشدمقطعی و بخشی انجامیده و نمی

های مجلس شورای مركز پژوهش گزارشجمله در از مطالعات دیگر نیز تأیید شده است.

های جامع انرژی در ، علل ناكامی در تدوین سیاست(15290مسلسل  با شماره)اسلامی 

سطح سیاستگذاری و قانونگذاری، مواردی در  .كشور مورد بحث و بررسی قرار گرفته است

های جامع انرژی در كشور، متصدی منظور تدوین سیاستنظیر نبود متولی مشخص به

ژی، نبود ارتباط سازنده بین نهادها و ریزی انرزدگی برنامهبودن سیاستگذاران، سیاست

های جامع انرژی كشور، در ها )وزارت نفت و نیرو( در جهت تدوین سیاستدستگاه

های مختلف انرژی دسترس نبودن آمار و ارقام صحیح و یکپارچه از عملکرد كشور در حوزه

ردهای تدوین ها و راهبمنظور نظارت بر اجرای سیاستود نهادهای نظارتی بهنبو همچنین 

 ابتداها، در مقام راهکارهای پیشنهادی ناظر به رفع این چالشمطرح شده است. شده 

مدت و انرژی از طریق بازنگری در ساختار و دبیرخانه آن در كوتاه عالیشورایاحیای 

 دهتوصیه ش سازی برای تشکیل وزارت انرژی توسط این شورا در بلندمدتزمینهسپس 

 انرژی احیا شود و ضمن عالیشورایشود تا مدت پیشنهاد میدر كوتاه دیگرعبارتبهاست. 

رسیدگی به امور سیاستگذاری كلان انرژی كشور و ایفای نقش مرجعیت تمامی امور حوزه 

منظور لازم است سازی لازم را برای تشکیل وزارت انرژی فراهم كند، بدینانرژی، زمینه

رج د )خاودبیرخانه این شورا مستقل ش ه وشورا انجام شد ابتدا اصلاحات ساختاری در این

طور منظم تشکیل گردد. همچنین ریزی( تا جلسات این شورا بهاز سازمان مدیریت و برنامه

تجربه و زبده حوزه انرژی در كنار نه كارشناسی متشکل از متخصصان بالازم است بد

پژوهی و برخی از امور سیاستمدت بتواند انجام دبیرخانه ایجاد شود تا در كوتاه
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عهده بگیرد. از دیگر كاركردهای این بدنه كارشناسی، فعالیت در حوزه سازی را برتصمیم

ح از آمارها و ارقامی كه در تدوین یآمار و ارقام است تا یک بانک اطلاعاتی جامع و صح

جایگاه این شورا انرژی،  عالیشورایها مورد نیاز است ایجاد شود. در روند احیای سیاست

گیری در حل مسائل و اختلافات براساس منافع ملی كشور باید تثبیت شود. پس از شکل

مله جسیدگی به اختلافات بین نهادها ازساختار جدید و جایگاه فرادستگاهی این شورا، ر

ها و مانند آن( باید به این وزارت نفت و نیرو )مانند بحث صادرات گاز، بازدهی نیروگاه

را ، این شوهای قانونیوجود تناقضات و خلأر با توجه بهورا تفویض گردد. از طرف دیگش

منظور برطرف نمودن مشکلات قانونی متولی این حوزه به عنوانبهباید جایگاه خود را 

انرژی باید به جایگاهی برسد كه ضمن  عالیشورایدست آورد. در نهایت حوزه انرژی به

مرجعیت این حوزه، تلقی  عنوانبهمباحث و مسائل حوزه انرژی كشور  متولی بودن كلیه

: 1395سازی تشکیل وزارت انرژی را فراهم نماید )حسینی و همکاران، شده تا بتواند زمینه

موقعیت شورایی آن و به انرژی با توجه  عالیشوراینقش  رویکرد دوم ، دردرمجموع(. 16

رت اتر نظیر وزازی برای تشکیل ساختاری منسجمسهای موجود در آن، زمینهظرفیت

 .شودمیبررسی ش دیگری البته، الزامات تشکیل وزارت انرژی در گزار انرژی است.

 

 بنديجمع

های پس از پیروزی انقلاب اسلامی از طریق سیاستگذاری در بخش انرژی در تمامی دولت

لی این و ،توسعه صورت گرفته است سالهپنجهای انه بودجه و قوانین برنامهیقوانین سال

جای نگاه جامع به مسائل بخش انرژی(، افق دلایلی نظیر نگاه دستگاهی )بهقوانین به

ی های سالیانه پاسخگوی نیازهابینانه در هدفگذاریریزی، نگاه غیرواقعمدت در برنامهكوتاه
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 این حوزه نبوده است.

 ریزی، كنترل و نظارتر سیاستگذاری، برنامهسازی ساختار اداره انرژی از نظیکپارچه

ن و دستیابی به یک نگرش یکپارچه در بخش انرژی كشور آ یهاربخشیزبخش انرژی و 

ربط در امر های ذیها و وزارتخانههای همکاری مناسب بین سازمانو استفاده از فرصت

یک ضرورت و اولویت در كشور مطرح بوده و راهکارهای متعددی  عنوانبهانرژی، همواره 

 عالیایشوردر این زمینه بیان شده است. یکی از راهکارهای تجویزی در این راستا، تشکیل 

شناسی كلی پیرامون آن صورت گرفت و به انرژی بوده است كه در این گزارش، آسیب

 واكاوی علل ضعف عملکردی آن پرداخته شد.

توان راهکاری موقت برای حالت گذار از ساختار فعلی به انرژی را می عالیشورای

لذا توجه به ظرفیت عملی شوراهای  ،ساختار یکپارچه نظیر تشکیل وزارت انرژی دانست

ه كننده نیازهای سیاستگذارانمینأاند تدهد، این شوراها نتوانستهعالی در كشور نشان می

نرژی ا عالیشورایای باشند. ساختار موجود فرابخشی و فراوزارتخانهو نظارتی یک ساختار 

ی یک بازوی مشورت عنوانبهتواند ای طراحی شده است كه در حالت خوشبینانه میگونهبه

ت های نفویژه وزارتخانهای )بهوزارتخانهوفصل اختلافات بینجمهور در امر حلبرای رئیس

ای یک شورا، دار عنوانبهانرژی،  عالیشورایتوان گفت می د، لذاو نیرو( در نظر گرفته شو

های آن داشت چه توان انتظاری فراتر از قابلیتتوان و ظرفیت محدودی است كه نمی

 اینکه چنین انتظاراتی در عمل نیز رنگ واقعیت را نخواهد دید. 

توان مورد توجه قرار داد. انرژی را می عالیشورایدو رویکرد كلی در امر اصلاح 

كند با انجام انرژی را در دستور كار قرار داده و سعی می عالیشورایرویکرد اول حفظ 

اقداماتی در بهبود آن بکوشد. تقویت دبیرخانه شورا، تعیین وظایف مشخص و موكّد برای 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________ 
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 انرژی الیعشورایهای لازم برای شورا در قوانین و اسناد كشور و همچنین ایجاد ظرفیت

گیری از توان كارشناسی جمعی در كشور در این راستا قابل طرح است. رویکرد جهت بهره

 عالیشورایبا حذف  دبایمعتقد است كه دوم، ساختار شورایی را معیوب و موقتی دانسته و 

با تشکیل وزارت انرژی انرژی، راهکاری متناسب برای حل مسائل سیاستی انرژی كشور 

 تشکیل وزارت انرژی نیز در گزارش دیگری ارائه خواهد شد.الزامات  د.اتخاذ شو

 

 اسامی و مشخصات خبرگان مورد مراجعه ـ پيوست

 ترتیب حروف الفبا(:آقایان )به

  المللی انرژیسسه مطالعات بینـ عضو هیئت علمی مؤامیرمعینی مهران 

 المللی انرژیسسه مطالعات بینؤت علمی مئعضو هی ـتاش غلامحسین حسن 

  های مجلس شورای اسلامیكارشناس ارشد انرژی مركز پژوهش ـخویی هاشم 

  های فناوری و قائم مقام معاونت امور پژوهشی مركز همکاری ـعباسی هادی

 نوآوری

  رئیس امور انرژی سازمان برنامه و بودجه ـكفاشی احمد 

 سردبیر نشریه دیپلماسی انرژی و دارای سابقه كار پژوهشی در  ـ پور جوادكی

 موضوع این پژوهش

  المللی انرژیسسه مطالعات بینؤرئیس م ـمبینی دهکردی علی 

 مدیر بخش برق و نیرو سازمان بازرسی كل كشور  ـالائمه فرزاد مخلص 

  مجلس شورای اسلامی هایكارشناس ارشد انرژی مركز پژوهش ـمهرآزما ایرج 

  یهای فناوری و نوآورمعاون امور پژوهشی مركز همکاری ـمیرزایی صابر 
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 منابع و مآخذ

، 37 ش ،انرژی اقتصاد ماهنامه انرژی، سرمقاله عالیشورایهای اولویت .تاش سیدغلامحسین. حسن1

 .1381 ماهخرداد

وین های مربوط به تدارزیابی علل ناكامی .امیرپور شهداد، آقایی سید. حسینی سیدحسین، اسحاق2

 .1395های مجلس، (، مركز پژوهش15290های جامع انرژی كشور )به شماره مسلسل سیاست

 .1390 مصوب سال ،. قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی3

 .( قانون برنامه سوم توسعه4( و )2قانون اصلاح مواد ). 4

 .17/1/1379مصوب  توسعه، قانون برنامه سوم. 5

)به  عالیشورای 28اداری در ادغام  عالیشورایهای مجلس، بررسی تصمیم . مركز پژوهش6

 .1386(، 8525شماره مسلسل: 

های مجلس (، مركز پژوهش8076انرژی )به شماره مسلسل:  عالیشورایدرباره  .ایرج ،. مهرآزما7

1385. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 15916 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه
 انرژی عالیشورایدلایل عدم موفقیت . 1درباره تشکیل وزارت انرژی:  گزارش: عنوان

 

 

 

 (انرژی )گروه انرژی، صنعت و معدن مطالعات :دفتر نام

 فروشمیثم پیله، محمد نوروزی :گانكنندتدوين و تهيه

 فریدون اسعدی مطالعه: مدير

 تاش، ایرج مهرآزماغلامحسین حسنسیدداریوش ابوحمزه،  :گاناظهارنظركنند

 فقیهی مهدی افشین، حسین علمی: انناظر

 تولیدی امور و بناییزیر هایپژوهش معاونت متقاضی:

 

 

 

 ــــــ :كليدي هايواژه
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