
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های گروه بحران نقد و بررسي پیشنهاد

 ای بدون آمريكادر مورد حفظ توافق هسته
 

 
 

 

 

  

 اقتصادیهای معاونت پژوهش

 اقتصادیمطالعات  :دفتر

 220: موضوعي كد

 15933 :مسلسلشماره 

 1397ماه تیر



 به نام خدا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب
 1 ................................................................................................................................................................. چكيده

 4 .................................................................................................................................................................. مقدمه

 5 .................................................. بحران كارگروه یهاشنهاديپ اجرای یهاشرطشيپ نقد و بررسي. 1

 7 .............................................................................................................مدتكوتاه اقدامات بررسي و نقد. 2

 15 .......................................................................................................... مدتانيم اقدامات بررسي و نقد. 3

 18 ............................................................................................................................. یريگجهينت و یبندجمع

 
 



 

 _____________________________________________________  

 

 

1 

  1های گروه بحراننقد و بررسي پیشنهاد

 آمريكاای بدون در مورد حفظ توافق هسته
 

 

 چكیده

 از آمريكا خروج از قبل روز 6 يعني 2018 مه 2 تاريخ در بحران مستقر در بروكسل كارگروه

 با بسته اين در. كرد منتشر «ايران ایهسته توافق نجات و اروپا» عنوان تحت ایبسته برجام،

 اتحاديه و E3 مقامات ميز روی را هاييپيشنهاد شود،مي خارج برجام از ترامپ آنكه فرض

 اقتصادی منافع ايران داشت انتظار توانميآنها  اجرای واسطهبه كه است شده گذاشته اروپا

 انگيزه آن، تبعبه و كرد خواهد دريافت توافق در آمريكا حضور بدون حتي را برجام از حاصل

مجموعه  بستهدر اين  .يابدمي كاهش ایهسته هایفعاليت ازسرگيری برای ايران مقامات

 هارغم اينكه بخشي از اين پيشنهادبهمدت پيشنهاد شده است. مدت و مياناقدامات كوتاه

هستند. آ از لحاظ اقتصادی و فني غيركارآنها  آيد بخش اعظممي نظربهقابليت بررسي دارند، 

 شرح زير است:به هااين پيشنهاد درخصوصنكات مهمترين 

، از عبارات «ی خريدار نفت و گاز ايرانهاشركتحفاظت اتحاديه اروپا از »در بحث  .1

روشن نيست. همچنين مشخص « حفاظت»مبهم استفاده شده است و معنا و ابعاد و حدود 

هريك  حمايت خواهد كرد و اتحاديه در مورد هاشركتنيست اتحاديه با چه ابزاری از اين 

 اتخاذ خواهد كرد.« حفاظت»چه سياستي برای  های موضوعي آمريكااز تحريم

                                                 
1. Crisis Group 
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است. های مالي و بانكي نشده ، توجه كافي به مقوله تراكنشهادر اين پيشنهاد .2

های مركزی اروپا برای تسويه معاملات استفاده شود، از بانك حتي آنجا كه پيشنهاد شده

است. پيشنهاد تشكيل اشاره شده آنها  باز هم ابهامات زيادی وجود دارد كه در گزارش به

بانك بازرگاني يورو پايه نيز از جهات فني دارای مشكلاني است كه روايي و عملياتي بودن 

پارامترهای مهمترين دهد چراكه در مورد بانك، يكي از ای از ابهام قرار ميآن را در هاله

 كارآمدی آن، اكوسيستم و سطح ارتباطات آن بانك با دنيای مالي پيرامون است.

منظور استثنا قائل شدن در مورد بعضي تعاملات اقتصادی درخواست از آمريكا به .3

نظير ) بين ايران و اروپا و عدم لغو بعضي از مجوزهای عمومي صادر شده توسط اوفك

با توجه به  خصوصبهبينانه و غيرعملي است؛ تا حد زيادی غيرواقع (Hمجوز عمومي 

داری آمريكا در ناد منتشر شده وزارت خزانهرويكرد خصمانه ايالات متحده و صراحت اس

هر حال اساساً اجرای اين پيشنهاد در . بهHمورد لغو مجوزهای مهم نظير مجوز عمومي 

 حيطه اختيارات اتحاديه اروپا نيست.

موضوعي  1996پيشنهاد اصلاح و استفاده از مقرره مسدودساز مصوب سال  .4

تواند به يك سند كارآمد در جهت آيد اين مقرره زماني ميمي نظربهتأمل است، اما قابل

نظر حات بنيادين در آن انجام شود. بهحفاظت از روابط ايران و اروپا تبديل شود كه اصلا

مواردی كه برای كارآمد ) اتحاديه اروپا نسبت به اين حجم از تغييرات یآيد اعضانمي

دن آن مورد نياز است( به اجماع برسند. تغييرات جزئي در اين مقرره مفيد نخواهد بود كر

 قرار گيرد. بسا دستاويزی برای انحراف افكار عموميو چه
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تبع اقدامات ه وضع تعرفه بر صادرات آمريكا بهپيشنهاد به اتحاديه اروپا نسبت ب .5

بينانه است. بسيار بعيد است رواقعاقتصادی ايران و اروپا، غي خصمانه عليه تعاملات

 حمايت از ايران، خود را وارد جنگ تجاری با آمريكا كنند. منظوربهكشورهای اروپايي 

زعم نويسندگان بحران، شروطي بيان شده است كه بهدر بخش انتهايي گزارش گروه 

ممكن نخواهد بود.  هايي، اجرايي شدن پيشنهادهاشرطشآن، بدون اجرای چنين پي

منطقه و  در هاتنش فرونشاندن برای تلاش ،FATFهای اجرای دستورالعمل

هايي از اين بالستيك نمونه هایموشك محموله و برد بر ایمنطقه هایمحدوديت

همان  عملاًشود كه كارگروه بحران ها هستند. از اين موارد چنين برداشت ميشرطپيش

 قالب ديگری مطرح كرده است. های ترامپ را دردرخواست

پيشنهادهای مطرح شده در متن گروه بحران با فرض تشابه انگيزه در نهايت آنكه 

حال آنكه شواهد آشكار  ،ی اقتصادی اروپايي با مقامات سياسي اتحاديه اروپاستهابخش

دهد عمده گذرد نشان ميمي مشده در همين مدتي كه از خروج رسمي آمريكا از برجا

ت مقامات سه كشور اروپايي ی بزرگ اروپايي تصميم ديگری متعارض با اظهاراهاشركت

خصوص خروج اين اديه اروپا نيز تاكنون واكنشي درو اتحاند هكننده با ايران گرفتمذاكره

 از ايران بروز نداده است. هاشركت
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 مهمقد

بر ای مبنيجمهور آمريكا و وجود شواهد گستردهرئيس عنوانبههمزمان با انتخاب ترامپ 

ها را در مورد امكان خروج آمريكا زنيای، گمانهضديت وی و پايگاه رأی او با توافق هسته

ها با فرارسيدن دو زنيای تقويت كرد؛ اين گمانههای هستهاز برجام و وضع مجدد تحريم

و عدم تأييد پايبندی ايران به توافق  1396 ماهدی 22 و ماهمهر 21موعد زماني يعني 

 متحده ايالاتراستا با منافع های ايران، همای با اين بهانه كه ادامه تعليق تحريمهسته

 آمريكا نيست تقويت شد.

ماه سه درخواست اصلي تحت عنوان اصلاح نقايص برجام مطرح كرد و دی 22ترامپ در 

به پيامدهای عدم همراهي با راهبرد جديد آمريكا ای نسبت به كشورهای اروپايي توافق هسته

ای بودند و يك مورد آن های ترامپ خارج از موضوع هستههشدار داد؛ دو مورد از درخواست

ماه تا زمان اعلام رسمي خروج آمريكا دی 22بازه زماني  شد. درنقض مفاد توافق حساب مي عملاً

های متعددی انجام شد. در داخل ايران و سناريوسازی ای، اظهارنظرهای گوناگونفق هستهاز توا

واسطه امضای مجدد ترين سناريو، ادامه شرايط تعليق در مناسبات اقتصادی ايران بهمحتمل

ی خارجي طرف معامله با هاشركتهمراه لفاظي عليه ايران و تهديد به هاتعليق ادواری تحريم

های معتبر در آن دوره زماني، سياسي آمريكا و رسانهاما بررسي اظهارنظرهای مقامات ؛ ايران بود

 داد. تر نشان ميسناريو ديگری را از نظر احتمال تحقق، پررنگ

ای روز قبل از خروج آمريكا از برجام، بسته 6يعني  2018مه  2گروه بحران در تاريخ 

فرض آنكه  منتشر كرد. در اين بسته با« ايران ایهسته توافق نجات و اروپا»تحت عنوان 

و اتحاديه اروپا گذاشته  E3روی ميز مقامات  هاييشود، پيشنهادجام خارج ميترامپ از بر
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توان انتظار داشت ايران منافع اقتصادی حاصل از ميآنها  واسطه اجرایشده است كه به

تبع آن، انگيزه مقامات در توافق دريافت خواهد كرد و به برجام را حتي بدون حضور آمريكا

يابد. در اين گزارش به نقد و بررسي ای كاهش ميهای هستهسرگيری فعاليت ايران برای از

 های كارگروه بحران خواهيم پرداخت.يشنهادپ

مخاطبان اين گزارش بايد به اين نكته توجه كنند كه پيشنهادهای شايان ذكر است 

دی اروپايي با مقامات ی اقتصاهابخشمطرح شده در متن گروه بحران با فرض تشابه انگيزه 

حال آنكه شواهد آشكار شده در همين مدتي كه از خروج رسمي  ،سياسي اتحاديه اروپاست

ی بزرگ اروپايي تصميم ديگری هاشركتدهد عمده مي گذرد نشانمي آمريكا از برجام

و اتحاديه اند هكننده با ايران گرفتت مقامات سه كشور اروپايي مذاكرهمتعارض با اظهارا

 از ايران بروز نداده است.  هاشركتخروج اين  درخصوصاروپا نيز تاكنون واكنشي 

 

 های كارگروه بحرانهای اجرای پیشنهادشرط. بررسي و نقد پیش1

ها مورد بررسي قرار شرطها، ضروری است پيشآيد قبل از بررسي پيشنهادنظر ميبه

 ها هستند.زم برای اجرای پيشنهادها در حقيقت زمينه لاشرطگيرند؛ پيش

مدت جهت مدت و ميانهای كوتاهدر گزارش كارگروه بحران پس از ارائه پيشنهاد

شرط اجرای اين پيش عنوانبهتضمين منافع اقتصادی ايران از برجام، چند گزاره 

 ند از:بيان شده است. اين موارد عبارت هاپيشنهاد

 مسائل ويژهبهخود ) بانكي و ی ماليهابخش اصلاح برای بيشتر هاييگام ايران اگر» -

 از تواندنمي ( برندارد،FATFمالي  اقدام كارگروه با اشعملياتي طرح در ماندهباقي
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 .«شود مندبهره فوق 1بانكي هایمكانيسم

 مطابق منطقه، در هاتنش فرونشاندن برای ايران ازسوی پذيرسنجش و حقيقي تلاشي» -

 .«است ضروری اندازه همان به كرد، توصيه خود 2018 آوريل گزارش در گروه بحران آنچه

 توافق درباره يك آينده در مذاكراتي انجام اصل با بايدمي تهران سرانجام،» -

 هایفعاليت نهايي توسعه از نگراني كه توافقي كند، سودمند، موافقتمتقابلاً  تكمیلي

 محموله و برد بر ایمنطقه هایمحدوديتو  كند رفع را ايران ایهسته سوخت چرخه

 از بخشي يا تمامي مثلاً لغو – متقابل هاييگام ازای در كشور آن بالستیک هایموشک

 است كه داده نشان برجام اجرای سابقه كهچرا كند، اعمال –2آمريكا اوليه هایتحريم

 .«است جهاني مالي نظام به ايران بازگشت از مانع آمريكا اوليه هایتحريم

های مطرح شده در گزارش شرطشود، بخش مهمي از پيشطور كه مشاهده ميهمان

اتحاديه  جای سؤال است كه اگر مقرر شدهای است. كارگروه بحران در فضای غيرهسته

، منافع ايران از برجام متحده ايالاتهايي اتخاذ كند كه در پاسخ به نقض عهد اروپا سياست

ای در فضای غيرهسته عمدتاًها كه شرطبه طرح اين پيشتضمين شود، چه ضرورتي 

های همان درخواست عملاًشود كه كارگروه بحران هستند، وجود دارد؟ آيا برداشت نمي

 ترامپ را در قالب ديگری مطرح كرده است؟

 

                                                 
ن در حقيقت هسته و محور بانكي مطرح شده در گزارش كارگروه بحراهاي توضيح اينكه مكانيسم .1

شرط لازم  منظور تسهيل مبادلات مالي،بانكي بههاي عبارت ديگر برقراري مكانيسمپيشنهادها هستند؛ به
 ديگر عملياتي نخواهند بود.  پيشنهادهايست. بدون آن عملا وابط اقتصادي بين ايران و اروپابرقراري ر

درحالي كند مي نظراوليه آمريكا اظهارهاي ال مهم آن است كه كارگروه بحران چگونه در مورد لغو تحريمؤس .2

بلكه يك سازمان خصوصي  ،ها مطرح نشدهنظري در مورد آن از طرف آمريكاييتنها شواهد يا اظهارنه كه
 ق آن ندارد.هيچ ابزاري براي تحق عملا 
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 مدت. نقد و بررسي اقدامات كوتاه2

 پیشنهاد اول. 2-1

 برای ايران توانايي بر آمريكا ثانوی هایتحريم يراتتأث رساندن حداقل به برای تلاش در»

 اندكي حضور كه انرژی یهاشركت از اروپا اتحاديه آن، از حاصل درآمد دريافت و صدور نفت

 هایبانك و دهند ادامه ايران گاز و نفت خريد به تا كرد خواهد محافظت دارند در آمريكا

 پردازش را ايران مطالبات پرداخت بتوانند تا كرد خواهد تقويت را مربوطه مركزی اروپايي

 از ايران درآمد يعني باشد، داشته جريان «خالص سطح» در تواندمي پول وانتقالنقل. كنند

 .«رود كاربه اروپا از ايران واردات بهای پرداخت برای تواندمي اروپا نفت به صدور

 نقد و بررسيـ 

دقيق و « دارند آمريكا در اندكي حضور كه انرژی یهاشركت»استفاده از عبارت  (الف

ی خصوصي و بزرگ فعال در حوزه انرژی كه سطح هاشركتاينكه  اساسي است. انتظار

با  متحده ايالاتهای ای با اقتصاد آمريكا دارند، از تحريمتراكنش و همكاری گسترده

 واهد بود.زيادی غيرواقعي خ اتحاديه اروپا سرپيچي كنند تا حد ازسویپيشنهاد محافظت 

غيردقيق و غيرفني است. توضيح اينكه اگر قرار باشد « محافظت»استفاده از عبارت  (ب

های آمريكا ی مرتبط با حوزه انرژی در مقابل تحريمهاشركتاتحاديه اروپا از چنين 

، چه نوع محافظتي هرنوع تحريميبا  تناظرمحافظت كند دقيقاً بايد مشخص شود كه در 

های زير از جريمههريك  خاص بايد توضيح داده شود كه در مورد طوربهانجام خواهد شد. 

 چه سازوكاری از محافظت انجام خواهد شد:
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  طور بهآمريكا )قطع از چرخه دلار و ممنوعيت ادامه فعاليت در حوزه قضايي

 ....(و NDAA،1 TRA،2 ISA،3 4CISADAخاص مفاد قانون 

 كننده وضع جريمه مالي عليه شركت خريدار نفت يا عليه نهاد مالي تسهيل

  5.(IEEPAمفاد قانون  براساسمرتبط )معاملات 

 مرتبط در ليست  معاملات كنندهتسهيل مالي درج شركت خريدار نفت يا نهاد

SDN 6.آمريكا تحت عناوين مختلف 

دقيق، كل  صورتبهنكته ديگر در اين بحث آن است كه شركت خريدار نفت بايد 

 برعلاوهاز ايران تضمين كند؛ توضيح اينكه در موج تحريمي گذشته را زنجيره خريد نفت 

خدمات بيمه و بيمه اتكايي به های ايراني و منع ارائه كشمجرای مالي، تحريم نفت

ل اساسي در كاهش صادرات نفت ايران بود. لذا وقتي های حامل نفت ايران، دو عامكشنفت

بيمه  منظوربهشود، اتحاديه اروپا بايد سازوكاری صحبت از تضمين كل زنجيره مي

های ايراني كشد و همچنين با توجه به اينكه نفتهای حامل نفت ايران طراحي كنكشنفت

آنها  دری و ... بهشوند تمهيداتي جهت تداوم ارائه خدمات بندرج مي SDNدر ليست 

 بينديشد.

                                                 
1. National Defense Authorization Act 

2. Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act 

3. Iran sanction act 

4. Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010 

5. International Emergency Economic Powers Act 

 ثانويه قرارهاي را در معرض تحريمها آن شركت عملا  SDGTبراي مثال درج نام يك شخص با تگ  .6

بلكه غيرآمريكايي هم  ،تنها اشخاص آمريكايي حق معامله با آن شخص را ندارنده. به اين معنا كه ندهدمي
شوند و چنانچه شخصي با وي تعامل كند، اين احتمال وجود دارد كه او مي نسبت به معامله با وي ممنوع

 درج شود. SDNهم در ليست 
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های كشای و درج نام نفتهای بيمهتحريمآيد در اين پيشنهاد توجهي به نظر ميبه

نشده است؛ شاهد مثال آنكه صرفاً در مورد نحوه تسويه مالي  SDNايراني در ليست 

 معاملات بحث شده است.

ای لي معاملات نفتي، گزينههای مركزی اروپايي برای تسويه ماپيشنهاد استفاده از بانك (ج

 ايالاتاست و در عمل تحريم كردن بانك مركزی كشورهای اروپايي برای  تأملقابل

آيد كه همچنان چند اشكال اساسي وجود دارد مي نظربهاما ؛ بسيار پرهزينه است متحده

 توضيح داده شود:آنها  مشخص در مورد طوربهكه بايد 

 رفتار و وظايف با خرد، صورتبه تسويه عمليات در مركزی بانك يك كردن درگير اولاً

 .ندارد همخواني مركزی بانك يك

 ديخرد مق یآن هم در سطح تجار یبانك مركز نيرساني ااگر بنا باشد خدماتثانياً 

موفقيت اين روش نخواهيم بود  باز هم شاهد 1باشد نفعانذیجانبه شناخت همه به

اينكه پس از اجرايي شدن برجام، يكي از دلايل عدم امكان جابجايي آزادانه پول بين كما

 آمريكا بود. SDNخاص ليست  طوربهای و های غيرهستهالمللي، تحريمهای بينحساب

بلكه  ،بندی وظايف بانكي، بانك مركزی مجری عمليات پرداخت نيستدر تقسيم ثالثاً

اين گزاره، برای مثال چنانچه بانك مركزی فرانسه  براساسدارد؛  برعهدهوظيفه تسويه را 

جا كند، دستور پرداخت را به يك هبخواهد منابع مالي را در جهت منافع طرف ايراني جاب

برای باشد )آمريكا غيرقابل تحريم  ازسویدهد. مهم آن است كه بانك عامل بانك عامل مي

كشور ميزبان( و يا ابزارهای تحريمي  دولتي بودن و گستردگي فعاليت در دليلبهمثال 

                                                 
1. Enhanced due Diligelnce 
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ي آمريكا فعاليتي نداشته باشد، اشخاص در حوزه قضايباشد )اثر آمريكا بر آن بانك بي

مديره آن نباشند، سهام آن در بورس نيويورک عرضه نشده باشد و  هيئتآمريكايي عضو 

 .(يك كلام مراوده مالي با حوزه قضايي آمريكا نداشته باشددر 

 

 پیشنهاد دوم. 2-2

 و بايسته ارزيابي برایقبول  قابل یاستاندارد و كلي یمجوز ميتواند اروپا اتحاديه»

 تجارت قانوني صورتبه ايران با تا كند صادر اروپايي یهاشركت برای به مقررات پايبندی

آمريكا محافظت كنند؛ همچنين های با يك سپر قانوني از آنان در برابر تحريمو  كنند

كه به نهادهای  Hعمومي  مجوز حفظ برای آمريكا داریخزانه وزارت با تواندمي بروكسل

 مشخصي ايران با مرتبطهای تراكنش اجرای اجازه آمريكا نظارت يا مالكيت تحت خارجي

 .«كند مذاكره دهد،مي را

 نقد و بررسيـ 

اينكه اتحاديه اروپا مجوز كلي و استاندارد قابل قبول برای ارزيابي بايسته و پايبندی به 

اما در  ،توجهي استصادر كند، در ظاهر پيشنهاد قابل ی اروپاييهاشركتمقررات برای 

بر  حال به تای اروپايي هاشركتست. غيرلازم از اين جهت كه آغیركارو  غیرلازمباطن 

آن  قطعاًنفع نهايي آن مشخص بود؛ كردند و ذیاصي در ايران كار ميهای خروی پروژه

نيز  آاند. غيركارنظر داشتهرا مد 1DDی اروپايي نيز قبل از ورود به پروژه، مقوله هاشركت

های آمريكا قصد خروج ی اروپايي از ترس تحريمهاشركتحاضر  درحالاز اين جهت كه 

                                                 
1. Due diligence 
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اتحاديه اروپا  ازسویتوان انتظار داشت كه مجوزی بنابراين چطور مي .دارندرا از ايران 

 امنيت ايجاد كند.آنها  بتواند برای

داری آمريكا قابل ذكر است. اين مجوز وزارت خزانه Hنكته ديگر در مورد مجوز عمومي 

توسط نهادهای مالي آمريكايي كه خارج از خاک آن  U-TURNزمينه را برای معاملات  عملاً

داری آمريكا سايت وزارت خزانهكرد. در سند منتشر شده در كشور قرار داشتند تسهيل مي

 لغو خواهد شد. 2018نوامبر  5در تاريخ  Hصراحت بيان شده است كه مجوز عمومي به

 

 پیشنهاد سوم. 2-3

 طوربه آن عضو كشورهای از هريك نه و كلي نهاد يك صورتبه -همزمان اتحاديه اروپا »

 يا صنايع از ایمجموعه برای ويژه محافظتي اخذ مورد در آمريكا با تواندمي -جداگانه

 اگر كه كند تهديد و شود مذاكره وارد كنندمي تجارت ايران با كه اروپايي یهاشركت

 .«كرد خواهد تعرفه مشمول را آمريكا صادرات نشود، مجوزهايي داده چنان

 نقد و بررسيـ 

داری آمريكا صادر مجوزهای موردی و عمومي مورد بحث، همگي توسط وزارت خزانه

بلكه خود دستگاه  ،كندعبور مي گذاری آمريكاقانوندستگاه از مجرای  تنهابنابراين نه .شودمي

دائمي  صورتبه ی مذكورمجوزها . بنابرايننداردآنها  اجرايي نيز تعهدی به حفظ مداوم

 گيرند.اتكا نيستند و به فراخور مناقشات سياسي، اين مجوزها در معرض خطر قرار ميقابل

 و آن اينكه صادرات آمريكا به اروپا مطرح است ته ديگر در مورد وضع تعرفه برنك

 خاطر ايران خود را وارد جنگ تجاری با آمريكا كند.بعيد است اروپا به
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 پیشنهاد چهارم. 2-4

 كه را خود 1996 مصوب «مسدودكننده قوانين» به موسوم قانون تواندمي اروپا اتحاديه

 با كرد،مي منع ايران عليه آمريكا ثانويه هایتحريم به بندیپاي از را اروپايي یهاشركت

 آمريكا قانونگذاری نهادهای عليه اروپايي یهاشركت كه هنگامي كه كند قانوني جايگزين

 حمايتآنها  از ببرند، شكايت الملليبين بازرگاني اتاق يا دادگستری الملليبيندادگاه  به

 نقض از ناشي خسارات كه باشد «استرداد» بند يك حاوی تواندقانوني مي چنين. كند

 .كند جبران اروپا به آمريكا صادرات بر تعرفه وضع از طريق را هاتحريم ادعايي

 نقد و بررسيـ 

اما  ،رسدمي نظربهپيشنهاد استفاده از قانون مسدودسازی اگرچه در نگاه اول جذاب ( الف

هايي است كه كارايي آن را در شرايط حاضر تا حد كه اين مقرره دارای ضعفبايد گفت 

 دهد:زيادی تقليل مي

ربوط های ثانويه آمريكا صرفاً مبود؛ در آن زمان تحريم 1996اولاً اين مقرره مربوط به سال 

های ثانويه اما در شرايط حاضر تحريم؛ گذاری در بخش نفت و گاز ايران بودبه ممنوعيت سرمايه

 اند.يافته خاص بخش مالي و بانكي گسترش طوربهی مهم و هابخشآمريكا در همه 

موجب ای است كه بهی اروپاييهاشركتثانياً ابزار اجرايي اين مقرره، وضع جريمه بر 

مجدد اين مقرره باعث  بردارند. اجرای آمريكا از معامله با كشور ثالث دستهای تحريم

طرف مورد تحريم آمريكا شود. از يكی اروپايي ميهاشركتايجاد شرايط دوسرباخت برای 

ی اروپايي هاشركت. در اين شرايط گيرندقرار مي فشار اتحاديه اروپاو از طرف ديگر تحت 

سرعت شوند و يا در صورت وجود رابطه بهای با ايران نمعامله دهند اساساً واردترجيح مي

 حضور خود را در ايران متوقف كنند تا مشمول مفاد قانون مسدودساز نشوند.
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های ثانويه، قطع از چرخه دلار و ابزار اجرايي آمريكا در مورد تحريممهمترين  ثالثاً

های مالي در درجه بعدی ست. جريمهكاي آمريمنوعيت ادامه فعاليت در حوزه قضايم

در ی اروپايي را هاشركتد توانساز فقط ميآيد قانون مسدودمي نظربهاهميت هستند. 

 د.مورد حمايت قرار ده های ماليوضع جريمهالمللي صرفاً در مورد های بيندادگاه

ره اما بايد دانست كه اصلاح اين مقر ،تأمل است پيشنهاد اصلاح قانون مسدودساز، قابل (ب

موافقت خواهند كرد كه تمامي قوانين  نيازمند اجماع صددرصدی اعضاست. آيا همه اعضا

 ی مفاد آن اسناد منع شوند؟از پيرو هاشركتو  1 تحريمي آمريكا ذيل اين قانون درج

عنوان ضمانت ه، بدر اين پيشنهاد نيز مجدداً وضع تعرفه بر صادرات آمريكا به اروپا (ج

در حمايت از  توان انتظار داشت كه اروپامين اين در حالي است كهذكر شده است؛  اجرا

 خود را وارد جنگ تجاری با آمريكا كند. ايران،

 

 پیشنهاد پنجم. 2-5

E3 - تلاشي  در توانندمي -باشند مايل كه اروپا اتحاديه عضو كشورهای ديگر با همراه

 قبيل از خطراتي، شاندولتي اعتباری و مالي سساتمؤ توسط كه كنند اعلام مشترک

 تهديد ايران با تجارت در را يشانهاشركت است ممكن كه را هاتحريم با خطرات مرتبط

 چشمگيری هایگام اروپايي هایدولت از شماری گذشته، ماه چند در. دهندپوشش  كنند،

 هاييمكانيسم چنين طريق از خطرات كردن تقسيم با ايران با قانوني تسهيل تجارت برای

 كند. هدايت را سيستماتيك و چندجانبه تلاش يك تواندمي E3اما  اند،برداشته

                                                 
كه آن زمان موجود بودند( که )قوانيني  ، نام قوانين تحریمی آمریکا1996مقرره مصوب توضيح اینکه در  .1

 اند، ذکر شده است.به همراهی کردن با آنها منع شده های اروپایی نسبتشرکت
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 نقد و بررسيـ 

اول آنكه  كند:را برجسته مي در اين پيشنهاد دو نكته مهم« لتيدو»استفاده از لفظ 

نهادهای مالي خصوصي ميل و توانايي برای حضور در اين صندوق را نخواهند داشت. دوم 

 هزينه زيادی برای آمريكا دارد. عملاًی دولتي اروپا هاشركتآنكه تحريم 

قابل  «ی دولتيهاشركتاستفاده از »كه ذات بيان  گفتدر مورد اين پيشنهاد بايد 

ی خصوصي هاشركتای قادر نيست د چنين صندوق بيمهآيمي نظربهاما  ،ستايش است

ابزار مهمترين  طور كه گفته شدرا نسبت به معامله با ايران ترغيب كند چون همان

 تيقطع از چرخه دلار و ممنوعهای ثانويه، در مورد اجرای تحريم متحده ايالاتبازدارنده 

 است.كيآمر ييدر حوزه قضا تيادامه فعال

 

 ششمپیشنهاد . 2-6

 اقدامي توانندمي بريتانيا و آلمان ،فرانسه یكشورها بينالمللي توسعهی دولتي هاسازمان»

 انتخاب مورد در و كنند آغاز ايران در را زيربنايي توسعه هایپروژه از حمايت برای کمشتر

 .شوند« مذاكره وارد تهران با فرصت اولين در وام یاعطا و هاپروژه

 نقد و بررسيـ 

پيشنهاد مناسب و خوب است و اگر قرار باشد اتحاديه اروپا نسبت به تداوم منافع اين 

های كلي دولت طورايران در برجام تضمين بدهد، بايد چنين سازوكارهايي طراحي شود. به

 باشد.آنها  در يد اختيار خود تماماًدهند كه يي بايد در مورد موضوعاتي تضمين اروپا
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 مدتاقدامات میان. نقد و بررسي 3

 پیشنهاد اول. 3-1

 ،كند داير يورو پولي واحد برمبتني چندجانبه بازرگاني بانك يك ميتواند اروپا اتحاديه»

 بانك اين هدف. تركوچك تا متوسط ابعاد با خصوصي هایبانك و دولتي هایبانك شامل

 هاپرداخت انجام ،هاريسك تقسيم و ماليمؤسسات  اين منابع تجميعاز: خواهد بود  عبارت

 كه اروپا خصوصي بخش یهاشركت به ایبيمه خدمات و یاعتبار هاینامهضمانت ارائه و

 به مربوط اطلاعات رسانيهم ،كشورند آن در گذاریسرمايه يا ايران با تجارت به مايل

 .مقررات« به یپايبند و بايسته ارزيابي

 نقد و بررسيـ 

 اريدر اختدر محدوده اتحاديه اروپا  ييوروي يپنج بانك اختصاص رانيا حاضر نيز حالدر

 یها را از فضابانك نيتوجهي اتوانسته تا حد قابل كايآمر يميتحر یاما عملاً ابزارها ،دارد

 نياتصال ا یتنها ابزار برا ،يهای برجامبازگشت تحريم طيكند. در شرا زولهياروپا ا یتجار

كه  يصورت در غذا و دارو خواهد بود. یاز استثنا هاروپا استفاد یتجار طيها به محبانك

استثنا هم وجود نخواهد  نياوفك ا حيها اعمال شود به تصربانك نيكاتسا بر ضد ا ميتحر

 ،باشد رانياكار با اگر مخصوص  ويژهبه، ديجد هيپا ورويهر بانك  هيابزار عل ني. همداشت

اطراف آن است كه بدون هراس  ستمياكوس ،خود بانكاز درواقع مهمتر اعمال است.  قابل

كه  یبانك متصل كند. امر یخارج از فضا یاقتصاد طيبتواند بانك را به مح مياز تحر

 يمال یبودن ارتباطات تجار يرگيهای چندلايه و موآن در اروپا با توجه به نظارت جاديا

 .ستياحتمالاً ممكن ن ،كايبا آمر
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 پیشنهاد دوم. 3-2

 ايران ،خصوصي يا دولتي بخش گبزر هایپروژه ينانسفا یبرا ميتواند اروپا كميسيون»

 ،اروپا گذاریسرمايه بانك از وام دريافت یبرا شرايط واجد بالقوه فهرست كشورهایاز  را

 عمليات چارچوب يك ايجاد یبرا و كند منتقل شرايط واجد كاملاً یكشورها فهرست به

 .«مذاكره شودايران وارد در  بانكي

 نقد و بررسيـ 

آيد از جهت مي نظربهاما  ،اين پيشنهاد اگرچه يك راه محتمل را ترسيم كرده است

تر است. اينكه ايران از يك ليست به ليست عملياتي نسبت به پيشنهادهای ديگر ضعيف

 يا دولتي بخش گبزر هایديگر منتقل شود، آيا شرط لازم و كافي برای فاينانس پروژه

  برای مثال مفاد برنامه اجراييندارد )شود؟ آيا پارامتر ديگری وجود فراهم ميخصوصي 

FATF) بهره شود.ها بيكه باعث شود ايران از اين فاينانس 

ها نيز ابهام وجود دارد؛ استفاده همچنين در مورد عمليات بانكي متناظر با آن فاينانس

 اين موضوع باشد. هایتواند رافع پيچيدگياز لفظ مذاكره نمي

 

 پیشنهاد سوم. 3-3

توافق  و مذاكره یژانر زمينه در مدتبلند رابطه يك مورد در توانندمي ايران و اروپا اتحاديه»

 موجود یلولهها خط طريق از اروپا به ايران طبيعي گاز صادرات یازا در ،آن طبق كه ،كنند

 .«آورد فراهم تجديدپذير یژانر پيشرفته هایفناوری به را ايران دسترسي اروپا ،جديد يا
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 نقد و بررسيـ 

های مثبتي دارد و از لحاظ فني و اقتصادی، قابليت بررسي اين پيشنهاد اگرچه ويژگي

يك توافق مجزا و مكمل به آن نگاه كرد نه پيشنهادی  عنوانبهآيد بايد مي نظربهاما  ،دارد

تضمين كند؛ ضمن آنكه اجرايي شدن اين پيشنهاد را از برجام  ايران فعليكه بتواند منافع 

 از طريق خط لوله جديد، در بازه زماني بلندمدت متصور است.

 

 پیشنهاد چهارم. 3-4

اروپا  اتحاديه و ايران کمشتر بازرگاني اتاق يك يستأس از توانندمي ايران و اروپا اتحاديه»

 .«دنحمايت كن

 نقد و بررسيـ 

تواند تجار را در مقابل يقاً چگونه ميدقكه چنين اتاق بازرگاني  سؤال مشخص اين

تا زماني كه نسبت به  ،های ثانويه آمريكا مصون كند؟ پيشنهادهای كلي نظير اينتحريم

وانتقال پول، كالا، بيمه، نقل ونقلحملنظير تجارت )هريک از محورهای مرتبط با 

های با تحريمآنها  ازهريک  نسبتی( و ارائه خدمات اعتبارات اسناد و خدمات گمركي

عملاً ضمانت اجرايي نخواهند  ،دقيقي باشد عملیاتيهای مكانيسم ثانويه آمريكا، فاقد

های آن زنجيره از حلقههريك  عبارت ديگر تجارت با اروپا يك زنجيره است وبه؛ داشت

زنجيره، تجارت شود. قطع شدن يك حلقه از اين های آمريكا ميمشمول بخشي از تحريم

حلقه زنجيره تجارت بين ايران و اروپا، مهمترين  كند؛ در اين بحث،را دچار وقفه مي

 مراودات مالي و بانكي است.
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 پیشنهاد پنجم. 3-5

احداث  ازجمله ،دهند گسترش را غيرنظامي یهستها یهمكار توانندمي ايران و اروپا اتحاديه»

 یغنيساز يساتتأس تبديل برمبني توافقي یازا در جديد غيرنظامي یهستها هاینيروگاه

 .«هاآن در اروپايي پرسنل یبهكارگير يا ،ايراني - اروپايي کمشتر هایطرح به ايران

 نقد و بررسيـ 

اگرچه مدت بيان شد، اين پيشنهاد سوم از اقدامات ميانمشابه آنچه در مورد پيشنهاد 

آيد مي نظربهاما  ،اقتصادی، قابليت بررسي داردهای مثبتي دارد و از لحاظ فني و ويژگي

 فعليعنوان يك توافق مجزا و مكمل به آن نگاه كرد نه پيشنهادی كه بتواند منافع بايد به

  تضمين كند را از برجامايران 

متوقف بر آنها هايي نقد نيستند و اجرايي شدن اينكه چنين پيشنهاد مضافاً

تواند چنين مواردی را قطعي تلقي كرده ايراني نميهای متعددی است و طرف شرطپيش

 حركت بعدی خود را طراحي كند.آنها،  براساسو 

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

زنده نگه داشتن برجام دارد و در تلاش  د اتحاديه اروپا انگيزه زيادی برایرسمي نظربه

اما مطابق آنچه بيان شد، موارد پيشنهادی  ،است منافع ايران از برجام را نيز تضمين كند

 بررسي تكمیليو  پذيرش اجماليتوسط گروه بحران اگرچه در بعضي محورها قابليت 

تر توانند منافع ايران از برجام را تضمين كنند. به بيان روشنت كلي نميدرحالاما  ،دارند

روزه مندرج در  180و  روزه 90ها اجرايي شوند، فرارسيدن بازه زماني يشنهادپاگر اين 
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 ترروز منقبضبهاز برجام روز را ايراناروپايي  داری آمريكا عملاً منافعطرح وزارت خزانه

 خواهد كرد.

هايي كه از اتحاديه اروپا دريافت از پيشنهادهريك  بر اين اساس لازم است در مورد

 نظر قرار گيرد:شود، چند اصل اساسي مدارائه مي شود يا از طرف مقامات ايراني به اتحاديهمي

از تعاملات اقتصادی بين ايران و اروپا هريك  اتحاديه اروپا اگر قرار است نسبت به .1

برنامه اجرايي داشته  كل زنجیره مرتبط با آن تعاملتضمين دهد، عملاً بايد در مورد 

باشد. برای مثال در مورد خريد تضميني مقدار مشخصي نفت از ايران بايد زنجيره زير 

 مورد ملاحظه قرار گيرد:

يست لبا توجه به اينكه شركت ملي نفت ايران و شركت ملي بازرگاني نفت در  -

SDN  قرار گيرد؟ هاشركتاين است، چه كسي قرار است طرف معامله 

ی ايران در هانفتكش انتقال نفت ايران چگونه خواهد بود؟ با فرض اينكه سازوكار -

 استفاده خواهد شد؟ چگونه اين هانفتكش قرار داشته باشند، چگونه از اين SDNليست 

خدمات بندری و خدمات پرچم ارائه  هانفتكش بيمه خواهند شد؟ چگونه به اين هانفتكش

 خواهد شد؟

ی غيرايراني استفاده شود، كدام شركت، بيمه هانفتكش ازكه قرار باشد با فرض اين -

 گيرد؟مي برعهدهرا  هااين نفتكش

 پالايشگاه خريدار نفت كدام است؟ -

سازوكار تسويه مالي مرتبط با خريدوفروش نفت چگونه است؟ كدام بانك و از چه  -

 دهد؟مجرايي عمليات پرداخت را انجام مي
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اتحاديه اروپا و كشورهای عضو آن اگر قرار است تعهد و تضميني به ايران بدهند،  .2

آيد كشورهای اتحاديه نمي نظربهباشد. آنها  صرفاً بايد شامل مواردی باشد كه در يد اختيار

ی خصوصي بدهند؛ در مقابل، ارائه تضمين در مورد هاشركتبتوانند تعهدی در مورد 

در اختيار حاكميت اين كشورهاست. نكته بسيار مهم آنكه، اين  كاملاًی دولتي، هاشركت

شان ی دولتيهاشركتهای اروپايي در مورد ادامه فعاليت با ايران از طريق انتظار كه دولت

است و شانه خالي كردن از ارائه چنين تعهدهايي،  مصداق واقعي تضمینتعهد بدهند، 

 فاصله زيادی با مفهوم تضمين دارد.

يقاً بايد دقشود پيشنهادی كه در مورد تعامل بين ايران و اروپا مطرح ميهر  .3

شود و سازوكار رهايي آن از های آمريكا درگير مييك از تحريممشخص شود كه با كدام

های كلي يشنهادپخاص در مورد  طوربهتحريم ثانويه آمريكا چگونه خواهد بود. اين محور 

 ايران و اروپا بيان شده است. اندازی اتاق بازرگانينظير راه
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