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 پیشگیری و مبارزه با فساد

 فساد ی از وقوعپیشگیرقوه مقننه در . راهبردهای 2

   

 

  
 

 

 دهیچك

مبتلابه همه جوامع و کشورهاست. مجلس شورای اسلامی براساس و نحوه مبارزه با آن مسئله فساد 

در تلاش بوده است نسبت به فساد و و شأن نظارتی خود شور عنوان نهاد تقنين کرسالت خطير خود به

مند و مبارزه قاطع با آن را فراهم آورد. لزوم مقابله با آن حساس باشد و موجبات پيشگيری قاعده

با هدف ایفای نقش مجلس شورای اسلامی عليه فساد مطرح شده در این گزارش گانه 9راهبردهای 

 یارتقا؛ هاونیسیشوراها و كم یریگمیتصم ندیفرآ یسازشفاف پيشنهاد شده است که عبارتند از:

 يانضباط مال یارتقا ع؛تعارض مناف تیریمد ؛و مبارزه با فساد یریشگیدر پ یينهاد قضا یيكارآ

نقش  یارتقای؛ اقتصاد یهاتیفعال یسازسالم؛ منابع نهیربهیغ صیاز تخص یریشگیدولت و پ

 یهابا نهادها و سازمان یتعامل و همكار؛ و مبارزه با فساد یریشگیدر پ يو عموم يمدن ینهادها

در  ينظارت یهابهبود عملكرد دستگاه؛ مبارزه با فساد ونیاهداف كنوانس یدر راستا يالمللنیب

 ت،یفرهنگ شفاف یسازنهینهاد؛ يابیكنترل و ارز یهاهیرو كردنمند قانون و نظام تیحاكم یراستا

 .تسلامت و عدال

مند جهت توفيق در امر پيشگيری قاعده ه وضعيت کنونی کشور و کارکردهای قوه مقننه،با توجه ب

تقنينی، نظارتی، اجرایی و از راهبردها در قالب چهار حوزه هریک  و مبارزه قاطع با فساد، تحقق

باشد. شایان ذکر است که با توجه سياست می 130که مشتمل بر تعداد  است پيشنهاد شدهترویجی 

های عملياتی و در توان و حدود و عمق مسائل حوزه سياستگذاری عليه فساد، سياست به پيچيدگی

 اختيارات مجلس شورای اسلامی پيشنهاد شده است.

 

 مقدمه

خصوص فساد اقتصادی( در هر های پيشگيری و مبارزه با جرم و فساد )بهها و سياستاجرای برنامه

نيازمند ، قانونگذاری، اجرایی، نظارتی و قضایی گيریهای مختلف تصميمهمكاری حوزه بهکشوری 

های تواند پيوندها و انگيزههای مذکور است که میمند و سيستماتيک حوزهاست. همكاری قاعده

 .شودمند از وقوع جرائم و باعث توفيق در امر پيشگيری نظام کردهارتكاب جرائم را تضعيف 

کنشگران اصلی عرصه و نظام پيشگيری و مبارزه با های حاکميتی را گانه و دستگاهسهاگر قوای 

از کنشگران دارای چه کارکردهایی هستند و در هر برهه زمانی، هریک  ، سؤال این است کهبدانيمفساد 
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مند از جرائم اقتصادی و مفاسد چگونه و به چه نحو باید از این کارکردها در راستای پيشگيری قاعده

دست های پيشگيری و مبارزه با فساد با تكيه بر ذخيره دانایی بهگزارشسلسلهبهره بگيرند. در ادامه 

این گزارش درصدد تبيين و تحليل پدیده فساد در کشور و  1آمده از فراتحليل کيفی مطالعات فساد،

 .ها برای مجلس شورای اسلامی برآمده استپيشنهاد راهبردها و سياست

 

 قواعد محوری حاكم بر تدوین راهبردها

 وین راهبردها بر چندین قاعده و اصل استوار است:تد

بخشی، طور عام دارای کارکردهای متنوعی از قبيل مشروعيت. مجلس شورای اسلامی به1

نمایندگی، سياستگذاری، قانونگذاری، نظارت، مدیریت تعارض منافع، دخالت در انتصابات مقامات 

باشد. های نظام تدبير امور میرای سياستمختلف، بسيج افكار عمومی و جلب حمایت عمومی در اج

. استبر کارکردهای مذکور افزایی اقدامات قوه مقننه مبتنیهماهنگی، سازگاری و همدارد آنچه اهميت 

های کارکردها و همچنين وضعيت نظام پيشگيری و مبارزه با فساد، سياستاین لذا با توجه به 

خش تقنينی، نظارتی، اجرایی و ترویجی ارائه شده است. از راهبردها در قالب چهار بهریک  پيشنهادی

توانند فرآیند تكاملی بهبود وضعيت پيوسته میهمر حوزه مزبور در یک مجموعه بهبا این وصف که چها

 پيشگيری و مبارزه با فساد را منجر شوند.

، همگانی و . قوه مقننه به اعتبار در رأس امور بودن، کانون اصلی بحث در مورد منافع عمومی2

لذا هدف این است که نمایندگان مجلس شورای اسلامی به نحو  ،نمادی از حاکميت سياسی مردم است

. شودمطلوب، منافع و ترجيحات آحاد مردم را نمایندگی کنند تا از این طریق، تأمين منافع ملی ميسر 

ها و ردم، گروهمختلف عموم م یعبارت دیگر، مجلس شورای اسلامی کانون اصلی تضارب آرابه

رو، اینهاست که باید با معيار و شاخص منافع ملی سنجيده شده و در دستور کار قرار گيرند. ازشبكه

که  شودمیبا توجه به تورم قوانين و مقررات در کشور، ضمن تأکيد بر ضرورت تنقيح قوانين، پيشنهاد 

ررات حوزه پيشگيری و مبارزه با فساد های نظارتی و عملكرد قوانين و مقشناسانه گزارشبررسی آسيب

)به بيان دیگر، تمرکز بر کارکردهای نظارت و نمایندگی مجلس شورای اسلامی( در دستور کار قرار 

 گيرد. 

بر اصل اساسی ای عليه فساد توسط مجلس شورای اسلامی باید مبتنی. اقدامات پيشگيرانه و مقابله3

رو، باید مراقب بود که اقدامات و عملكرد اینباشد. از« با فساد زدایی از امر پيشگيری و مبارزهسياست»

نمایندگان مجلس شورای اسلامی عليه فساد تحت امر سياسی قرار نگيرد تا خود به مسئله و مانعی برای 

                                                 
. فراتحلیل 1پیشگیری و مبارزه با فساد: »های مجلس شورای اسلامی. مرکز پژوهش 15834. گزارش شماره مسلسل 1

 .«کیفی مطالعات فساد )مقالات فارسی(
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های مجلس های تخصصی، برخی از فراکسيونبر کميسيونپيشبرد امور تبدیل نشود. اکنون که علاوه

شود همزمان با پيگيری اجرای برخی صدد اقدام عليه فساد هستند، پيشنهاد میشورای اسلامی در

شفافيت و انضباط  یها نيز با هدف ارتقاها در قوای مجریه و قضائيه، تلاش شود برخی سياستسياست

های سياسی و به دور از . تا بدون توجه به وابستگیشودمالی فرآیندها و سازوکارهای قوه مقننه پيگيری 

 .کردهای پيشنهادی را مشاهده مایلات پوپوليستی، بتوان استمرار و سازگاری سياستت

های تعارض منافع به ن و کسانی که تاکنون از موقعيتاجویان، مفسد. فرض این است که رانت4

مند بودند، در مقابل سازوکارهای نحو حداکثری در جهت منافع شخصی و گروهی خود بهره

اندرکار اتهاماتی را نيز وارد و هزینه کنند و حتی به افراد دستانه، مقاومت سازی و پيشگيرشفاف

خودی خود، دليلی بر پاکدست فساد داشتن بهکه صرفِ داعيه ضد سازند. ازسوی دیگر، بدیهی است

بودن یا عاری از جرم و تخلف بودن فردی نيست. بلكه نحوه پيگيری امور، اقدامات و پرهيز از تبعيض و 

مبارزه با فساد است.  کننده حدود، ثغور و عمق داعيهنگری در مسائل اساسی است که تعيينسطحی

اثربخشی اقدامات قوه مقننه این است که  یحل اساسی در این مورد، در راستای ارتقابنابراین، راه

عبارت به ای خاص(.اصالت و اعتبار اصلی به قواعد و سازوکارها داده شود )نه به اشخاص یا نماینده

که متكی بر یک یا چند شخص نباشد و  شوندای پيگيری گونهها باید بهدیگر، اقدامات و سياست

 .انجام شوددار ای باثبات، تكاملی و ادامهاقدامات قوه مقننه در منظومه
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 راهبردها

یک دارای چهار که هرست شده اراهبرد برای اقدام قوه مقننه عليه فساد پيشنهاد  9 ،در این گزارش

سياست را شامل  130و ترویجی است که در مجموع،  اجراییهای تقنينی، نظارتی، حوزه سياست

های چهارگانه مذکور مؤید های پيشنهادی از حيث کارکردها و حوزه(. بررسی سياست1)شكل  شودمی

 (.2ی بوده است )شكل و نظارت اجراییهای پيشنهادی در حوزه این مطلب است که اکثریت سياست

 

 ها. كلیات راهبردها و تعداد سیاست1 شكل

 

 
 

 ها از حیث كاركردتعداد سیاست .2شكل 
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 هاگیری شوراها و كمیسیونسازی فرآیند تصمیمشفاف .1راهبرد 

د بودن و پيشگيری از منظور کارآمگيری و تخصيص منابع )بهبراساس نظریات و تجارب جهانی، تصميم

مند تصميمات سوء( دارای الزامات و اقتضائاتی از قبيل شفافيت، پاسخگویی، ثبات، شورایی و قاعده

پذیری و ممانعت در صورت قرار داشتن در موقعيت تعارض محوری(، ارزیابیبودن )پرهيز از شخص

ها تحت رصد و بررسی دستگاهباشد. پرواضح است که بسياری از تصميمات متخذه در کشور منافع می

اما مسئله این است که نظریات متأخر حوزه نظارت و همچنين ادبيات  ،باشدو نهادهای نظارتی می

موضوع شفافيت و تعارض منافع بر این اصل استوار است که فقدان شفافيت و اعلام عمومی فرآیند 

ظام اقتصادی و اجتماعی تحميل ناپذیری را بر نهای جبرانگيری و تخصيص منابع، هزینهتصميم

باید  کنندمیالمال استفاده هایی که از منابع عمومی و بيت. بدیهی است نهادها و سازمانکندمی

براساس قانون اساسی، به عموم مردم و نهادهای نظارتی پاسخگو باشند تا بتوان بر مسير حاکميت 

های های دربسته در اتاقجای اتاقباید به هاگيریو فرآیند تصميملذا اطلاعات  ،مردم قدم برداشت

دارد، راهبرد پيشنهادی کيد میای )قابل دسترسی و نظارت عمومی( انجام پذیرد. مجدداً تأشيشه

سازی تصميمات بلكه اقدامات باید در راستای شفاف ،منزله فقدان شفافيت در این حوزه نيستبه

ثال، مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی از طریق عنوان مها باشد. بهونيتمامی شوراها و کميس

توان ضمن تسریع و تسهيل دسترسی به اطلاعات و اما می ،شودرادیو و نيز مجلد آن منتشر می

. کردگيری در مجلس را نيز منتشر ها و شوراهای تصميمهای آنها، مشروح مذاکرات در کميسيونداده

ب قانون مجوز برگزاری جلسات غيرعلنی دارند )همانند موجها و شوراهایی که بهالبته کميسيون

امنيت ملی، کميسيون امنيت ملی و سياست خارجی مجلس شورای اسلامی( از این قاعده  عالیشورای

 مستثناست.

ها قرار مجلس شورای اسلامی و شوراهای اسلامی شهر و روستا در رأس این شوراها و کميسيون

دیگر، نمایندگان و اعضای این ازسوی  .شودمیر اساسی در آنها اخذ های بسياگيریدارند که تصميم

 .شوندانتخاب می ،صورت مستقيم توسط انتخاباتنهادها به

های ها عبارتند از: شورای پول و اعتبار؛ شورای هماهنگی بانکبرخی دیگر از شوراها و کميسيون

مناطق آزاد تجاری،  عالیشورایاداری؛  الیعشورایانقلاب فرهنگی؛  عالیشورایدولتی؛ شورای رقابت؛ 

آمار؛ شورای حقوق و  عالیشورایبيمه؛  عالیشورایها؛ استان عالیشورایصنعتی و ویژه اقتصادی؛ 

المال؛ کميسيون تغيير کاربری مالياتی؛ شورای حفظ حقوق بيت عالیشورایدستمزد؛ هيئت عمومی 

( 100های کشور )همانند کميسيون ماده )هرداریهای چندگانه شسازمان امور اراضی؛ کميسيون

 های سياسی.احزاب و گروه عالیشورایها و ...(؛ کميته ماده یک سازمان توسعه و تجارت؛ شهرداری
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 هاگیری شوراها و كمیسیونسازی فرآیند تصمیمشفاف: 1. راهبرد 1جدول 

 اقدامات تقنیني

 رکت در ارتقا و تسریع در تصویب آن.. پيگيری ارائه لایحه شفافيت اقتصادی، مشا1

 سازی، بهبود فرآیندها و اعلام عمومی حقوق و مزایای مدیران.. اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری ناظر بر اصلاح ساختار نظام اداری، شفاف2

 ان.شفافيت در حوزه عملكرد نمایندگ ینامه داخلی مجلس شورای اسلامی ناظر بر ارتقا. اصلاح قانون آیين3

 های اجرایی.سلامت نظام اداری و مقابله با فساد در راستای تقویت ضمانت ی. اصلاح قانون ارتقا4

 از طریق اصلاح قانون برنامه و بودجه. 1397کرد آنها در قانون بودجه سال های تأمين منابع مالی و هزینههای دولتی به شفافيت و اعلام عمومی روشالزام دستگاه. 5

 سازی نحوه تأمين مالی احزاب و کاندیدای انتخابات چهارگانه کشور.ا وضع قانون در مورد شفاف. اصلاح ی6

 اقدامات نظارتي

 . نظارت بر حسن اجرای قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات.1

 سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد. ی. نظارت بر حسن اجرای قانون ارتقا2

 قانون رسيدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران )در صورت نياز اصلاح(.. نظارت بر حسن اجرای 3

 های بخش عمومی و تكميل فازهای شبكه ملی اطلاعات.. نظارت بر احكام برنامه ششم توسعه درخصوص تحقق دولت الكترونيک، اعلام عمومی پرداختی4

 اجرایيـ  اقدامات عملیاتي

 موارد ذیل: سازی و اعلام عمومی . شفاف1

های شاخص نمایندگان+ اعلام هدایای های دفتری و فعاليت: اعلام حقوق و مزایای نمایندگی + اعلام سفرها و مزایای مسافرتی + اعلام هزینهبخش نمایندگان

م حضور و غياب + فهرست و اسامی اعلام دستور جلسه + اعلا بخش کميسيون:دریافتی+ اعلام جلسات مهم کاری نمایندگان خارج از مجلس شورای اسلامی/ 

تفكيكی نمایندگان+ اعلام  یاعلام دستور جلسه + اعلام حضور و غياب + اعلام آرا بخش صحن عمومی:ها/ ميهمانان و مدعوین جلسات کميسيون + مشروح نطق

 ها و لوایح(رتال داده باز مجلس/ سپس برخی طرحومذاکرات. )گام نخست و آزمایشی: پروح مش

 هنگی و پيگيری شفافيت تصميمات شوراهای اسلامی شهر و روستای کشور )در صورت نياز پيشنهاد و تصویب طرح(.. هما2

 و تسریع انتشار مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی. مكانيسم. همكاری در راستای تقویت 3

 .1397ن بودجه سال های دولتی قبل از تصویب قانوهای مالی حسابرسی شده شرکت. انتشار آزمایشی صورت4

های اعطای مجوز انجام فعاليت )همانند کميسيون تغيير کاربری اراضی( با استفاده از ظرفيت قانون انتشار و . الزام اعلام عمومی تصميمات شوراها و کميسيون5

 دسترسی آزاد اطلاعات.

 اقدامات ترویجي

 سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد. یبه اطلاعات و قانون ارتقا . تهيه و تدوین گزارش نظارتی قوانين انتشار و دسترسی آزاد1

 شناسی گزارش عملكرد تحقق دولت الكترونيک )گزارش نظارتی تحقق دولت الكترونيک وفق نقشه راه تدوینی دولت(.. بررسی و آسيب2

 لام عمومی تصميمات آنان و پيشنهاد نقشه راه کارآمدسازی.گير، بررسی وضعيت قانونی و اجرایی اع. تدوین پایگاه داده مراکز و شوراهای تصميم3

 های کشور.سنجی ارائه طرح قانونی شفافيت شوراها، مجامع و کميسيون. بررسی و امكان4
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 كارآیي نهاد قضایي در پیشگیری و مبارزه با فساد ی. ارتقا2راهبرد 

 حقوق فردی پشتيبان که مستقل است ایقوه قوه قضائيهوششم قانون اساسی، طبق اصل یكصدوپنجاه

 زیر است:  دار وظایفو عهده عدالت به بخشيدن تحقق و مسئول و اجتماعی

و  و رفع خصومات فصل دعاویو، حل، شكایات، تعدیاتتظلماتدرباره  و صدور حكم . رسيدگی1

 ،کندمی معين قانون که از امور حسبيه قسمت در آن لازم و اقدام اخذ تصميم

 ،مشروع هایو آزادی عدل و گسترش عامه حقوق . احيای2

 ،قوانين اجرای بر حسن . نظارت3

 ،اسلام جزایی مدون حدود و مقررات و اجرای ناو تعزیر مجرم مجازات و تعقيب جرم . کشف4

 .مجرمان و اصلاح جرم از وقوع پيشگيری برای مناسب . اقدام5

دارای کارکردهای نظارتی ـ قضایی است و نقش بسيار اساسی و کليدی در  قوه قضائيهبنابراین، 

پيشگيری از وقوع جرائم، مبارزه قاطع با جرائم و مفاسد، احيای حقوق عامه، نظارت بر حسن اجرای 

جربيات سایر کشورها های دین مبين اسلام و همچنين تبر این، آموزهقوانين و کشف جرائم دارد. علاوه

رو، ضمن ارج نهادن اینبر اهميت کارآمد بودن و عاری از تخلف و تبعيض بودن این نهاد تأکيد دارد. از

( در محاکم CMSاندازی سيستم جامع )در مسائلی همچون راه قوه قضائيهبه اقدامات و دستاوردهای 

کارآیی و بهبود فرآیندهای آن  یور، ارتقاها، باید از طریق تعامل و همكاری با نهاد مذکو دادگستری

 .شودسازی اقتصاد و انضباط مالی پيگيری سازی، سالمعنوان یكی از راهبردهای مؤثر در شفافبه

 های اوليهپيشگيری: استشناسی پيشگيری از وقوع جرم شامل سه نوع پيشگيری نظریات جرم

سازی فرد برای ارتكاب ها و منصرفی انگيزهبر کنترل درونهای فرهنگی ـ اجتماعی مبتنی)پيشگيری

بر کنترل بيرونی، نظارت محيطی و های وضعی و انتظامی مبتنی)پيشگيری های ثانویهپيشگيریجرم(؛ 

ن و سپس اصلاح و ا)مبارزه قاطع با مفسد های ثالثيهپيشگيریسازی فرد مایل به ارتكاب جرم( و ناتوان

دیگر، دادستانی کل کشور، دیوان عالی کشور، دیوان عدالت اداری، ازسوی  (.مجرمانبازاجتماعی کردن 

بدیلی در وظایف و نقش بیهریک  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان بازرسی کل کشور

کرد منابع عمومی و همچنين احيای حقوق پيشگيری از مفاسد، مبارزه با فساد، نظارت دقيق بر خرج

برقراری شفافيت، عدالت و سلامت نهادهای دولتی از حقوق اساسی مردم  عامه دارد. اگر بپذیریم که

 سازی اقتصاد و انضباط مالی خواهد داشت. سازی، سالم، لذا نهاد قضایی رسالت خطيری در شفافاست

فساد، نقش  بر رسالت خطير خود در پيشگيری و مبارزه باشایان ذکر است که نهاد قضایی علاوه

وکار های کلی اقتصاد مقاومتی و بهبود مستمر فضای کسبانكاری در تحقق سياستبدیل و غيرقابلبی

توان را می تضمين حقوق مالكيت و قراردادهاو  پيشگيری از وقوع جرائمطور کلی، دو کارکرد دارد. به

های دستگاه قضایی برشمرد. لذا قوای مجریه و مقننه به همراه ترین و مهمترین رسالتکليدی

.کننددر پيشبرد امور را پيگيری  قوه قضائيههای حاکميتی باید معاضدت و همكاری خود با دستگاه
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 ارتقای كارآیي نهاد قضایي در پیشگیری و مبارزه با فساد: 2. راهبرد 2جدول 

 اقدامات تقنیني

 خصوص دادگاه تجدیدنظر.. اصلاح قانون آیين دادرسی کيفری در راستای تسریع فرآیند رسيدگی به1

 عالی پيشگيری از وقوع جرم.مندی از ظرفيت شورایمجمع تشخيص مصلحت نظام( و بهره 1394. اصلاح قانون پيشگيری از وقوع جرم )مصوب 2

 . پيگيری تصویب طرح مبارزه با جرائم اقتصادی.3

 . پيگيری اصلاح قانون تجارت.4

 مندی از اطلاعات روزنامه رسمی کشور.تسهيل دسترسی و بهره. اصلاح مواد قانونی و ساختاری روزنامه رسمی کشور در راستای 5

 اقدامات نظارتي

 ی در راستای بهبود فرآیندهای قضایی و پيشگيری از تضييع حقوق عامه.یهای قضا. نظارت بر فرآیند تشكيل، رسيدگی و اجرای احكام پرونده1

 وکار.های مولد اقتصادی و کسبهای زائد فعاليتمحدودیت. پيگيری و تعامل با قوه قضائيه در راستای تسهيل فرآیند رفع 2

های قضایی و منظور تقویت و تسهيل فرآیند کارشناسی و بازپرسی پروندههای قوه قضائيه بههای اطلاعاتی کشور به سامانه. نظارت بر اتصال دوطرفه رایگان بانک3

 های مسئول.زا توسط دستگاههای جرمهمچنين رفع گلوگاه

سازی و کننده از شفافهای مخل و امتناعمندی از ظرفيت طرح جرم توسط کميسيون اصل نودم قانون اساسی مجلس در راستای معرفی عناصر و سازمانبهره .4

 سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد و معرفی به دادستانی کل کشور. یاجرای قوانين انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات و ارتقا

 سازی و پيشگيری و مبارزه با فساد.بازرسی درخصوص وضعيت اجرای قوانين و مقررات دارای احكام شفاف دریافت گزارش سازمان. 5

 اقدامات عملیاتي ـ اجرایي

 . تعامل و همكاری جهت شفافيت و اعلام عمومی آرا و احكام قضایی قطعی در راستای تقویت کارکرد بازدارندگی.1

زا و ارائه راهكارهای پيشگيرانه های مختومه جرائم اقتصادی جهت استخراج منافذ جرمبررسی کارشناسی پروندهبرای ژوهشگاه قوه قضائيه ی پ. تقویت کارکردها2

 های صاحب مسئوليت.به دستگاه

 ها.ربط درخصوص بررسی وضعيت اجرا و تضمين حقوق مالكيت و قراردادهای ذی. برگزاری جلسات کارشناسی با دستگاه3

 اقدامات ترویجي

 شناسی فرآیند پيشگيری از وقوع جرم و تهيه گزارش نظارتی.. آسيب1

بازرسی و دیوان محاسبات در راستای شناسایی موانع پيشگيری و مبارزه با فساد اداری جهت ملحوظ دانستن  . تعامل و همكاری با دیوان عدالت اداری، سازمان2

 در فرآیند اصلاح نظام اداری.

 پيشنهاد بررسی وضعيت تناسب جرم با مجازات و نيز الزامات نهاد قضایی کارآ توسط پژوهشگاه قوه قضائيه.. 3

 های فراکسيون.مرتبط و الزامات ایجاد نظام قضایی کارآ و توانمند در کميته سنجی تجميع عناوین مجرمانه. بررسی و امكان4
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 . مدیریت تعارض منافع3راهبرد 

دانند. عامل و ریشه اصلی وقوع جرائم و مفاسد اقتصادی را مسئله تعارض منافع میادبيات موضوع، 

ای، تحت تصميمات و اقدامات حرفه شودمیشرایطی که موجب  تعارض منافع عبارت است از مجموعه

عبارت دیگر، ارجحيت نفع شخصی یا تأثير یک منفعت ثانویه )شخصی + سازمانی( قرار گيرد. به

: پدیده کردبندی صورت ذیل دستهصورت مختصر بهتوان بهنفع ملی. تعارض منافع را میسازمانی بر 

شونده(، تعارض درآمد ـ وظایف، گذار با مجری، اتحاد ناظر و منظور )نظارتگردان، اتحاد قاعدهدرب

ر حل منظوگير(. لذا بهدار کردن مدیر یا تصميمتعارض وظایف، اعطای هدایا و پاداش و رشوه )وام

رو بودن کشورهای دیگر در . با توجه به پيششودای موضوع فساد، باید تعارض منافع مدیریت ریشه

گيرانه، شدت های سختکه برخی با اتخاذ سياست این حوزه، تجربه سایر کشورها حاکی از این است

یه برخی دیگر از تر بوده، رواما آنچه اثربخش ،تنبيه و مجازات و کيفر را در دستور کار قرار دادند

سازی مدیر، مجری، ناظر و بهرهبی، زیرا ر پيشگيرانه و سياست نرم استکشورها در اتخاذ تدابي

گيری در موارد وجود تعارض منافع شده است که گير باعث امتناع او از مشارکت در تصميمتصميم

جویانه را نيز فراهم کرده های اطلاعاتی و رفتارهای متقلبانه و رانتموجبات کاهش استفاده از رانت

های حاکميتی/ بخشتوان در دو سطح کلان ـ ساختاری و سطح بخشی )تعارض منافع را می است.

ان/ وکلا/ قضات/ نگاران/ پزشكان و بخش سلامت/ حسابداران و حسابرسان/ مهندسان و مشاورروزنامه

 .کرد( پيگيری داران/ خدمات پيمانكاریمدیره یا سهاماعضای هيئت

که به کنترل و مدیریت تعارض منافع منجر خواهد شد عبارتند از:  قواعد عمومیبرخی از عناوین 

 هدایا(،و  مالی مسئولان )درآمدهای شخصی، خانوادگی منافع . اعلام1

ها، روابط تجاری گيریمنافع در زمان تصدی مسئوليت )مرتبط با تصميم تعارض وجود به . اقرار2

 ی(، های سياستو مشاوره

 ن در مناصب حاکميتی.ها برای شاغلابرخی محدودیت . اعمال3

 که به مدیریت و کنترل تعارض منافع منجر خواهند شد عبارتند از: ساختاری برخی از راهكارهای

منفعت عمومی با منفعت  کردنراستا قواعد )هم اجرای نتایج ازگذار قاعده کردن . متأثر1

 مجری،  وذار گقاعده تفكيک گذار( یاقاعده

 متهم،  و قاضی شونده ونظارت ميان مقام ناظر و . تفكيک2

 درآمد ـ وظایف،  تعارض کردن . برطرف3

 وظایف،  تعارض کردن . برطرف4

 ، (طلایی امضای)محور کارشناسهای فرآیند در قواعد . تغيير5

 محور.کارشناس سيستم از خروج و قواعد تغيير .6
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 ریت تعارض منافع: مدی3. راهبرد 3جدول 

 اقدامات تقنیني
 . پيگيری ارائه لایحه مدیریت تعارض منافع و تصویب آن.1

 های انتخاباتی داوطلبان.منابع مالی و هزینهسازی . پيگيری ارائه لایحه شفاف2

 راحت و الزام به شفافيت.جابجایی مدیران بين بخش خصوصی و بخش عمومی از طریق وضع محدودیت، ممنوعيت، دوره است کردنمند . ضابطه3

 اقدامات نظارتي

های نظارتی )کميسيون اصل نودم قانون اساسی+ سازمان بازرسی کل کشور+ دیوان محاسبات کشور+ سازمان حسابرسی + وزارت . همكاری با دستگاه1

توان نظارتی( پيش از تصویب لایحه مدیریت  یرد ارتقامنظور تدوین گزارش سالانه وضعيت شفافيت و پيشگيری و مبارزه با فساد )مطابق راهباطلاعات( به

 تعارض منافع.

منظور مالی بين مدیران و سياستمداران و تجار به -های امنيتی و اطلاعاتی درخصوص شناسایی ارتباطات خویشاوندی . تعامل و همكاری با دستگاه2

 گروهی بر منافع ملی. -پيشگيری از ارجحيت منافع فردی 

الخصوص در نظام بانكی، منظور پيشگيری از اتحاد ناظر و منظور علیهای مسئول نظارت درونی بهتقلال عملياتی و مدیریتی نهادها یا سازمان. تقویت اس3

 ریزی، نظام قضایی، نظام پزشكی.نظام بودجه

 اجرایي -اقدامات عملیاتي 

های حمایتی از ظرفيت قانون جمهوری( در راستای اجرای سياستاونت اول ریاستمفاسد اقتصادی )مع. تعامل و همكاری با ستاد هماهنگی مبارزه با 1

 مدیریت تعارض منافع.

 های مجلس شورای اسلامی.آفتاب مرکز پژوهش . انتشار آزمایشی حقوق و مزایا و هدایای دریافتی اعضای فراکسيون در سامانه نور2

 های تعارض منافع و نقش مدیریت آن در پيشگيری از وقوع مفاسد.موقعيت نمودن افكار عمومی نسبت به بخشی و حساس. آگاهی3

 . اعلام داوطلبانه فرآیند تأمين مالی تبليغات انتخابات مجلس شورای اسلامی اعضای فراکسيون.4

 . همكاری در برگزاری همایش ملی مدیریت بهينه تعارض منافع )فراخوان مقاله(.5

 نفع در شناسایی مصادیق تعارض منافع.های ذیری در راستای گردآوری و تحليل نظرات مردم و گروهسپامندی از ظرفيت جمع. بهره6

 اقدامات ترویجي
 های تعارض منافع و تبيين راهكار آن در دو سطح کلان و بخشی.. شناسایی موقعيت1

 واتی کشور.کرد منابع در بودجه سن. تبيين اصول و راهبردهای شفافيت در تأمين مالی و هزینه2
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 انضباط مالي دولت و پیشگیری از تخصیص غیربهینه منابع ی. ارتقا4راهبرد 

های آماری و حقوقی خود، تلاش دارند در مواجهه با کليه یافته با تكيه بر نظامکشورهای توسعه

ستند ه دصدهای پسينی و پيشينی، درفرآیندها، رویكرد پيشگيرانه را تعميق بخشند و براساس ارزیابی

انگاری تخصيص غيربهينه منابع توسط مدیران و کارکنان بخش عمومی، معيارها و ضمن جرم

. چون با در دسترس بودن کنندپذیر انضباط و تخصيص بهينه را تدوین های مشخص و ارزیابیشاخص

 های حكمرانی کشور را کاهش داده وتوان هزینههای انضباط و تخصيص بهينه، میمعيارها و شاخص

چه براساس ترتيبات نهادی کشور، درحال حاضر کرد. اگرنظارت بر حسن اجرای قوانين را تقویت 

، اما افق نگاه و هدف شودنمیانگاری تخصيص غيربهينه منابع فراهم نيست و توصيه نيز امكان جرم

 بلندمدت باید نيل به این مهم باشد.

و وجود بستری  های مجرمانهت فعاليتهای غيربهينه در تقویهای مالی و تخصيصانضباطیبی

لذا لازم است براساس  کند،میها از منابع عمومی، نقش بسيار محوری ایفا برداشتبرای تخلفات و سوء

نبود ها، های پشتيبان برای تخصيصشفافيت، وجود گزارش یهای قانونی موجود، ارتقاظرفيت

بر حجم و وسعت دامنه لی( پيگيری شود. علاوهکرد منابع عمومی )انضباط ماانحرافات مالی در خرج

بر عملكرد و همچنين احكام متعددی در قوانينی همچون ریزی مبتنیبودجه کل کشور، الزام بودجه

قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت و 

ای نظارتی دولت( بر اهميت و ضرورت نظارت مجلس شورای همكانيسمبر قانون برنامه و بودجه، )علاوه

طور خاص( بر انضباط مالی دولت و پيشگيری از طور عام( و دیوان محاسبات کل کشور )بهاسلامی )به

فات و ارو، نيازمند ایفای نقش فعال قوه مقننه در پيشگيری از انحراینتخصيص غيربهينه تأکيد دارد. از

ی، تصویب، اجرا و نظارت بر بودجه کل کشور به همراه ترتيبات حاکم بر جرائم در فرآیند بررس

 . استبر عملكرد ریزی مبتنیبودجه
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 ارتقای انضباط مالي دولت و پیشگیری از تخصیص غیربهینه منابع: 4 . راهبرد4جدول 

 اقدامات تقنیني
 (.2نامه و بودجه، قانون محاسبات عمومی و قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ). اصلاح قوانين ناظر بر تهيه و تنظيم و اجرای بودجه ازجمله قانون بر1

 . اصلاح احكام قانون برنامه و بودجه از حيث الزام دولت به رعایت استانداردهای حسابرسی و اقتصادی در ارائه لایحه بودجه سنواتی.2

 اقدامات نظارتي

های مالی مؤسسات و نهادهای غيردولتی، ب( وچهارم در راستای الف( اخذ صورتهای کلی اصل چهل. نظارت بر حسن اجرای قانون اجرای سياست1

های دولتی وفق استاندارد حسابداری و فرآیند تعبيه شده در قانون محاسبات عمومی، ج( شفافيت و های مالی شرکتسازی و اعلام عمومی صورتشفاف

 های دولتی.گانه شرکتبندی سهعدم انحراف در گروههای دولتی و سلامت فرآیند واگذاری شرکت

سازی سامانه ملی مناقصات و مزایدات کشور و ارزیابی رقابتی بودن مناقصات دولتی و بررسی تدابير پيشگيرانه درخصوص پيشگيری . نظارت بر ایجاد و بهينه2

 از تبانی در معاملات دولتی.

 ها.ریزی استانو تخصيص منابع شوراهای برنامهگيری شناسی فرآیند تصميم. بررسی و آسيب3

 اند.شده اهایی که از شمول قوانين محاسبات عمومی و خدمات کشوری مستثن. بررسی و نظارت بر عملكرد دستگاه4

 اقدامات عملیاتي ـ اجرایي

 سازی قوانين بودجه سنواتی.های شفاف. پيگيری سياست1

 ی و عملياتی سازمان حسابرسی برای حسابرسی نحوه مدیریت امور ماليه عمومی.های فن. تقویت استقلال و توانمندی2

 های شغلی.ها و موقعيترسانی درخصوص پيمانسازی و اطلاعمدیریت بخش دولتی از طریق تدوین معيارهای شفاف ی. بهبود و ارتقا3

 هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی. های ضدفساد در دولت ازسوی فراکسيون و ستادرسانی و معرفی سياست. اطلاع4

 بندی شفافيت بودجه جهانی.های عملياتی در راستای بهبود رتبه جمهوری اسلامی ایران در رتبه. بررسی سياست5

 های پيمانكاری.بندی و اعتبارسنجی شرکتسازی و بهبود فرآیند رتبه. شفاف6

 اقدامات ترویجي

 ریزی.شفافيت بودجه و برنامه یظر بر ارتقاشناسی فرآیندهای عملياتی نا. آسيب1

 مدیریت بخش دولتی. ی. بررسی الزامات و اقتضائات بهبود و ارتقا2

 های نيازمند اصلاح در نظام اداری و تدبير امور.منظور تعيين حوزه. بررسی ساختار حكمرانی کشور به3

 نقش و جایگاه پارلمان در نظارت و ارزیابی نوین.های بومی ارزیابی انضباط مالی دولت با تكيه بر . تدوین شاخص4
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 های اقتصادیسازی فعالیت. سالم5راهبرد 

باشند. شفافيت، سلامت و عدالت سه رکن اساسی و متغيرهای مهم مدنظر سياستگذاری عليه فساد می

وندهای بر سياستگذاران، فعالان اقتصادی نيز بر این سه رکن تأکيد دارند. درست است که پيعلاوه

سازی اقتصاد، معيار و عميقی بين مسائل شفافيت، سلامت و عدالت وجود دارد، اما از منظر سالم

شاخص اصلی همانا اصلاح ساختار انگيزشی توليد و فعاليت اقتصادی از طریق افزایش درجه سلامت 

 افزایش هزینهنظام اقتصادی است. البته روی دیگر سكه افزایش سلامت نظام اقتصادی عبارت است از 

جویانه، مجرمانه، نامولد و متقلبانه در نظام اقتصادی )چه در سطح فعالان و چه های رانتفعاليت

ها و فعالان اقتصادی این مدیران و سياستگذاران( است. بدین منظور، باید به بخش خصوصی، تعاونی

مندی برخوردار است و از های فعاليت در نظام اقتصادی از صحت و قاعدهتضمين داده شود که روش

های سلامت سياستگذاری ها به دور است. در طرف مقابل نيز تلاش شود شاخصانحراف و عارضه

صورت شفاف و منطقی تعریف و اجرا روابط اقتصادی به :طور مشخصاقتصادی رصد و پایش گردد. به

های باثبات اقتصادی وضع و تطور کامل به ریسک تبدیل شوند؛ روابط و سياسها بهشوند؛ نااطمينانی

دهی براساس مدل کار های قيمتگذاری عادلانه و عقلایی شوند و نظام پاداشاجرا گردند؛ مكانيسم

 منصفانه، دستمزد منصفانه عمل کند.

شود: تحدید دهنده رئوس راهبرد فعلی میذیل تشكيل منظر سلامت نظام اقتصادی، مسائل از

جای تصدیگری، اجرای گری بهخواری، تنظيمانگاری رانتاقتصاد، جرمخوارگی در طلبی و مفتعافيت

های ناسالم و های سالم و عاری از عارضه، مقابله با احتكار و انحصار، پيشگيری از رقابترویه

 ها، رفع مقررات زائد و غيرضرور.ها از امتيازات و رانتاستفادهءسو

مندی از رقابت سالم مستلزم سلامت نظام توليد ملی و بهرههای علم اقتصاد، براساس آموزه

وکار توليدی در کشور کسبقرار که فعاليت و ختارهای انگيزشی توليد است. بدیناقتصادی و اصلاح سا

تر از واردات و وابستگی به سایر اقتصادها باشد تا باعث کنندهتر و ترغيبتر، سالمهزینهمراتب کمباید به

که نظام آوردن به توليد داخلی شود. لذا مادامی تار انگيزشی فعالان اقتصادی جهت رویاصلاح ساخ

توان انتظار تقویت و اقتصادی از سطوح قابل قبولی از شفافيت، سلامت و عدالت برخوردار نباشد نمی

 رونق توليد داخل را داشت. 
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 های اقتصادیسازی فعالیت: سالم5. راهبرد 5جدول 

 نینياقدامات تق

 خواری و تصویب آن.. پيگيری و ارائه طرح جرم رانت1

های سازی نظام اقتصادی توسط دستگاه. اصلاح قانون پولی و بانكی کشور و قانون عمليات بانكی بدون ربا در راستای پذیرش مسئوليت پيشگيری و سالم2

 اجرایی و بانک مرکزی.

 ادی کشور.گران در نظام اقتص. اصلاح قانون مجازات اخلال3

 اقدامات نظارتي

 . نظارت بر اجرای احكام قانونی معطوف به افزایش هزینه فعاليت مجرمانه در نظام اقتصادی.1

 های داده کشور.گذاری اطلاعات بانک. نظارت بر حسن اجرای نقشه راه اقدامات تحقق دولت الكترونيک در راستای اشتراک2

 زدایی.وکار و وضعيت فعلی مقرراتی از فضای کسبزدایت مقرراتئ. نظارت بر عملكرد هي3

 گری.گرایانه به تنظيمهای تصدیدولت و تغيير نگرش رویه. نظارت بر فرآیند کاهش تصدیگری 4

ت در نظام های اساسی اقتصادی )ترسيم فضای باثباها و نرخیابی تعرفه. نظارت بر حسن اجرای قوانين با موضع شفافيت مكانيسم قيمتگذاری و بهينه5

 اقتصادی(.

 ها و فرآیندهای فسادزا در حوزه نظام اقتصادی.های مسئول شناسایی ساختارها، رویه. نظارت و ارزیابی عملكرد دستگاه6

 اجرایي -اقدامات عملیاتي 
 جویی.و رانت های نامولد + تبعيضی + انحصاریمنظور بازتعریف مصادیق فعاليت. برگزاری جلسات کارشناسی یا نشست علمی به1

 سلامت نظام اقتصادی )منبعث از شاخص بومی سلامت نظام اقتصادی(. یرو در ارتقاهای پيش. تعبيه پاداش و اعطای تقدیرنامه به دستگاه2

 اقدامات ترویجي

پذیر و ارتقای نظام ن رفع موانع توليد رقابتسلامت نظام اداری و مبارزه با فساد + قانو ی. تعيين حدود و ثغور فعاليت اقتصادی سالم و مولد: قانون ارتقا1

های کلی ستمالی کشور + قانون برنامه ششم توسعه کشور + قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات + قانون پيشگيری از وقوع جرم + قانون اجرای سيا

 های مستقيم.وچهارم + قانون مالياتاصل چهل

 ومی سلامت نظام اقتصادی.های ب. تدوین و ارزیابی مستمر شاخص2

استفاده از امتيازات دولتی، حذف ءمدیریت، تحدید امكان سوءهای انحصاری، مبارزه با سوشناسی درخصوص وضعيت رفع موقعيت. ارائه گزارش آسيب3

 روکراتيک.وازحد بآميز و رهایی از مقررات بيشهای حمایتی تبعيضسياست
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 و عمومي در پیشگیری و مبارزه با فساد نقش نهادهای مدني ی. ارتقا6راهبرد 

نهاد در امر پيشگيری از مفاسد بسيار مؤثر است. کشورهای های مردمنقش عموم مردم و سازمان

اند حداکثر استفاده را از ظرفيت عموم جامعه داشته بر نظام حقوقی خود توانسته ءیافته با اتكاتوسعه

مردمی و ارزیابی و  هایکارآمد و پویایی از اخذ گزارش زنی، سيستمهای سوتباشند و با تعبيه مدل

و حتی  کردهاندازی کنند. یعنی به نوعی عموم جامعه را کاشف قلمداد آزمایی آنها را راهراستی

 اند.های بسيار قابل تأملی نيز در نظر گرفتهالكشف و پاداشحق

ر سطح جهانی صورت گرفته است، زمينه نظارت و ارزیابی د هایی که دربا توجه به تغيير نگرش

هایی اند. ازسوی دیگر، نظارت کارآمد را با استفاده از سامانههای پيشينی قرار دادهتمرکز را بر نظارت

رقيب و  بلكه با ایجاد انگيزه ،ن نداردااند که نياز چندانی به نيروی انسانی و ناظردر پيش گرفته

ت نظارت، موجبات مشارکت عمومی در امر پيشگيری و و سرع بر کاهش هزینهسپاری، علاوهجمع

 .اندکردهمبارزه با فساد را فراهم 

های های پاسخگویی به شكایات و رویهزنی )گزارشگری تخلف( با سامانههای سوتالبته مدل

برداری دارد. از متفاوت است و الزامات و اقتضائاتی در مسير تحقق و بهره هاو پيشنهاد هاانتقاد

دهنده تخلف و همچنين ایجاد ارتباط دوطرفه بين دستگاه رین الزامات آن، مصونيت فرد گزارشمهمت

دهنده است. با این وصف که گزارش تخلف نباید آسيبی به جایگاه و موقعيت فرد دولتی و فرد گزارش

هنده را دو ازسوی دیگر، نهاد و سازمان دولتی نيز موظف باشد که فرد گزارشکند دهنده وارد گزارش

مستمراً در جریان بررسی مورد ادعا قرار دهد و به گزارش ثبت شده پاسخگو باشد. این الزامات باعث 

شود ساختار انگيزشی افراد جامعه برای رصد فعال فضای اقتصادی و اداری کشور و احساس تعلق می

اد شود. در برهه کنونی، ن ایجان و مفسداآنها به مسائل اساسی اصلاح گردد و فضای ناامنی برای متخلف

های متعددی وجود دارد( اما کنند )ظرفيتهای مختلفی به اخذ گزارش اقدام میها و درگاهسامانه

دليل نگرش قدیمی حاکم بر نظارت )نظارت نياز به نيروی اغلب با ناکارآمدی روبرو هستند، یا اینكه به

ها ندارند. اگر هم در برخی از نهادها یابی گزارشن متعدد دارد(، نيروی انسانی برای ارزاانسانی و ناظر

گيرند، اما اغلب، هيچ اطلاعی به فرد ها مردمی مورد ارزیابی قرار میکنيم که گزارشمشاهده می

 کنند.طرفه تلقی میدهند و به نوعی رابطه با مردم را رابطه یکدهنده نمیگزارش

شده در کشورهای دیگر )گزارشگری تخلف( را در  توان مدل پيادهطور کامل نباید و نمیچه بهراگ

 ،نهادهای مردماما با توجه با ساخت ارزشی اجتماع، نهادهای مدنی و سازمانکرد، عملياتی  ایران

ه منوط به فراهم نمودن الزامات حقوقی و ت. الباین امر وجود داردظرفيت بسيار اساسی برای پيشبرد 

 .شدتر ارائه که پيش ،اجتماعی آن
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 نقش نهادهای مدني و عمومي در پیشگیری و مبارزه با فساد یارتقا: 6. راهبرد 6جدول 

 اقدامات تقنیني
 مندی از گزارشگری تخلف و لحاظ نمودن تفاوت آن با پاسخگویی به شكایات.. اصلاح قوانين )آیين دادرسی و...( جهت تقویت مكانيسم بهره1

آزمایی و سازی محيط ارتكاب جرم و تخلف و همچنين تسهيل فرآیند راستیی و مبارزه با فساد معطوف به ناامنسلامت نظام ادار ی. اصلاح قانون ارتقا2

 های مردمی.ارزیابی گزارش

 اقدامات نظارتي

آزاد به اطلاعات در راستای  سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد، قانون برنامه ششم توسعه، قانون انتشار و دسترسی ی. نظارت بر حسن اجرای قوانين ارتقا1

اخذ اطلاعات و ارائه  -سازی رابطه دوطرفه دستگاه با عموم مردمهای مردمی و پاسخگویی دستگاه به جامعه عمومی )نهادینهآزمایی گزارشبررسی راستی

 پاسخ و نتيجه بررسی(.

 ین نظارت و ارزیابی.. نظارت بر فرآیند کادرسازی و تربيت نيروی انسانی متخصص و آشنا به علوم نو2

 اجرایي -اقدامات عملیاتي 

 سازی روابط اجتماعی(.گری تخلف )جلب مشارکت عمومی در سالم. پيشنهاد روز ملی گزارش1

ی شفافيت فرآیندها یهای مردمی، ارتقاون اصل نودم قانون اساسی مجلس شورای اسلامی جهت تقویت مكانيسم اخذ گزارشي. تعامل و همكاری با کميس2

 بررسی و همچنين پاسخگویی به افكار عمومی.

 جویی(.های مردمی حتی با وجود اثبات انگيزه انتقامن )عدم سرکوب گزارشرایانه مردم در قبال رفتار مسئولاگها و رفتارهای مطالبه. تقویت رویه3

 های مردمی در مبارزه با فساد.ی از ظرفيتمند. تعامل و همكاری با کشورهای عضو کنوانسيون مبارزه با فساد درخصوص نحوه بهره4

 . انتشار استانداردهای اطلاعات ازسوی مرکز آمار و سازمان برنامه و بودجه.5

 . تسریع در ایجاد پایگاه داده باز.6

 اقدامات ترویجي

آزمایی، جلوگيری از افترا و رفتار يت، تشویق، راستیهای مردمی و تبيين اصول محرمانگی، حمایت و مصونگيری از گزارش. بررسی الزامات و اقتضائات بهره1

 دهنده.کردن بار اثبات تخلف توسط گزارشجویانه، کمانتقام

شناسی عملكرد کميسيون اصل نودم قانون اساسی، سازمان بازرسی و های مردمی و آسيب. تبيين وضعيت موجود نظام اداری درخصوص اخذ گزارش2

 وزارت اطلاعات.

فروشی نيست بلكه سازی این نگرش: افشای گزارش فساد و تخلف، خيانت و آدمهای آموزشی و تربيتی در راستای نهادینههمكاری با دستگاه . تعامل و3

 ای برخوردار است.های ویژهالمال از حساسيتکرد بيتهای اسلامی و ایرانی، خرجطبق آموزه

 منكر جهت اخذ تجربيات موفق و دستاوردها. از يه و ستادهای امر به معروف و نهیشناسی عملكرد ستادهای مردمی ذیل قوه قضائ. آسيب4
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المللي در راستای اهداف كنوانسیون های بین. تعامل و همكاری با نهادها و سازمان7راهبرد 

 مبارزه با فساد 

فساد به کنوانسيون سازمان ملل متحد درخصوص مبارزه با  1387جمهوری اسلامی ایران در سال 

. این کنوانسيون پنج فصل )مقررات عمومی، اقدامات پيشگيرانه، شد)کنوانسيون مریدا( ملحق 

بندی اجرای دارد که زمانها( المللی، استرداد داراییهای بينانگاری و اجرای قانون، همكاریجرم

 2018ال و فصول سوم و پنجم تا س 2015ای بود که فصول اول و سوم تا سال گونهکنوانسيون به

. جمهوری اسلامی ایران همزمان که ناظر اجرای کنوانسيون در دو کشور دیگر است، شونداجرایی 

. لذا براساس قانون نيز اجرای احكام کنوانسيون مریدا در شودمیتوسط دو کشور نظارت و ارزیابی 

آورد و گرد هم میالمللی ایران الزامی است. این کنوانسيون سالانه اعضای خود را در یک نشست بين

فرصت و ظرفيت مناسبی است که ضمن معرفی دستاوردها و اقدامات جمهوری اسلامی ایران، از 

 .کنيمبرداری را تجربيات مفيد و البته سازگار با نظام جمهوری اسلامی نيز نهایت بهره

ظرفيت مناسبی جهت ( نيز GOPACازسوی دیگر، سازمان جهانی مجالس عليه فساد )

دی از مناسبات و اطلاعات و اسناد آنها در راستای سياستگذاری و قانونگذاری عليه فساد است. منبهره

این سازمان از مجالس و نمایندگان فعلی و سابق مجالس جهان تشكيل شده است که هدفش ارائه 

ی هاهای مربوط به اعضا و تلاش برای پشتيبانی و مشاوره اعضا در طرحاطلاعات، ابزارها و آموزش

شخصی خودش برای مبارزه با فساد است. دبيرخانه آن در اتاوا کانادا قرار دارد. این سازمان بر پنج 

حوزه متمرکز است: اقدامات ضدپولشویی، منطق و کدهای رفتاری پارلمان، کنوانسيون مبارزه با فساد، 

 د.ها در پيشگيری و مبارزه با فساجلب مشارکت عمومی، دورنما و راهبرد پارلمان

عنوان مرجع پایش و ارزیابی نمره و رتبه کشورها در بحث المللی نيز بهسازمان شفافيت بين

ای است که ( است. این سازمان دارای اسناد و مطالعات جامع و گستردهCPIشفافيت و ادراک فساد )

ها و ارزیابی دهآوری داها قابل استفاده باشد. البته با توجه به روش جمعتواند در بسياری از حوزهمی

المللی را در دستور کار آنها، دولت یازدهم و دوازدهم مسئله بهبود رتبه ایران در سازمان شفافيت بين

جانبه با دولت این مهم را تواند با معاضدت همهخود داده است که مجلس شورای اسلامی نيز می

سلامت و عدالت در کشور ارتقا چه ترتيبات شفافيت و کند. نكته قابل تأمل این است که هرتسهيل 

تواند بهبود رتبه ایران را نيز در پی رسانی مناسب و پرهيز از امور سياسی، مییابد، به فرض اطلاع

 داشته باشد.
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 المللي در راستای اهداف كنوانسیونهای بینتعامل و همكاری با نهادها و سازمان: 7. راهبرد 7جدول 

 ----- اقدامات تقنیني

 نظارتي اقدامات

-. نظارت بر عملكرد مرجع ملی و همچنين نظارت بر حسن اجرای مفاد کنوانسيون سازمان ملل در مورد مبارزه با فساد )اجرای کامل فصل سوم 1

 (.2018تا سال  -هااسترداد دارایی -فصل پنجم  -اقدامات پيشگيرانه -و اجرای دو فصل دوم  -انگاریجرم

 احكام و فصول کنوانسيون مبارزه با فساد.درباره ق کشور و تأمين منافع ملی جمهوری اسلامی ایران . نظارت دقيق بر احقاق حقو2

 اجرایي -اقدامات عملیاتي 

 المللی و همچنين بهبود فرآیندهای پيشگيری و مبارزه با فساد.تهران در راستای جلب مشارکت بين UNODC. استفاده از ظرفيت دفتر 1

 سازی اقتصاد و انضباط مالی.سازی و سالمهای شفافيت کشورهای اعضای کنوانسيون درخصوص استراتژی و رئوس برنامهگيری از ظرف. بهره2

 . تعامل با مرجع ملی کنوانسيون جهت معرفی و ارائه عملكرد اقدامات فراکسيون در کنفرانس سالانه کنوانسيون مبارزه با فساد.3

( PNoWBو  GOPACای عضو کنوانسيون مبارزه با فساد و سازمان جهانی شبكه پارلمانی مبارزه با فساد )گيری از تجربيات موفق کشوره. بهره4

 درخصوص نقش معيارها و استانداردهای مالی ـ محاسباتی در شفافيت و پيشگيری از وقوع جرائم اقتصادی.

 اقدامات ترویجي

 ( کنوانسيون مبارزه با فساد.5ماده )« 3»ند سنجی تدوین شاخص کفایت قانون مطابق با ب. بررسی و امكان1

 ـ ملی شفافيت و سلامت با استفاده از تجربيات کشوهای موفق )سازگار با مسائل و ملاحظات جمهوری اسلامی ایران(. . تدوین شاخص بومی2

های مشارکت دولت باز سازی استراتژیياده( و پPNoWBو  GOPACسنجی ایفای نقش فعال در شبكه پارلمانی مبارزه عليه فساد ). بررسی و امكان3

(OGP.) 
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 كردنمند های نظارتي در راستای حاكمیت قانون و نظام. بهبود عملكرد دستگاه8راهبرد 

 های كنترل و ارزیابيرویه

و دارای انواع، ابزار و  شودمیعد پيشينی و پسينی تعریف طور کلی در دو بُنظارت و ارزیابی به

که بر اجرای کند میسو، شأن نظارتی مجلس شورای اسلامی ایجاب فی است. از یکهای مختلتكنيک

، شأن قانونگذاری و سياستگذاری قوه مقننه بر لزوم سوی دیگرقوانين وضع شده نظارت نمایند. از

چون یكی از ارکان اصلی مدل چرخه  کندمینظارت و ارزیابی نحوه و چگونگی اجرای قوانين تأکيد 

این است که نسبت به وضعيت موجود، ارزیابی جامع و دقيقی صورت بگيرد تا بتواند در  سياستگذاری

شناسی به سياستگذار و قانونگذار اطلاعات دقيق و حياتی را )به دور از سليقه و صلاحدید رکن مسئله

 .کندشخصی یا گروهی( ارائه 

دو بخش نظارت درونی و بندی دیگر در حوزه نظارت وجود دارد که این امر را به یک تقسيم

کند. با این وصف که کارکرد کنترل در وهله نخست باید توسط خود مجری )کنترل بيرونی تقسيم می

درونی فرد در جهت سالم و عاری از جرم زیستن( انجام پذیرد. سپس دستگاه اجرایی و سازمانی که 

. در گام بعد نيز، با فرض وجود دکنسازمانی را رعایت تكليف قانونی دارد باید کنترل و نظارت درون

های نظارتی و ضابطان صورت تمایلات و بستر ارتكاب تخلف و فساد، باید نظارت بيرونی توسط دستگاه

 پذیرد.

ترین راهكارهای پيشگيری و مبارزه با که مبحث نظارت یكی از کليدیشود میبنابراین مشاهده 

توان چنين ، شفافيت و مفاسد رخ داده در کشور، میرو، با توجه به وضعيت سلامتاینساد است. ازف

نظام  یاست. آن هم از حيث ارتقانيازمند تقویت و حمایت به های نظارتی که دستگاهکرد بندی جمع

مند نمودن معيارهای های پيشينی، قاعدههای نوین، تمرکز بر نظارتبرداری از فناورینظارتی، بهره

 منظور. ارزیابی، رفع اتحادهای ناظر و



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________________________________________________ 

 

20 

 های كنترل و ارزیابيمند نمودن رویههای نظارتي در راستای حاكمیت قانون و نظامبهبود عملكرد دستگاه: 8. راهبرد 8جدول 

 اقدامات تقنیني
م عمومی آرا + حقوق کارکردهای تحقيق و تفحص، اعلام جرم و تشكيل پرونده قضایی، اعلا ینامه داخلی مجلس شورای اسلامی و ارتقا. اصلاح قانون آیين1

 و مزایا + حضور و غياب + هدایای دریافتی + ارتباطات مالی و تجاری.

 های اجرا.های درونی نظام اداری و تقویت ضمانتکنترل ی. اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری در راستای ارتقا2

 اقدامات نظارتي

های کلی اصل سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد، قانون اجرای سياست یی: قانون ارتقا. نظارت بر حسن قوانين ذیل در راستای تقویت کارکرد نظارت1

 های مستقيم.وچهارم، قانون حدنگاری )کاداستر(، قانون منع مداخلات کارکنان، قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولی، قانون مالياتچهل

 گذاری اطلاعات.اک. نظارت بر اجرای نقشه راه تحقق دولت الكترونيک و اشتر2

 منظور کاهش سوء تدابير مدیریتی با استفاده از ظرفيت نهادهای عمومی.سالاری به. نظارت و بررسی شایسته3

 های صاحب مسئوليت در شفافيت و پيشگيری از جرائم اقتصادی.های عملكرد سازمان. تقویت سازوکارهای اخذ و ارزیابی مستمر گزارش4

 .مجرمانكرد دادسراهای دیوان محاسبات و سازمان امور مالياتی درخصوص نحوه پيشگيری و مبارزه با متخلفان و . نظارت و بررسی عمل5

 منظور تقویت استقلال سازمان و جایگاه اساسی حسابرسان در پيشگيری و کشف جرائم.. ارزیابی عملكرد سازمان حسابرسی به6

 اجرایي -اقدامات عملیاتي 

 بر تقویت سازوکارهای پذیرش اعلام جرم و تشكيل پرونده قضایی ازسوی کميسيون اصل نودم قانون اساسی.ا دادستانی کل کشور مبنی. تعامل و همكاری ب1

 وضعيت شفافيت اطلاعات و ارزیابی اجرای قوانين. های سالانهمنظور تهيه و تدوین گزارشهای نظارتی به. تقویت نظام کارشناسی مستقر در دستگاه2

های اجرایی )ميزان موفقيت در نظارت و های ارزیابی عملكرد دستگاهعامل و همكاری با سازمان برنامه و بودجه در راستای ملحوظ دانستن گزارش. ت3

 کنترل درونی( در فرآیند تخصيص بودجه.

 .پذیر(های ارزیابیام آماری و تدوین شاخصنظ یهای متولی نظام آمار و اطلاعات )بررسی مكانيسم ارتقا. برگزاری جلسات کارشناسی با دستگاه4

 جمهوری. . ایجاد و تشكيل نهاد و یا تعيين مرجع پيگيری استانداردهای شفافيت و دولت باز در نهاد ریاست5

 اقدامات ترویجي
 ها.های نوین در فرآیند نظارت و بازرسیگيری از فناوریسنجی بهره. بررسی و امكان1

 کارشناسی درخصوص الزامات و اقتضائات نظارت نوین پارلمانی. های. ارائه پيشنهاد2

 .های نظارت نظام تدبير امور )از نظارت پارلمان تا نظارت دستگاه قضایی(سنجی بازاندیشی در ساختار یا ملاک. امكان3
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 سازی فرهنگ شفافیت، سلامت و عدالت. نهادینه9راهبرد 

سازی است. ای با فساد، مسئله آموزش و فرهنگرانه و مقابلهیكی از ارکان مهم و اساسی تدابير پيشگي

که فرهنگ شفافيت و عدالت و عنوان بنيان اقدامات صورت گرفته در نظام اجتماعی، مادامیبه

توان توفيقات اساسی در زیستن )عاری از تقلب و ارتكاب جرم( در جامعه نهادینه نگردد، نمیسالم

 .کردکشيد و مشاهده پيشگيری از مفاسد را انتظار 

وجه قابل تأمل ماجرا از این قرار است که براساس مدل چهار سطح تحليل اجتماعی ویليامسون، 

اجتماعی است. با این تحليل های عمومی مستلزم اقدام در سطح یک آگاهی یسازی و ارتقافرهنگ

را بپذیرند و  عه شفافيتها و ترجيحات حاکم بر جامعه باید به سمتی برود که آحاد جاموصف که ارزش

های سالم را بر اقدامات متقلبانه و مجرمانه به آن حساس باشند. عموم مردم باید روابط و فعاليت

. شودروابط و مناسبات اجتماعی برپا همه محوری نيز باید در ترجيح دهند. تدابير ضدتبعيض و عدالت

مند هماهنگی کامل نظام حكمرانی در اهداف این مسائل در جامعه، نيازکردن پرواضح است که نهادینه 

 یتوان نسبت به ارتقااین نمیوجود شده و همچنين مستلزم صرف زمان و انرژی بسيار است. با ترسيم 

تفاوت بود. چون فرآیند توسعه و پيشرفت کشور، فرآیند سازی بیهای عمومی، آموزش و فرهنگآگاهی

 ذکور غفلت شود.تكاملی است که در آن نباید از مقولات م

ارزش در جامعه دارای ابزار و کردن  سازی و نهادینهشایان ذکر است که آموزش، فرهنگ

بلكه آحاد جامعه شود، نمیهای خاص خود است و صرفاً براساس خواست سياستگذار ميسر تكنيک

 باشند.هستند که پس از حاکميت الهی، حاکميت اصلی را دارا می
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 سازی فرهنگ شفافیت، سلامت و عدالتدینهنها: 9. راهبرد 9جدول 

 ---- اقدامات تقنیني

 اقدامات نظارتي

های متولی امر درخصوص . نظارت بر عملكرد وزارت آموزش و پرورش، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت تعاون و کار و رفاه اجتماعی و سایر دستگاه1

 های مقوم سرمایه اجتماعی.سياست

 سازی افراد از انجام فعاليت متقلبانه.ر اجرای طرح تحول نظام آموزشی در راستای فرآیندهای منصرف. ارزیابی مستم2

 های آموزشی و تربيتی.. اصلاح سازوکارهای توليد نيازهای غيرضرور در سطح جامعه از طریق بازنگری در سياست3

 اجرایي اقدامات عملیاتي ـ

 ها.گيریآحاد جامعه در تصميم منظور تسهيل مشارکتمارگيری و افكارسنجی بهمندی از ظرفيت ابزارهای نوین آ. بهره1

 سازی اقتصاد.سازی و سالمفراکسيون به عموم مردم درخصوص اقدامات شفاف دهی مستمر و پيوستهرسانی و گزارش. اطلاع2

و ف ها، وظایپيشگيری از جرائم و آسيبهای حقوق، تكاليف، روشبخشی به جامعه درخصوص سيما در راستای آگاهی. تعامل و همكاری با سازمان صداو3

 کردن افكار عمومی به برقراری عدالت و شفافيت در روابط اجتماعی و اداری.خصوص حساسمحور و کارشناسی( بهها )اجرای برنامه گفتگومجازات

 اقدامات ترویجي

 لامت و عدالت در سطح جامعه و وضعيت شكاف دولت ـ ملت.. افكارسنجی نظرات نخبگان و عموم مردم درخصوص شفافيت، س1

 های سوء و مخرب.منظور جلوگيری از اثرگذاری مؤلفههای اقتصادی بهغيراقتصادی سياستآثار . بررسی 2

 های ملی.گيریصميمهای مشارکتی افراد در ت. پيشنهاد رئوس اقدامات آموزشی و اجتماعی در راستای توانمندسازی آحاد جامعه و تقویت انگيزه3

 پذیر(.خصوص اقشار آسيب. گزارش نظارتی در مورد توانمندسازی آحاد جامعه )به4

 های اولویتی.. بررسی و افكارسنجی بزهكاران اجتماعی جهت تعيين حوزه5
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 مدتبه مجلس در پیشگیری و مبارزه با فساد در كوتاهبندی اقدامات پیشنهادی بندی و اولویتجمع

بخشی، نمایندگی، سياستگذاری، مشروعيتشورای اسلامی دارای کارکردهای متنوعی از قبيل  مجلس

قانونگذاری، نظارت، مدیریت تعارض منافع، دخالت در انتصابات مقامات مختلف، بسيج افكار عمومی و 

نگی، ، هماهداردباشد. اما آنچه اهميت های نظام تدبير امور میجلب حمایت عمومی در اجرای سياست

باشد تا بتوان اثربخشی اقدامات بر کارکردهای مذکور میافزایی اقدامات قوه مقننه مبتنیسازگاری و هم

 .کردبر کارکردهای مذکور را مشاهده مبتنی

از آنجا که مسئله فساد یک مسئله اساسی و مبتلابه همه جوامع و کشورهاست، مجلس شورای 

و ان نهاد تقنين کشور در تلاش بوده است که نسبت به فساد عنواسلامی براساس رسالت خطير خود به

رو، بررسی نظام اینمند و مبارزه قاطع با آن را فراهم آورد. ازحساس باشد و موجبات پيشگيری قاعده

مجلس گانه با هدف ایفای نقش 9پيشگيری و مبارزه با فساد در دستور کار قرار گرفت و راهبردهای 

 .شدتنظيم ساد شورای اسلامی عليه ف

 سياست 130تعداد تر، با توجه به مسائل و وضعيت کنونی کشور، صورت عملياتیاما به

 اولویتی هایسياست، 10در جدول  تر دارد. لذابندی و تعيين اقدامات اساسینياز به اولویت ،پيشنهادی

منزله شده، به بندی انجامیتالبته اولو)گردد تقنينی، نظارتی، اجرایی و ترویجی ارائه می هایحوزهدر 

 .(ها نيستفرعی و فاقد اهميت بودن سایر سياست

، قدم نهادن در مسير مبارزه با فساد، عزمی راسخ و هشياری دوچندان کندمینشان در پایان خاطر

منافذ  کنندمیدليل انگيزه بالای مجرمانه خود، همواره تلاش جویان بهن و رانتااهد. چون مفسدخومی

جلوتر باشند. هنر و ابتكار نظام  نتا یک گام از قانونگذاران و ناظرانونی و اجرایی را شناسایی کرده قا

کامل های پيشگيرانه را بوده و رویهاستوار  «مثابه پيشگيریبينی بهپيش»حكمرانی کشور باید بر اصل 

 .کنندمد اجرایی کارآو 
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 های اولویتي برای اقدام سیاست. 10جدول 

 ات تقنینياقدام

 نظام مالی مجلس شورای اسلامی. یارتقا نمایندگان و یداخلی مجلس در راستای شفافيت آرانامه . اصلاح قانون آیين1
 ریزی به طرح قانون برنامه و بودجه.سازی نظام بودجه. الحاق احكام و مواد شفاف2
 . پيگيری ارائه و تصویب لایحه مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی.3
 . پيگيری ارائه و تصویب لایحه شفافيت نظام اقتصادی.4

 اقدامات نظارتي

 های اطلاعاتی کشور.گذاری اطلاعات بانک. نظارت و پيگيری اشتراک1

 سلامت نظام اداری و مقابله با فساد. یارتقا . نظارت و ارزیابی جامع قانون2

 ب مجمع تشخيص مصلحت نظام(.. نظارت و ارزیابی جامع قانون پيشگيری از وقوع جرم )مصو3

 . نظارت و ارزیابی جامع قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات.4

 اند.شده اهایی که از شمول قوانين محاسبات عمومی و خدمات کشوری مستثن. بررسی و نظارت بر عملكرد دستگاه5

 مندی از ابزارهای نظارتی قوه مقننه در اعلام و پيگيری جرائم.توان نظارتی و بهبود فرآیندهای آن و بهره یارتقا بررسی گزارش عملكرد کميسيون اصل نودم قانون اساسی در راستای. 6

اقدامات 

 عملیاتي

 ظام مالی مجلس.ها و لوایح و همچنين بهبود فرآیندهای ننمایندگان به طرح ی. تعامل و همكاری با حوزه فنی و انفورماتيک مجلس جهت پيگيری تجميع و ارائه گزارش آرا1

افزایی مسائل حوزه سياستگذاری مساعی و همجمهوری( در راستای تشریکاقتصادی )حوزه معاونت اول ریاست جلسات مشترک با ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد ی. برگزار2

 عليه فساد.

 . برگزاری همایش علمی شفافيت و مدیریت تعارض منافع )فراخوان مقاله(.3

 المللی مبارزه با فساد.كاری با مرجع ملی کنوانسيون مبارزه با فساد )حوزه وزارت دادگستری( در راستای پيگيری احكام و فصول کنوانسيون بين. تعامل و هم4

اقدامات 

 ترویجي

 . ایجاد و تشكيل کميته پژوهشی نخبگان و پژوهشگران حوزه پيشگيری از فساد.1

 های گزارشگری تخلف(.از ظرفيت نهادهای عمومی و مردمی در امر مبارزه با فساد )سامانهمندی . بررسی الزامات و اقتضائات بهره2
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