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 خلاصه مديريتي

وقوع پیوسته و هی مختلف جهان بکشورهاطور گسترده در ی اخیر بههادههي در بانکی هابحران

( در گزارشي 2013است. لاون و والنسیا ) کردهرا به اقتصاد کشورها و کل دنیا وارد  بسیاریهای هزينه

طي چهار  کیستمیسي بانکبحران  147 که اندکردهاست، بیان کرده المللي پول منتشر صندوق بین که

در  کهی جهان اتفاق افتاده است. در همین گزارش بیان شده کشورها( در 2011-1۹70دهه اخیر )

 1اند.شده کیستمیسي بانکجهان دچار بحران  کشور 25( بیش از 2007بحران مالي اخیر )

ي بدهی مالي بحران، افزايش هانهيهزافت تولید،  –ی بانکي هابحرانکشورها برای کاهش تبعات 

که کاهش تولید و فاصله گرفتن آن از  -جمله رشد مطالبات غیرجاریاعتباری ازی هانهيهزعمومي و 

. در اين گزارش ضمن کننديممجموعه اقدامات و مداخلاتي را اجرا  ،روند بلندمدت مهمترين آن است

مرور مختصری بر علل وقوع بحران بانکي و پیامدهای آن در دو کشور اندونزی و ترکیه، اقداماتي که در 

صورت گرفته، به تفصیل بررسي شده است. در ادامه  هابحرانی اين هانهيهزکشورها برای کاهش  اين

 شود. آموخت، بیان مي توانيميي که از تجربیات اين دو کشور هادرسمهمترين نکات و 

 

 يبانكبا بحران  هيتركمواجهه 

های دولتي با توجه به سهم زدايي و نظارت ناکارآمد، مشکلات بانکمقررات واسطهبهبخش بانکي ترکیه  ـ

ها ها و بدهيمدت خارجي و عدم تطابق سررسید داراييبالای آنها در بازار، وابستگي به منابع ارزی کوتاه

سرعت رو به افزايش بود هنسبت مطالبات غیرجاری در بخش بانکي ب 1۹۹8در سال بسیار شکننده بود. 

به انقباض صورت کاهش ارزش لیر ترکیه بروز کرد شوک ارزی که به درصد رسید. 11به  1۹۹۹و در سال 

شد و موجبات بحران بانکي در منجر درصد  1۹تبع آن افزايش نرخ مطالبات غیرجاری به اقتصاد و به

تا  1۹۹۹سامبر المللي پول از دمیلیارد دلاری صندوق بین 30رغم کمک بهرا ايجاد کرد.  2001سال 

)پنج ممیز  3/5به میزان  2001اثر اين بحران بانکي، تولید ناخالص داخلي ترکیه در سال  بر 2001سال 

 ،2000درصد تولید ناخالص داخلي در سال  38میزان بدهي عمومي از دهم( درصد کاهش يافت و سه

 افزايش يافت. 2001در سال  درصد 74به 

                                                 

1. https://link.springer.com/article/10.1057%2Fimfer,2013.12. 
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تجديد ساختار در مواجهه با بحران بانکي، دولت ترکیه برنامه تجديد ساختار بانکي را در چهار محور ـ 

صندوق ضمانت به ی واگذار شده هاوفصل سريع بانکحل؛ از نظر مالي و عملیاتي دولتي یهابانک

قوانین و اجرای  تدوين و بحرانديده از آسیب خصوصي یهاساختار بانک یسازسالم انداز؛های پسسپرده

 شرکتي و حقوقي برای افزايش اثربخشي نظارت و ايجاد يک ساختار رقابتي و کارآمد در بخش بانکي

 دنبال کرد. 

 30چهار بانک دولتي حدود  1۹۹۹های دولتي در شبکه بانکي ترکیه زياد بود. در سال سهم بانکـ 

های ناشي از زياندولتي از میزان زياد  یهابانک های بخش بانکي را در اختیار داشتند.درصد کل دارايي

ای برای بخش ها مجبور شده بودند تا اعتبار يارانهاين بانک زيرابردند، رنج مي 1تکالیف محول شده

های ناشي از تکالیف زيان اين ضررها روی هم انباشته شده بود. و کشاورزی و صنعت را توسعه دهند

میلیارد دلار آمريکا رسیده بود، تصفیه  5/17به حدود  2001سال  که مقدار آنها تا انتهای محول شده

دولتي  یهاکه بايد بانکرا . منابعي شدنیز منسوخ  شدميمنجر  هاين زيانايجاد شد و مقرراتي که به ا

ها ، در بودجه گنجانده و اين منابع قبل از پرداخت واقعي به بانککنندتابعه فراهم  یهابرای شرکت

اعمال شد و  های ناشي از تکالیف محول شدهزيان رنرخ بهره ب، 2000دسامبر  31از تاريخ  .شدمنتقل 

ای با هدف تقويت ساختار سرمايه .شدمیلیارد لیر ترکیه اوراق قرضه دولتي موارد خاص منتشر  23حدود 

گرفت که  جامان 2001میلیارد لیر ترکیه در انتهای سال  6/3ای به میزان حدود ها حمايت سرمايهبانک

و کل منابع  تبديل زيان ناشي از تکالیف محول شده به اوراق بهادارصورت اوراق بهادار بود. اغلب به

میلیارد  7/28، و پس از آن 2001سال ی در پايان اهيپشتیباني سرما برای دولتي یهاشده به بانک منتقل

های خصوصي و بخش غیربانکي، اين به بانک دولتيهای مدت بانکهای کوتاهبرای کاهش بدهي .بودلیر 

يا فروش مستقیم اوراق  2پوير عملیات ها فراهم شد تا نقدينگي خود را از طريقبانکاين امکان برای 

مدت کوتاه یهاي. بنابراين بدهکنند، از بانک مرکزی تأمین بودندموارد خاص که از خزانه دريافت کرده 

 یهامديريت بانک شد. حذف 2001مارس  16میلیارد لیر رسیده بود، از تاريخ  5/8که مقدار آنها به 

های اعطا شد تا بانک ئتیاجرايي مشترک داده شد و اختیارات لازم به اين ه ئتیزيرات و هالک به يک ه

مجوز عملیات بانکي و قبول سپرده بانک  .کندسازی آماده دولتي را برای تجديد ساختار و خصوصي

جولای  3درصد بود، در تاريخ  5/3برابر  2000سال از کل شبکه بانکي در های آن که سهم دارايياملاک 

ی هاتعداد شعب بانک .شدجولای همان سال به بانک زيرات منتقل  ۹ خو اين بانک در تاري شدلغو  2001

درصد کاهش يافت و کارکنان نیز در اين مدت  33به میزان  2003تا انتهای سال  2000سال  از دولتي

  به نصف تقلیل پیدا کرد.

 کنترليريت و مدی، نهادین چنهای متعارف یتفعالیه ضمن انجام ترکدر  هاسپردهصندوق ضمانت ـ 

                                                 

1. Duty Loss 

2. Repo 
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ي بانکیز در دوره بحران نيي اداريريت مد شرکتعنوان يک یف را برعهده گرفت و البته بهضعی هابانک

های مربوط به هزينه همهدر ابتدا  ،آنها ابطال شد فعالیتکه مجوز  ييهابانک. کرديفا ایه نقش ترک

و در  کندميگذاران پرداخت و به سپرده کردهتأمین  اندازهای پسصندوق ضمانت سپرده راها سپرده

، کرد ديیورشکستگي بانک را تأ ،دادگاه کهصورتيدر . شدميمرحله بعد ورشکستگي بانک درخواست 

شد، فرآيند مياين درخواست رد  کهدر صورتيشد و آغاز مي «از طريق ورشکستگيتصفیه »فرآيند 

 اندازهای پسصندوق ضمانت سپردهاز طريق ورشکستگي،  تصفیهشد. در پیگیری مي «اختیاری تصفیه»

بانک را قدرت و اختیارات خودش عملیات تصفیه  واسطهبهشد و عنوان طلبکار ممتاز وارد فرآيند ميبه

جز آنها ب یدارسهامحقوق و همچنین که مديريت و کنترل  ييهاوفصل بانکفرآيند حل .گرفتيمپي 

در اختیار صندوق ضمانت ها نیز ، براساس اينکه آيا سهام بانکبودتقسیم سود به صندوق محول شده 

قرار  صندوق هم در اختیارسهام  کهدر صورتي. بود يا خیر، متغیر گرفتيمانداز قرار های پسسپرده

 کردنمختلف برای بازيابي بانک و فعال چندين مطالعه  تر بود وپیچیده وفصلحلبود، فرآيند  گرفته

در چارچوب انداز های پسوق ضمانت سپردهصندوفصل شد. ابزارهای حلانجام مي مجدد آن در اقتصاد

های تضمیني )انتقال تعهد و دارايي( و نیز ادغام ها و سپردهقوانین بانکي شامل فروش سهام، فروش وام

 .بوديا انتقال به بانک ديگر 

 یهابه بانکمنابع میلیارد دلار  2/30 اندازهای پسصندوق ضمانت سپرده 200۹ - 1۹۹4در بازه زماني  ـ

های صندوق بانک تصفیهبرای تسريع در منتقل کرده است. صندوق از طريق قرض گرفتن از خزانه 

ديگر  یهااوراق قرضه دولتي به بانکدر مقابل ها از طريق مزايده و های خارجي و سپردهبدهي ،ضمانت

، امکان اندازهای پسصندوق ضمانت سپرده یهاهای بانکبا هدف بهبود ترازنامه انتقال داده شد.

 فراهم شد. 2001از مارس  میلیارد لیر 6/2البته تا میزان  بانک مرکزیاز مدت کوتاهاستقراض 

های هايي که ساختار مالي آنها توسط صندوق بهبود يافته بود، به مزايده گذاشته شدند. بانکبانکـ 

های ديگر صندوق يا فروش نرفته بودند، با يکي از بانکولي به  ،مزايده شرکت داشتند درصندوق که 

 22 از تسريع شود. تصفیههای عملیاتي آنها کاهش يابد و فرآيند بانک دولتي ادغام شدند تا هزينهيک 

 ،وارد شدند تصفیهبه فرآيند  فعالیتمواردی که با لغو مجوز  بجز 2003 - 1۹۹7های بانکي که طي سال

، يک بانک با يک به فروش رفتند ادغام شده و نیزبانک  6 صورت مستقیم به فروش رفت،بانک به چهار

)بانک  2گذارعنوان يک بانککه به 1بانک هم به بانک بیرلشیک فون هشتادغام شد و  دولتيبانک 

 ، منتقل شدند.کرديانجام وظیفه م انتقالي(

، يک ساختار سازماني بودي که به صندوق محول شده های بانکسريع و کارآمد دارايي تصفیهبرای ـ 

                                                 

1. Birlesik Fon Bankasi A.S. 

2. Transition Bank 

ها شود که داراییباشد.  بانك گذار )انتقالي( به بانکی اطلاق می  bridge bank"این عبارت همان " رسد منظور ازنظر میبه

 دهد.گیرد و عملیات بانک ورشکسته را تا زمان رفع ورشکستگی یا انحلال انجام میو تعهدات یک بانک دیگر را برعهده می
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 ،وفصل مطالبات غیرجاریانداز ايجاد شد و برای حلهای پسجديد در درون صندوق ضمانت سپرده

همچنین  های تابعه و مستغلات شکل گرفت.دپارتمان شرکت ؛های تابعه و املاک و مستغلاتشرکت

تابعه، املاک و مستغلات و  یهاجديد جهت احیای مطالبات غیرجاری، شرکت یهاتلاش برای روش

هر چه  تصفیهبا هدف  بودند، شده قرار دادهانداز های پسصندوق ضمانت سپرده در اختیارمنقولات که 

جديدی نظیر رويکرد  یها. در اين چارچوب روششدبیشترين درآمد ممکن آغاز کسب و با  ترعيسر

اقتصادی و تجاری تجمیعي های مديريت دارايي و فروش یهاو شرکت 1يدريافتناسناد روش استانبول، ف

 وسیلهبهها، يک فرآيند قانوني ان عمده بانکدارسهاماستفاده شد. در جريان بازيابي وجوه دريافتني از 

 مسئولیت مالي انجام شد و یهاپرداخت، ورشکستگي انفرادی و دادخواستبازجبران از طريق 

 يافتنيدر اسناد يابيباز بهبود یبرا نیهمچنپرداخت با تعدادی از بدهکاران امضا شد. باز یهاموافقتنامه

صندوق  نظارت و یآورجمع مسئولان اراتیو اخت قدرتها، ان عمده بانکدارسهاماستفاده از سوء يناش

 یتابعه، شرکا یهاو نظارت شرکت تيريمد و افتي شيافزامقررات  قيانداز از طرپس یهاضمانت سپرده

 .گرفت قرار صندوق اریاخت دراند، ها که به صندوق منتقل شدهبانک یعاد یو شرکا يقانون تيبا هو

 

 يبانكي با بحران اندونزمواجهه 

 که يکي از محورهای اصلي  کرداجرا  1۹88زدايي از نظام بانکي را از اندونزی نیز يک برنامه مقررات

 1۹88 در سال عدد 111 از هابانک تعدادهای خصوصي بود که براساس آن بانکآن آزادسازی تأسیس 

 اگرچه .تأسیس کردند بانک خودشان برای نهادها، از بسیاری و رسید 1۹۹6 سال عدد در 240 به

 قانوني حد ويژهبه و برخي قوانینآوری اما الزام ،ها بهبود يافتگذاری در اين سالچارچوب قاعده

 بازار وارد توانستندمي راحتيبه هابانک اينکه با اين، برعلاوه. همچنان با مشکل مواجه بود دهيتسهیلات

ی هابانک در جدی مشکلات نداشت. وجود ورشکستهی هابانک برای خروج مکانیسم اما ،شوند بانکي

 اختیار در 1۹80 دهه اواخر در را بازار از( درصد 70 حدود) بزرگي سهم که داشت وجود نیز دولتي

 داده اندونزی بانفوذ و بزرگ نهادهای به کهآنهايي  خصوصبه هابانک اين تسهیلات بازپرداخت .داشتند

 مشارکت به موارد برخي در که داشت نیاز گسترده و مکرر مالي حمايت به و بود مواجه مشکل با بود، شده

 .بود شده منجر جهاني بانک مالي

 در تايلند 3بات 2از آزادسازی بعدشد. منجر ها در اندونزی نیز شوک ارزی به ايجاد مشکل برای بانک 

. شد درصد ارزش آن در مقابل با دلار کاهش يافت( وارد 40) 4روپیه به زيادی فشار ،1۹۹7 جولای

 بانک 6دولتي، بانک دو از اين تعداد، اند کهورشکسته بانک 34 داد نشان زمان آن در هابانک بررسي

                                                 

1. Sale of Receivables  

2. Unpeg 

 Bahtواحد پول تایلند:  .3

  Rupiahواحد پول اندونزی: .4
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 پول الملليبین صندوق و مسئولان بین زمان آن خصوصي بودند. در بانک 26 و ایای منطقهتوسعه

 ورشکسته بانک 16در آن دوره . ندارد سیستمي ماهیت بانکي نظام مشکلات که داشت وجود اجماعي

بانک مرکزی اندونزی  .شدند المللي پول تعطیلبینطبق توافق حمايتي با صندوق  1۹۹7 نوامبر اول در

هايي ای نداشت جز اينکه به بانکهای ديگر نداشت و در نتیجه چارهدر آن زمان تمايلي برای بستن بانک

بانکي منابع جذب کنند، نقدينگي تزريق کند. بدين ترتیب حمايت نقدينگي توانستند از بازار بینکه نمي

( در اواخر GDPدرصد  7تريلیون روپیه ) 60به  1۹۹7ريلیون روپیه در اکتبر ت 24بانک اندونزی از 

  رسید. 1۹۹8ژانويه 

  مؤسسه جديدی به ها، ضمن تضمین کامل سپرده 1۹۹8در استراتژی جديد دولت در ابتدای سال

دار را های مشکلتأسیس شد تا بانک سالهپنج دوره يک برای (IBRAنام اداره بازسازی بانک اندونزی )

 های غیرجاری آنها را مديريت کند. اين مؤسسه سه نقش اصلي داشت:احیا کرده و دارايي

 دولت؛  تضمین های ماليهای ضعیف برای محدود کردن هزينهبانک انحلال. نظارت بر بازسازی يا 1

 های دولتي؛ . ادغام بانک2

  دار همانند يک شرکت مديريت دارايي(.های مشکلکیفیت منتقل شده از بانکهای بي. مديريت وام3

را از بانک  خود هايي که حداقل دوبرابر سرمايهاعلام کرد همه بانکاداره بازسازی بانک اندونزی 

درصد نظام بانکي  36بانک که  54 مالکانفوريه  14اند بايد تحت نظارت آن در بیايند. در اندونزی گرفته

شان هشدار داده شد و از شرايط مالي دربارهخوانده شدند و به آنها شد، به بانک اندونزی فرارا شامل مي

 ها موافقت کردند و فرآيند آغاز شد.در بیايند. همه بانک IBRAآنها دعوت شد که تحت نظارت اداره 

 مجدداً اندونزی پول ،هايي که در اندونزی ساکن بودندعلیه چیني، پس از شورش 1۹۹8در میانه سال ـ 

ين بانک خصوصي بود اتفاق افتاد تربزرگ( که BCIهجوم مردم به بانک آسیای مرکزی )و  شد ثباتبي

در آمد. در اين زمان مسئولان اندونزی به اين نتیجه  IBRAم اين ماه اين بانک به کنترل اُ 2۹و در 

ها ها را دقیق بررسي کنند. اولین نتايج بررسيرسیدند که با استفاده از کارشناسان خارجي وضعیت بانک

طور های آنها بهدرصد از کل دارايي 75، نشان داد که حدود IBRAبانک خصوصي تحت کنترل  6برای 

ورشکسته  های بررسي شده عمیقاًداد که بانکاز دست رفته لحاظ شود و نشان مي میانگین بايد در دسته

سته شد و مانند دفعات قبلي ب IBRAها توسط ز اين بانکمورد ا سهدر ماه آگوست،  هستند.

بانک خصوصي بزرگ  16هايشان به يک بانک دولتي انتقال يافت. دومین نتیجه بررسي برای سپرده

مراتب بهتر از ها بهکیفیت دارايي در اين بانک نبودند. IBRAتای آنها تحت کنترل  15منتشر شد که 

های ترين بانکها قویدلیل اينکه اين بانکز آنها نیز ورشکسته بودند. بههرچند بسیاری ا ،دسته اول بود

کشور بودند اين مسئله نشان از عمق بالای ورشکستگي سیستم بانکي و بحران بانکي داشت. فهم اين 

های منتخب شکل بگیرد و بانک مالکانشد که يک برنامه مشترک بین دولت و منجر بحران به اين ايده 

فصل وحلها تأمین شود. در اين راستا استراتژی جديد حاوی سه محور زم برای جبران زيانمنابع لا
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پیشنهاد افزايش سرمايه و  های دولتي، طراحي مجدد ساختار بانکIBRAهای زيرمجموعه بانک

 های خصوصي که واجد شرايط خاصي هستند تحت شرايط دشوار و خاص بود.مشترک برای بانک

درصد  5بانک که  73بندی شدند. های خصوصي دستهبانکهمه ها ارزيابي مجدد بانکبراساس ـ 

درصد داشتند مجوز ادامه فعالیت  4های شبکه بانکي را در اختیار داشتند و کفايت سرمايه بالاتر از دارايي

 نجات لقابورشکسته اما  ،درصد بود 25درصد و منفي  4بین بانک که کفايت سرمايه آنها  16يافتند. 

توانستند های خصوصي که واجد شرايط بانک مرکزی بودند، ميان بانکدارسهامتشخیص داده شدند. 

کردند، بانکشان دولتي انتخاب کنند که در فرآيند افزايش سرمايه شرکت کنند يا خیر. اگر شرکت نمي

بايد ک را حفظ کنند گرفتند. اگر تمايل داشتند سهم خود در بانشد و در مقابل آن چیزی نميمي

کردند درصد را عرضه مي 4درصد سرمايه مورد نیاز برای افزايش ضريب کفايت سرمايه به  20کم دست

درصد دارايي شبکه بانکي را  5بانک خصوصي ديگر که  38. کردمياوراق قرضه دولتي عرضه را و بقیه 

 1۹۹۹که تعطیل شدند. تا پايان سال ها بود درصد دارايي 25داشتند، ارزش خالص منفي آنها بیش از 

چهارم کل بازار بانکي بودند. احیای بانک را عهده داشت که يک 13نترل اداره بازسازی بانک اندونزی ک

های آنها برای سازی نیز نشدند و هزينهها پیشرفت کمي داشت و لذا آماده خصوصيهای اين بانکوام

بانک دولتي وجود داشت که نیمي از  هفت، 1۹۹8ر اواسط افزايش يافت. د شدتبهاداره بازسازی 

. همه تعلق داشتها به آنها ی از زيانتربزرگهای کل بخش بانکي به آنها تعلق داشت و بخش دارايي

گرفتند. اما دولت قرار مي C های خصوصي در دستهبانک بندیدستهورشکسته بودند و طبق  آنها عمیقاً

گذاری مجدد کند و سرمايه آنها را افزايش دهد. های دولتي سرمايهتمام بانک خود را متعهد کرد که در

های دولتي ادغام شده و بانک ترين بانکتا از ضعیفچهار تصمیم گرفته شده بود که  1۹۹8تا اواسط 

 جديدی را تشکیل دهند. 

  مواجهه با بحران درصد تولید ناخالص داخلي اندونزی برای  51میلیارد دلار معادل  85در مجموع

درصد برای تزريق سرمايه،  23ها، درصد آن برای حمايت نقدينگي بانک مرکزی از بانک 12هزينه شد که 

ای بوده است. اين منابع از طريق های بهرهدرصد برای هزينه 3درصد برای شرکت مديريت دارايي و  12

 استقراض خارجي و انتشار اوراق بدهي دولتي تأمین شد. 

 

 مقدمه

در اين گزارش با هدف استفاده از تجربیات کشورها، اقدامات دو کشور ترکیه و اندونزی در مواجهه با 

شود. ساختار اقتصادی اين دو اند، بررسي ميهای گذشته با آن روبرو شدههای بانکي که در سالبحران

هايي برای آموزییات آنها درسو از حیث بررسي تجربهای زيادی با اقتصاد ايران دارد کشور شباهت

 سیاستگذاران و کارشناسان کشور خواهد داشت. 
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 بخش اول ـ بحران بانكي در تركيه

 . مروري بر تحولات اقتصادي تركيه پيش از وقوع بحران1-1

به  شديداًمیلادی  1۹۹0و  1۹80 هایدر دههاين کشور ثبات بود. اقتصاد ترکیه بسیار بي ،قبل از بحران

میلادی  1۹۹0را تجربه کرد. در دهه  نوسانات زيادی وابسته شده و خارجي مدتهای کوتاهورود سرمايه

بسیار  نیزهای ارز های بهره و نرخدرصد در نوسان بود. بازارهای مالي، نرخ 3/۹ -5/5رشد اقتصادی حدود 

صد تولید ناخالص داخلي در در 1کم کسری حساب جاری ترکیه )در حد  نسبتاًمیزان  نوسان بودند.پر

دلیل اتکای زياد شد. بهمدت تأمین مياز طريق ورود سرمايه خارجي کوتاه نیز (1۹۹7-1۹۹5 یهاسال

 1۹۹7درصد بود. کسری بودجه دولت در سال  80تورم معمولاً بالای  1۹۹7به تأمین مالي پولي تا سال 

 درصد 30طور متوسط های دولتي بهبهره بدهي . نرخنیز افزايش يافتدرصد تولید ناخالص داخلي  7به 

وری پايین های اقتصاد نظیر مخابرات دولتي بودند و با بهرهبسیاری از بخش بود.های تورم بیش از نرخ

ثباتي اقتصادی به محیط بسیار کردند. نوسان و بيدولت تحمیل ميبه ای هفشار بودجکردند و کار مي

 . شدوکار منجر نامساعد کسب

گذاران به ترکیه را اعتماد سرمايه 1۹۹8و  1۹۹7 هایسالآسیا و روسیه در مالي شرق های بحران

درصد در  5/7. رشد اقتصادی هم از کاهش يافت اين کشور رابه  خارجي نیز کاهش داد و ورود سرمايه

اعتماد اهش بیشتر . اين کاهش در رشد باعث کرسید 1۹۹8درصد در سال  5/2به  1۹۹7سال 

و اقتصاد ترکیه از اين ناحیه نیز ترکیه اتفاق افتاد  ای درزلزله 1۹۹۹گذاران خارجي شد. در اوت رمايهس

و در  شدکاهش شديد در میزان ورود سرمايه و زلزله باعث رکود عمیق در اقتصاد ترکیه آسیب ديد. 

 و بدهي عمومي کسری بودجه و میزان تر شددرصد کوچک 6/3اقتصاد ترکیه به اندازه  1۹۹۹سال 

 . رسیددرصد تولید ناخالص داخلي  40و  12 ترتیب بهبه

 و دقیقاً پس از انتخابات، دولت جديد و بانک مرکزی ترکیه با توافق 1۹۹۹دسامبر  22در روز 

 10را برای کاهش نرخ تورم تا عدد  1بر نرخ ارزمبتني بخشيثباتبرنامه جديد  المللي پولصندوق بین

هدف کلي اين برنامه رهايي اقتصاد ترکیه از تورم و بهبود  .اعلام کردند 2001 سال درصد تا انتهای

رشد اقتصادی بود. پايه اصلي اين برنامه يک رژيم نرخ ارز میخکوب خزنده بود که از قبل  یاندازهاچشم

برای  در دسترسالمللي تا میزان ذخاير بین دنبال آن بودبه 2مهبرنااين طريق شده بود. ترکیه از  اعلام

 یهاتيو حما نشان دهدرا افزايش دهد، علامت روشني از اعتماد را هايش رفع کسری ترازپرداخت

سازی . همچنین برنامه شامل خصوصيکندخصوصي را تسريع دولتي و المللي گذاران بینسرمايه

مالي و بانکي نظام  گریتنظیمای و انضباط بودجه ،Turk Telekomر وکارهای بزرگ دولتي نظیکسب

                                                 

1. Exchange-rate Based Stabilization Program 

2. Stand-by Arrangement 
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با سرعت پايین شروع به کاهش کرد. نرخ بهره هم  2000بود. در نتیجه اين برنامه تورم در اوايل سال 

دلیل اينکه اين کاهش دلیل ورود فزاينده سرمايه، کاهش صرفه ريسک و لنگر نرخ ارز کاهش يافت. بهبه

قبل از اينکه تورم تحت کنترل قرار گیرد،  امااز کاهش تورم بود، نرخ بهره حقیقي منفي شد.  ترعيسر

اقتصاد کلان بود، دولت به نقاط  یها. درحالي که تمرکز برنامه روی عدم تعادليافتبحران بانکي شیوع 

های منتهي به سالتحولات نرخ بهره و تورم در . ه بودپذير بسیار جدی در بخش بانکي توجه نکردآسیب

 نشان داده شده است. 1در نمودار  2000سال 

 

 2000 - 1995هاي و تورم در سال يدارخزانه اوراق بهره نرخ .1نمودار 

 
 

 هاي بخش بانكي شكنندگي. 1-2

ضعف عمده در اين خصوص وجود  چهارسیستم بانکي ترکیه شکننده بود.  ،های قبل از بحراندر سال

 شده نیها تضمسپرده ،زدايي شده بود و بدون نظارت کارآمدداشت. نخست اينکه بخش بانکي مقررات

مدت را از کوتاه منابعشده بود و  بدلابزار تأمین مالي دولت  مهمترينبخش بانکي به دوم اينکه . ندبود

بیش از نصف  2000داد. در سال و به دولت قرض ميکرد ميگذاران دريافت گذاران و سرمايهسپرده

ها خصوصي شامل اوراق دولتي داخلي بود که باعث شده بود تا درآمد بانک یهابانک 1ایهای بهرهدارايي

صورت مستقیم به انتظارات به اوراق خزانه با بازدهي بالا وابسته باشد. کیفیت اوراق دولتي به شدتبه

به سرمايه  شدتبهکه سیستم بانکي ترکیه های عمومي مرتبط بود. سوم اينهيپايداری بد درخصوص

پذير باشند. مخصوصاً ها به خروج ناگهاني سرمايه آسیبشد تا بانکخارجي وابسته بود و اين باعث مي

                                                 

1. Interest Earning Assets 

 ماهه3 خزانه اوراق نرخ تورم



 

 

۹ 

گذاری خارجي برای سرمايه یهای ارزای به قرض از خارج و سپردهخصوصي به طرز فزاينده یهابانک

 ( و اينبه ارز خارجي بود هااين بانک دوسوم بدهي باًيتقر) خزانه دولت ترکیه وابسته بودند در اوراق

. چهارم اينکه بخش بانکي با يک دادميدر معرض ريسک نرخ ارز قرار  شدتبه ترکیه را سیستم بانکي

پول قرض درحالي که توان  تجاری خصوصي یهاعدم تطابق ساختاری سررسیدها مواجه بود. بانک

 دادند. قرض مي بلندمدتصورت ها بهبه دولت و شرکتصورت بلندمدت را نداشتند، به

درصد کل  30يک جنبه بسیار مهم بخش بانکي ترکیه اين بود که چهار بانک دولتي حدود 

بانک  50بانک در کنار حدود  چهاررا در اختیار داشتند. اين  1۹۹۹های بخش بانکي در سال دارايي

دولتي از  یهابانکشود مشاهده مي 2که در نمودار  طورهمانکردند. نسبتاً کوچک فعالیت مي خصوصي

ها مجبور شده بودند تا اين بانکزيرا بردند، رنج مي 1های ناشي از تکالیف محول شدهزيانمیزان زياد 

انباشته شده بود. اين ضررها روی هم  و ای برای بخش کشاورزی و صنعت را توسعه دهنداعتبار يارانه

نسبت مطالبات غیرجاری در  1۹۹8همچنین چندين بانک خصوصي ورشکسته اعلام شدند. در سال 

درصد رسید. در دوره رکود در سال  11به  1۹۹۹سرعت رو به افزايش بود و در سال بانکي بهبخش 

قرار گرفت.  2اندازهای پسصندوق ضمانت سپردهبانک کوچک و متوسط تحت کنترل  13تعداد  1۹۹۹

 چند اين نیز باعث تسکین مشکلات سیستم بانکي نشد. هر

 

  محول شدهضررهاي ناشي از تكاليف  و غيرجاري مطالبات ميزان .2نمودار 

 2001 - 1995هاي دولتي تركيه در سال يهابانک

 
 

                                                 

1. Duty Loss  

2. Saving Deposit Insurance Fund (SDIF) 
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های دلیل نزاعمکرراً به دولتي یهابانک یسازيخصوص درباره یقانونگذار 2000سال  طولدر 

سیستم اين های سیستم بانکي، اين مسئله باعث افزايش تنش در دلیل ضعفسیاسي به تعويق افتاد. به

 در اختیاربانک خصوصي که  10در  یهای کیفری درخصوص کلاهبرداربازرسي 2000 شد. در اکتبر

گ بخش بانکي را بزر هایتأثیر کاستي، آغاز شد. اين اتفاقات بودند اندازهای پسصندوق ضمانت سپرده

 تقويت کرد. 

 

 در جريان بحران بخش بانكي يهابيآس. 1-3

های خصوصي بانک 2001روبرو شد. در فوريه  بسیاریبخش بانکي ترکیه در جريان بحران با ضررهای 

دلیل افت ارزش لیر ترکیه بدون پوشش ريسک در اختیار داشتند، به های ارزیبدهيبا توجه به اينکه 

شد و منجر ها اقتصادی به کاهش شديد کیفیت وام یهاتیزيادی را متحمل شدند. انقباض فعال زيان

 درصد رسید. 1۹به  2001نرخ مطالبات غیرجاری در سال 

های صندوق ضمانت سپرده، 2001 - 1۹۹۹عواقب بسیاری داشت. در بازه زماني  هاانياين ضرر و ز

داد. بخش بانکي را دارا بودند، نجات مي یهاييدرصد دارا 12بانک را که در مجموع  18بايد  اندازپس

درصد کاهش يافت،  6/12میزان دارايي بخش بانکي براساس مقادير حقیقي در دوران بحران به اندازه 

ها، شعب آنها و تعداد رسید. همچنین تعداد بانکدرصد هم مي 2۹ها حتي تا درحالي که انقباض در وام

 کاهش يافت. چشمگیری ت صورکارکنانشان به

 هابحراني بعضي از بانکها درخصوص شرايط پس از آنکه نگراني 2000در نوامبر سال ازسوی ديگر 

پذير بستند. آسیب یهاخودشان را روی بانک يبانکنیها خطوط اعتباری بافزايش پیدا کرد، بانک

های گذاران خارجي هم با فروش اوراق خزانه و سهام، سرمايهها باعث شد تا سرمايههمچنین اين نگراني

که يک بانک  1دمیربانک 2000نوامبر  20خودشان را از ترکیه خارج کنند. در نتیجه اين تحولات در روز 

ناتوان شد و مجبور شد قسمتي از اوراق بهادار  يبانکنیخصوصي با اندازه متوسط بود، از قرض در بازار ب

اين اتفاق  .شدمنجر افزايش نرخ بهره و را بفروشد که به کاهش ارزش اين اوراق در بازار  ددولتي خو

شروع  1۹۹۹های دولتي و نرخ ارز میخکوب خزنده را که از دسامبر سال پايداری بدهي بارهترديدها در

ها مجبور شدند اوراق خودشان را در بازار بدهي عدها دشوارتر شد و بانکشده بود، افزايش داد. شرايط ب

پاسخگو باشند. اين مورد به همراه خروج سنگین تعهداتشان صورت يکجا و ارزان بفروشند تا بتوانند به به

 باعث شد تا بحران بانکي سیستماتیک اتفاق بیفتد. از ترکیه سرمايه 

 ،داخلي خود ارزی هایرکیه برای ثابت نگه داشتن میزان داراييبانک مرکزی ت 2000نوامبر  30در 

و يک  رسیددرصد  873 به يبانکنیها را متوقف کرد و نرخ بهره باعطای خطوط اعتباری ضروری به بانک

                                                 

1. Demirbank 
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های صندوق ضمانت سپردهدسامبر دمیربانک ورشکسته شد و به  6بحران شديد نقدينگي اتفاق افتاد. در 

میلیارد دلاری به ترکیه اعطا کرد  5/10المللي پول در اين مرحله يک کمک واگذار شد. صندوق بین اندازپس

مؤثر بود. اين حمايت به بانک مرکزی ترکیه  خارجي که در آرام کردن بازارها و جلوگیری از کاهش ذخاير

 25 مرکزی بانک البته کند.حفظ لیر در برابر دلار آمريکا را  نرخ برابری میخکوب شدهکمک کرد تا بتواند 

 دسامبر از دست داده بود. 6نوامبر تا  20درصد از ذخاير خارجي خود را در بازه زماني 

 2001فوريه سال  21همراه شد.  2001های سیاسي در اوايل با ناآرامي 2000اين اتفاقات در نوامبر 

 دوبارهنزاع اتفاق افتاد. بنابراين  بر سر مقابله با فساد در بخش بانکي جمهورسیو رئ ريوزمیان نخست

و حملات سوداگرانه به  ظاهر شداطمینان نسبت به پايداری سیستم کاهش يافت و بحران ارزی مجدداً 

افزايش  شدتبه يبانکنیهای بدرصد افت کرد و نرخ 14لیر ترکیه آغاز شد. بورس اوراق بهادار استانبول 

 .درصد رسید و ذخاير ارز خارجي مجدداً کاهش يافت 8000درصد به  50يافت و از 

 

 بحران . پيامدهاي1-4

ديده  3که در نمودار  طورهمانو  درآيدصورت شناور به نرخ ارزدولت اجازه داد  2001فوريه  22در روز 

پس از لغو سیستم  ارزش خود را در برابر دلار آمريکا از دست داد. سومکيلیر ترکیه حدود  شود،مي

صورت گسترده در ندرت بهکرد و بانک مرکزی بهپیدا مينوسان  صورت شناورنرخ ارز به ،ارزی میخکوب

بیشتری را اعطا کرد و با  یهاکمک 2001پول در سال  يالمللنی. صندوق بکردبازار ارز دخالت مي

های بهره را کاهش داد و ثبات نرخ ارز را حفظ کرد که میزان نرخ ،اعتماد به سیستم ددبازگرداندن مج

 ها،کمک میلیارد دلار رسید. با وجود اين 30به حدود  1۹۹۹اين صندوق از دسامبر  یهاکل کمک

 5/6تر شد و تولید ناخالص داخلي سرانه نیز کوچک 2001درصد در سال  3/5به میزان  ترکیه اقتصاد

صندوق ضمانت که به  ييهادولتي و بانک یهاشديد بانک یهاانيز دلیلدرصد کاهش يافت. به

 ،2000درصد تولید ناخالص داخلي در سال  38واگذار شدند، میزان بدهي عمومي از  اندازهای پسسپرده

ید ناخالص تدريج اطمینان به اقتصاد بازگشت و تولافزايش يافت. البته به 2001در سال  درصد 74به 

درصد  5/6چند میزان بیکاری از رشد کرد. هر 2002درصد در سال  7/5داخلي با احیای اقتصاد به میزان 

 افزايش يافت. 2002درصد در سال  4/10به  1۹۹۹در سال 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

12 

 2002 - 1998هاي تركيه در سال ارز نرخ ارزي و ذخاير ميزان .3نمودار 

 
 

 بانكيبرنامه تجديد ساختار شبكه . 1-5

گذار  ها و با هدفبانک یگربر نقش واسطه دیبا تأک 2001 مي 15برنامه تجديد ساختار بخش بانکي در 

دروني و بیروني مقاوم  یهاداشته باشد و به شوک يالمللنیبه يک سیستم بانکي که قابلیت رقابت ب

های ر اثر بحران سالبدر بخش بانکي های ايجاد شده اين برنامه بازيابي خرابي یهاتيباشد، اعلام شد. اولو

 ضعیف بود.  یهابانک م ازسیستی سازبرای پاک ستحکمم چارچوبيو ايجاد  2000-2001

 چهار محور اصلي اين برنامه عبارت بود از: 

 از نظر مالي و عملیاتي دولتي یهاتجديد ساختار بانک، 

 اندازهای پسسپردهصندوق ضمانت به ی واگذار شده هاوفصل سريع بانکحل،  

 بحرانديده از آسیب خصوصي یهاساختار بانک یسازسالم،  

 قوانین شرکتي و حقوقي برای افزايش اثربخشي نظارت و ايجاد يک ساختار  تدوين و اجرای

 .رقابتي و کارآمد در بخش بانکي

 هاي دولتيتجديد ساختار بانک. 1-5-1

به نتیجه رسید.  2001صورت ويژه در بخش مالي آغاز شد و در سال به دولتي یهاتجديد ساختار بانک

سازی بعدها يک تجديد ساختار عملیاتي نیز اتفاق افتاد. در نهايت تجديد ساختار در چارچوب خصوصي

 انجام گرفت.  2و بانک هالک 1بانک زيرات

                                                 

1. Ziraat Bankasi 

2. Halk Bankasi 
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 تجديد ساختار مالي

کننده ثباتيعنوان يک عامل بديگر به ی دولتيهابانکهدف اين برنامه اطمینان از اين مسئله بود که 

کاهش  1،های ناشي از تکالیف محول شدهحذف زيانبر ؛ در اين راستا در سیستم مالي مطرح نباشند

های بازار ها با نرخنرخ سود سپرده ی، سازگاردولتي یهاای از بانکمدت، حمايت سرمايههای کوتاهبدهي

 . تمرکز شد هاوام یوو مديريت کارآمد پرتف

 میلیارد  5/17به حدود  2001که مقدار آنها تا انتهای سال  محول شدههای ناشي از تکالیف زيان

. شدشد نیز منسوخ ميمنجر  هاين زيانايجاد دلار آمريکا رسیده بود، تصفیه شد و مقرراتي که به ا

، در بودجه گنجانده شد و اين منابع کنندتابعه فراهم  یهادولتي برای شرکت یهامنابعي که بايد بانک

های ناشي از زيان رنرخ بهره ب 2000دسامبر  31. از تاريخ شدها منتقل قبل از پرداخت واقعي به بانک

 .شدمیلیارد لیر ترکیه اوراق قرضه دولتي موارد خاص منتشر  23اعمال شد و حدود  تکالیف محول شده

  میلیارد لیر  6/3ای به میزان حدود ها حمايت سرمايهای بانکسرمايهبا هدف تقويت ساختار

تبديل زيان ناشي از صورت اوراق بهادار بود. صورت گرفت که اغلب به 2001ترکیه در انتهای سال 

ی اهيپشتیباني سرمابرای  دولتي یهاشده به بانک و کل منابع منتقل تکالیف محول شده به اوراق بهادار

 .بودمیلیارد لیر  7/28، و پس از آن 2001سال در پايان 

 های ديگر و بانک مرکزی نیازهای نقدينگي خودشان را از طريق قرض از بانک دولتي یهابانک

به بحران فوريه وارد شدند  شبهکيمدت های کوتاهای از بدهيها با حجم انباشتهبانکاين کردند. تأمین مي

ها اين بانک تا شدداد، باعث ميحساسیت آنها را به نوسانات نرخ بهره افزايش مياينکه  برعلاوهشرايط و اين 

های سود سپرده بالاتری مواجه ها برای تأمین نیازهای نقدينگي خودشان با نرخدر مقايسه با ساير بانک

نبودند. برای قادر نگي خودشان به تأمین نیازهای نقدي دولتيهای فوريه بانک 22باشند. بنابراين در بحران 

اين های خصوصي و بخش غیربانکي، اين امکان برای به بانک دولتيهای مدت بانکهای کوتاهکاهش بدهي

فروش مستقیم اوراق موارد خاص که از يا  2پوير عملیات ها فراهم شد تا نقدينگي خود را از طريقبانک

 5/8مدت که مقدار آنها به کوتاه یهاي. بنابراين بدهکنند، از بانک مرکزی تأمین بودندخزانه دريافت کرده 

 یداری در ايجاد جريان نقدی با ساختارشد. خزانه حذف 2001مارس  16میلیارد لیر رسیده بود، از تاريخ 

 رونيد و ازامنظم از طريق بازخريد زودتر از موعد به کمک تغییر اوراق بهادار و پرداخت وجه نقد کمک کر

 مدت شد.ای کوتاهنرخ بهره قرضهاز  ناشيهای مذکور باعث کاهش فشار بر بانک

 تجديد ساختار عملياتي

ها، کنترل مالي، اين برنامه با هدف تجديد ساختار سازماني، فناوری، محصولات، منابع انساني، وام

ها طراحي شده بود تا آنها را با نیازهای دهي اين بانک، مديريت ريسک و ساختار خدماتیزيربرنامه

                                                 

1. Duty Loss 

2. Repo 
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شرح به انطباق دهد. اقداماتي که در اين حوزه انجام گرفت يالمللنیبانکداری مدرن و رقابت در عرصه ب

 :استزير 

 درستي انجام توانستند وظايف بانکي خود را بهدر دوره بحران نمي دولتي یهااز آنجا که بانک

 استثنائاتبه شرکت تغییر يافتند و  1زيرات، هالک، املاک یهايک قانون جديد بانکدهند، براساس 

قوانین و  همهاين با توجه به قانون جديد  بر. علاوهشد، لغو شدشامل حال آنها ميقانوني که قبلاً 

 .شدندمنجر شد ميملغي مذکور  یهامحول شده برای بانکزيان ناشي از تکالیف که به ايجاد  ييهافرمان

 اجرايي مشترک داده شد و اختیارات لازم به اين  ئتیزيرات و هالک به يک ه یهامديريت بانک

 .کندسازی آماده های دولتي را برای تجديد ساختار و خصوصياعطا شد تا بانک ئتیه

 از کل شبکه بانکي در های آن مجوز عملیات بانکي و قبول سپرده بانک املاک، که سهم دارايي

جولای همان  ۹ خلغو و اين بانک در تاري 2001جولای  3درصد بود، در تاريخ  5/3برابر  2000سال 

گذاری ها نظیر سرمايههای بانکي و نیز ساير فعالیت. اين بانک دارای فعالیتشدسال به بانک زيرات منتقل 

وارد خاص برای بانک زيرات تأمین داری کل با انتشار اوراق مخزانه راهای اين انتقال در املاک بود. هزينه

بانک املاک به زيرات، سطح تخصص و نیز تجمیع بانک  اصليهای . همچنین با انتقال فعالیتکردمالي 

 های خرد افزايش يافت.زيرات در وام

 درصد کاهش  33به میزان  2003تا انتهای سال  2000در سال  ی دولتيهاتعداد شعب بانک

  .يافته نصف تقلیل يافت و نیز در اين مدت ب

 در تاريخ  اندازهای پسصندوق ضمانت سپردههای تحت کنترل يکي از بانک عنوانبه 2پاموکبانک

ششمین بانک بزرگ  2003. بانک هالک، که در انتهای سال شدبه بانک هالک منتقل  2004نوامبر  10

دلیل ساختار به. داشتها و صنعتگران( SME، ساختار مشتريان سنتي )شامل شديمحسوب مترکیه 

درصد  2يک بانک در مقیاس متوسط با که  -نیروی کار جوان و نیز ساختار فناوری مناسب پاموکبانک

با آن ادغام  بانک هالک ترجیح داد - بود و در بانکداری خرد تخصص داشت های بخش بانکيداراييسهم 

 شود.المللي شناخته ميهای موفق در مقیاس ملي و بینشد. اين ادغام يکي از نمونه

 انداز هاي پسوفصل توسط صندوق ضمانت سپردهحل. 1-5-2

، (BRSA(3 براساس تصمیم آژانس نظارت و قوانین بانکيشود، مشاهده مي 1طور که در شکل همان

و در عمل به تعهدات  بوددار که ساختار مالي آنها تضعیف شده مشکل یهابانک فعالیتمجوزهای 

آنها  شارکتحقوق مآنها و همچنین  شد يا مديريت و کنترللغو مييا ند، ه بودخودشان دچار مشکل شد

بر کارکردهای ها در ترکیه علاوهصندوق ضمانت سپرده .گشتتقسیم سود به صندوق منتقل مي بجز

                                                 

1. Emlak Bankasi 

2. Pamukbank 

3. Banking Regulation and Supervision Agency 
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 ( هم عمل کرده است. AMC(1عنوان يک شرکت مديريت دارايي متعارف چنین نهادی به

 

 انداز هاي پسوفصل توسط صندوق ضمانت سپردهفرآيند حلـ 

صندوق  راها های مربوط به سپردههزينه همهدر ابتدا  ،آنها ابطال شد فعاليتكه مجوز  ييهابانک

و در مرحله بعد ورشکستگي  کردميگذاران پرداخت و به سپرده کردهتأمین  اندازهای پسضمانت سپرده

تصفیه از طريق »، فرآيند کردمي ديیدادگاه ورشکستگي بانک را تأ کهدر صورتي. شدميبانک درخواست 

پیگیری  «تصفیه اختیاری»شد، فرآيند مياين درخواست رد  کهدر صورتيشد و آغاز مي 2«ورشکستگي

عنوان طلبکار ممتاز وارد به اندازهای پسسپردهصندوق ضمانت شد. در تصفیه از طريق ورشکستگي، مي

 هايي. تصفیه داراگرفتپي ميبانک را واسطه قدرت و اختیارات خودش عملیات تصفیه بهشد و فرآيند مي

يک برنامه تصفیه  ، براساسگرفتمياز طريق تصفیه اختیاری صورت  کهدر صورتيو تعهدات بانک 

 . شدانجام ميشده  طراحي

تقسيم  بجزحقوق مشاركت آنها و همچنين كه مديريت و كنترل  ييهاوفصل بانکد حلفرآين

در اختیار صندوق ضمانت ها نیز ، براساس اينکه آيا سهام بانکبودسود به صندوق محول شده 

قرار  صندوق هم در اختیارسهام  کهدر صورتي کرد.تفاوت مييا خیر،  گرفتانداز قرار ميهای پسسپرده

 کردنمختلف برای بازيابي بانک و فعال چندين مطالعه  تر بود وپیچیده وفصلحلبود، فرآيند  گرفته

، صندوق فرآيند گرفتدر اختیار صندوق قرار نميسهام  کهدر صورتيشد. انجام مي مجدد آن در اقتصاد

شده و مقداری از سرمايه بانک به شخص  تضمین یهاو سپرده کرديوفصل محدودتری را اعمال محل

 شد.وفصل ميو قسمت فروش نرفته توسط يک فرآيند تصفیه حل شدهثالث منتقل 

  

                                                 

1. Asset Management Company 

2. Bankruptcy 
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 وفصلانداز براي حلهاي پسبرنامه صندوق ضمانت سپرده .1شكل 

 

 
 .اندازپسهای سپرده ضمانت صندوق مأخذ:

 

 کنترل آنها و همچنینمديريت و  مجوز فعالیتشان لغو نشده و که ييهابانکهدف اصلي درخصوص 

احیای آنها طي يک فرآيند سريع و  بود، تقسیم سود به صندوق واگذار شده بجزآنها  یدارسهامحقوق 

، تصفیه بانک در دستور کار دادمي. در مواردی که اين اتفاق رخ نبودمجدد آنها در اقتصاد  کردنفعال 

های جاری بانک با تبديل بدهي بر اين بود تاتحت فرآيند تصفیه، تلاش  یها. در بانکگرفتمي قرار

 های بانک به پول نقد پرداخت شود.دارايي

در چارچوب قوانین بانکي شامل فروش انداز های پسصندوق ضمانت سپردهوفصل ابزارهای حل

. بودديگر  يو دارايي( و نیز ادغام يا انتقال به بانک های تضمیني )انتقال تعهدها و سپردهسهام، فروش وام

تضمیني و  یهاانتقال سپرده و اختیار قدرت ،دارايي، صندوق در چارچوب قوانین -در فروش بدهي

هايي بدون در اختیار گرفتن سهام بانک ستتوان. اين قدرت ميا بودداررا ديگر  يبه بانکها بانک هایدارايي

که در معرض  ييهاشده است، توسط صندوق اعمال شود. در طرف ديگر بانک که به صندوق منتقل

صندوق که در اختیار با يک بانک  توانستندي، مبودندولي هنوز به فروش نرفته ، بودندفروش قرار گرفته 

يا خصوصي ديگر بسته به اينکه سهامش توسط صندوق در اختیار گرفته  دولتييا بانک قرار گرفته است 

اين سهام نیز به شرط تقويت ساختار مالي بانکي که سهام آن تحت  برشده باشد، ادغام شوند. علاوه

 واگذار شود. ديگر  يبه بانک توانستي، مبودتملک صندوق 

 

 

 هيئت نظارت و مقررات بانكي
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 وفصلحلبراي انداز هاي پسصندوق ضمانت سپردهاقدامات 

انداز های پسصندوق ضمانت سپرده در اختیاربانک  11و پس از آن  1های دوقلودر بازه زماني بحران

صندوق ضمانت  در اختیارکه  ييهاتعداد بانک، 2003-1۹۹4 ، بنابراين در بازه زمانيقرار گرفت

بانکي بخش های داراييکل  پنجمکي که عدد افزايش پیدا کرد 25به  ،اندگرفته قرار اندازهای پسسپرده

صندوق ضمانت  در اختیارهايي که بر مشکلات کمبود سرمايه و نقدينگي در بانکشد. علاوهرا شامل مي

 . کردندهای فراواني مياستفادهسوءان بزرگ نیز دارسهامگرفتند،  قرار اندازهای پسسپرده

از  غيرآنها به يدارسهامحقوق  و كنترل آنها و همچنينكه مديريت  ييهادرخصوص بانک

 تقسيم سود به صندوق منتقل شده بود، اقدامات زير صورت گرفت:

 اصلاح  برایهايي را جديد فعالیت ئتیمديريتي و نظارتي تغییر يافت و ه ئتیقبل از هر اقدامي ه

های ترازنامه به پول تبديل مؤثر دارايي وبیشتر  یهاانيزجلوگیری از متحمل شدن  ،مالي بانکساختار 

 انجام دادند. ها سپردهبرای حفاظت از نقد 

 از طريق انتشار بدهي صندوق که به فرآيند تصفیه وارد شدند،  یهادر راستای تقويت ساختار مالي بانک

 2انتقال سرمايه، انتقال احتیاطيمطالبات غیرجاری، اقداماتي چون  قيوثاو تملیک اموال منقول و غیرمنقول و 

 جرائم، لغو هابرای پوشش نیازهای نقدينگي بانک 3گذاریسپرده، های موجود يا محتملبرای پوشش ريسک

صندوق  200۹ - 1۹۹4در بازه زماني صورت گرفت. نقدينگي  الزاماتو  قانوني ذخايرای تعهدات مربوط بهره

وق از طريق قرض گرفتن از خزانه صند یهابه بانکمنابع میلیارد دلار  2/30 اندازهای پسضمانت سپرده

 شود.مشاهده مي 1ها در جدول منتقل کرده است. جزئیات منابع منتقل شده به بانک

 

 ها. منابع منتقل شده به بانک1جدول 

 ميليون دلار 2009دسامبر  31

 2۹641 هامنابع منتقل شده به بانک

 2182 سهم سرمايه

 1۹173 ذخاير

 1612 انتقال املاک و مستغلات –های تابعه و اوراق بهادار وام، شرکت

 116 تملک املاک و مستغلات –های تابعه و اوراق بهادار منتقل شده برای وام، شرکت

 6557 گذارانحال انحلال/ پرداختي سپردههای درمنابع منتقل شده به بانک

 5۹0 *وفصلحلهای ساير هزينه

 30231 مجموع

 سازمان نظارت و مقررات بانکي مأخذ:

 شود.ها ميها، ساير هزينههای دادرسي، عوايد )بازدهي( مربوط به ضمانتشامل هزينه وفصلحلهای *ساير هزينه

                                                 

 .2001و بحران ارزی فوریه  2000بانکی نوامبر  بحران .1

2. Precaution Transfer 

3. Deposit Making 
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 در ها از طريق مزايده و های خارجي و سپردهبدهي ،های صندوق ضمانتبرای تسريع در تصفیه بانک

 پنجها در های مرتبط با انتقال سپردهديگر انتقال داده شد. مزايده یهابانکاوراق قرضه دولتي به مقابل 

های ارزهای خارجي و لیر ترکیه تحقق يافت. جداگانه برای سپرده هایمرحله مختلف و از طريق پیشنهاد

به های خارجي میلیون بود و نیز سپرده 47۹های لیر ترکیه که به میزان در نتیجه اين مزايدات، سپرده

 میلیارد دلار 4/2اين  بردر اختیار گرفته شد. علاوهبانک مختلف هشت دلار توسط  میلیارد 587/2میزان 

 یهابانک به اندازهای پسصندوق ضمانت سپرده یهاای بانکهای ارزی خارجي غیرسپردهبدهي از

 شد.  منتقل دولتي

 مدت، امکان استقراض کوتاهاندازهای پسصندوق ضمانت سپرده یهاهای بانکبا هدف بهبود ترازنامه 

  فراهم شد. 2001از مارس  میلیارد لیر 6/2البته تا میزان  بانک مرکزیاز 

 561به  2001میلیارد دلار آمريکا در مي 5/4ها از اين بانک 1های باز ارزهای خارجيمقدار موقعیت 

های صندوق مجدداً با انتقال های باز بانکمیلیون دلار آمريکا تا آخر ژوئن کاهش داده شد. میزان موقعیت

در تاريخ  2بندی شده با ارزهای خارجيشاخصپاموکبانک به صندوق افزايش يافت، ولي به کمک اوراق دولتي 

 صورت کامل بسته شد. دلار کاهش يافت و تا انتهای ماه به میلیون 63به  2003اوت  15

 های هايي که ساختار مالي آنها توسط صندوق بهبود يافته بود، به مزايده گذاشته شدند. بانکبانک

های ديگر صندوق يا ولي به فروش نرفته بودند، با يکي از بانک ،صندوق که در مزايده شرکت داشتند

 های عملیاتي آنها کاهش يابد و فرآيند تصفیه تسريع شود.دند تا هزينهبانک دولتي ادغام شيک 

 به فرآيند تصفیه  فعالیتمواردی که با لغو مجوز  بجز 2003 - 1۹۹7های بانکي که طي سال 22 از

صورت بانک به چهار ،با لغو مجوز عملیاتي به صندوق منتقل شدند( 1۹۹4بانک در سال سه ) وارد شدند

ادغام  دولتي، يک بانک با بانک به فروش رفتند ادغام شده و نیزبانک  6 تعداد مستقیم به فروش رفت،

، منتقل کرديوظیفه مانجام 4گذارعنوان يک بانککه به 3بانک هم به بانک بیرلشیک فون هشتشد و 

 شدند.

  

                                                 

1. FX Open Positions 

2. FX-indexed Government Securities 

3. Birlesik Fon Bankasi A.S. 

4. Transition Bank 

ها و تعهدات یک بانک شود که داراییباشد. به بانکی اطلاق می  bridge bankرسد منظور از این عبارت همان نظر میبه

 دهد.گیرد و عملیات بانک ورشکسته را تا زمان رفع ورشکستگی یا انحلال انجام میدیگر را برعهده می



 

 

1۹ 

 اندانداز محول شدههاي پسكه به صندوق ضمانت سپرده ييهاوفصل براي بانکروش حل. 2جدول 

 وفصلحلاستراتژي  )ماه( وفصلحلمدت زمان  بانک

 انحلال اختیاری 0 بانک تجارت ترکیه

 ادغام با تکفن بانک 30 بانک اکسپرس

 ادغام در بانک منابع مشترک 2۹ اينتربانک

 فروش از طريق ادغام در سامربانک 13 يورت بانک

  13 ياشار بانک

 ادغام در بانک منابع مشترک 18 اسبانک

 فروش به اياک بانک 20 سامربانک

 انحلال از طريق ورشکستگي 0 شعبه استانبول قبرس کردی

 فروش از طريق ادغام در سامربانک 13 بانک کپیتال

 ادغام در بانک منابع مشترک 14 اتیبانک

 1سيبياسفروش به اچ 10 دمیربانک

 فروش از طريق ادغام در سامربانک 13 اولوسال بانک

 ادغام در بانک منابع مشترک 6 کنت بانک

 گذار/ بانک منابع مشترکبانک 0 بايینديربانک

 فروش به نووا بانک 6 سايت بانک

 فروش به دنیز بانک 16 تاريش بانک

 ادغام در بانک منابع مشترک 14 توپراک بانک

 به هالک بانک 2انتقال 2۹ پاموک بانک

 انحلال از طريق ورشکستگي 0 ايمار بانک

 ي.بانک مقررات و نظارتانداز، سازمان های پسصندوق ضمانت سپرده مأخذ:

 

 هاييانداز براي ترميم و تصفيه داراهاي پساقدامات صندوق ضمانت سپرده

، يک ساختار سازماني جديد بودهای بانکي که به صندوق محول شده برای تصفیه سريع و کارآمد دارايي

های شرکت ،وفصل مطالبات غیرجاریانداز ايجاد شد و برای حلهای پسدر درون صندوق ضمانت سپرده

 های تابعه و مستغلات شکل گرفت. دپارتمان شرکت ؛تابعه و املاک و مستغلات

املاک و  تابعه، یهاجديد جهت احیای مطالبات غیرجاری، شرکت یهاهمچنین تلاش برای روش

با هدف  بودند، شده قرار دادهانداز های پسصندوق ضمانت سپرده در اختیارمستغلات و منقولات که 

جديدی  یها. در اين چارچوب روششدبیشترين درآمد ممکن آغاز کسب و با  ترعيتصفیه هرچه سر

تجمیعي های وشمديريت دارايي و فر یهاو شرکت 3يدريافتناسناد نظیر رويکرد استانبول، فروش 

 اقتصادی و تجاری استفاده شد. 

                                                 

1. HSBC 

2. Turnover 

3. Sale of Receivables  
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جبران از  وسیلهبهها، يک فرآيند قانوني ان عمده بانکدارسهامدر جريان بازيابي وجوه دريافتني از 

 یهامسئولیت مالي انجام شد و موافقتنامه یهاپرداخت، ورشکستگي انفرادی و دادخواستبازطريق 

 پرداخت با تعدادی از بدهکاران امضا شد. باز

 قدرتها، ان عمده بانکدارسهاماستفاده از سوء يناش يافتنيدر اسناد يابيباز بهبود یبرا نیهمچن

 شيافزامقررات  قيانداز از طرپس یهاصندوق ضمانت سپرده نظارت و یآورجمع مسئولان اراتیو اخت

ها که به صندوق بانک یعاد یو شرکا يقانون تيبا هو یتابعه، شرکا یهاو نظارت شرکت تيريمد و افتي

 .گرفت قرار صندوق اریاخت دراند، منتقل شده

اقتصادی و تجاری استفاده شد. از اين طريق  تجمیعيروش فروش  ی مذکورهاييدر بازيابي دارا

های قانوني وابسته هستند، که به يک يا تعدادی از اشخاص عادی يا هويت ييهاييکالاها، حقوق و دارا

را تشکیل دهند و اقتصادی و تجاری  تجمیعيبراساس قوانین در کنار همديگر قرار گرفتند تا بسته 

 با قیمت بالاتری به فروش رفتند. رونيازا

قرار گرفته  صندوقر اختیار د کههای مطالبات غیرجاری افراد حقیقي و حقوقي در وصول دريافتني

 وصولو برای افزايش قابلیت  شتحیات آنها وجود داادامه که امکان  ييها، برای حفاظت شرکتبود

پرداخت امضا شد و ازسوی ديگر چند روش خاص نظیر فروش باز یهاموافقتنامه سوکاز يدريافتني، اسناد 

 استفاده شد.  برای وصول مطالبات های تخفیفدريافتني و کمپیناسناد 

 ایانداز بازار ثانويههای پسصندوق ضمانت سپرده اسناد دريافتنيفروش  هایدهدر کنار مزاي

دريافتني که وصول اسناد شرکت مديريت دارايي تشکیل شد و استفاده از روش فروش  6متشکل از 

 د، در سراسر بخش گسترش يافت. ادمطالبات غیرجاری را شتاب مي

املاک و مستغلات و منقولاتي که در اختیار و  های تابعهفرآيند بازيابي شرکت برای تسريع در

بررسي شد و آنهايي که مناسب صندوق دست آوردن بالاترين بازدهي، سبد دارايي و برای به بود صندوق

تابعه، شرايط واقعي قانوني و مالي  یهابرای فروش پیشنهاد شدند. در شرکت تشخیص داده شدند، فوراً

در معرض فروش قرار ، ه بودندآنهايي که بازيابي شد تابعههای و در میان شرکتشد ها بررسي شرکت

 تابعه که به فروش نرفتند، منحل شدند.  یهاتعدادی از شرکت گرفتند و

وق براساس قوانین، تفويض شده به صند یهاتیدر چارچوب مسئول انجام شده یهاتیدر نتیجه فعال

میلیارد دلار(  13درصد ) 70های خود پیشرفت داشته است.صندوق در مطالبه و وصول دريافتني

 ان عمده بانک بوده است. دارسهامآوری از های تصفیه، حاصل جمعدرآمدهای فعالیت

های موازات فعالیتها و بهو مقادير بیمه سپرده محدوده عملدر نتیجه مقررات اعمال شده مرتبط با 

ها جلوگیری شد و از از هجوم به سپرده ،اندازهای پسها توسط صندوق ضمانت سپردهتصفیه بانک

 .عمل آمدممانعت بهبحران  آثارگسترش 
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آنها ابطال شده و به صندوق  فعالیت هايي که مجوزها در بانکسپرده بیمهو مقادير  محدوده عمل

نامحدود شده بود، تا  1۹۹4که در بحران  هامان تغییر يافت. بیمه سپردهمرور ز، بهبودندواگذار شده 

-2000چند در جريان بحران تضمین محدود تبديل شد. هر پابرجا ماند و سپس به يک 2000سال 

هزار  50تضمین محدود به  2004مجدداً به سیستم ضمانت کامل تغییر يافت و از جولای سال  2001

 لیر ترکیه اعمال شد. 

تعهدات ثبت شده و های بانکي تعهدات و سپرده همهبنابراين اعمال پوشش با هدف تضمین 

انداز های پسصندوق ضمانت سپردهتحت کنترل ترکیه و شعب خارجي آنها که های بانک 1اینامهغیرتراز

  لغو شد. 2004جولای  5در  ،شروع شده بود 2003جولای  3قرار گرفته بودند و در 

کنترل آنها مديريت و  يي کههاوصول مطالبات غیرجاری در اختیار گرفته شده از بانکدر چارچوب 

واگذار شده  اندازهای پسدوق ضمانت سپرده، به صنتقسیم سود بجزحقوق مشارکت آنها و همچنین 

، تجديد ساختار بودند قانوني حال پیگیریدرو مخصوصاً آن مواردی که  دريافتنياسناد نخست  بود،

 . دالصاق شجديد به اين موارد پرداخت بازهای شدند و موافقتنامه

 دستيابي به يک ساختار بانكداري خصوصي سالم. 3-5-1

در  یهاو بانک دولتي یهابر بانکها علاوهباعث شد تا ساير بانک 2001و فوريه  2000بحران مالي نوامبر 

گسترش عمومي به سیستم مالي  یاعتماديشوند و ب روبرو بسیاریهای صندوق نیز با ضرر و زياناختیار 

 منابع ماليها روی فشار اين بانک، صندوقدر اختیار های و بانک دولتيهای . پس از تجديد ساختار بانکيابد

های تأمین مالي کاهش يافت. متعاقب آن هزينهچشمگیری صورت به مدتانیلیر ترکیه در م برحسب

خصوصي کاهش يافت و منابع محلي که در داخل کشور در دسترس آنها بود، افزايش يافت. اقداماتي های بانک

 :استزير شرح به های خصوصي صورت گرفتاطمینان از ساختار سالم بانکبرای که 

 بودند کمک شد و  دهيدبیکه از کمبود سرمايه و بحران آس ييهابا رفع موانع مالیاتي به بانک

 .شدتابعه اعمال  یهاها و شرکتمالیاتي برای ادغام بانک یهامشوق

 رو کسری اينو از صورت داخلي تصفیه شدبه داریتوسط خزانه 2001ها در ژوئن بدهي

 .ای کاهش يافتطور قابل ملاحظهبه 2ارزهای خارجي یهاموقعیت

خش بانکي، ايجاد يک يي در بآدر طول زمان و پس از بحران مالي، مقررات معطوف به افزايش کار

، BRSA)(3 آژانس نظارت و مقررات بانکي 2001اند. با آغاز سال بازار رقابتي و ايجاد ثبات رايج شده

انداز تشويق به پس نهیزم ، بانک مرکزی و وزارت مالي با همکاری يکديگر مطالعاتي را دریدارخزانه

 بانکي در بخش منابع ماليها و ايجاد انگیزه برای افزايش بلندمدت و پشتیباني از ادغام يا تملک بانک

                                                 

1. Non-balance sheet liabilities 

2. FX positions 

3. Banking Regulation and Supervision Agency 
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تابعه آنها  یهاها و شرکتبرای تسهیل ادغام و تملک بانک ييهاانجام دادند. در اين چارچوب، قدم

 های شرکتي وضع شد. تملک و ادغامهای مالیاتي برای برداشته شد و با استفاده از مقررات قانوني، مشوق

هايي که در چارچوب قانوني آورده شد، بخش بانکي به سمت تلفیق اختیاری در در کنار مشوق

های بهره، و تحولات نرخ يانتقال دورهترازنامه در با بررسي  .شدمالي و اقتصادی جديد متمايل فضای 

میلیارد دلار  5/26 باًي، تقربودندانتقال و ادغام  در معرض اين دورهکه در  ييهااندازه کل دارايي بانک

صورت اختیاری بوده است، يک تحول مثبت بود که ها بهها و ادغام. اين حقیقت که اين انتقالبوده است

 قدرت رقابت و فعالیت اين بخش را افزايش داد. 

سرعت فرآيند بهبود مورد انتظار در بخش بانکي  يالمللنیدر اقتصاد ملي و ب 2001تحولات سال 

رکود اقتصاد  تصور اشتباه به زمان پايانبیروني که باعث اين کاهش شدند، عبارتند از: آثار را کاهش داد. 

افغانستان، مشکلات اقتصاد آرژانتین که باعث  حولاتسپتامبر آمريکا و ت 11ملي، حملات تروريستي 

 . شد خاورمیانه تحولاتتوسعه و  ی درحالها به اقتصادهاتغییر نگاه

های کوچک و بخش بانکي و مخصوصاً گروه بانک 2001منفي مذکور، در سپتامبر  آثاردلیل به

باعث انقباض  انتظارات اقتصادی بدبینانه. ندوارد رکود شد قابل توجهضررهای واقعي دلیل بهمتوسط 

صورت اقتصادی، نسبت مطالبات غیرجاری به رشدخصوصي گرديد. در نتیجه کاهش  یهااعتباری بانک

 منفي روی بخشآثار افزايش يافت. برای محدود کردن اين  2001از فصل دوم سال  ایقابل ملاحظه

ممکن روی بخش واقعي، يک تصمیم جديد برای آثار گذاران خارجي و ، حذف اختلالات سرمايهبانکي

اتخاذ شد. برای اين هدف، برنامه تجديد  )بخش بانکي و بخش واقعي( خشدو باثرگذاری بر روی هر 

 از: عبارتند ابزار جديد تثبیت شد. اين ابزارها  سهساختار با 

 بود. دهيد بیدلیل بحران آسها که بهتقويت ساختار سرمايه بانک 

  رت که قدبخش واقعي  یهاتجديد ساختار بدهي که شرکت یهاستمیس هب عملیاتيدستیابي

 ساخت به فعالیت خود ادامه دهند.بودند، قادر مي های مالي از دست دادهبحران واسطهبه رامالي خود 

 فراهم کردن ها و مديريت دارايي برای نقد کردن مطالبات غیرجاری بانک یهاايجاد شرکت

 ها.برای بانک های نقددارايي

 گريتنظيمچارچوب  ياحيا. 4-5-1

بخش بانکي به 1ثبات و سلامت  بازگرداندندر جريان بحران و دوره زماني پس از آن چندين قانون برای 

 آنها عبارتند از: مهمترينکه تعدادی از شد ترکیه تدوين 

                                                 

1. Stable and Sound 



 

 

23 

 1چارچوب شركتي كنندهتيمقررات تقو

اعمال شد. بانک  يمال گریتنظیمدر ساختار  يو اصلاحات تيتقو یاستقلال بانک مرکزدر اين چارچوب 

خود  تیو تحت مسئول نیشده به آن براساس قوان اعطا یهاتیو مسئول فيمستقل وظا یبا اجرا یمرکز

 يبانیپشت نباشد، تضاد در هامتیکه با هدف کنترل ثبات ق يرشد و اشتغال دولت، به شرط یهااز سیاست

قانون بازار  در چارچوبپس از اصلاحات صورت گرفته  زین هیترک یحسابدار یاستانداردها ئتی. هکنديم

 آژانسآن با  یاجرا و تيريها که مدانداز سپردهصندوق ضمانت پس يشد. ساختار شرکت جاديا هيسرما

 یریگمیصندوق، رکن تصم ئتیه د،يجد نیبراساس قوانکرد.  رییاست، تغ يبانک مقررات و نظارت

 ئتیه توسط وفصلحل نديفرا یاجرا و يعموم تيريمد و استانداز پس یهاصندوق ضمانت سپرده

 یهاصندوق ضمانت سپرده نيبنابراصندوق وابسته است.  ئتیه سیبه رئ که ردیگيانجام م صندوق

 دست آورد.مستقل به یاسسهؤم تيهو کيانداز پس

 اتحاديه اروپا يهادستورالعمل به سمت ياهيكننده اقدامات و استانداردهاي سرمامقررات همگرا

های مورد استفاده در های اتحاديه اروپا تعاريف، اقدامات و رويهجهت همگرايي با قوانین و دستورالعمل

 مواردی نظیر سرمايه، ريسک و ... مورد بازنگری قرار گرفت.

 دهنده مديريت ريسکقوانين توسعه

اعمال  2001فوريه  8پس از ها براساس مقرراتي که درخصوص نظارت داخلي و مديريت ريسک بانک

ايجاد  ایگونهرا بهها تعیین شد تا سیستم مديريت ريسک برای بانکيي هادستورالعملاصول و شد، 

هايي که ريسک ايدئالصورت و به ردهبتوانند يک کنترل دروني کارآمد در ساختارشان ايجاد ک کهد نکن

 تمهیداتها و فعالیتملزم شدند ها بانکن چارچوب در ايممکن است با آنها مواجه شوند را مديريت کنند. 

 .کنند صورت فصلي گزارشبهرا  مقرراتاين سازماني بر پايه 

 تابعه يهااعتباري و شركت يهاتيقوانين محدود

برای جلوگیری از تمرکز ريسک  2001جولای  27ها در سیس و فعالیت بانکأمتعاقب قوانین مرتبط با ت

 ييهابانک، شد. براساس قوانین تعريفاعتباری مدنظر قرار گرفت و گروه ريسک  یهاتيها، محدوددر وام

های تعیین شده در قوانین بانکي تجاوز که میزان اعتبار آنها در يک گروه ريسک خاص از محدوديت

های قانوني در همان گروه ريسک اعطا اعتبار جديد به اشخاص حقیقي و هويت ستندتوان، نميبودکرده 

 2006ها را تا انتهای سال محدوديت تخطي از مواردتدريج به شدند ها مجبوراين بانک برکنند. علاوه

 کنند. رفع

 استانداردهاي حسابداري و قوانين حسابرسي خارجي

ي در تجديد ساختار بخش بانکي ايفا کرد. مقررات مقررات حسابداری نقش مهم ،برای حل بحران

                                                 

1. Corporate Framework 
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ها، جلوگیری از کننده اصول شفافیت و يکپارچگي در سیستم حسابداری و ثبت بانکتضمینحسابداری 

آنها در مطابقت با نقش واقعي آنها در يک روش قابل اعتماد و  یهاتیمعاملات ثبت نشده، ثبت فعال

و انجام حسابرسي خارجي و گزارش و  نحوبهترين  و بهمالي سر موعد  هایگزارش کردنسالم، آماده 

 اعمال شد.  2002جولای  1انتشار آنها از 

 هاو تضمين سپرده گذاريسرمايههاي مقررات مربوط به صندوق

انداز در ای طلا با ويژگي سپرده پسسپرده هایانداز محدود شد، حسابهای پسای سپردههدف بیمه

  از شمول تضمین خارج شد.های سپرده ارز خارجي بیمه لحاظ شد و حساب ارچوبمحدوده چ

 يي و رقابتآقوانين مربوط به كار

گذاران برای سهام بیني شد که پیشنهادهای مزايده سرمايهی مالکیت بانک تعريف و پیشمعیارها

 را داشته باشند.  بوطهانداز بايد شرايط مرهای پستحت نظارت صندوق ضمانت سپرده یهابانک

 

 ر اثر اقدامات صورت گرفتهبتوسعه بخش بانكي . 1-6

در  دولتي یهابا نوسازی بانک .ها کاهش يافتو اقدامات انجام شده تعداد بانک 2001ر اثر بحران سال ب

در اين بخش کاهش يافت و سهم سرمايه جهاني  شانو سهمآنها  و پس از آن، آثار ويرانگر 2002سال 

 81از  2003- 1۹۹۹ها در بازه زماني افزايش يافت. بنابراين درحالي که تعداد بانک فضای باثباتدر اين 

درصد افزايش يافت. از انتهای  3/82به  5/67ها از بانک اول در کل دارايي 10کاهش يافت، سهم  50به 

شابه تعداد شعب و طور مدرصد بود. به ۹/82بانک اول  10عدد و سهم  51ها به بعد تعداد بانک 2005

موازات فرآيند رشد ای کم شده بود، بهت قابل ملاحظهصوربه 2001دلیل بحران سال کارکنان که به

تعداد شعب  2003 - 1۹۹۹های آتي شروع به افزايش منظم کرد. درحالي که در بازه زماني سالم در سال

هزار نفر کاهش يافته بود، اين  130به  174کاهش يافته بود و تعداد کارکنان از  601۹به  82۹8از 

 هزار نفر رسید.  6/138و  6240به  2005دلیل اثر رشد پايدار در انتهای سال ها بهشاخص

ازسوی ديگر روند استفاده کارآمد از فناوری اطلاعات و توسعه شبکه مشتريان به کمک توسعه 

های اعتباری در بازه زماني های بانکي و کارتصورت پیوسته تداوم پیدا کرد. تعداد کارتسازماني به

 2005سال میلیون عدد در  30و  2/48ترتیب به صورت مداوم افزايش پیدا کرد و بهبه 2005 - 2002

 رسید.
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 هاي پس از بحران تركيهسال در بانكي بخش عملياتي نماگرهاي .3جدول 

 تغييرات مقادير سطح

 واحد 2005 2004 2003 2002 واحد 2005 2004 2003 2002 

 عدد 3 -2 -4 -۹ عدد 51 48 50 54 هاتعداد بانک

 درصد -1/3 8/6 -1/2 -6/16 عدد 6240 6440 602۹ 6160 تعداد شعب

های تعداد کارت

 بانکي
1/35 40 1/43 2/48 

میلیون 

 عدد
 درصد 8/11 8/7 14 -

های تعداد کارت

 اعتباری
7/15 ۹/1۹ 7/26 30 

میلیون 

 عدد
 درصد 4/12 2/34 8/26 -

 درصد 1/0 ۹/6 -1/0 -8/6 هزار عدد 6/138 4/138 5/12۹ 6/12۹ تعداد کارکنان

 5سهم دارايي 

 بانک نخست
 2001=100 ۹/112 8/106 5/108 5/105 درصد 4/61 1/58 5۹ 4/57

سهم دارايي 

بانک  10

 نخست

 2001=100 3/104 7/105 5/103 6/101 درصد ۹/82 84 3/82 8/80

سهم سرمايه 

 عمومي
 2001=100 210 7/116 100 110 درصد 3/6 5/3 3 3/3

 شوند.لحاظ مي 2005های مشارکتي از دوره سال سازمان مقررات و نظارت بانکي، بانک مأخذ:

 

و پس از آن ترازنامه بخش بانکي پايدار شد و رشد بالايي را تجربه کرد و تحولات  2002در سال 

مالي  شده اتفاق افتاد. با رشد بالای بخش بانکي عمقهای اعمالر اثر سیاستبمثبتي در ترکیب ترازنامه 

 .کندصورت بهتری پشتیباني افزايش پیدا کرد و بخش بانکي توانست رشد اقتصادی را به

های مرتبط با بخش بانکي که در بازه اقتصاد کلان و نیز سیاستثبات در نتیجه پايداری سیاسي و 

از  درصد رشد کرد. 24صورت متوسط سالیانه اعمال شد، کل دارايي اين بخش به 2005 - 2002زماني 

ها در واممیزان ، متمرکز شد، بودگری که وظیفه اصلي آن واسطه یهاتیآنجا که اين بخش روی فعال

درصد رشد  45 ،2005 - 2002طور متوسط در بازه زماني ها بهبودند. کل وام رو به افزايش آن دوره

افزايش  2005درصد در سال  8/18به  2002درصد در سال  5/4ها از های خرد به کل وامکرد. نسبت وام

اند. همچنین ها ايفا کردههای خرد نقش مهمي در رشد سريع وامپیدا کرد و اين نشانگر آن است که وام

درصد در سال  8/4به  2002درصد در سال  6/17ها از کاهش نسبت مطالبات غیرجاری به خالص وام

گری بخش است. بنابراين درحالي که واسطه ها ساختار سالمي داشتهنشانگر اين است که رشد وام 2005

ها افزايش بانکي پس از بحران بهبود سالمي را تجربه کرده است، کمک اين بخش به اقتصاد از طريق وام

 رسید.درصد  1/23به  14از  2005 - 2002يافت و نسبت وام به تولید ناخالص داخلي در بازه زماني 

های واقعي بانکداری منحرف شده بود و تنها کي از فعالیتدر بازه زماني قبل از بحران، بخش بان

ها به اوراق تغییر يافت و تخصیص دارايي 2002کرد. اين ساختار در سال بخش عمومي را تأمین مالي مي
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به میزان  2005 - 2002صورت متوسط در بازه زماني اوراق بهادار به یبهادار قدری کاهش يافت. پرتفو

 ت. درصد افزايش ياف 17

ر ببود،  2002های منفي بخش بانکي در بازه زماني قبل از جنبه مهمترينيکي از کمبود آن سرمايه که 

اعمال شد، افزايش يافت. نسبت سرمايه آزاد اين  هايي که بعداًاثر بازسازی ساختاری اين بخش و سیاست

افزايش يافت. همچنین در  2006درصد در سال  6/8به  2001درصد در سال  3/3ها از يبخش به کل داراي

 .شوديدر اجزای سهام نیز مشاهده مچشمگیری کنار رشد مداوم سرمايه در اين بخش، بهبودهای 

 صورت عمدهتجربه کرد. به 2001-2000ای مهمي را در زمان بحران های ترازنامهزيان بانکي بخش 

و پس از آن توسعه بخش  2002های بهره اسمي در سال تجربه شده در تورم و نرخ روندهای کاهشي

سرعت رشد کند. در همان زمان برای حفظ سودآوری وام اين بخش به یاقتصاد کلان باعث شد تا پرتفو

در محیط با تورم پايین، بخش بانکي روی ايجاد تنوع در بخش خدمات و صنعت متمرکز شد که اين کار 

 دن به سودآوری بالا مؤثر بود. در رسی

 

 هاي بحران و پس از آن در تركيهبخش بانكي در سال يااصلي ترازنامه يهاشاخص. 4جدول 

 تغيير نسبت به سال قبل )درصد( مقادير سطح ) ميليارد لير تركيه(

 2005 2004 2003 2002 2005 2004 2003 2002 2001 ميليارد دلار

4/173 کل دارايي  7/212 7/24۹ 4/306 ۹/406 7/22 4/17 7/22 8/32 

 5/57 50 1/35 ۹/28 4/156 3/۹۹ 2/66 4۹ 38 هاامو

 6/15 8/15 24 5/43 143 7/123 8/106 1/86 60 سبد اوراق بهادار

 -۹/5 3/28 7/5 8/31 1/11 8/11 2/۹ 7/8 6/6 های تابعه و زيرمجموعهشرکت

 -4/۹ 4/2 8/7 3/28 7/7 5/8 3/8 7/7 6 های ثابتدارايي

 6/31 1/23 5/12 25 5/251 1/1۹1 3/155 138 4/110 سپرده

 6/63 4/2۹ 5/54 ۹/2۹2 36 22 17 11 8/2 *منابع جذب شده از خارج

 ۹/18 6/2۹ 1/38 4/40 7/54 46 5/35 7/25 3/18 سهام

 -7/7 1/16 1/۹3 -6/127 6 5/6 6/5 ۹/2 -5/10 سود دوره

 -61 2/3۹2 4/42 -۹/13 206 6/527 2/107 3/75 5/87 **زيرخط هایراکنشت

 .يبانک نظارت و مقررات سازمان :مأخذ

 میلیارد دلار *

** Off Balancesheet  
 

های اقتصادی، ترازنامه های اقتصادی داخلي و توسعه ساير شاخصبه موازات پايداری در فعالیت

که تغییر يافت به ساختاری  کنديماين بخش از يک ساختار دارايي که بخش عمومي را تأمین مالي 

های بخش بانکي ها از کل داراييدرحالي که سهم وام .کندها و خانوارها فراهم ميمنابع را برای شرکت

ها سهم پايدار خودشان در صورت نسبي کاهش يافت. سپردهاوراق بهادار به یافزايش يافت، سهم پرتفو

ماه  سه تر ازکل منابع را طي اين دوره حفظ کردند. هرچند اين حقیقت که سپرده سررسیدی کوتاه
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شده، اين حقیقت  . برخلاف شکنندگي ذکراستدارد، همچنان يک مشکل بزرگ برای بخش بانکي ترکیه 

ها حتي در زمان بحران اتفاق نیفتاد، از ديدگاه اعتماد به سیستم بانکي قابل ز بانککه برداشت جدی ا

های وام برای پشتیباني از کانالها سرمايه بانکديگر اهمیت  بارکيتوجه است. بحران مالي تجربه شده 

  را نشان داد.و فراهم کردن نیازهای بخش واقعي 

 

 ها()سمت دارايي هاي پس از بحرانسال در تركيه بانكي شبكه ترازنامه تركيب .4نمودار 

 
 

 ها()سمت بدهي هاي پس از بحرانسال در تركيه بانكي شبكه ترازنامه تركيب .5نمودار 

 
 .: سازمان مقررات و نظارت بانکيمأخذ
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 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

28 

و پس از آن، اهمیت حفظ ساختار سرمايه  2002های اين بحران در سال درس مهمترينيکي از 

به  2005درصد بود در سال  3/۹برابر  2000که در سال   )CAR(1 نسبت کفايت سرمايه. استقوی 

ارز بدهي  درصد افزايش يافت. بازسازی اقتصاد کلان و توسعه بخش بانکي باعث شد تا نسبت 7/23

کاهش  2005درصد در انتهای  35درصد بود به حدود  50خارجي به کل بدهي که متعاقب بحران بالای 

 در اين بخش بود. شدندلاريزه  آثاردهنده کاهش اين توسعه نشانيابد. 

صورت کارآمدی اجرا شد. عملکرد سودآور مالي به یگربا بازسازی اقتصاد کلان و تقويت بخش بانکي، نقش واسطه

 درصد رسید.  1/12و  7/1ترتیب به منفي بود، به 2001اين بخش احیا شد، بازده دارايي و سهام که در سال 

 

 هاي پس از بحرانسلامت بخش بانكي تركيه در سال يهاشاخص .5جدول 

 2005 2004 2003 2002 درصد

 7/23 2/28 ۹/30 3/25 نسبت کفايت سرمايه

 2/62 52 6/42 5/35 وام به سپرده

 8/18 8/12 7/۹ 5/4 کنندگانوام به وام مصرف

 8/4 6 5/11 6/17 مطالبات غیرجاری به میزان ناخالص وام

 1/33 3/31 2/36 38 هاهای خارجي به مجموع دارايياراييد

 ۹/6۹ 4/71 4/73 5/72 سپرده به تعهدات

 ۹/35 1/40 3/43 4/50 تعهدات خارجي به مجموع تعهدات

 7/1 3/2 5/2 4/1 ( پس از کسر مالیات ROAبازدهي دارايي )

 1/12 8/15 1/18 2/11 ( پس از کسر مالیاتROEبازدهي سهام )

 .همان مأخذ:

 

درحالي که تا انتهای در دوره پس از بحران، يک افزايش سريع در نسبت وام به سپرده اتفاق افتاد، 

تری ها تصوير رقابتيهمگرا شد و اين پیشرفت بخش بانکيبانک نخست به مقدار میانگین پنج دوره ارزش 

از نظر مقیاس و توزيع عملکرد  2005 - 2002طور مشابه در دوره زماني بخش را نشان داد. بهاين از 

 .شوديمشاهده م هاهمه بانکنیز يک همگرايي در 

در  2005 - 2002نسبت وام به بدهي که افزايش شديدی در بازه  درخصوص ديگر نکته قابل ذکر

است. ضرايب نشانگر  اين نسبت ایمنطقههای بین، کاهش شديد در تفاوتداديهمه مناطق نشان م

در سال  54/0شود، از مقدار ای محاسبه ميوام به بدهي منطقه تهای نسبتفاوت که با استفاده از داده

معیاری از ثبات مالي و اقتصادی  توانديکاهش يافت. اين پیشرفت م 2005 سال در 26/0به  2002

 گری و خدمات مالي تفسیر شود. واسطهبهدسترسي 

                                                 

1. Capital Adequacy Ratio  
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 گريواسطه توسعه و سپرده به وام نسبت جغرافيايي توزيع. 6 جدول

 2005 2004 2003 2002 نسبت وام به سپرده

 2/52 7/50 2/43 37 استانبول

 8/37 3/26 1/21 7/2۹ آنتالیای غربي

 5/57 45 1/37 2/23 اژه

 ۹/63 3/48 8/37 2/25 مديترانه

 6/83 ۹/66 6/48 8/33 مرمر شرقي

 ۹/58 8/42 1/28 6/16 دريای سیاه غربي

 2/52 36 8/25 5/14 مرمر غربي

 1/55 ۹/41 28 2/16 آنتالیای مرکزی

 7/۹0 ۹/72 7/47 4/24 آنتالیای جنوب شرقي

 6/۹2 6/85 8/80 ۹/65 دريای سیاه شرقي

 7/60 ۹/40 3/24 2/14 آنتالیای خاور میانه

 1/72 3/50 5/30 4/18 آنتالیای شمال شرقي

 26/0 33/0 43/0 54/0 ضريب تغییرات

 .همان مأخذ:

 

 هاي بهره. نرخ7جدول 

 2005 2004 2003 عنوان

 4/16 1۹ ۹/30 ب(-گذاران )جالف( بهره خالص پرداختي به سپرده

 7/3 1/4 6/6 گذاران ب( مالیات پرداخت شده توسط سپرده

 1/20 1/23 5/37 ج( بهره پرداخت شده توسط بانک

 1/1 3/1 6/1 د( تعهد عمومي روی سپرده 

 2/21 4/24 1/3۹ هـ( نرخ بهره اعتباری )ج+د( 

 3/1 6/1 3/5 مالیات پرداختي توسط مشتری اعتباری و(

 5/22 26 4/44 +و(ـی( مجموع هزينه اعتبار روی مشتری )ه

 1/6 7 5/13 الف(-ط( حاشیه بهره )ی

 2/27 ۹/26 4/30 اعتباری )ط/ی( هایز( سهم تعهد عمومي روی مجموع هزينه

 

ها شود. نرخ بهره اعتبار و سپردهگری مربوط ميهای واسطهمعیار ديگری از پايداری و ثبات به هزينه

دهد، درحالي که بدهي مشتريان اعتباری نشان مي 2005 - 2003يک کاهش شديد را در بازه زماني 

کاهش يافت. ثبات مالي و اقتصادی در کنار پويايي بیشتر اين بخش و اصلاحات چارچوب مقرراتي علاقه 

 سرمايه جهاني را به بخش بانکي ترکیه افزايش داد.
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 بنديجمع. 1-7

نسبت ، 1۹۹۹بسیار شکننده بود و در سال میلادی  1۹۹0های پاياني دهه بخش بانکي ترکیه در سال

با بروز شوک ارزی )کاهش ارزش لیر ترکیه(   درصد رسید. 11مطالبات غیرجاری در بخش بانکي به 

رغم بهايجاد کرد.  بر 2001درصد رسید و موجبات بحران بانکي در سال  1۹نسبت مطالبات غیرجاری به 

اثر اين بحران بانکي،  بر 2001تا سال  1۹۹۹از دسامبر  المللي پولمیلیارد دلاری صندوق بین 30کمک 

دهم( درصد کاهش يافت و )پنج ممیز سه 3/5به میزان  2001تولید ناخالص داخلي ترکیه در سال 

 2001در سال  درصد 74به  ،2000درصد تولید ناخالص داخلي در سال  38میزان بدهي عمومي از 

 افزايش يافت.

تجديد ساختار در مواجهه با بحران بانکي، دولت ترکیه برنامه تجديد ساختار بانکي را در چهار محور  

صندوق ضمانت به ی واگذار شده هاوفصل سريع بانکحل؛ از نظر مالي و عملیاتي دولتي یهابانک

قوانین و اجرای  تدوين و بحرانديده از آسیب خصوصي یهاساختار بانک یسازسالم انداز؛های پسسپرده

 شرکتي و حقوقي برای افزايش اثربخشي نظارت و ايجاد يک ساختار رقابتي و کارآمد در بخش بانکي

 دنبال کرد. 

 کنترليريت و مدی، نهادین چنهای متعارف یتفعالیه ضمن انجام ترکدر  هاسپردهصندوق ضمانت 

ي بانکیز در دوره بحران نيي دارايريت مد شرکتعنوان يک یف را برعهده گرفت و البته بهضعی هابانک

های مربوط به هزينههمه در ابتدا  ،آنها ابطال شد فعالیتکه مجوز  ييهابانک. کرديفا ایه نقش ترک

و در کرد ميگذاران پرداخت و به سپردهکرد تأمین  اندازهای پسصندوق ضمانت سپردهرا ها سپرده

، کردمي ديیدادگاه ورشکستگي بانک را تأ کهدر صورتي. شدميمرحله بعد ورشکستگي بانک درخواست 

شد، فرآيند مياين درخواست رد  کهدر صورتيشد و آغاز مي «از طريق ورشکستگيتصفیه »فرآيند 

 اندازهای پسصندوق ضمانت سپردهاز طريق ورشکستگي،  تصفیهشد. در پیگیری مي «اختیاری تصفیه»

بانک را واسطه قدرت و اختیارات خودش عملیات تصفیه بهشد و يند ميعنوان طلبکار ممتاز وارد فرآبه

 بجزآنها  یدارسهامحقوق و همچنین که مديريت و کنترل  ييهاوفصل بانکفرآيند حل .گرفتيمپي 

در اختیار صندوق ضمانت ها نیز ، براساس اينکه آيا سهام بانکبودتقسیم سود به صندوق محول شده 

قرار  صندوق هم در اختیارسهام  کهدر صورتي. بود يا خیر، متغیر گرفتيمانداز قرار های پسسپرده

کردن مختلف برای بازيابي بانک و فعال چندين مطالعه  تر بود وپیچیده وفصلحلبود، فرآيند  گرفته

در چارچوب انداز های پسوق ضمانت سپردهصندوفصل شد. ابزارهای حلانجام مي مجدد آن در اقتصاد

های تضمیني )انتقال تعهد و دارايي( و نیز ادغام ها و سپردهقوانین بانکي شامل فروش سهام، فروش وام

  .بوديا انتقال به يک بانک ديگر 

در  دولتي یهابا نوسازی بانک .ها کاهش يافتو اقدامات انجام شده تعداد بانک 2001ر اثر بحران سال ب



 

 

31 

در اين بخش کاهش يافت و سهم سرمايه جهاني در  شانو سهمآنها  و پس از آن، آثار ويرانگر 2002سال 

 50به  81از  2003 - 1۹۹۹ها در بازه زماني افزايش يافت. بنابراين درحالي که تعداد بانک فضای باثباتاين 

 صد افزايش يافت. در 3/82به  5/67ها از بانک اول در کل دارايي 10کاهش يافت، سهم 

و پس از آن ترازنامه بخش بانکي پايدار شد و رشد بالايي را تجربه کرد و تحولات  2002در سال 

شده اتفاق افتاد. با رشد بالای بخش بانکي عمق مالي های اعمالر اثر سیاستبمثبتي در ترکیب ترازنامه 

. همچنین کاهش کندت بهتری پشتیباني صورافزايش پیدا کرد و بخش بانکي توانست رشد اقتصادی را به

نشانگر  2005درصد در سال  8/4به  2002درصد در سال  6/17از  هاکل وامنسبت مطالبات غیرجاری به 

گری بخش بانکي پس از ها ساختار سالمي داشته است. بنابراين درحالي که واسطهاين است که رشد وام

ها افزايش يافت و نسبت بهبود سالمي را تجربه کرده است، کمک اين بخش به اقتصاد از طريق وام ،بحران

 درصد رسید. 1/23به  14از  2005 - 2002وام به تولید ناخالص داخلي در بازه زماني 

 

 بخش دوم ـ بحران بانكي اندونزي

   1999 - 1988هاي . تحولات بخش بانكي اندونزي در سال2-1

 اندونزی در سرانه درآمد. داد پايان اندونزی وقفهبي رشد سال 30 به 1۹۹7 ساسل اواخر اقتصادی بحران

 برابر پنج ،1۹۹7 سال اواسط در کهدرحالي . بود بنگلادش و نیجريه هند، نصف حدوداً ،1۹67 سال در

 طور همزمانبه که اندونزیبانکي کشور  بحران .بود هند کشور برابر 5/3 و نیجريه برابرچهار  بنگلادش،

 کشور بدهي انباره بر نهايت در که اثری همچنین و تولید بر آني اثر علتبه شد، ايجاد اقتصادی بحران با

 بود. 20 قرن در جهانهای بحرانترين جدی از گذاشت، يکي

که روند بانکداری  1۹۹۹ - 1۹88های و سال استصورت تاريخي رويکرد اين بخش از گزارش به

اند فاز مختلف بررسي شدههفت دهد در اندونزی و بحران و مواجهه با بحران را تا حد خوبي نشان مي

گیری و مقابله با بحران بانکي های شکلاست که سال 1۹۹۹ - 1۹۹7که البته تمرکز فازها بر سال 

 شود.ميمشاهده  2شکل گام در هفت هستند. خلاصه اتفاقات اصلي اين 

 .شددر ادامه نکات اصلي و اتفاقات مهم هريک از اين فازها به تفصیل بیشتری بیان خواهد 
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فازهاي اصلي تحولات بخش بانكي اندونزي .2 شكل  

 
 

 

تا ۱۹۸۸-فاز اول
۱۹۹۷آگوست 

توسعه نامتوازن نظام بانکي اندونزی•

بسته شدن اولین بانک در اندونزی و اعتراضات گسترده•

اکتبر و -فاز دوم
۱۹۹۷نوامبر 

آغاز تعامل با صندوق بین المللي پول و بررسي وضعیت بانک ها و اعمال کنترل اولیه•

• بانک ورشکسته ازجمله بانک پسر و برادر رئیس جمهور16تعطیلي 

دسامبر  -فاز سوم
۱۹۹۷

از دست رفتن کنترل نظام بانکي بر اثر اتفاقاتي ازجمله تأسیس مجدد بانک پسر رئیس جمهور•

از بین رفتن اعتماد به نظام بانکي•

پخش نقدينگي توسط بانک اندونزی و سیستمیک شدن بحران•

ژانویه و -فاز چهارم
۱۹۹۸فوریه 

تأسیس اداره بازسازی بانک اندونزی•

شروع فرآيند کنترل نظام پولي•

مارس تا -فاز پنجم
۱۹۹۸می 

افزايش نرخ بهره به دلیل نااطمیناني•

تحت کنترل گرفتن بانک های ضعیف توسط اداره بازسازی بانک اندونزی•

ژوئن تا -فاز ششم
۱۹۹۸سپتامبر 

مشخص شدن عمق بحران•

اعمال استراتژی جدی برای حل و فصل بانک های مشکل دار و طراحي مجدد ساختار بانکي •

اکتبر -فاز هفتم
تا دسامبر  ۱۹۹۸

۱۹۹۹

تقسیم بانک های خصوصي به سه دسته براساس امکان نجات•

ادغام برخي بانک های دولتي•
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 1997تا آگوست  1988از  -. فاز اول: آزادسازي نامتوازن نظام بانكي2-2

 آزادسازی شامل که شد معرفي اندونزی بانکي نظام برایزدايي مقررات جامع بسته 1۹88 اکتبر در

 در سال عدد 111 از هابانک تعداد ترتیببدين. شدمي جديد خصوصي بانک تأسیس برای لازم شرايط

 .تأسیس کردند بانک خودشان برای نهادها، از بسیاری و رسید 1۹۹6 سال عدد در 240 به 1۹88

 حد ويژهبه و برخي قوانینآوری الزام اما ،يافت نسبتاً بهبود هاگذاری در اين سالقاعده چارچوب

 توانستندمي راحتيبه هابانک اينکه با اين، برعلاوه. همچنان با مشکل مواجه بود دهيتسهیلات قانوني

 بانک مثال طوربه! نداشت وجود ورشکستهی هابانک برای خروج مکانیسم اما ،شوند بانکي بازار وارد

 هايشوام کیفیت شدن خراب از ناشي با مشکلات زيادی مواجه بود که دلاری میلیون 750 بدهي با 1سوما

 قانوني از حد و بود شده داده مرتبط افراد و احزاب به و بود مستغلات و املاک بخش درآنها  بیشتر بود؛

اندونزی در اين کشور به آن بانک ) 2مرکزی اندونزی بانک. بود کرده عدول به مقدار زيادی دهيتسهیلات

 درست را خود خرابهای دارايي و خودهای بدهي که کرد مذاکره سال با اين بانک دو( شودگفته مي

 دسامبر در سوما بانک و برداشت دست حمايت از نهايت در اما کردمي حمايت آن از همچنان و کند

 زيادی بر ضد بانک اندونزی عمومي اعتراضات به و بود دشوار و طولاني فرآيند، اين شد. مجوز لغو 1۹۹2

ها داشته شد که بانک اندونزی تمايل کمتری برای بستن بانکمنجر پرتنش به اين  تجربه اين .شدمنجر 

 باشد.

 را بازار از( درصد 70 حدود)بزرگي  سهم که داشت وجود نیز دولتيی هابانک در جدی مشکلات

 نهادهای به کهآنهايي  خصوصبه هابانک اين تسهیلات بازپرداخت .داشتند اختیار در 1۹80 دهه اواخر در

 داشت گسترده و مکرر مالي حمايت به نیاز و بود مواجه مشکل با بود، شده داده اندونزی نفوذ با و بزرگ

 .بود شده منجر جهاني بانک مالي مشارکت به موارد برخي در که

 

 بانكيمشكلات اوليه نظام  -1997. فاز دوم: اكتبر و نوامبر 2-3

 شدند مجبور مسئولان. شد وارد روپیه به زيادی فشار ،1۹۹7 جولای در تايلند بات از آزادسازی بعد

اندونزی  وقتي 1۹۹7 اکتبر در. محدوديت نوسان را بردارند سپس و دهند افزايش را روپیه نوسانات دامنه

 در که بود شده تضعیف درصد 40 نزديک اشملي پول المللي پول درخواست کمک کرد،از صندوق بین

 .بود مقدار بیشترين آسیايي زدهبحران کشورهای بین

 دولتي، بانک دو اند که از اين تعداد،ورشکسته بانک 34 داد نشان زمان آن در هابانک بررسي

 ورشکسته، خصوصيی هابانک از مورد 16 خصوصي بودند. برای بانک 26 و ایای منطقهتوسعه بانک 6

 10. بود مربوط بستگانش و جمهوررئیس بهآنها  از تا سه که نبود بهبود به امیدی و بود وخیم اوضاع

                                                 

1. Summa 

2. Bank of Indonesia 
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بودند.  گرفته قرار اندونزی بانک نظارت تحت 1فرآيند گزير در زيرا ،نشدند بسته ديگر خصوصي بانک

 شد انجامآنها  برای احیا هایبرنامه که داشت وجود ضعیف بانک زيادی تعداد نیز، بانک 34 اين برعلاوه

 .گرفتند قرار شديد نظارت تحت و

 بانکي نظام مشکلات که داشت وجود اجماعي پول الملليبین صندوق و مسئولان بین زمان آن در

 اصلي خصوصيی هابانک و آمدمي مديريت قابل نظربه دولتي هایبانک ضعف. ندارد سیستمیک ماهیت

 .کردندمي گزارش مثبت دارايي نیز

 المللي پول تعطیلطبق توافق حمايتي با صندوق بین 1۹۹7 نوامبر اول در ورشکسته بانک 16

( 1۹۹7در سال  دلار هزار 6 حدود)روپیه  میلیون 20 تا انگذارسپرده گرفتند تصمیم مسئولان. شدند

 25 اما تنها ،دادمي پوشش را گذارانسپرده درصد ۹0 که کنند و سپرده آنها را تضمین کنند جبران را

های خصوصي باقي مانده همچنان مشکلات نقدينگي تعدادی از بانک .دادمي پوشش را هاسپرده درصد

 به آنها داد. 2دهندهعنوان آخرين قرضبانک اندونزی مقدار زيادی وام به 1۹۹7داشتند و در انتهای 

 مسئلهزيرا  ،نبود مناسبها سپرده کامل ای که توجه به آن لازم است اين است که گارانتينکته

 پیشنهاد بازار از ای بالاتربهرههای نرخ بودند شده تعطیل کههايي بانک اغلب: افتادمي اتفاق کژمنشي

 شرايط در که دانستندمي جامعه عموم درحالي که دادندمي مرتبط احزاب و افراد به غالباً و کردندمي

 .برندمي سر به وخیمي مالي

 انتقال منتخبی هابانک به شرايط واجدهای سپرده و شد انجام آرام صورتبه تعطیلي واقعي فرآيند

. بازگشت خودش شديد افت از نیز ارز نرخ و بود مثبت برنامه اين اعلام قبال در اولیه واکنش. شد داده

 مردم بعد، روزهای در. شد تلقي کشور برای مثبت اینقطه شدند تعطیل ارتباطات دارای بانک چند اينکه

 اعتراض به بانکش شدن بسته برابر در بود آندرومدا بانک مالک که جمهوررئیس پسر که کردند مشاهده

بانکش  انحلال برای اندونزی بانک تصمیم بود ديگر بانکي مالک که نیز جمهوررئیس برادر. است برخاسته

 !شد آن کردن تعطیل به مجبور روز چند از بعد اما ،داشت نگه باز را آن و کرد رد را در ابتدا( جاکارتا)

 

 : از دست رفتن كنترل نظام بانكي1997. فاز سوم: دسامبر 2-4

سلامتي  جمله شايعه دربارهطور کامل برعکس شد که اتفاقاتي ازهای مثبت بهبعد از چند هفته انگاره

 تند.جمهور( و افزايش سرعت تضعیف بازار مالي کره، در اين زمینه نقش داشسوهارتو )رئیس

به هم پاشید، زيرا نجات ازجمهور( افتاد. اعتبار طرح )بانک جديد پسر رئیس سپس اتفاق بانک آلفا

جمهور که بانکش در اول نوامبر تعطیل شده بود اجازه داده شد بانک کوچک آلفا را در اختیار پسر رئیس

همان  درواقعمنتقل کرد و بگیرد. وی اغلب کارهای گذشته خود، مشتريان و کارمندان را به اين بانک 

                                                 

1. Resolution 

2. Lender of the Last Resort 
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 مسئولانداد بانک خود را با نامي جديد افتتاح کرد! همچنین چند شاهد ديگر اتفاق افتاد که نشان مي

 المللي پول به تصويب رسیده بود را اجرا کنند.ای که با صندوق بینقصد جدی ندارند که برنامه

های اصلي بحران مهار نشده است و اعتماد در نظام وجود آورد که ريشههمین مسائل اين باور را به

ها هجوم مردم به بانک 1۹۹7ها نیز سلب اعتماد شدند و در دسامبر بانکي از بین رفت. حتي بهترين بانک

ها در راه است! تا وسط فراگیر شد که اين مسئله همزمان با شايعاتي شد که موج جديدی از بستن بانک

شاهد از بین رفتن دادند، های نظام بانکي را تشکیل ميبانک که نیمي از کل دارايي 154ر، دسامب

 شان بودند.های سپردهپايه

يي هاهای ديگر نداشت و لذا مجبور بود برای بانکبانک اندونزی در آن زمان تمايلي برای انحلال بانک

ترتیب حمايت نقدينگي نابع لازم را فراهم کند. بدين، مبانکي منابع جذب کنندتوانستند از بازار بینکه نمي

های ( در میانهGDPدرصد  5تريلیون روپیه ) 34به  1۹۹7تريلیون روپیه در اکتبر  24بانک اندونزی از 

شد و منجر های دلاری به تضعیف نرخ ارز دسامبر رسید. گسترش نااطمیناني در اقتصاد و برداشت سپرده

مورد توانايي  ها و ابهام درهای دلاری از بانکسپرده . برداشتکردها را بیشتر امنیت و ثبات بانک دربارهنگراني 

شد. در اين زمان و ميمنجر ها ها از بانکها و خروج بیشتر اين سپردهها برای پرداخت آنها، به برداشتبانک

 میک درآمد.صورت فراگیر و سیستاتفاقات بالا، بحران بانکي به هدر نتیج

 

 هاي ثبات پولي و بانكي: فراهم كردن زمينه1998. فاز چهارم: ژانويه و فوريه 2-5

هزار روپیه  14روپیه به  4600تضعیف شده بود و قیمت هر دلار از  شدتبه، روپیه 1۹۹8در ژانويه 

های نقدينگي گسترده از نظام بانکي را ادامه افزايش يافته بود. در همان زمان بانک اندونزی حمايت

رسید. انتظار ابرتورم و 1۹۹8درصد تولید ناخالص( در اوخر ژانويه  7تريلیون روپیه ) 60داد که به مي

 خش مالي افزايش يافته بود.فروپاشي ب

گذاران و سپرده دولت استراتژی جديدی را برای بخش مالي معرفي کرد. اولاً همه 1۹۹8ژانويه  27در 

شدند. در ابتدا قرار بود اين گارانتي در انتهای ژانويه صورت کامل محافظت ميدهندگان با گارانتي دولت بهوام

 گذاری، اين کار ممکن نبود و اين اتفاق نیفتاد.يجاد برنامه بیمه سپردهبه پايان برسد اما تا قبل از ا 2000

تأسیس  سالهپنج دوره يک برای (IBRA) مؤسسه جديدی به نام اداره بازسازی بانک اندونزی ثانیاً

های غیرجاری آنها را مديريت کند. اين مؤسسه سه نقش های بیمار را احیا کند و داراييشد تا بانک

 اصلي داشت:

 های مالي تضمین دولت؛ های ضعیف برای محدود کردن هزينه. نظارت بر بازسازی يا انحلال بانک1

 های دولتي؛ . ادغام بانک2

بودند،گرفته بود )مانند يک هايي که بازسازی شده کیفیتي که دولت از بانکهای بي. مديريت وام3
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 شرکت مديريت دارايي(.

 ها ارائه و پیشنهاد شد.ثالثاً چارچوبي برای مديريت تغییر ساختار شرکت

زهای بعد نیز هزار روپیه بازگشت و در رو 10صورت فوری بود و نرخ هر دلار به اثر اين اعلام به

 ها کرد.های روپیه نیز شروع به برگشتن به بانکتقويت شد و سپرده

هايي برداشته شد هايي صورت گرفت که کنترل پولي مجدداً برگردد و گامدر دو ماه بعدی، تلاش

هايي که بود، اعلام کرد همه بانککار به را عملیاتي کند. در اواسط فوريه اين سازمان آماده IBRAتا 

فوريه  14اند بايد تحت نظارت آن در بیايند. در شان را از بانک اندونزی گرفتهحداقل دوبرابر سرمايه

انده شدند و به آنها شد، به بانک اندونزی فراخودرصد نظام بانکي را شامل مي 36بانک که  54 مالکان

در بیايند.  IBRAشان هشدار داده شد و از آنها دعوت شد که تحت نظارت اداره شرايط ماليدرباره 

 ها موافقت کردند و فرآيند آغاز شد.همه بانک

رفت، در لحظات آخر دولت دستوری درحالي که مداخلات خیلي شفاف و يکنواخت و آرام پیش مي

مهور تصمیم گرفت که نبايد چیزی علني و آشکار جصادر کرد که اين روند را با چالش مواجه کرد. رئیس

نیز به تنزل  IBRAشد. برکناری زودهنگام اولین رئیس منجر  IBRAباشد! اين دستور به تضعیف 

 شد.منجر بیشتر جايگاه آن 

 

 : ابتكارات اوليه و شوک جديد1998. فاز پنجم: مارس تا مي2-6

های ضروری برای مديريت بحران بانکي بود: نهاد در اين سه ماه ايجاد زيرساخت مسئولانتمرکز اصلي 

IBRA ها شرايط مالي بانک را عملیاتي کنند، چارچوب قانوني را آماده کنند، اطلاعات بهتری درباره

 دست آوردند و شروع به انجام اقدامات کنند. به

بانک کوچک تعطیل شدند و هفت رفت و بانک بزرگ را برعهده گهفت کنترل  IBRAدر آوريل، 

هايي بودند که میزان زيادی از بانک اندونزی قرض ها بانکبه بانک دولتي انتقال يافت. اين های آنهاسپرده

هفته دو به حل بحران بود. طي  مسئولانگرفته بودند. اين اقدامات گام مهمي برای نشان دادن تعهد 

 ها به سیستم بانکي برگشت.و سپرده ها به پايان رسیدهجوم مردم به بانک

هايي که در اندونزی ساکن بودند اتفاق افتاد که به های گسترده علیه چیني، شورش1۹۹8در مي 

شد و هجوم مردم به منجر گذاران داخلي و خارجي ثبات شدن روپیه و از بین رفتن اعتماد سرمايهبي

ام اين ماه اين بانک  2۹ين بانک خصوصي بود اتفاق افتاد و در تربزرگ( که BCI) بانک آسیای مرکزی

ين بانک خصوصي موجب شد که تربزرگآمد. اين نااطمیناني و هجوم مردم به در IBRAبه کنترل 

 ها نقدينگي خود را زياد کنند تا بتوانند در مواقع هجوم مردم پاسخگو باشند.ساير بانک

کردند. گذاران پیشنهاد ميها نیز نرخ بالاتری به سپردهلا رفت و بانکها بادلیل نااطمیناني نرخ بهرهبه
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شد. همچنین منجر ها ای بانکآمدند که به از بین رفتن پايه سرمايهنرخي که از عهده آن لزوماً بر نمي

 حمايت نقدينگي توسط بانک اندونزی محدود شده بود.

توسط بانک جهاني و بانک توسعه آسیايي تأمین المللي که های بیندر اين زمان ناظران و سازمان

 ها را بررسي کنند.المللي بانکگرفته شدند تا براساس استانداردهای حسابداری بینکار به شدند،مالي مي

 

 : طراحي استراتژي1998. فاز ششم: ژوئن تا سپتامبر2-7

 75، نشان داد که حدود IBRAبانک خصوصي تحت کنترل  6ها برای در ماه ژوئن، اولین نتايج بررسي

داد که از دست رفته لحاظ شود و نشان مي در دستهبايد طور میانگین های آنها بهدرصد از کل دارايي

ای شد و منجر به اين شد که ها رسانهورشکسته هستند. نتايج اين بررسي های بررسي شده عمیقاًبانک

تا از سه پذير نباشد و اقدامات فوری صورت گیرد. در ماه آگوست، ديت بحران ديگر امکانانکار کردن ج

 هايشان به يک بانک دولتي انتقال يافت.سته شد و مانند دفعات قبلي سپردهب IBRAها توسط اين بانک

بانک خصوصي بزرگ منتشر شد  16در همین حین و در ماه آگوست، دومین نتیجه بررسي برای 

مراتب بهتر از دسته اول ها بهدارايي در اين بانکنبودند. کیفیت  IBRAتای آنها تحت کنترل  15که 

های کشور بودند ترين بانکها قویدلیل اينکه اين بانکبود هرچند بسیاری از آنها نیز ورشکسته بودند. به

مسئله برای  اين مسئله نشان از عمق بالای ورشکستگي سیستم بانکي و بحران بانکي داشت. اين

 انگیز نبود!رسید درحالي که برای تحلیلگران بیروني شگفتظر مينذاران عجیب بهسیاستگ

های منتخب بانک مالکانشد که يک برنامه مشترک بین دولت و منجر فهم اين بحران به اين ايده 

شد که يک هسته ميمنجر ها تأمین شود. اين مسئله به اين شکل بگیرد و منابع لازم برای جبران زيان

 ها به وضعیت سالم برگردند و منابع لازم برای احیای اقتصاد تأمین شود.مرکزی از بانک

را  درصد باقیمانده 20 مالکاندرصد سرمايه مورد نیاز و  80 بايدداد که دولت ها نشان ميبررسي

 .تأمین کند

، با الزامات حقوقي و قانوني اعمال شده، شرايط اقتصاد کلان بهتر کشور و 1۹۹8در سپتامبر 

هايي را اعمال کردند تا نظام بانکي به استراتژی مسئولانها، شرايط بانکاطلاعات بهتر موجود درباره 

 وضعیت سالم برگردد. اين استراتژی سه عنصر کلیدی داشت:

 های زيرمجموعه کردن بانک وفصلحلIBRA، 

 های دولتيطراحي مجدد ساختار بانک، 

 های خصوصي که واجد شرايط خاصي هستند تحت پیشنهاد افزايش سرمايه مشترک برای بانک

 .شرايط دشوار و خاص

ای بود که متأثر از برنامه شدتبهالمللي پول در اين برهه برنامه مشترک بین دولت و صندوق بین
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 رفته بود.کار به 1۹۹4 - 1۹۹1 نجات بحران کشور سوئد در بازهبرای 

 

 كندها را زياد مي: ابهام هزينه1999تا دسامبر  1998. فاز هفتم: اكتبر 2-8

اما سرعت پايین و غیريکنواخت اعمال آن تا پايان سال  ،با وجود اينکه برنامه رفع بحران آغاز شده بود

های وضعیت بانکدرباره شد. در ادامه اتفاقات مهم منجر های اين برنامه به افزايش هزينه 1۹۹۹

 .شودميبیان  IBRAهای تحت کنترل خصوصي، دولتي و بانک

 هاي خصوصي. بانک2-8-1

 دسته تقسیم شدند:های خصوصي به سه ، تمام بانک1۹۹۹تا مارس 

معنا که به اندازه کافي قرار گرفتند بدين Aهای بخش بانکي( در دسته درصد دارايي 5) بانک 73

ها نسبت کفايت سرمايه در اين بانک های خود را انجام دهند.قوی هستند تا بتوانند خودشان فعالیت

 درصد بود. 4بالای 

شدند. از اما قابل نجات تصور مي ،ورشکسته بودند معنا کهقرار گرفتند بدين Bبانک در دسته  16

های دولتي بودند درصد دارايي بخش بانکي( واجد شرايط افزايش سرمايه با کمک 10) بانک ۹اين بین 

کنترل شدند. نسبت  IBRAتای ديگر شرايط لازم را نداشتند و توسط هفت نام داشتند و  B passکه 

های خصوصي که ان بانکدارسهامدرصد بود.  25درصد و منفي  4ها بین کفايت سرمايه در اين بانک

توانستند انتخاب کنند که در فرآيند افزايش سرمايه شرکت کنند واجد شرايط بانک مرکزی بودند، مي

گرفتند. اگر تمايل شد و در مقابل آن چیزی نميکردند، بانکشان دولتي مييا خیر. اگر شرکت نمي

درصد سرمايه مورد نیاز برای افزايش ضريب  20کم دستبايد ک را حفظ کنند داشتند سهم خود در بان

 شد.کردند و بقیه توسط اوراق قرضه دولتي عرضه ميدرصد را عرضه مي 4کفايت سرمايه به 

 25کمتر از منفي آنها  درصد بخش بانکي( که نسبت کفايت سرمايه 5بانک خصوصي ديگر ) 38

ها قابلیت نجات و اصلاح را نداشتند و در نتیجه بسته تند. اين بانکتعلق داش Cدسته درصد بود به

 )منحل( شدند. 

يي با آساير کارهايي که صورت گرفت عبارت از اين بود که قراردادهای افزايش سرمايه و بهبود کار

و بر نحوه اعمال شرايط نظارت که واجد شرايط افزايش سرمايه مشترک بودند هايي صورت گرفت بانک

 بانک توانستند آنها را طي کنند و موفق شدند. ۹تا از  7شد که در نهايت 

2-8-2 .IBRA هاي و بانکIBRA 

از دارايي  توانستنمي 1۹۹۹اين اداره در گرفتن قدرت مورد نیاز سرعت پايیني داشت و تا قبل از فوريه 

 نتقال دهد.طور کلي به مالکیت خود اهاست محافظت کند يا بههايي که مالک آنبانک

چهارم کل بازار بانکي بودند. برعهده داشت که يکبانک را  13، اين سازمان کنترل 1۹۹۹تا آخر 
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سازی خصوصي ها ايجاد شد و آمادههای اين بانکپیشرفت کمي در احیای وام 1۹۹۹متأسفانه در سال 

 IBRAنقش و هماهنگي بین  طور قابل توجهي زياد شد. همچنین نگراني دربارهها بهنیز نشدند و هزينه

دادی از ها بود( و تعای بود که مسئول تسهیل تجديد ساختار شرکتبدنه JITFوجود داشت ) 1JITFو 

 مشارکت کنند.  JITFانتخاب کرده بودند که در  IBRAگیرندگان ترين قرضبزرگ

 هاي دولتي. بانک2-8-3

های کل بخش بانکي به آنها تعلق بانک دولتي وجود داشت که نیمي از دارايي هفت، 1۹۹8در اواسط 

بندی ورشکسته بودند و طبق دسته ها به آنها متعلق بود. همه آنها عمیقاًی از زيانتربزرگداشت و بخش 

 های دولتيگرفتند. اما دولت خود را متعهد کرد که تمام بانکقرار مي C های خصوصي در دستهبانک

 گذاری مجدد کند و افزايش سرمايه دهد.را سرمايه

های دولتي ادغام شده و ترين بانکتا از ضعیفچهار تصمیم گرفته شده بود که  1۹۹8تا اواسط 

ها و سازی بانکبانک جديدی را تشکیل دهند که بانک منديری نام داشت. اين ادغام با هدف کوچک

عنوان يک هويت شرکتي در ای محدود بود. بانک منديری بهورهبهترين استفاده از منابع مديريتي و مشا

کار کرد. ادغام بانک را داشت آغاز به چهارکه سهام  عنوان يک هلدينگيتأسیس شد و به 1۹۹8سپتامبر 

 صورت گرفت. 1۹۹۹اش در اواخر جولای بانک زيرمجموعه چهارقانوني آن با 

بود. چندين طرح برای بازسازی آنها بررسي و مورد توجه ها در سه بانک ديگر دولتي کندتر پیشرفت

 ها موکول شد.تصمیمات برمبنای وضعیت آينده اين بانک 1۹۹۹اما در انتهای  ،قرار گرفت

 

 اي از بحران بانكي و طرح نجات اندونزيبندي و خلاصهجمع

ها م بازپرداخت وامدر کنار افزايش شديد نرخ بهره و عد 1۹۹8-1۹۹7تضعیف حقیقي شديد روپیه در 

های انتهايي وکارهای اندونزی در سالها و کسبتوسط بدهکاران بانکي به ورشکستگي بسیاری از بانک

های ثابت برای اين وضعیت تولید ناخالص داخلي به قیمت 8شد. در جدول منجر میلادی  1۹۹0دهه 

 شود.های منتهي به بحران مشاهده ميکشور در سال

 

 1993هاي سال توليد حقيقي به قيمت. جدول 8جدول 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 سال

 تولید ناخالص داخلي 

 )میلیارد روپیه(
354641 3837۹3 414021 433246 3768۹2 378052 

 3/0 -13 7/4 8/7 2/8 5/7 نرخ رشد اقتصادی

                                                 

1. Jakarta initiative Task Force  
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)اوج بحران( به کمتر از تولید ناخالص  1۹۹8شود تولید ناخالص داخلي سال که مشاهده مي طورهمان

کند. اين کاهش درصدی را تجربه مي 13کند و کشور اندونزی رشد منهای کاهش پیدا مي 1۹۹5داخلي سال 

 رشد بیشتر در بخش غیرنفتي بوده است و بخش نفتي تنها با نیم درصد کاهش مواجه شد.

 - 1۹۹4های درصد صادرات اين کشور، طي سال 20شود و زی کشوری نفتي محسوب مياندون

درصد از درآمدهای دولت، درآمدهای نفتي بوده است.  25، در حوزه نفت و گاز بوده و حدود 1۹۹۹

هزار میلیارد روپیه حاصل از  41روپیه درآمد دولت،  دهزار میلیار 143از  1۹۹۹طور مثال در سال به

 به ايران شباهت دارد.  کشورای نفتي بوده است. از اين جهت اين درآمده

بانک خصوصي بزرگ(  10بانک دولتي و  7ها )ين بانکتربزرگدر بحران بانکي کشور اندونزی 

های هايي که تحت همان نامخود ادامه دهند و بانککار به های خود را پرداخت کنند ونتوانستند بدهي

 7۹بانک به  157های خصوصي از بانک تعدادخود ادامه دادند توسط دولت حمايت شدند. کار به قبلي

( 2002لئود )بانک ملي و دولتي شدند(. طبق مقاله فین و مک 4بانک ادغام و  ۹بانک تعطیل،  65رسید )

 است.( بوده IBRAهای بخش بانکي در اين سال تحت کنترل آژانس بازسازی بانک اندونزی )اکثر دارايي

درصد تولید ناخالص داخلي  40گذاران، حداقل ها به سپردههزينه خالص دولت برای پرداخت بدهي

های متمادی حجم زيادی اوراق منتشر کرد ها، دولت در سالاين هزينهبرای تأمین سالیانه بوده است. 

ای که دولت برای کل اوراق قرضه 2000تا انتهای سال های نظام بانکي بیشتر بود! که از کل بدهي

تريلیون روپیه بود که بسیار بیشتر از مقدار تخمیني  644ها منتشر کرده بود حدود افزايش سرمايه بانک

با وجود منابعي که به بخش بانکي تزريق شد، ضعف اين بخش همچنان مانع احیای در ابتدای کار بود. 

 (.2002 لئود،فین و مک بوده است ) 2001اقتصاد تا اواسط سال 

سال اصلي بحران و طرح نجات  سههای مختلف ها و تاريخها در گاموضعیت بانک جدول در 

نیز  جدول شود. در آمدن مشاهده مي IBRAمنظر بسته شدن يا تحت کنترل  ( از1۹۹۹ - 1۹۹7)

ماندن از نظر خصوصي يا دولتي بودن نشان شدن يا ادغام و باقی تعداد بسته همین مسئله را از منظر

ها ادغام عدد از بانک 22عدد تعطیل و  67بانک وجود داشته که  222دهد. طبق اين جدول در ابتدا مي

بانک  4ای و دولتي و بانک منطقه 30بانک خصوصي ماندند و  7۹های باقیمانده و از بین بانک شدند

 گذاری مشترک قرار گرفتند.سرمايه ءبانک نیز جز 30ملي و 

شود که طبق اين آمار ي مشاهده ميمجدد ساختار بخش مال يطراح یدولت برا یهانهيهزجدول در 

بحران خرج شده است  وفصلحلبرای  1۹۹۹مجموع تا اواسط سال داخلي در حدود نیمي از تولید ناخالص

های اصلي اقتصادی اندونزی قبل و بعد از بحران شاخصشود. در نهايت که عدد نسبتاً بالايي محسوب مي

های اند. بدهيبه وضعیت قبلي خود بازگشته دهد بعد از بحران رشد و تورم تقريباًشود که نشان ميمشاهده مي

آنها در نظر گرفته نشده است.  ءالمللي پول جزصندوق بینهای کمک احتمالاً کهخارجي نیز تغییری نکرده 

 کنیم.ها اشاره ميالمللي پول، در پیوست مختصری به اين کمکهای صندوق بینتر کمکبرای بررسي دقیق
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 )درصد(  هاي مختلف ها در گامدرآمدن بانک IBRA. وضعيت بسته شدن يا تحت كنترل 9جدول 

 زمان

 قرار گرفتند IBRAهايي كه تحت كنترل بانک هاي تعطيل شدهبانک

 هاتعداد بانک
 سهم بازاري

 ها()بدهي
 هاتعداد بانک

 سهم بازاري

 ها()بدهي

 - - 5/2 16 1۹۹7 نوامبر 1- گام دوم

 ۹/7 6 4/0 7 1۹۹8آوريل  4-گام سوم

 12 1 - - 1۹۹8مي  2۹-گام چهارم

 - - 8/4 3 1۹۹8 آگوست 21-گام پنجم

 3/4 8 5/5 38 1۹۹۹سمار 13-هفتمگام 

 - - 3/0 2 1۹۹۹بهار  -گام هشتم

 3/1 1 - - 1۹۹۹دسامبر 

 7/20 13 5/13 66 مجموع

 

 ها . روند تحولات بانک10جدول 

 عنوان

هاي بانک

پيش از 

 بحران

 هاي باقيماندهبانک هاي از دست رفتهبانک

 بسته شده
ادغام 

 شده
 خصوصي

ملي 

 شده

دولتي و 

 ايمنطقه

 4   3  7 های دولتيبانک

 26     26 ایهای توسعه منطقهبانک

  4 7۹ ۹ 65 157 های خصوصيبانک

     16 16 1۹۹7بسته شده در 

  2  2   1۹۹8ملي شده در 

     10 10 1۹۹8بسته شده در 

       1۹۹8حسابرسي شده در مارس 

   A 73 1  72نوع 

       Bنوع 

     21 21 1۹۹۹در مارس  تعطیل شده

  2 7   ۹ واجد شرايط برای افزايش سرمايه

    7  7 ملي شده

     C 17 17نوع 

   30  2 32 *گذاری مشترکهای سرمايهبانک

       1۹۹۹حسابرسي شده در مارس 

   A 15   15نوع 

   B 17 2  15نوع 

 30 4 109 12 67 222 مجموع

  * Joint Venture Banks 
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 (1999هاي دولت براي طراحي مجدد ساختار بخش مالي )اواسط سال هزينه .11جدول 

 ميليارد دلار آمريكا GDPدرصدي  عنوان

 20 12 های نقدينگي بانک مرکزی تعیین شده در بودجهحمايت

 40 23 شودها هم ميهای ضمانت سپردهافزايش سرمايه که شامل هزينه

 20 12 غیرجاری يا سرمايه برای شرکت مديريت دارايي هایخريد دارايي

 5 3 ای )در بودجه(های بهرههزينه

 85 51 مجموع

 

 

 پيوست
 

 المللي پول در طول بحرانتأملي بر روابط اندونزي با صندوق بين

بر وجود بحران بانکي، قرارداد کشور اندونزی بعد از مشاهدات اولیه مبني مسئولان 1۹۹7نوامبر  5در 

 ،1۹۹8میلیارد دلار پول دريافت کردند که در جولای  10المللي پول بستند و ای با صندوق بیناولیه

میلیارد  8هايي در حدود المللي نیز کمکمیلیارد دلار به آن افزوده شد. البته ساير نهادهای بین 4/1

دلیل اهمیت جمله بانک جهاني و بانک توسعه آسیايي اما در اين قسمت بهدلار به اين کشور کردند از

اصلاحات  1۹۹8المللي پول به آنها خواهیم پرداخت. در آگوست سال ها و شروط صندوق بینبیشتر کمک

ن برنامه کنترل پايه ، ايديگری با صندوق قرار گرفت. برای کاهش تورم شديدتری در قرارداد تمديد شده

تر و کم با واردات ضروری، نظام توزيع قویخصوص برنج، کمهدف گرفته بود. امنیت غذايي، به پولي را

ساختار شرکتي، نظام ورشکستگي  های غذايي موقت تأمین شد. اصلاحات بخش بانکي با تجديديارانه

اين برنامه بودند. اين چارچوب سیاستي  ارتقای حکمراني در مرکزو  سازیزدايي و خصوصيمؤثر، مقررات

های بهره کاهش . نرخبرداشترا در جمله حذف تورم، ثبات روپیه و احیای ذخاير ارزیازج مهمي نتاي

ها ها و شرکتشديدی داشت و قیمت برنج ثبات پیدا کرد. البته، تأخیرهايي در اعمال تجديد ساختار بانک

 شد.منجر  1۹۹۹یدی به تعلیق برنامه صندوق در سپتامبر بود. همچنین ضعف حکمراني نهادهای کل

های برنامه دستاوردهای ناقص و شکنندهدلیل نیز دولت جديد اين کشور به 2000در فوريه سال 

المللي پول بست که اهداف اصلي اين برنامه عبارت بودند میلیارد دلاری با صندوق بین 5قراردادی  قبلي

درصد، افزايش سرمايه  5، نرخ تورم زير 2002درصد در سال  6الي  5انه از رسیدن به نرخ رشد سالی

ها ، افزايش تلاش2001درصد تا انتهای سال  8ها و رسیدن ضريب کفايت سرمايه به بانک برای همه

دلیل . بهIBRAفراهم کردن حکمراني و نظارت بهتر نظام بانکي و های دولتي، برای تجديد ساختار بانک

را  1۹۹8و  1۹۹7های شتر توافق اول با صندوق در ادامه برخي شروط و جزئیات توافق سالارتباط بی

هايي هستند که در اين گزارش تمرکز بیشتری بر آنها شده بود. در ادامه به کنیم که سالبررسي مي
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 است.  1۹۹7نامه نوامبر ود. شروط، اهداف و الزامات تفاهمشنکات مهم اين تفاهم اشاره مي

جمله معیارهای عملکرد مربوط به اين جداول عبارتند از: هدفگذاری پايه پولي، اعمال کف بر از

دار يا آنهايي که برنامه احیا را های مشکلالمللي و محدوديت بر بدهي خارجي، بستن بانکذخاير بین

برق و بنزين برای  درصدی قیمت 30شان مورد تأيید بانک اندونزی نیست، افزايش اجرا نکردند يا برنامه

 .1۹۹8ها تا انتهای مارس حذف يارانه

، معرفي 1۹۹8ها طبق جداول بدين صورت بودند: تا انتهای مارس ها و محک اين برنامههمچنین شاخص

های دولتي توسط ده، تکمیل ارزيابي مخارج دولتي، تکمیل نظارت بر بانکهای زيانمعافیت مالیاتي کامل به وام

 ها.های کميّ روی تجارت تا انتهای برنامه و کاهش تعرفهلمللي و حذف محدوديتامؤسسات بین

است عبارتند از: پايبندی به تجارت  ها که در جداول به آنها اشاره شدهاهداف اصلي اين برنامه

های قیمتي، مشارکت گذاری آزاد و حذف موانع تجارت، از بین بردن انحصارات و کنترلخارجي و سرمايه

های مالیات بر سازی، کاهش معافیتها و خصوصيوصي در ايجاد زيرساختدن بیشتر بخش خصدا

های پايه پولي، حمايت نقدينگي و بدهي خارجي، جلوگیری از کاهش تولید در یهدفگذار، افزودهارزش

پروژه  12، تعطیلي 2000-1۹۹۹درصد در  10و زير  1۹۹۹-1۹۹8درصد در  20عین نگهداری تورم زير 

های هوايي، قطع امتیازات مالیاتي و ای به پروژهای و بودجههای مالي فرابودجهيرساخت، قطع حمايتز

اعتباری برای خودروسازی ملي، اعطای اختیار کامل سیاست پولي به بانک اندونزی، حذف موانع موجود 

ي کامل تجارت داخلي زدايدر واردات و توزيع شکر، مقررات BULOGجمله انحصار برای تولید رقابتي از

هايي که مانع تولید رقابتي هستند های کاغذ و سیمان و ساير بنگاهمحصولات کشاورزی، انحلال کارتل

فروشي ي در کشت و زرع روغن خرما و عمدهگذاری خارجو حذف کامل موانع رسمي و غیررسمي سرمايه

 فروشي.و خرده

بانک به هفت ها آورده شده عبارتند از: انتقال نامههايي که در اين تفاهمشرطو پیش ساير شرايط

IBRAبنگاه دولتي هفت شناسايي آنها،  های، افزايش قیمت شکر، آرد، ذرت، سويا و ماهي و حذف يارانه

جمله فولاد، جاده، معدن زغال سنگ، کمپاني مديريت فرودگاه و )از و انتقال آنها به بخش خصوصي

شد به بخش داده مي BULOGبه  صرفاً های غذايي که سابقاًيارانه کشت و زرع روغن خرما(، اعطای

درصد، فراهم کردن برنامه  8به  IBRA هایخصوصي، رساندن ضريب کفايت سرمايه بانک

 .1۹۹۹در سال  IBRAهای چهارم بانکيککم دستسازی خصوصي

عضو ارشد حزب سوسیال دمکرات استرالیا و رئیس گروه همبستگي اندونزی و تیمور  1،مکس لین

در رابطه با تعاملات صندوق  2001در سال  socialistworker.orgای با سايت شرقي در مصاحبه

رژيم سوهارتو از صندوق  1۹۹7در اواخر سال »کند: المللي پول و کشور اندونزی چنین بیان ميبین

                                                 

1. Max Lane 
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مک کرد و قبل از آن نیز مذاکرات زيادی بین آن دو صورت گرفته بود و در هر دوره از درخواست ک

شد. در آگوست مذاکرات امتیازات بیشتری توسط دولت اندونزی به تجويزهای نئولیبرال صندوق داده مي

کند های دولتي را خصوصي ، دولت اندونزی، همه چیز را واگذار کرد و تعهدی داده بود که بنگاه2001

طور مثال صورت قیمت واقعي تغییر کند. بهشد بهای به مردم داده ميصورت يارانهو خدماتي که به

شد. تجويز برداشته مي بايدداد های زيادی که دولت اندونزی برای کشت برنج به کشاورزان مييارانه

بايست قطع شود. ی ميصندوق اين بود که حمايت از تولید داخل و صنايع اندونزی و تولیدات کشاورز

واردات برنج به بیشترين  2001، حمايت از کشاورزی شکر و برنج قطع شد و در سال 2000در اواخر سال 

برنج آنها قابل رقابت  شدهقیمت تمام، زيرا شدمنجر کاران ازسوی برنجمقدار خود رسید و به ترک مزارع 

شود که منجر بزرگي در کشور اندونزی  تواند به فاجعهبا برنج کانادايي و آمريکايي نبود. اين اتفاقات مي

حال حاضر به حمايت و کمک المللي پول است. اندونزی دربین ناشي از تجويزهای نئولیبرال صندوق

های بیشتر نیست بلکه کمکي که نیاز دارد اين اما اين کمک وامنیازمند است، کشورهای امپريالیست 

شود و ها ميدرصد درآمد اندونزی صرف بازپرداخت وام 50. حدود هايش را لغو کننداست که بدهي

شود و چیزی های قبلي ميطور کامل صرف پرداخت وامهای جديد بهدهد وامبرخي محاسبات نشان مي

ماند. مخارج دولت اندونزی روی آموزش از زمان استقلال آن در کمترين برای آموزش و بهداشت نمي

های اخیر زياد شده است. اعتراضات معلماني که حقوقشان افزايش نیافته در ماه میزان خود قرار دارد و

ها لغو شود، همچنان نیاز به انتقال ثروت و تکنولوژی ازسوی کشورهای صنعتي پیشرفته به وقتي بدهي

مند است به رفقای خود کمک المللي پول صرفاً علاقهاما صندوق بین ،کشورهای جهان سوم وجود دارد

المللي جديدی المللي پول بايد از بین برود و مؤسسات توسعه بینکند. صندوق بیند و اين کار را نميکن

های جديدی در همزمان شود با ايجاد جنبشبايد المللي پول ايجاد شوند. از بین بردن صندوق بین

 «.کشورهای جهان سوم و انسجام بیشتر اين کشورها با يکديگر

 1۹۹7ولي از سال  ،المللي پول نداشتکشور اندونزی ارتباطي با صندوق بین 1۹۹7تا قبل از سال 

نیز ادامه دارد که  2017به بعد هرساله از اعتبارات اين صندوق استفاده کرده است و اين مسئله تا سال 

دلیل های بعد نیز بهتوان در يک سال از صندوق وام گرفت و در سالنمي نشانگر اين است که صرفاً

ها و شروط صندوق وابستگي وجود خواهد داشت. اين مسئله و شروط ذکر شده نشان زپرداخت وامبا

اری بسیاری المللي پول بايد دقت و هوشیدهد برای وارد شدن به مذاکره با نهادهايي چون صندوق بینمي

د و نهادهايي آمريکا داربا ای خصوص برای کشوری چون ايران که دشمني ديرينهبالايي به خرج داد به

 چون صندوق هم کاملاً متأثر از کشور آمريکا هستند. 

  



 

 

45 

 منابع و مآخذ

1. Banking Regulation and Supervision Agency (2010), From Crisis to Financial 

Stability (Turkey Experience).  

2. Brinke, K. (2013), the Turkish 2000-01 Banking Crisis.  
3. Fane, G., & McLeod, R. H. (2002). Banking collapse and restructuring in 

Indonesia, 1997-2001. Cato J., 22, 277. 

4. Enoch, C., Fre´ caut, O., & Kovanen, A. (2003). Indonesia's banking crisis: what 

happened and what did we learn?. Bulletin of Indonesian Economic Studies, 

39(1), 75-92. 

5. Charles, E., Barbara, B., Olivier, F., & Arturo, K. (2001). Indonesia: Anatomy of a 

Banking Crisis. Two Years of Living Dangerously 1997-99. IMF Working Paper. 

6. Staff, I. M. F. (2000). Recovery from the Asian Crisis and the Role of the IMF. 

International Monetary Fund. 

7. Mansor, A. M. (2003). The IMF and recent capital account crises: Indonesia. 

Korea, Brazil. In: Independent Evaluation Office Report. USA: International 

Monetary Fund. 

8. http://socialistworker.org/2001/377/377_08_Indonesia.shtml 
 

 

 



 

 

 

 

 15969مسلسل: شماره   گزارش شناسنامه

 اندونزی(-های بانکي )ترکیهبررسي تجربیات جهاني مواجهه با بحرانعنوان گزارش: 

 
 

 

 بازارهای مالي(مطالعات اقتصادی )گروه  :نام دفتر

انديشکده ) محمدسعید آقا محمدحسین تجريشيسعید عباسیان،  :كنندگانتهيه و تدوين

 (مطالعات حاکمیت و سیاستگذاری

  محمدرضا سیدنورانياحمد شعباني، محمد سلیماني، سید علمي: انناظر

 آبادیدولتسیدمهدی حسینيمديرمطالعه: 

 داورانيمحمدرضا پورابراهیمي، )نماينده مجلس شورای اسلامي( محمدرضا تابش: يمتقاض

 بحرينيزادهحسین حسینمحمدالاسلام والمسلمین حجت، )رئیس کمیسیون اقتصادی(

 رئیس کمیته پولي بانکي کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامي()

 ـــــويراستار تخصصي: 

 ـــ ويراستار ادبي:

 

 

 

 هاي كليديواژه

 بحران بانکي . 1

 گزير )رزولوشن( . 2

 اقتصاد ترکیه. 3

 اقتصاد اندونزی. 4

 

 

 

 10/5/1397 تاريخ انتشار:

 

 


