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 شناسي اقدامات اخير دولت آسيب

 در راستاي مديريت بازار ارز و پيشنهادهاي اصلاحي
 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

كه در ابتداي خرداد سال جاري منتشر شد،  15866 به شماره مسلسل يمجلس در گزارشهاي مركز پژوهش

 هايه بعد را مورد ارزيابي قرار داد و پيشنهادب ماهفروردين 22اقدامات دولت در راستاي ساماندهي بازار ارز از 

است.  ماهردادهاي خرداد، تير و اوايل م. اين گزارش در صدد ارزيابي اقدامات دولت در ماهكردتكميلي را ارائه 

دات ي وارارز برا تأمينتعهد به ترين اقدام دولت در اين مدت عدول از برخي تصميمات نادرست قبلي اعم از مهم

نرخي بودن ارز و عدم به رسميت شناختن نرخ دوم براي ارز و بندي، اصرار به تكا بدون اولويتهمه كالاه

 1ي قبلي دولت كالاهاي وارداتي را به هاسياست كارآييبوده است. با مشخص شدن نا هاتضعيف شبكه صرافي

را نيز به بازار توافقي  3گروه ارز براي واردات  تأمين، 1و ضمن ممنوعيت واردات كالاهاي گروه كرد گروه تقسيم 

ذار كرد و تا حدي از ظرفيت ارز و ارز حاصل از صادرات غيرنفتي صادركنندگان خرد در بستر سامانه نيما واگ

دولت كماكان اصرار دارد كه بخش قابل توجهي از اين . با وجود كردها در اين زمينه استفاده ي صرافيگرواسطه

و صادركنندگان عمده را ملزم به فروش ارز حاصل كند  تأميننرخ ارز ترجيحي  را بادرصد(  82واردات )حدود 

ان شماهه ابتدايي سال جاري نسه ست كه تجربها حاليكند، اين دراز صادرات به قيمت مصوب در سامانه نيما 

است و هزار ميليارد تومان رانت در اقتصاد نداشته  52اي جز توزيع حدود داده است كه اين سياست نتيجه

. شود كننده نهاييبا تخصيص ارز ترجيحي مانع از افزايش قيمت كالاها براي مصرف توانسته استحاكميت ن

براي ساير تقاضاهاي ارز به هجوم تقاضا به بازار  حلراهو عدم ارائه ه نيما همچنين محدود كردن بازار ارز به سامان

 تومان رسانده است. 12222حدود ر مقاطعي به شده و نرخ ارز در اين بازار را دمنجر غيررسمي ارز 

انجام شده، پيشنهاد شده است ارز ترجيحي حذف و شناسي در بخش دوم گزارش با استناد به آسيب

مختلف كالايي از هاي تقاضا براي واردات گروهشود و  تأمينارز مورد نياز كليه واردات در بازار توافقي ارز 

شود. همچنين پيشنهاد شده است مازاد درآمد  و عوارض گمركي و... مديريت طريق ساير ابزارها مانند تعرفه

يا از 1388ها مصوب قانون هدفمندكردن يارانه (8)و  (1)مواد  براساس 1331دولت نسبت به قانون بودجه 

 طرق ديگر صرف حمايت از معيشت خانوارها و تسهيلات سرمايه در گردش واحدهاي توليدي شود.

ارز بخشي از  تأمينرغم اشراف به امكان انحراف ارز ترجيحي، اصرار بر ولت، عليكه ددر صورتي

واردات با نرخ ترجيحي داشته باشد، پيشنهاد شده است اين امر در اولويت اول محدود به واردات 

و در اولويت دوم محدود به  ميليارد دلار در سال 1حداكثر به ميزان ي و دارويي يمحصولات نهايي غذا
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 شود. ميليارد دلار در سال 12توليد غذايي و دارويي حداكثر به ميزان هاي ولات نهايي و نهادهمحص

غيرنفتي در  صادراتبخش دوم پيشنهاد فوق، فروش مازاد ارز حاصل از صادرات نفت و كل ارز حاصل از 

ي صل از صادرات غيرنفتبازار توافقي ارز در بستر نيماست. لازمه اين پيشنهاد اهتمام جدي به بازگشت ارز حا

كامل و در اسرع وقت، محاسبه قيمت فروش كالاي صادراتي در داخل كشور با قيمت ارز توافقي و  صورتبه

يا محاسبه ارزش ها ورودي به صنايع صادراتي اعم از پتروشيميهاي تسويه ارزي ارزش خوراك و ساير نهاده

 شد. خواهدمنجر برهم خوردن تعادل در ساير بازارها به  صورتاين است، در غير نرخ ارز توافقي براساس

وشي فريما و فراهم شدن بستر بازار عمدهدر سامانه نها مجاز شدن معاملات بين صرافيپيشنهاد دوم 

بانك مركزي اي هو توزيع ارز مداخل مجاز در اين سامانههاي و صرافي هابانكارز با حضور بانك مركزي، 

 مزايده شفاف در اين بازار است.  برقراري صورتبه صرفاً

برآورده كردن تقاضاي سومين پيشنهاد ارائه شده استفاده از ابزارهاي بازار سرمايه كشور براي 

كاغذي، ايجاد بستر پوشش ريسك نوسانات نرخ ارز و كاهش ارزش ريال، ايجاد بازار رقيب بازار معاملات 

نرخ ارز )دماسنج اي هزي و براي ايجاد شاخص نرخ لحظمند در بازار ارز براي بانك مركمداخلات قاعده

هاي در اسرع وقت سازمان بورس ابزارهاي مالي مناسب در حوزهاست و پيشنهاد شده است  ارزي(

 مالي تأمين، ابزارهاي معاملات نقد )گواهي سپرده ارزي(، مشتقات ارزي )سلف، آتي، اختيار معامله و...(

 ،هاي نفتي، اوراق سلف كالاهاي صادراتي مانند نفت و فرآوردهه ارزيصندوق پروژ، ارزي صكوكارزي )

ي در ابزارهاي مالي ارزي گذارهاي سرمايهو صندوق (و... مميني، آلومس، فولاد محصولات پتروشيمي،

 ورتصبهو...(  هابانكسرمايه  هاي تأمينطراحي و عملياتي نمايد و بانك مركزي يا كارگزان آن )شركت

از  رفاًصپيشنهاد شده است مديريت بازار اسكناس ارز در نهايت و  كنندر اين بازار ايفاي نقش فعالي د

كانال بازار گواهي سپرده ارزي بورس انجام شود و تحت هيچ عنوان اسكناس ارز با نرخ ترجيحي توزيع 

ي م به خريد گواهاقداها و صرافيها و كليه متقاضيان اسكناس ارز شخصاً يا با وابسته كارگزارينشود 

براي كاهش تقاضاي  هاييمكمل، پيشنهاد عنوانبه. كنندسپرده ارزي در بورس و دريافت اسكناس ارز 

 .اسكناس ارز و نيز مداخله بانك مركزي در اين بازار ارائه شده است

 

 مقدمه

، در هاي انجام شدهبراساس گزارش بانك مركزي در سه ماهه اول سال جاري از مجموع ثبت سفارش

ميليارد  6/12حدود مقدار ميليارد دلار به مرحله تخصيص ارز رسيده است كه از اين  13مجموع معادل 

ميليارد دلار از محل منابع بانك مركزي بوده است و  1/3ارز شده است كه  تأميندلار با نرخ ترجيحي 

ها( بوده است. و معدني هاميليارد دلار از محل ارز حاصل از صادرات غيرنفتي )پتروشيمي 2/1تنها 

ني بيذكر است پيششايان ميليون دلار ارز مسافري توزيع شده است.  211همچنين در اين مدت بالغ بر 
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دليل ولي به ،ارز شود تأمينميليارد دلار از محل صادرات غيرنفتي  1شده است در اين مدت حدود مي

 اند.شت ارز حاصل از صادرات خود نداشتهتعيين نرخ ترجيحي، صادركنندگان در عمل تمايلي به بازگ

ارز واردات همه كالاها با نرخ ترجيحي و نيز اعتراضات  تأمينپس از بالاگرفتن انتقادات به دولت در ارتباط با 

صادركنندگان در ارتباط با الزام فروش ارز حاصل از صادرات با نرخ ترجيحي، در اواخر خردادماه و پس از گذشت 

بندي كالاهاي وارداتي منتشر شد؛ بر اين ، خبرهايي از گروهماهفروردين 22از تصميم ارزي  روز 12قريب به 

 ذيل تعيين شد: شرحبهارز و قيمت هريك از آنها  تأمينگروه تقسيم شد و محل  1اساس كالاهاي وارداتي به 

 

 )ميليارد دلار( ارز تأمينهاي كالايي و نحوه . گروه6جدول 

 اتيگروه كالاهاي وارد
تعداد كد 

 تعرفه

 ارزش واردات 

  6931سال 
 قيمت ارز تأمينمحل 

 : كالاهاي اساسي1گروه 

 و ضروري 

1163 

 (درصد 21)

131/28 

 (درصد 55)
 نفت فروش از ناشي درآمدهاي

نرخ بانك مركزي 

همراه با يارانه 

 ريالي 1222

 كالاهاي و اوليه : مواد2گروه 

 ايسرمايه و ايواسطه

3283 

 (ددرص 31)

155/13 

 (درصد 21)

 صادرات محل عرضه ارز حاصل از از

 ،يميپتروش ،ينفتهاي فرآورده

 *يو فلزات رنگ يمحصولات فولاد

 در سامانه نيما

 نرخ بانك مركزي

 : كالاهاي مصرفي3گروه 
2115 

 (درصد 26)

311/5 

 (درصد 12)

از محل عرضه ارز حاصل از صادرات 

 صادركنندگان خرد و غيرحاكميتي 

 درصد از كل صادرات(  22)

 در بازار ثانويه

 نرخ توافقي

: كالاهاي لوكس و 1گروه 

غير ضروري و كالاهايي كه 

 مشابه توليد داخل دارد

1333 

 (درصد16)

233/1 

 (درصد 8)
 واردات ممنوع

 .توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام شده است 13/3/1331 خيفهرست آنها در تار* 

 

تيرماه اين موضوع توسط معاون  1بازار ثانويه ارز در بورس ايجاد شود و در تاريخ در ابتدا بنا بود 

 يشد و مقرر شد دستورالعمل مربوطه توسط سازمان بورس اوراق بهادار و با همكار ابلاغجمهور اول رئيس

 6/1/1331بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و وزارت صنعت، معدن و تجارت تا پايان وقت اداري 

هاي زيادي در سازمان بورس انجام شد و مقدمات امر فراهم تهيه و ابلاغ شود. در همين راستا پيگيري

رخي وجود ب علتبهو  هاي وارداتي و صادراتيولي در اواسط تيرماه با مخالفت اتاق بازرگاني و تشكل ،شد

اول  معاوندر نهايت . كنداشكالات فني، دولت تصميم گرفت بازار ثانويه را در خارج از بورس پيگيري 

رد ي مربوطه ابلاغ كهاگاهدستبهتيرماه تصميم دولت در رابطه با بازار ثانويه را  11جمهور در تاريخ رئيس

 «به واردكنندگان يپروانه صادرات يحوه فروش ارز حاصل از صادرات و واگذارن»دستورالعمل و پيرو آن 

file:///C:/Users/semousavi/Downloads/fvpresident.ir/fa/news/6193
file:///C:/Users/semousavi/Downloads/fvpresident.ir/fa/news/6193
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1397/04/18/1771574/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-14-%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C-%D9%81%D8%B1%D9%88%D8%B4-%D8%A7%D8%B1%D8%B2-%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D9%84-%D8%A7%D8%B2-%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA
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از محل  3ارز مورد نياز براي واردات گروه  تأمينآخرين تصميمات  براساس. شدتيرماه ابلاغ  11در تاريخ 

و  ديتيرماه از دو طريق انجام خواهد شد: خر 22ارز حاصل از صادرات خرد و غيرحاكميتي از تاريخ 

 .مايواردات در سامانه ن ازيو فروش ارز و امت ديو خر يتوافق صورتبهواردات  ازيروش ارز و امتف

 ازياست، صادركننده ارز و امت يتوافق صورتبهواردات  ازيو فروش ارز و امت ديروش اول كه خر در

كند و يه واگذار مبا قيمت توافقي به واردكنند رانيواردات خود را با استفاده از سامانه جامع تجارت ا

عامل و اظهار  انكپرونده در ب ليمراحل ثبت سفارش، تشك يگروه سوم، پس از ط يواردكننده كالاها

واردات در  ازيو فروش ارز و امت ديكند. در روش دوم كه خرمي كالا به گمرك، نسبت به واردات اقدام

با نرخ مورد نظر خود  مايسامانه ن صادركننده به عرضه ارز حاصل از صادرات خود در ماست؛يسامانه ن

 هيو تسو ديكند. پس از خرمي شده اقدام مارز با نرخ اعلا ديكند و در طرف مقابل، صراف به خرمي اقدام

 واردات يارز )واردكننده( برا ديخر يشده به متقاض يداريبه فروش ارز خر بايدبا صادركننده، صراف 

  ثبت سفارش شده گروه سوم اقدام كند.

 زير نمايش داده شده است: نمودارمختلف كالايي در هاي حوه تخصيص ارز براي گروهن

 

 حال حاضركالايي مختلف درهاي نحوه تخصيص ارز براي گروه .6نمودار 

 
 

تيرماه، در يك هفته  25ي در تاريخ بانك مركز يو مقررات ارزها استيس ركليمدبراساس گزارش 

عرضه  (3 و 2هاي گان )براي واردات گروهاز جانب صادركنند وروي ونيليم 182 اول فعاليت سامانه نيما،

حدود سه و نيز و در سمت تقاضا  منتهي شد يبه معاملات قطع وروي ونيليم 65 زانيم نيكه از ا شد

 با توجه به شايان ذكر است ارز شد. تأمينهاي واردكنندگان گروه سوم از درخواست وروي ميليون مين

و واردات كشور، اعداد مذكور در رابطه با عملكرد سامانه نيما در يك هفته در بخش عرضه  ميزان صادرات



 

 ___________________________________________________________  
 

 

5 

ميليون يورو مقايسه شود كه نتيجه اين مقايسه حاكي  222ميليون يورو و در بخش تقاضا با  162بايد با 

تا بتوانيم به ن است كه سامانه نيما در ابتداي راه است و بايد هرچه زودتر نواقص آن برطرف شود آاز 

 هدف تعيين شده براي آن برسيم.

 

 اقدامات دولت نقاط قوت 

 عدول از برخي تصميمات قبلي. 6

كه در ابتداي خردادماه سال جاري منتشر شد، نقاط ضعف تصميمات  15866 ي به شماره مسلسلدر گزارش

مرتفع شده است كه  نهاماه اخير برخي از آ دوماه تشريح شد. در حدود فروردين 22ارزي دولت پس از 

اصرار  بندي،ي واردات همه كالاها بدون اولويتارز برا تأمين: ناسازگاري مصوبات مختلف، تعهد به عبارتند از

اندازي ها. با راهبه تك نرخي بودن ارز و عدم به رسميت شناختن نرخ دوم براي ارز و تضعيف شبكه صرافي

گري بخشي از مشكلات قبلي بهبود يافت راي انجام عمليات واسطهب هابازار دوم براي ارز و اجازه به صرافي

 و همين سيگنال مثبت به كاهش التهاب ارز در بازار آزاد و حتي كاهش جزئي منجر شد.

ناهمگن  دليلبهتر بازار دوم( ارز در خارج از بورس )به تعبير دقيق6اندازي بازار ثانويهراه. 2

 رايط فعلي كشوربودن ارز حاصل از صادرات در ش

سيس بازار دوم براي ارز، اطمينان از بازگشت ارز حاصل از صادرات أبايد توجه داشت كه هدف اصلي از ت

رز ا تأمينارز مورد نياز براي واردات كالاهاي مجاز( و جلوگيري از  تأمينبه چرخه اقتصاد كشور )يعني 

ارزي بوده است. نكته قابل توجه ديگر اين  ريسپاپيمانعبارت بهتر اردات قاچاق و خروج سرمايه يا بهو

توان هاي ارزي و نقل و انتقالات ارزي، نميواقعيت تحريم و نحوه خاص نگهداري حساب دليلبهاست كه 

بسته به ماهيت كالاي صادراتي و نيز بانك و كشور  زيراارز حاصل از صادرات را كالاي همگن دانست، 

انتقالات آن بانك، دسترسي به آن ارز و آزادي در جابجايي آن محل نگهداري حساب و شبكه نقل و 

ال و قيمت آن ارز خواهد داشت، متفاوت است و اين موضوع ارتباط معناداري در هزينه نقل و انتق

ها قيمت وجود داشته باشد. مضاف بر حاضر براي يك واحد يورو ممكن است ده درحالي ديگر امعنبه

جمله دلار، يورو، درهم امارات، يوآن، ازكنندگان به واحدهاي پولي مختلفي هاي ارزي صادراينكه حساب

قيمت  هاي جابجايي وجوه اولاًشود. همچنين با توجه به هزينهين، روبل، روپيه، وون و... نگهداري مي

از هزار يورويي بايد به يك متقاضي يا ني 222 مثلاًتابعي از حجم معامله خواهد بود و ثانياً يك حواله 

مشابه فروخته شود و نه به چند متقاضي با نيازهاي خردتر. موضوع با اهميت ديگر با توجه به خطرات 

                                                           
. بازار ثانويه اصطلاح متعارف در مباحث مالي و در نقطه مقابل بازار اوليه است و معناي متفاوتي دارد و به غلط براي بازار 1

است و  بازار اوليه (  محل داد و ستد اوراق منتشر شده درSecondary Marketدوم ارز استفاده شده است. بازار ثانویه)

يه ر بازار ثانوولي د ،شودگذار فروخته میتفاوت آن با بازار اوليه در این است که در بازار اوليه، اوراق مالي مستقيماً به سرمایه
 شود.امله ميگذاران معاوراق بين سرمايه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%88%D9%84%DB%8C%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%88%D9%84%DB%8C%D9%87
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هاي جديد اين است كه و افتتاح حسابها هاي نگهداري ناشي از مسدود شدن حسابتحريمي و هزينه

ريسك ناشي از بينانه، صرف ت خوشدرحالان ملاحظاتي دارند و دارندگان حساب در ارتباط با خريدار

ه حاضر به فروش ارز به برخي ت بدبيناندرحالمسدود شدن حساب را به قيمت اضافه خواهد كرد و 

 كنندگان نخواهند بود.وارد

مجموعه دلايل فوق حاكي از آن است امكان معاملات ارز حاصل از صادرات از طريق 

اندازي ت و براي راهي بورس سهام تهران و حتي بورس كالاي ايران وجود نداشهامكانيسم

 جز تصميم اتخاذ شده توسط دولت نبوده است.اي همعاملات بازار دوم ارز چار

 

 اقدامات دولت ضعفنقاط 

فروردين سال جاري و انتقادات  22ماه از تصميمات مهم ارزي دولت در تاريخ  حدود چهارگذشت  با

 12222و گذشتن از مرز  بازار غيررسمي درصدي نرخ ارز در 62ناظر بر اين تصميمات و افزايش بيش از 

 دولت كماكان بر بخش قابل توجهي از تصميمات قبلي اصرار دارد: ،تومان

 ارز بخش قابل توجهي از واردات تأمينبر نرخ ترجيحي براي  اصرار. 6

ممنوعيت واردات برخي از كالاهاي لوكس و غيرضروري و داراي مشابه  برمبنيتصميم اخير دولت  اگرچه

 أمينتدوم ارز، قابل تقدير است؛ ولي اصرار بر  ارز كالاهاي مصرفي به بازار تأمينتوليد داخل و واگذاري 

زيادي به همراه خواهد داشت.  يبا نرخ ترجيحي، اشتباه است و تبعات منف 2و  1ارز براي واردات گروه 

ات وارد دن و تجات، ارزشجداول منتشره توسط وزارت صنعت، مع براساسنكته قابل توجه اين است كه 

و در صورت استمرار اين سياست ميليارد دلار بوده است  12بالغ بر  1336در سال  2و 1كالاهاي گروه 

 پيدا كند.  مشود اين مقدار در سال جاري افزايش هبيني ميپيش

 در ادامه به تبعات منفي اين سياست اشاره خواهد شد: 

 

 و عدم انتفاع عموم جامعه  اشخاص خاص نفع رانت به توزيع. 6-6

 دستبهكه گفته شد در سه ماهه اول سال جاري، با هدف عدم افزايش قيمت كالاهاي نهايي كه  طورهمان

ميليارد دلار ارز با نرخ ترجيحي به متقاضيان واگذار شده است. با توجه به  12رسد، حدود كننده ميمصرف

 18 تقريباً لتدوي نرخ ترجيحي ارز و نرخ بازار غيررسمي، تومان 2221حدود  متوسط طوربه اختلاف قيمتي

خص است. با اين حال مشبيشتر يارانه نقدي يك سال كشور  ازاست كه  كردههزار ميليارد تومان رانت توزيع 

مردم رسيده است و مانع از افزايش قيمت كالاهاي نهايي  دستبه واقعاًنيست چقدر از اين رقم قابل توجه 

افزايش است و از طرف ديگر  درحالرسمي تورم  هايهاي نهادگزارش براساسيرا از يك طرف . زشده است



 

 ___________________________________________________________  
 

 

1 

 و مشخص شد كه ميواردات بود يبرا يحيارز ترج كنندگانافتيدر ستيگذشته شاهد انتشار ل يدر روزها

ده ردات كالا نكريا اقدام به وااند، بوده نموده يحيارز ترج افتيكه اقدام به در ياز اشخاص يبخش قابل توجه

اند. فروش كالاهاي وارداتي با ارز كرده يگذارمتيخود را با قيمتي معادل ارز بازار آزاد ق يينها يكالااند و يا 

نها ارائه شده است كه ت يستيترجيحي به قيمت آزاد تنها يكي از اشكال بروز اين رانت است. در ادامه چك ل

تواند تواند ادعا كند كه توزيع ارز با نرخ ترجيحي ميمي ، حاكميتت مثبت باشدسؤالاپاسخ همه  كهدر صورتي

 كننده نهايي شود:قيمت كالاهاي نهايي براي مصرف فزايشمانع از ا

 

 چك ليست انحراف ارز ترجيحي. 2جدول 

 توان از واردات كالا با ارز تخصيص داده شده مطمئن شد؟آيا با سازوكار موجود مي .6

فروشد و با كمترين زحمت به واردات كالا، ارز دريافتي را به ساير متقاضيان مي جايبه گيرنده ارز صورتاينغير  در 
 منفعت قابل توجهي دست پيدا خواهد كرد.

 آيا توان جلوگيري از ديگر اظهاري كالاي وارداتي را داريم؟ .2

با نرخ ارز ترجيحي و از مبادي رسمي  1يا  3ممكن است كالاهاي گروه  2و  1به جاي كالاهاي گروه  صورتاينغير  در 
 كشور وارد شود و با توجه به عدم قيمتگذاري براي آن كالاها با قيمت آزاد به فروش برسد و از اين مسير منتفع شود.

 . آيا توان جلوگيري از بيش اظهاري ارزش كالاي وارداتي را داريم؟9

ارز ترجيحي دريافت شده را در بازار آزاد بفروشد و از اين مسير منتفع تواند بخشي از واردكننده مي صورتاينغير  در 
  شود. ضمن اينكه اين منابع صرف واردات قاچاق يا خروج سرمايه خواهد شد.

 . آيا امكان جلوگيري از صادرات قاچاق كالاي وارد شده توسط واردكننده را داريم؟4

همسايه قاچاق خواهد شد و واردكننده از اين مسير منتفع خواهد شد. كالاي وارد شده به كشورهاي  صورتايندر غير  
 ارز واردات قاچاق يا خروج سرمايه خواهد شد. تأمينضمن اينكه ارز حاصل از صادرات، صرف 

 . آيا امكان جلوگيري از احتكار كالاي واردشده و عدم فروش آن را داريم؟5

نخواهد فروخت و در آينده در زمان مناسب با ها را تا زمان افزايش قيمتواردكننده كالاي واردشده  صورتاينغير  در 
 قيمت بالاتر اقدام به فروش خواهد كرد.

 را داريم؟ كنندگانوارداتي به توليداي هو واسطاي ه. آيا امكان نظارت بر قيمت فروش كالاي سرماي1

بعدي، با نرخ هاي خواهد شد و نهاده زنجيره مندبهرهي واردكننده دست اول از رانت نرخ ارز ترجيح صورتاينغير  در 
 خواهد رسيد. كنندهمصرف دستبهخواهد شد و كالاي نهايي با قيمت بالاتر  تأمينبالاتر 

 نهايي را داريم؟ كنندگان.آيا امكان نظارت بر قيمت فروش كالاي مصرفي وارداتي به مصرف1

خواهد شد و كالاي نهايي  مندبهرهاعضاي شبكه توزيع از رانت نرخ ارز ترجيحي واردكننده دست اول يا  صورتاينغير  در 
 خواهد رسيد. كنندهمصرف دستبهبا قيمت بالاتر 

 را متناسب با ميزان نياز بازار با نرخ ترجيحي داريم؟ 2و  6ارز مورد نياز واردات كالاهاي گروه  تأمين. آيا امكان 8

شوند اقدام به فروش كالا به اين كالاها صف خواهد شد و افرادي كه موفق به خريد اين كالاها ميبراي خريد  صورتاينغير  در 
 رخ داده است. بانك مركزي قبلاًاي هقيمت بالاتر در خارج از صف خواهند نمود. مشابه اين موضوع در ارتباط با ارز مداخل

 ط خريداران نهايي را داريم؟ .آيا امكان جلوگيري از صادرات قاچاق كالاي وارد شده توس3

ارز واردات  تأمينكالاي وارد شده به كشورهاي همسايه قاچاق خواهد شد و ارز حاصل از صادرات، صرف  صورتايندر غير  
 قاچاق يا خروج سرمايه خواهد شد.
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ون قان( 51)و ماده  1قانون تعزيرات حكومتي( 15)وجود پشتوانه قانوني قابل توجه مانند ماده  با

وق ت فسؤالاپاسخ بسياري از  واضح است كههاي نظارت سيستمي علت نبود زيرساختبه 2،نظام صنفي

از طريق نيروي انتظامي، تعزيرات  ينيتوان كنترل و نظارت پس تيحاكم ر،حاض درحال لذا است.« خير»

 گفت: توانمي نهايتاً و اند را ندارددريافت كرده يحيحكومتي و دستگاه قضايي بر هزاران نفر كه ارز ترج

 

 
 

 ست از:ا تواند توان حاكميت را در اين راستا افزايش دهد، عبارتبرخي از اقداماتي كه مي

  و عدم اتصال سامانه جامع تجارت ايران و سامانه جامع گمركي و  كاريموازيحل معضل

 برخط صورتبهعدم تبادل اطلاعات 

جداگانه و موازي اقدام به طراحي  صورتبه 1اسلامي ايران و گمرك جمهوري 3وزارت صنعت، معدن و تجارت

خاص طراحي شده براي مراحل مختلف واردات اعم از هاي برخط براي اتصال سامانههاي اندازي سامانهو راه

اند. ونقل و انبارداري و... نمودهحملارز، ترخيص كالا،  تأمينثبت سفارش، دريافت مجوزهاي لازم، تخصيص و 

در تعيين دستگاه متولي انجام اين كار و تلاش  5انجام شده، ابهام و تعارض قوانين كاريموازيلي اين علت اص

به عدم  هماهنگيبارتر اين است كه اين ناأسفآوردن اين جايگاه بوده است و نكته ت دستبهدو دستگاه براي 

در حوزه واردات و ها ز نابسامانيشده است و ريشه بسياري امنجر تبادل داده مناسب داده بين دو سامانه 

 ماهفرودين 22مصوبه  «8»گردد. اين موضوع در بند تخصيص ارز و نيز قاچاق كالا به همين موضوع برمي

                                                           
( ، کالاهای مشمول این قانون توسط ستاد مرکزی که در 1631قانون تعزیرات حکومتی )مصوب سال  (54). بر اساس ماده 1

صورت عمومی ارتباط با گرانفروشی و احتکار بهبر احکامی که در گردد. علاوهقانون معرفی شده است، تعيين می (92)ماده 
 قابل توجه است: (19)و  (11)نظر مواد  لفات مددر این قانون وجود دارد، تخ

: عدم اجرای تعهدات واردکنندگان در قبال دریافت ارز و خدمات دولتی عبارت است از تخلف از ضوابط و مقررات تعيين (11)ماده 
 شور گردد.مورد واردات که منجر به عدم اجرای تعهدات و یا کاهش کمی یا کيفی کالا و یا خروج ارز از کشده دولت در

: عدم اجرای تعهدات توليدکنندگان در قبال دریافت ارز و خدمات دولتی عبارت است از عدم توليد و عرضه محصول طبق قرارداد (11)ماده 
 تعيين شده  دولت از قبيل نوع، مقدار، قيمت، استاندارد، شرایط تحویل و... بدون عذر موجه.و برنامه

را که تعيين : کميسيون نظارت مکلف است انواع کالاها و خدمات واحدهای صنفی 1639صوب سال قانون نظام صنفی م (41). ماده 9
  ربط اعلام دارد.معين تعيين کند و به مجمع امور صنفی ذی نرخ برای آنها از نظر کميسيون ضرورت دارد، مشخص و نرخ آنها را برای مدت

 سازی اطلاعات مربوط به سامانهها و یکپارچهبه منظور تجميع داده -1629وب قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مص (3)ماده  .6
 های بروز قاچاق کالا و ارز:( و به منظور کاهش زمينه4) ماده« 6» مذکور در تبصره

ربط های ذیوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاری ستاد و گمرک جمهوری اسلامی ایران و سایر دستگاه (الف
 سازی و نظارت بر فرآیند تجارت نماید.افزاری جامع یکپارچهبرداری از سامانه نرمقدام به تهيه، اجرا و بهرها

ایجاد پنجره واحد مسئول : 1625پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب قانون رفع موانع توليد رقابت( 63)ماده  «ج»بند  .4
در امور گمرکی در امر تجارت  1621/ 11/ 13وکار مصوب د مستمر محيط کسب( قانون بهبو 1تجاری فرامرزی موضوع مواده )

های صادرکننده مجوز در امر صادرات و واردات و عبور )ترانزیت(، موظفند خارجی، گمرک جمهوری اسلامی ایران بوده و دستگاه
 امرزی مورد الاشاره اقدام نمایند.صورت الکترونيکی و از طریق پنجره واحد تجاری فرنسبت به صدور مجوزهای مربوطه به

نيز ناظر بر مسئوليت گمرك در  1621قانون امور گمرکی مصوب ( 6)و  ( 9)همين قانون و مواد ( 41)ماده « 3»همچنين تبصره 
 ارتباط با ايجاد پنجره واحد است.

 ض قانوني واضح است.هاي قبل آمده است، تعارقوانين ناظر بر تولي اين موضوع توسط دو دستگاه در پانويس .5

  براي تواند با تخصيص ارز ترجيحي مانع از افزايش قيمت كالاهاحاكميت نمي

اي  شود و به بيان ديگر تخصيص ارز با نرخ ترجيحي نتيجه نهاييكننده مصرف

 جز توزيع رانت به نفع بخش كوچكي از اقتصاد در پي نخواهد داشت.
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رت تبادل به ضرو صرفاًسفانه بدون تعيين دستگاه متولي، أدولت نيز مورد توجه قرار گرفته بود و متهيئت 

توسط  شده اطلاعات واصله در جلسات برگزار براساسماه اشاره شده بود، عات بين سامانه تا پايان فروديناطلا

 برطرف نشده است.تاكنون  مجلس اين مشكلهاي مركز پژوهش

 

  رهگيري كالا در كشورهاي سامانه اندازيراهاهتمام به 

رفتن گنهايي قرار  كنندهكالاهاي توليد شده در كشور يا واردشده به كشور تا قبل از در دسترس مصرف

كنند. مادامي كه حاكميت مراحل مختلفي اعم از توليد يا ترخيص، حمل و انبارداري و توزيع را طي مي

ي هانتواند اين مراحل را براي كالاهاي مختلف رصد نمايد، هرگونه تخصصي ارز منحرف خواهد شد. در سال

و  يشبكه بازرسآنها  ترينمهمگذشته اقداماتي در اين حوزه انجام شده است كه متوقف شده است كه 

 ي )شبنم(، فاكتور الكترونيك و صندوق مكانيزه فروش، سامانه شناسه كالا بوده است.نظارت مردم

 

 واردات  افزايش. 6-2

از آن را  يتوجه درصد از واردات كشور كه بخش قابل 52فروردين سال جاري، حدود  22قبل از مصوبه 

تومان بود؛ با اين  6222كه در آن تاريخ حدود  شدآزاد انجام مي داد، با ارزكالاهاي مصرفي تشكيل مي

 12222با نرخ  براي همه كالاهاي وارداتي ازيارز مورد ن تأمينمتعهد به دولت در آن مقطع خود را  وجود

از كل واردات  درصد 82كه حداقل  2و 1حاضر هم اين تعهد را براي كالاهاي گروه  درحالكرد و ريال 

 32اي حداكثر اين قبل از تصميم دولت نرخ ارز مبادله برعلاوه بر عهده گرفته است. ،دهديرا تشكيل م

گيزه درصدي وجود دارد. لذا ان 62حاضر شكاف حدود  درحالاز نرخ بازار آزاد كمتر بود، ولي  درصد

 ه است. اينويژه واردات كالاهاي مشمول دريافت ارز ترجيحي افزايش يافتواردكنندگان براي واردات به

در سه ماهه ابتداي سال جاري بالغ هاي انجام شده قابل مشاهده است. موضوع در حجم ثبت سفارش

ميليارد دلار ثبت سفارش براي واردات انجام شده است كه دو برابر دوره مشابه سال  99بر 

مايت از كالاهاي كه ح 1331كلي اقتصاد مقاومتي و شعار سال  يهااستياين اقدام قطعاً با س قبل است.

 ايراني است همخواني ندارد.

 

 ارز قاچاق و خروج سرمايه تأمينسپاري ارزي و توسعه پيمان تضعيف. 6-9

، جمهورهاي معاون اول رئيسو ابلاغيه ماهارديبهشت 3براساس مصوبه ستاد اقتصادي دولت در 

و  يردولتيغ يعموم ياوابسته به نهاده يهاو شركت يدولت يهاشركتحاكميتي )صادركنندگان 

و  يمحصولات فولاد ،يميپتروش ،ينفتهاي فرآورده ( و صادركنندگاندولت تيريتحت مد يهاشركت

درصد ارز حاصل از  35 ،يگمرك يصدور پروانه صادرات خيماه از تار 6ند ظرف شد مكلفي، فلزات رنگ
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ها و خود، فروش ارز به بانك يارز يصورت واردات در مقابل صادرات، پرداخت بدهصادرات خود را به

 . ها استفاده كنندنزد بانك يارز يگذاريا سپرده به قيمت مصوب امجاز از طريق سامانه نيم يهايصراف

ميليارد دلاري محصولات پتروشيمي و ميعانات گازي  5رغم صادرات بالغ بر علي شايان ذكر است

توسط  درصد 21ميليارد دلار معادل  2/1حدود  صرفاًاعلام گمرك،  براساسدر سه ماهه اول سال جاري 

صادركنندگان عمده در سامانه نيما عرضه شده است. شايان ذكر است لازم است صادرات محصولات 

ولي اطلاعات دقيقي در اين رابطه در دست نيست.  ،فولادي و فلزات رنگي هم در اين محاسبه لحاظ شود

تيرماه  3بود كه در تاريخ « دو ماه»به ماه 6هش فرصت راهكار مسئولين دولتي براي حل اين مشكل كا

 اگرچه اين تغيير تا حدي موضوع بازگشت .شد ابلاغبه كليه صادركنندگان جمهور معاون اول رئيستوسط 

 داري نخواهد داشت. اولي احتمالاً اثر معن ،د خواهد دادارز حاصل از صادرات را بهبو

درصدي قيمت مصوب بانك مركزي و نرخ ارز  12علت اصلي اين مشكل در شكاف حدود 

تومان  6222حاضر حدود  درحال؛ شايان توجه است كه اين شكاف كه بازار غيررسمي نهفته است

 برآورد خواهد شد،  1331ر در سال ميليارد دلا 15است و مجموع صادرات كالاهاي فوق حدود 

. به همين دليل است كه هزار ميليارد تومان دارد 32لذا شكاف مورد بحث ارزشي حدود 

صادركنندگان عملاً تمايلي براي فروش ارز حاصل از صادرات خود در سامانه نيما ندارند، ممكن است 

 :كنندتفاده صادركنندگان از مسيرهاي ذيل براي دور زدن مقررات وضع شده اس

 اظهاري در ارزش كالاي صادراتي و فروش درآمد ارزي مازاد بر اظهار در بازار غيررسمي و كم

اعلام گمرك در سه ماهه نخست سال جاري  براساسارز مورد نياز واردات قاچاق و خروج سرمايه؛  تأمين

بيش  ترتيبراتي بهنات گازي صادمدت مشابه در سال قبل، وزن محصولات پتروشيمي و ميعانسبت به

 براي اين ادعا باشد.اي هاين كاهش قرين ممكن استدرصد كاهش يافته است،  26و  5از 

 ديگر اظهاري در واردات كالا با هدف استفاده از استثنا واردات كالاهاي مورد نياز شركت در برابر صادرات. 

 و  2ي واردات كالاهاي گروه مجموعه، وابسته يا همكار براهاي زيرش ارز در سامانه به شركتفرو

 .تلاش براي فروش به قيمت بالاتر از قيمت مصوب با هدف افزايش منافع

 ريالي يا ارزي در خارج از  صورتبهالتفاوت فروش ارز در سامانه به قيمت مصوب و دريافت مابه

 سامانه به صور مختلف اعم از واريز به حساب شركت يا شخص!

 ... 

ولي مادامي كه شكاف نرخ مصوب و  ،بيري بتوان مانع اين رويدادها شداگرچه ممكن است با تدا

هاي جديد براي طراحي خواهد شد. نرخ بازار غيررسمي تا اين حد بزرگ و قابل توجه است، هر روز راه

ر هاي ديگچنين الزامي براي صادركنندگان، دولت ناچار به توزيع رانت در حوزه دليلبهاز طرف ديگر 

 متيق ليبر ضرورت تعديدولت مبن يستاد اقتصاد ميبا توجه به تصمدولت، هيئت راي مثال شده است، ب

file:///C:/Users/semousavi/Downloads/fvpresident.ir/fa/news/6219
file:///C:/Users/semousavi/Downloads/fvpresident.ir/fa/news/6219
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به  يليتحو يهاخوراككرده است كه  مصوبماه خرداد 21ي در تاريخ ميپتروش يخوراك واحدها

( ومانت 3822) ياساس يواردات كالاها يارز مورد عمل برا رينرخ تسع با يداخل يميپتروش يواحدها

قيمت فروش كرده است  مصوبتيرماه  13دولت در اقدام ديگري در هيئت پس از آن  .محاسبه شود

هاي پتروشيمي توليدكننده اوره، مادامي كه كود اوره تحويلي به وزارت جهاد كشاورزي توسط شركت

كنند، توسط مي نرخ اعلامي وزارت نفت دريافت براساسهاي مذكور خوراك گاز مصرفي خود را شركت

هاي پتروشيمي منوط به انجام التفاوت به شركتعيين خواهد شد و پرداخت مابهكارگروه تنظيم بازار ت

 اين زنجيره ممكن كنندگان و توليدكنندگان است.توسط سازمان حمايت مصرفاي هحسابرسي ياران

 ينده بازهم ادامه پيدا كند.آاست در 

 

 نظام يكپارچه معاملات ارزي )نيما(اشكالات 

ناهمگن بودن ارز حاصل از صادرات در شرايط فعلي امكان معامله  دليلبهدر بخش قبل گفته شد كه 

اي بجز معامله ارز حاصل از بازارسرمايه وجود نداشت و دولت چارهي هامكانيسماين دارايي از طريق 

صادرات و تخصيص آن براي واردات در بستري مانند سامانه نيما نداشت. سامانه نيما توانسته است 

 ترينمهمر اختيار بانك مركزي قرار دهد كه در گذشته دسترسي به آن ممكن نبوده است كه اطلاعاتي د

آنها عبارتند از : ميزان مبادله در هر بازه زماني، اطلاعات هويتي خريداران و فروشندگان ارز و ميزان و 

ته نشده در دست و مانده ارز فروخها زمان معامله آنها، ميزان خريد و فروش ارز توسط هريك از صرافي

اين يا ساير خريداران، قيمت معاملات و... . با وجود ها آنها، امكان اعمال محدوديت بر خريد صرافي

ي ارزهاي سياستبه ايرادها دارد كه بايد در اسرع وقت مرتفع شود، برخي از اين ايرادهايي سامانه نيما 

 عبارتند از:ايرادها ن اي مهمترينگردد و برخي ديگر فني است. بانك مركزي برمي

 

 هاعدم امكان معامله بين صرافي 

ند ارز خريداري شده در نتوامي صرفاًها حاضر صرافي درحالنشان داده شد،  1كه در نمودار  طورهمان

وجود ندارد. اين درحاليست ها و امكان معامله بين صرافيكنند ارز واردات استفاده  تأمينسامانه را جهت 

فروش و تعدادي صرافي تعدادي صرافي عمده صورتبه ماهدينرفرو 22صرافي قبل از كه اكوسيستم 

اند. خرده فروش شكل گرفته بوده است و هريك متناسب با توان و سرمايه خود به فعاليت مشغول بوده

ارزي چند ميليون دلاري عرضه شده توسط هاي كوچك امكان خريد محمولههاي حاضر صرافي درحال

بزرگ هم توان عملياتي براي برآورده كردن هاي گان عمده را ندارند و از طرف ديگر صرافيصادركنند

 گيري بازار وجود نخواهد داشت.ن خرد را ندارند و لذا امكان شكلتقاضاهاي واردكنندگا

http://cabinetoffice.ir/fa/news/3590/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%DB%8C%D9%84-%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA-%D8%AE%D9%88%D8%B1%D8%A7%DA%A9-%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%BE%D8%AA%D8%B1%D9%88%D8%B4%DB%8C%D9%85%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1397
http://cabinetoffice.ir/fa/news/3590/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%DB%8C%D9%84-%D9%82%DB%8C%D9%85%D8%AA-%D8%AE%D9%88%D8%B1%D8%A7%DA%A9-%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%BE%D8%AA%D8%B1%D9%88%D8%B4%DB%8C%D9%85%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%84-1397
http://law.dotic.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=261972&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%83%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87+%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85+%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1&synonyms=
http://law.dotic.ir/AIPLaw/lawview.do?reqCode=lawView&lawId=261972&isLaw=1&type=all&searchText=%D9%83%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87+%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85+%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1&synonyms=
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كننده نرخ ارز است؛ با وجود دارد كه تعيين 1از طرف ديگر در بسياري از كشورهاي بازاربين بانكي ارز

ها مالي، اين نقش به صرافيهاي مختلف اعم از تحريم دلايلبه هابانكتوجه به كاهش توانايي عمليات ارزي 

در ها دهي به بازار ارز، برقراري امكان معامله بين صرافيست و لذا بهترين رويكرد براي شكلمنتقل شده ا

ها با توجه به اينكه بانك مركزي امكان نظارت بر عملكرد صرافي سامانه نيما و تحت نظارت بانك مركزي است.

 در اين سامانه فراهم شود.ها در سامانه نيما را دارد، ضروري است امكان معاملات بين صرافي

 

 تجاري واردكنندگانهاي افشاي بيش از حد اطلاعات طرف 

طلاعات زيادي در ارتباط با حساب تقاضاي ارز براي واردات، اهاي در سامانه نيما، در بخش درخواست

شود كه در مرحله اول ضرورتي به بيان اين اطلاعات وجود ندارد و ممكن است به شناسايي مقصد داده مي

 :ارائه شده استشود. در شكل زير نمايي از سامانه نيما منجر هاي تجاري خارجي و تحريم آنها طرف

 

 نمايي از سامانه نيما. 6شكل 

 
 

وجود ندارد و تلاش شده است تا ها صرافيهاي ختانه اين اشكال در ارتباط با حسابالبته خوشب

 حفظ شود.ها حد ممكن محرمانگي اطلاعات حساب

 

  توسط صادركنندگان عمده و حاكميتي 2ضرورت انتخاب خريدار گروه عدم 

به اينكه قيمت توسط  از محل صادرات حاكميتي و عمده با توجه 2ارز كالاهاي گروه  تأميندر ارتباط با 

شود )قيمت مصوب(، ضرورتي براي ايجاد رقابت وجود ندارد، ضمن اينكه امكان بانك مركزي تعيين مي

                                                           
1. Interbank Foreign Exchange Market 
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انتخاب خريدار توسط فروشنده امكان تباني و انحراف از مسير را فراهم خواهد كرد. در صورتي كه الزام 

داشته باشد، ضروري است تخصيص اين  به فروش ارز حاصل از صادرات غيرنفتي به قيمت مصوب ادامه

 تخصيص بانك مركزي انجام شود. براساساولويت زماني يا  براساسغيربازاري و براي مثال  صورتبهارز 

 

 برآورده نكردن همه نيازهاي كشور در رابطه با بازار ارز 

 :تواندنميرغم همه محاسن سامانه نيما، بازار دوم ايجاد شده در اين بستر علي

 شود. منجر تضعيف بازار غيررسمي ارز و كنترل معاملات سفته بازانه  به  -

 .هاي ريالي را كاهش بدهدارزش شدن داراييتقاضاي دلار با هدف پوشش ريسك و بي -

 .زمينه را براي مداخله هدفمند بانك مركزي فراهم كند -

شاخص نرخ ارز در اقتصاد  تواندمنفعل بودنش نسبت به معاملات نمي علتبهاز همه مهمتر اين بازار  -

 دماسنج ارزي اقتصاد عمل خواهد كرد. عنوانبهباشد و كماكان بازار غيررسمي 

واقع اين نواقص ارتباطي با سامانه نيما ندارد، چون كاركرد اصلي سامانه نيما برقراري ارتباط بين در

ار گذدهد كه سياستهشدار را مي اينها «تواندنمي»قاضاي ارز وارداتي است. اين ارز حاصل از صادرات و ت

ار سيدن به اين اهداف بازبازار ارز اكتفا كند و ضروري است براي ر عنوانبهتواند به سامانه نيما ارزي نمي

 .كندرا پيگيري متشكل و عميق ارزي در بازار سرمايه 

 ، فقدانزار سكهارز و نيز با يكي از دلايل التهاب بازار اين موضوع از آن جهت حائز اهميت است كه

گر در بازار افشار يا سبزه ميدان است. در اين شرايط است كه تعداد معدودي معامله ييبازارهاچنين 

مسير بازار و  1توانند با معاملات كاغذيميهاي اجتماعي مجازي هاي شبكهها و كانالو يا گروهتهران 

ه اگرچه حجم اين معاملات بسيار كوچك نكته قابل توجه اين است ك سكه را تعيين كنند.ارز و قيمت 

است و حتي حجم كالاهاي تحويلي )اسكناس ارزي يا سكه( نيز كسر بسيار كوچكي از اين معاملات 

است، ولي نرخ متولد شده در اين بازارها در اقتصاد مرجعيت خواهد داشت و همه فعالين اقتصادي، 

هاي ظرفيت شبكه دليلبهه ثابت كرده است كه هاي خود را با اين نرخ تطبيق خواهند داد. تجربكنش

وجود  مدتبلند صورتبهاجتماعي و نيز توان محدود نيروي انتظامي امكان برخورد فيزيكي با اين بازار 

گران راهبرد براي مقابله با بازار معاملات كاغذي، ايجاد گزينه رقيب و هدايت تدريجي معاملهو تنها  ندارد

شفافيت معاملات، امكان كنترل و مداخله با ضوابط مشخص را براي  برلاوهعبه اين بازار است كه 

 سياستگذار فراهم خواهد كرد. 

 مشكل اصلي در ارتباط با استفاده از ظرفيت بازار سرمايه در رابطه با ايجاد بازار ارز آن است كه

                                                           
صورت روزانه، هفتگي، گرانی هستند که به خرید و فروش طلا یا ارز بهدر بازار طلا )اعم از آبشده و سکه( و بازار ارز، معامله .1

عنوان ارزش معامله به ر مبلغی را بهکنند؛ بدون اینکه فروشنده کالایی را به خریدار تحویل دهد و خریداانه اقدام میيماه
شود، انواع معاملات در اين بازار عبارتست از امروزي، التفاوت قيمت بين طرفين ردوبدل میفروشنده بپردازد، بلکه صرفاً مابه

 اي، شنا و معكوس.فردايي، شنبه
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از ابزارهاي طراحي شده استفاده  لازم برايي و دانش فن مديران و بدنه كارشناسي بانك مركزي اعتقاد

 .ندارند را در بازار سرمايه كشور 

 

 ارز گردشگري با نرخ ترجيحي تأميناصرار بر 

ميليون سفر  12بر بالغ 1336در سال اشاره شد،  15866 به شماره مسلسل يكه در گزارش طورهمان

 رحالدارز مسافري است.  كه يكي از علل آن يارانه ناشي از توزيع خارجي توسط ايرانيان انجام شده است

متوسط  طوربهشود كه يورو اختصاص داده مي 1222حاضر به هر مسافر براي كشورهاي غيرهمسايه 

تر از بازار غيررسمي خواهد بود، به زبان ديگر به دولت در شرايط خطير ارزي تومان ارزان 5222 حدوداً

كند، به همين دليل افراد زيادي ترغيب ميميليون تومان يارانه پرداخت  پنجفعلي به هر مسافر حدود 

هاي مسافرتي اقدام به برگزاري تور رايگان سفر خارجي انسژبه سفر خارجي خواهند شد و حتي برخي آ

. ضروري است در اسرع وقت، تخصيص ارز مسافري با اندكردهدر قبال دريافت بخشي از ارز مسافرتي، 

ممنوع شده و مسافران با قيمت بازار  و...ز سياحتي، زيارتي اعم ابراي همه اهداف زيارتي  نرخ ترجيحي

 . كننداقدام به تهيه ارز مورد نياز خود 

 

 تكميلي هايپيشنهاد

براي ساماندهي بازار ارز  158661 ي به شماره مسلسلمطرح شده در گزارش يهاپيشنهاد برعلاوه

 زير قابل طرح است: يهاپيشنهاد

و فروش ارز حاصل از صادرات  كليه واردات در بازار دوم ارزارز  تأمينحذف ارز ترجيحي و  .6

 نفتي و غيرنفتي در بازار توافقي سامانه نيما

                                                           
 ه اقتصادي كشورسپاري ارزي و بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخاهتمام جدي به اجراي پيمان. 1

 وانتقالات ارزيهاي سياسي و ديپلماتيك جهت تسهيل نقلتلاش -
 هاي نظام ارزيسازي نظام تجاري كشور با محدوديتر اكوسيستم انتقال ارزي و متناسبتغيير د -
 های تجاریهای پولی با طرفانعقاد پيمان -

 های مالی متمرکز مانند سوئيفترسانعنوان جایگزین پيامرسان مالی غيرمتمرکز بهطراحی پيام - 
 اظهاري و ديگر اظهاري در وارداتاظهاري در درآمد صادراتي، بيشطراحي سازوكارهايي براي جلوگيري از كم -
 ساماندهي قاچاق و واردات به مناطق آزاد -
 مركز ارز گردشگريريزي براي جذب توريست و تلاش براي مديريت متساماندهي سفرهاي سياحتي خارجي و برنامه -
 ها و اطلاعات هويتي خريداران و فروشندگان و احراز هويتسریال اسكناس ثبت شماره -
 صورت تصاعدي براي هر كد ملي/ شناسه ملي در طول هر ماه يا هر سالوضع عوارض بر فروش اسكناس به -
ي براي هر كد ملي/شناسه ملي در طول صورت تصاعدوضع جايزه )از محل درآمد عوارض( براي فروشندگان اسكناس به -

 هر ماه يا هر سال
هزار يورو به صادركنندگان مرزي و صادركنندگان به عراق و افغانستان يا  11اعطاي مجوز حمل اسكناس دلار فراتر از -

هاي ناظر بر تصورت اسكناس به كشور و رفع محدوديواردكنندگان اين كشورها و ايجاد سازوكار انگيزشي براي انتقال ارز به
 ورود ارز و طلا همراه مسافر از كشورهاي همسايه

هاي تشويقي براي ورود سرمايه ايرانيان خارج از كشور و ساير اتباع خارجي )ارز مهاجرين( مانند اعطاي وضع سياست -
 مدت یا حتی بلندمدت(مدت، ميانامتيازات مختلف ازجمله مجوز اقامت )کوتاه

 نينگ( رمزارزهاتوسعه استخراج )ماي -
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راي ب تواند با تخصيص ارز ترجيحي مانع از افزايش قيمت كالاهاحاكميت نميكه گفته شد  طورهمان

نفع  جز توزيع رانت بهاي هشود و به بيان ديگر تخصيص ارز با نرخ ترجيحي نتيج نهايي كنندهمصرف

دولت از تجربيات انبوه گذشته درس گيرد لازم است لذا  بخش كوچكي از اقتصاد در پي نخواهد داشت.

ارزي  سپاريپيماندهد و اهتمام خود را صرف اجراي  در تخصيص ارز ترجيحي تغييرخود را رويكرد و 

كالاهاي ضروري مورد نياز مردم  مينتأو بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادي كشور و نيز 

 .كندبا وضع قواعد عرضه و تقاضاي ارز را مديريت  صرفاًنمايد و 

كلي حذف شود و كل ارز حاصل از صادرات نفتي و غيرنفتي  طوربهارز ترجيحي  شودپيشنهاد مي لذا

هاي هبراي واردات گرودر بستر نيما با نرخ توافقي به واردات كالاهاي مجاز تخصيص يابد و دولت تقاضاي 

. همچنين لازم كندمختلف كالايي را از طريق ساير ابزارها مانند تعرفه و عوارض گمركي و... مديريت 

 1331توسط مجلس اصلاح شود و مازاد درآمد دولت نسبت به قانون بودجه  1331است بودجه سال 

 از طرق ديگر صرف حمايت از يا1388ها مصوب قانون هدفمندكردن يارانه (8)و  (1)مواد  براساس

 معيشت خانوارها و تسهيلات سرمايه در گردش واحدهاي توليدي نمايد.

 زير تغيير خواهد كرد: صورتبه 1نمودار  صورتايندر 

 

 كالايي مختلف در مدل پيشنهاديهاي نحوه تخصيص ارز براي گروه .2نمودار 

 
 

ارز بخشي از  تأميناف ارز ترجيحي اصرار بر رغم اشراف به امكان انحركه دولت، عليدر صورتي 

 شرط زير دنبال شود: شود اين امر با دوواردات با نرخ ترجيحي داشته باشد، پيشنهاد مي

ترين سناريو در ارتباط با تحريم از درآمد ارزي كشور در بدبينانه ميزان ارز ترجيحي تخصيص داده شده .6

 ميليارد دلار در سال است، كمتر باشد. 12ه در روز( كه معادل ميليون بشك 1نفتي )كاهش صادرات نفت به 

امكان نظارت بر واردات و توزيع و ممانعت از براي واردات كالاهايي تخصيص يابد كه  صرفاًارز ترجيحي  .2
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است كه اين امر به كاهش  ي اطمينان حاصل كردهبه نحوصادرات قاچاق آن وجود خواهد داشت و دولت 

شماري از كالاها چنين ويژگي رسد تعداد انگشتمي نظربه كننده منجر خواهد شد.اي مصرفقيمت نهايي بر

كاري توسط بخش خصوصي وارد العملحق صورتبهخواهند داشت. اين كالاها توسط نهادهاي دولتي و يا 

ارت تعاون، شود. براي توزيع اين كالاها ضروري است از تجربه وزخواهند شد و تحت نظارت دولت توزيع مي

 هاي اخير از طريق كارت اعتباري استفاده كرد.كار و رفاه اجتماعي در توزيع سبد كالا در سال

 در ادامه دو موضوع مرتبط با اين پيشنهاد تشريح خواهد شد:

 بررسي ميزان ارز مورد نياز غذاي اساسي و دارو 

كالاهاي گروه  عنوانبهو تجارت  رديف تعرفه كه توسط وزارت صنعت، معدن 1163در جدول زير از بين 

فصل كتاب مقررات صادرات و واردات مربوط به كالاهاي نهايي  11تعيين شده است، مواردي كه در  1

ذكر است اطلاعات اين شايان و نيز دارو بوده است، احصا شده است.  اتوليد غذهاي مرتبط با غذا و نهاده

ي از مواردي كه در اين جدول آمده است هم مصداق جدول با ديد حداكثري گردآوري شده است و بخش

مورد مصرف هاي روغنغذاي اساسي نيست و ضرورتي براي حمايت از آن وجود ندارد، براي مثال چاي و 

 1/3بخش ارزشي بالغ بر  3رديف تعرفه در  262اين مجموع وجود و... . با  در صنايع آرايشي و بهداشتي

ه است و لذا تحت هيچ شرايطي ميزان ارز ترجيحي كه قرار است براي داشت 1336ميليارد دلار در سال 

مانده سال ماه باقي 1سال )براي  ميليارد دلار در طول يك 1/3واردات اقلام زير تخصيص يابد، نبايد از 

هاي بسياري كه برخي از آنها در بخش دلايلبه. ضمن اينكه كندميليارد دلار( تجاوز  1/5معادل  1331

ته شد، امكان كنترل قيمت كالاي نهايي با كاهش قيمت نهاده توليد وجود ندارد و بخش دوم و قبل گف

مجموع ارزش مورد  صورتاينقسمتي از بخش سوم كه نقش نهاده توليد دارد، بهتر است حذف شود. در 

 ميليارد دلار در سال كاهش پيدا خواهد كرد. 1نياز براي كالاهاي اساسي به كمتر از 
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6اولويت 
حذف ارز ترجيحي و تأمين ارز براي كليه واردات در بازار توافقي•

2اولويت 

1اختصاص ارز ترجيحي صرفاً به محصولات نهايي غذايي و دارويي حداكثر به ميزان •
ميليارد دلار در سال

9اولويت 

داكثر اختصاص ارز ترجيحي صرفاً به محصولات نهايي و نهاده هاي توليد غذايي و دارويي ح•
ميليارد دلار در سال12به ميزان 

 برآورد ارز مورد نياز براي كالاهاي اساسي .9 جدول

 عنوان

 فصول كتاب 

 مقررات 

 صادارت و واردات

 عنوان فصل

تعداد 

رديف 

 تعرفه

  ارزش واردات

 6931در سال 

 )ميليون دلار(

 غذاي اساسي

 

رديف تعرفه  11

 به ارزش

ميليارد  8/5

 دلار

1/651 18 )گاو، گوساله، گوسفند، مرغ(گوشت  2  

5/361 3 )عدس، لپه، لوبيا( حبوبات 1  

1/233 3 چاي 3  

1/3315 12 گندم، جو، ذرت، برنج و... 12  

15 
سويا، زيتون، نخل )پالم(، آفتابگردان و هاي روغن

 مورد مصرف در صنايع آرايشي و بهداشتيهاي روغن
18 2/1121  

2/18 6 شكر 11  

غذاي هاي نهاده

 اساسي

رديف  621

 تعرفه به ارزش

ميليارد  9/2

 دلار

2/56 28 مولد )گاو، گوسفند، جوجه و بوقلمون( حيوانات زنده 1  

2/61 11 و ماهي تن ماهيتخم  3  

8/232 22 مولد شيرخشك، كره و آب پنير، تخم مرغ 1  

5/1 5 محصولات حيواني )اسپرم گاو و نطفه زنده( 5  

12 
ن ا)سويا، كتان، كلزا، آفتابگرددارهاي روغندانه و ميوه

 )بذر شبدر و يونجه و...( و...( و دانه براي كشت
15 2/1161  

3/523 1 كنجاله سويا 23  

1/213 21 كودها 31  

 دارو

 ميليارد دلار 1/6
32 

)دارو، تجهيزات پزشكي، واكسن  محصولات دارويي

 انساني و حيواني(
81 1/1552  

دلار ميليارد 1/3رديف تعرفه به ارزش  212مجموع كالاهاي اساسي:   

 

 شود:ترتيب اولويت در ارتباط با ارز ترجيحي پيشنهاد ميريو بهسنا 3لذا در نهايت 
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   الزامات اجرايي آزادسازي نرخ ارز و اجازه به صادركنندگان براي فروش ارز حاصل از صادرات

 در بازار توافقي

فروش ارز حاصل از صادرات به  در بخش قبل پيشنهاد شد، الزام صادركنندگان حاكميتي و عمده به

ين د. انقيمت مصوب بانك مركزي لغو و به آنها اجازه داده شود ارز خود را در بازار توافقي به فروش رسان

 تصميم الزاماتي دارد كه بايد مورد توجه قرار گيرد:

o  كامل و در اسرع وقت صورتبهاهتمام جدي به بازگشت ارز حاصل از صادرات غيرنفتي 

ها، ل توجهي از عرضه ارز در بازار توافقي در اختيار صادركنندگان عمده مانند پتروشيميبخش قاب

محدوديت در ، گيردشكل ميعرضه و تقاضا  براساس قيمت بازار توافقياز آنجا و... است و ها فولادي

را  ها انگيزه عدم عرضه براي افزايش قيمتلذا اين شركت .خواهد شدمنجر عرضه به افزايش قيمت 

 يك توجه به ماهيت فرآيند صادرات هر خواهند داشت و اين موضوع بايد مديريت شود. لذا لازم است با

كالايي، فرصت عرضه ارز در بازار توافقي تعيين شود. براي مثال ارز حاصل از صادرات هاي از گروه

وافقي عرضه شود. در رسد، بايد ظرف مدت چند روز در بازار تنقد به فروش مي صورتبهمحصولاتي كه 

از صادركننده دريافت شود يا فروش خوراك « خيرأعوارض فروش با ت»روزشمار  صورتبه صورتاينغير

         )اعم از خوراك گاز و خوراك مايع و نيز برق و گاز ساير صنايع( به آن واحد متوقف شود.

o زارها( با قيمت ارز توافقيمحاسبه قيمت فروش كالاي صادراتي در داخل كشور )بورس يا ساير با 

مانند محصولات پتروشيمي و فولادي و... كه بخش قابل توجهي از صادرات غيرنفتي ها صادرات برخي كالا

منوط به رعايت كف عرضه در داخل كشور از طريق بورس شده است و در  دهد،كشور را تشكيل مي

شده است و توماني( محاسبه مي 1222 هاي اخير قيمت عرضه در بورس با دلار مصوب )موسوم بهماه

شده است. مجموع اين همچنين سقف رقابت براي افزايش قيمت در شرايط مازاد تقاضا نيز محدود مي

شده و خريداران در بورس با قيمت پايين، محصول منجر سازوكار به رانتي شدن خريد از بورس كالا 

نمودند و اندند و در مواردي اقدام به صادرات آن ميرسخريداري شده را به قيمت بازار آزاد به فروش مي

رساندند. در يك نمونه كالايي كه در بورس به ارز حاصل از صادرات را در بازار غيررسمي به فروش مي

 شد.تومان معامله مي 16222رسيد در بازار آزاد حدود تومان به فروش مي 6522قيمت 

براي فروش ارز حاصل از صادرات، قيمت فروش داخل لذا لازم است متناسب با افزايش نرخ ارز 

محصولات نيز با نرخ ارز بازار توافقي تعيين شود. همچنين لازم است سقف رقابت در صورت مازاد تقاضا 

 صرفاًفروش در خارج )دلالي( از بين رود و  افزايش يابد تا رانت موجود در خريد محصولات از بورس و

 محصولات نمايند. توليدكنندگان اقدام به خريد

o ها ورودي به صنايع صادراتي اعم از پتروشيميهاي تسويه ارزي ارزش خوراك و ساير نهاده

  توافقينرخ ارز  براساسارزش محاسبه يا 
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به  يليتحو يهاخوراك، ماهخرداد 21مصوبه ستاد اقتصادي دولت در  براساسكه گفته شد  طورهمان

( تومان3822) ياساس يواردات كالاها يارز مورد عمل برا رينرخ تسع با يداخل يميپتروش يواحدها

 1222شود؛ اين تصميم متناسب با الزام به فروش ارز حاصل از صادرات به قيمت مصوب )محاسبه مي

در شرايط جديد ارزي اين مصوبه بايد لغو شود و خوراك تحويلي به واحدهاي تومان( بوده است و 

ريافت شود و يا در اولويت بعدي با نرخ ارز بازار توافقي تسعير شده و ارزي د صورتبهپتروشيمي داخلي 

 ريالي دريافت گردد. صورتبه

ميليارد دلار فروش داخلي  12ميليارد دلار صادرات و  12حدود ها ذكر است پتروشيمي شايان

 112آنها بالغ بر تومان افزايش يابد، درآمد  5222دارند، در صورتي كه قيمت فروش آنها در بازار توافقي 

ترين حالت تسويه ارزي خوراك تحويلي يا تسويه يش خواهد يافت و در بدبينانههزار ميليارد تومان افزا

هزار ميليارد تومان افزايش خواهد يافت و لذا سود  52ريالي با نرخ تسعير بازار توافقي هزينه آنها حدود 

فت و در نتيجه تسويه ارزي خوراك تحويلي يا تسعير هزار ميليارد تومان افزايش خواهد يا 62آنها حدود 

نخواهد شد. همچنين درآمد دولت از دو محل ها ارزش خوراك با ارز توافقي منجر به تضعيف پتروشيمي

  6پتروشيمي قابل توجهي خواهد داشت.هاي افزايش قيمت خوراك و ماليات بر درآمد شركت

مي ه ريالي با نرخ تسعير بازار توافقي است. اولاً پتروشينكته حائز اهميت ترجيح تسويه ارزي بر تسوي

است و مشكلي براي « ارزي»صورت بخش اعظم درآمدهاي واحدهاي پتروشيمي از محل صادرات و به

ثانياً اين اقدام به اطمينان از بازگشت ارز حاصل از صادرات غيرنفتي به  2،تسويه ارزي نخواهند داشت

 اهد شد. خومنجر چرخه اقتصادي كشور 

ولي در ارتباط با كليه  ،اگرچه مفاد اين بخش در ارتباط با واحدهاي پتروشيمي مطرح شد

 توليدكنندگان محصولات صادراتي صادق است و ضروي است در ارتباط با آنها اعمال شود.

 

 فروشيعمدهدر سامانه نيما و فراهم شدن بستر بازار ها مجاز شدن معاملات بين صرافي .2

 مجاز در اين سامانههاي و صرافي هابانكور بانك مركزي، ارز با حض

 و هابانكشفاف ارز با حضور بانك مركزي،  فروشيعمدهكه گفته شد، تاكنون فقدان بازار  طورهمان

ميليارد دلار  1/18وجود آورده است. فقدان اين بازار به تزريق حدود هها معضلات قابل توجهي را بصرافي

شده منجر  1336ا هدف مديريت بازار توسط بانك مركزي از طرق غيرشفاف در سال باي هارز مداخل

ارز مورد نياز تقاضاهاي خرد و عدم استفاده از  تأمينحاضر هم فقدان اين بازار به عدم  درحالاست. 

                                                           
و ثانياً تسهيل و تشويق است افزوده كم اي پتروشيمي از نوع مواد با ارزشبا توجه به اينكه اولاً محصولات صادراتي واحده. 1

نجر مزايي بالايي هستند( )كه داراي اشتغال دستي پتروشيميبه تضعيف و عدم رشد صنايع پايينصادرات اين محصولات 
 شود معافيت ماليات بر درآمد حاصل از صادرات اين واحدها لغو گردد.پيشنهاد ميشده است، 

های پتروشيمی با خوراک توجه به نسبت درآمدهای ارزی و ریالی واحدهای پتروشيمی مختلف، مجتمع شایان ذکر است با .9
شان را خوراک مصرفی، بخشی از «مایع»های پتروشيمی با خوراک قادر خواهند بود تمام خوراک مصرفی و مجتمع« گازی»
 از وزارت نفت خریداری نمایند. « ارزی»صورت به
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 شده است.منجر ها ظرفيت بخش قابل توجهي از صرافي

ي هاو صرافي هابانكنيما با حضور بانك مركزي، ارز در سامانه  فروشيعمدهلذا ضروري است بازار 

 با توجه بهها و صرافي هابانكبانك مركزي در قالب مزايده به اي همجاز ايجاد شود و كليه ارزهاي مداخل

 فروخته شود. أنوع ارز )اسكناس و حواله(، واحد پولي )دلار، يورو و...( و كشور مبد

 

 كمل سامانه نيمام عنوانبهايجاد بازار ارز در بورس  .9

كه گفته شد براي برآورده كردن تقاضاي پوشش ريسك نوسانات نرخ ارز و كاهش ارزش ريال،  طورهمان

مند در بازار ارز براي بانك مركزي و كاغذي، ايجاد بستر مداخلات قاعدهايجاد بازار رقيب بازار معاملات 

شود لذا پيشنهاد مي زمند بورس ارز هستيم.نرخ ارز )دماسنج ارزي( نيااي هبراي ايجاد شاخص نرخ لحظ

هاي معاملات نقد )گواهي سپرده در اسرع وقت سازمان بورس ابزارهاي مالي مناسب در حوزه

ي در ابزارهاي گذارهاي سرمايهارزي(، مشتقات ارزي )سلف، آتي، اختيار معامله و...( و صندوق

سرمايه  هاي تأمينرگزان آن )شركتو بانك مركزي يا كاكند مالي ارزي طراحي و عملياتي 

 .كنندفعالي در اين بازار ايفاي نقش  صورتبهو...(  هابانك

ابزارهاي مالي فوق امكان طراحي ابزارهايي با هدف كاهش تقاضاي تبديل دارايي روي دلار و نيز  برعلاوه 

 ،صندوق پروژه ارزي، ارزي صكوك مالي بخش واقعي در بازار سرمايه وجود دارد كه اهم آنها عبارتند از: تأمين

 . و... ، آلومينيممس، فولاد محصولات پتروشيمي، ،هاي نفتياوراق سلف كالاهاي صادراتي مانند نفت و فرآورده

توان گفت براي مديريت بازار ارز همزمان به دو بازار نيازمنديم كه از هريك از آنها اهداف واقع ميدر

 جدول زير اين اهداف و ابزارهاي مرتبط نشان داده شده است:مشخصي را دنبال خواهيم كرد. در 

 

 نمايي از بازارهاي مكمل بورس و سامانه نيما .4جدول 

 عنوان

دوم بازار  بورس ارز

ارزي 

)سامانه 

 (نيما

بازار 

 نقد

بازار 

 آتي

بازار 

اختيار 

 معامله

بازار سلف ارز و 

سلف كالاهاي 

 صادراتي

صكوك/ 

صندوق 

 پروژه

      * نرخ ارزاي هخص لحظايجاد شا

 *   * * * پوشش نياز به مداخله بانك مركزي

عرضه و تقاضاي واقعي ارز )واردات كالا و خدمات( و 

 ارزي سپاريپيمان
     * 

  * *  * * تقاضاي پوشش ريسك افت ارز ريال

  * * * * * تقاضاي پوشش نوسانات نرخ ارز

   * * * * ازيبسفته تضعيف بازار غيررسمي و پوشش تقاضاي
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 عبارتند از: بورس ارز اندازيراهفوايد 

  ايجاد زيرساخت براي مديريت، كنترل و مداخله بانك مركزي 

 و از بين رفتن ذخاير ارزي كشوراي همداخله با استفاده از ريال و كاهش نياز به ارز مداخل 

 )مداخله با اثر اهرمي )در بازار آتي 

  بازانهكاناليزه كردن معاملات سفتهتضعيف بازارغيررسمي و 

  آيندهكاهش تقاضاي نگهداري اسكناس با هدف افزايش قيمت در 

 ت امني دليلبههاي نگهداري شده توسط اشخاص و تبديل به اوراق سپرده ارزي عرضه اسكناس

 بالاتر، نقدشوندگي بيشتر، امكان توثيق و استفاده اهرمي

 خ ارز براي فعالين اقتصادي و كاهش تقاضاي فعلي ارز امكان پوشش ريسك ناشي از افزايش نر

 براي معاملات آينده 

 

ش از طريق بازار گواهي سپرده ارزي بورس و عدم فرو صرفاًاسكناس ارزي  مديريت بازار .4

  يك از مصارف )مسافري و...(اسكناس با نرخ ترجيحي براي هيچ

اسكناس ارز براي مصارف  تأمينراي كه گفته شد با حذف ارز ترجيحي، هيچ ضرورتي ب طورهمان

ها رافيو صها مسافرتي و... وجود ندارد و كليه متقاضيان اسكناس ارز بايد شخصاً يا با وابسته كارگزاري

گواهي سپرده ارزي، ماهيتي نمايند. اقدام دريافت اسكناس ارز  به خريد گواهي سپرده ارزي در بورس و

و نيز دارندگان  هابانكارزي در هاي شت و دارندگان سپردهمانند گواهي سپرده سكه طلا خواهد دا

توانند گواهي سپرده ارزي قالب معامله در بورس دريافت مي هابانكبا افتتاح سپرده در  ارزي اسكناس

تواند جهت گفته شد بانك مركزي مي 15866 به شماره مسلسل يكه در گزارش طورهماننمايند. 

كنند جايزه فروش رادي كه اسكناس ارزي خود را به گواهي سپرده تبديل ميبه اف ،جذابيت اين ابزارها

نمايد. از طرف ديگر در صورتي كه در مقطع تحويل فيزيكي  ( پرداختتصاعدي صورتبه) اسكناس ارز

تسويه ريالي با نرخ بازار داشته باشد، از وي عوارض فروش  جايبه فرد اصرار به دريافت اسكناس ارز

يا از طريق برقراري مزايده در  1ساًأهمچنين بانك مركزي ر دريافت نمايد. (تصاعدي صورتبه)اسكناس 

 و نرخ اسكناس ارزي را مديريت نمايد. تأمينتواند، كسري عرضه در اين بازار را ارز مي فروشيعمدهبازار 

فرهاي تواند از متقاضيان اسكناس ارزي مانند سفرهاي درماني، سدر صورت ضرورت حاكميت مي

آموزشي و ارز دانشجويي و سفرهاي زيارتي )مانند گردهمايي اربعين( از طرق غيرمالي تسهيلاتي را ارائه 

 و يا از محل افزايش درآمد دولت به آنها يارانه ريالي پرداخت نمايد. كند

 

                                                           
 تواند به مديريت بازار اقدام نمايد.بانك مركزي از اين طريق بدون استفاده از ذخاير اسكناس ارزي خود مي .1
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  بنديجمع

هي ي براي ساماندهايزارش ضمن ارزيابي نقاط قوت و ضعف تصميمات اخير ارزي دولت، پيشنهاددر اين گ

، دستگاه متولي و پيشنهادهابندي ع ارائه شد. در جدول زير ضمن جمعبازار ارز و تخصيص بهينه مناب

 اجراي كار نيز مشخص شده است: زمانبندي

 

 ساماندهي بازار ارز برايمهمترين اقدامات پيشنهادي . 5جدول 
 زمانبندي دستگاه مسئول اقدام رديف

1 

 رجيحي:در ارتباط با نرخ ت

 ارز براي كليه واردات در بازار توافقي تأميناولويت اول: حذف ارز ترجيحي و  •

به محصولات نهايي غذايي و  صرفاًاختصاص ارز ترجيحي  اولويت دوم: •

ميليارد دلار در سال در صورت وجود سازوكار  1دارويي حداكثر به ميزان 

 كنندهاطمينان براي كاهش قيمت مصرف

به محصولات نهايي و  صرفاًاص ارز ترجيحي اولويت سوم: اختص •

ميليارد دلار در  12توليد غذايي و دارويي حداكثر به ميزان هاي نهادها

 كنندهكار اطمينان براي كاهش قيمت مصرفسال در صورت وجود سازو

 

 بانك مركزي

 

جهاد  ،وزارت صمت

 و بهداشت

 فوري

2 
ز دولتي در بازار دوم فروش كل ارز حاصل از صادرات غيرنفتي و مازاد ار

 ارز به قيمت توافقي

 بانك مركزي

 وزارت صمت
 فوري

3 

مد نفتي به قيمت بازار دوم ارزي آتوزيع درآمد حاصل از فروش در

يا از طرق ديگر با  قانون هدفمندكردن يارانه (8)و  (1)مواد  براساس

هدف حمايت از معيشت خانوارها و تسهيلات سرمايه در گردش 

 يديواحدهاي تول

سازمان برنامه و 

بودجه، سازمان 

ها، هدفمندي يارانه

 وزارت رفاه

 فوري

 كامل و در اسرع وقت صورتبهاهتمام جدي به بازگشت ارز حاصل از صادرات  1
 بانك مركزي

 وزارت صمت
 فوري

5 
 در بورس كشور داخل در صنايع صادراتي محصولات فروش محاسبه قيمت

 انهآي در زنجيره ارزش گذارقي و حذف قيمتيا بازارهاي ديگر با ارز تواف

وزارت صمت، 

سازمان بورس و 

 اوراق بهادار

 فوري

6 

با نرخ ها الغاي مصوبه دولت براي تسعير قيمت خوراك تحويلي به پتروشيمي

ورودي به صنايع هاي تسويه ارزي ارزش خوراك و ساير نهادهتومان و  3822

 نرخ ارز توافقي براساسارزش  يا محاسبهها پتروشيمي صادراتي اعم از

وزارت نفت، نيرو، 

 بانك مركزي
 فوري

1 

در سامانه نيما و فراهم شدن بستر ها مجاز شدن معاملات بين صرافي

مجاز هاي و صرافي هابانكارز با حضور بانك مركزي،  فروشيعمدهبازار 

 در اين سامانه

 فوري بانك مركزي

8 

 مكمل سامانه نيما در قالب معاملات عنوانبهبازار ارز در بورس  اندازيراه

نقد )گواهي سپرده ارزي(، مشتقات ارزي )سلف، آتي، اختيار معامله و...( 

ي در ابزارهاي مالي ارزي در بازار سرمايه با گذارهاي سرمايهو صندوق

براي رسيدن به ساير اهدافي كه سامانه نيما  حضور فعال بانك مركزي

 .كندآنها را كفايت نمي

بانك مركزي، 

سازمان بورس و 

 اوراق بهادار

 فوري
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 زمانبندي دستگاه مسئول اقدام رديف

3 

با هدف كاهش تقاضاي تبديل دارايي طراحي و اجراي ابزارهاي مالي 

 صكوكمانند  ،مالي بخش واقعي در بازار سرمايه تأمينروي دلار و نيز 

، اوراق سلف كالاهاي صادراتي مانند نفت و صندوق پروژه ارزي، ارزي

 و... ، آلومينيممس، فولاد ولات پتروشيمي،محص ،هاي نفتيفرآورده

 فوري سازمان بورس

12 

 رد از طريق بازار گواهي سپرده ارزي صرفاًمديريت بازار اسكناس ارزي 

يك از مصارف ش اسكناس با نرخ ترجيحي براي هيچبورس و عدم فرو

 و...( ، درماني، آموزشي)مسافري

 بانك مركزي

 سازمان بورس
 فوري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 





 

 

 


