
 

 

 

 بسمه تعالی

 

 2/2/1398مورخ لسه علنی مجلس شورای اسلامی گزارش ج

 الف:

 دستور جلسات

 ردیف
 گزارشات

 نتیجه بررسی

 تصویب نشد تصویب شد

لایحه مدیریت بحران کشور)اعاده شده از شورای  1

 نگهبان(

اسناد ملی و استانی مورد نیاز این قانون به  - 4ماده 

 شود:شرح زیر تهیه و تدوین می

سند راهبرد ملی مدیریت بحران: سندی  -الف 

است که در چارچوب این قانون و سایر قوانین، 

بینی، های پیشها، اصول، معیارها و روشگیریجهت

پیشگیری و کاهش خطر، آمادگی، پاسخ و بازتوانی و 

های مشمول این قانون و بازسازی توسط دستگاه

های ستنحوه مشارکت مردم را هماهنگ با سیا

های توسعه کلی ابلاغی مقام معظم رهبری و برنامه

کشور مشخص می کند. این سند با تأیید ستاد ملی 

 رسد.به تصویب شورای عالی می

برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح:  -ب

سندی است که سازمان با مشارکت کلیه 

( این قانون با 2های مسؤول موضوع ماده )دستگاه

در چهارچوب سند راهبرد ملی رعایت قوانین و

کند و اهداف ویژه کاهش مدیریت بحران تهیه می

خطر حوادث و سوانح را به همراه اقدامات مربوطه 

کند. این سند با تأیید ستاد ملی به تصویب بیان می

 رسد. شورای عالی می

برنامه استانی کاهش خطر حوادث و سوانح:  -پ

استان با  سندی است که اداره کل مدیریت بحران

های رعایت قوانین و با مشارکت کلیه دستگاه

( این قانون متناظر در 2مسؤول موضوع ماده )

استان، بر اساس برنامه ملی کاهش خطر حوادث و 

کند و شناخت مخاطرات، آسیب سوانح تهیه می

ها و راهکارهای کاهش خطر ها، ظرفیتپذیری

ید استان را در بر می گیرد. این سند پس از تأی

 سازمان لازم الاجراء است.

 

  

 



برنامه ملی آمادگی و پاسخ: سندی است که  -ت

سازمان با رعایت قوانین و با مشارکت تمامی 

( این قانون، در 2های مسؤول موضوع ماده )دستگاه

چهارچوب سند راهبرد ملی مدیریت بحران تهیه 

های مسؤول و می کند و وظایف و اقدامات دستگاه

ن سازمانی را جهت آمادگی نحوه هماهنگی بی

مطلوب و پاسخ مؤثر و به موقع به حوادث و 

کند. این سند با تأیید ستاد ملی ها تبیین میبحران

 رسد.به تصویب شورای عالی می

برنامه استانی آمادگی و پاسخ: سندی است که  -ث

اداره کل مدیریت بحران استان با رعایت قوانین و 

مسؤول موضوع  هایبا مشارکت تمامی دستگاه

( این قانون متناظر در استان، بر اساس 2ماده )

برنامه ملی آمادگی و پاسخ تهیه کرده و وظایف و 

های مسؤول و نحوه هماهنگی بین اقدامات دستگاه

سازمانی را جهت آمادگی مطلوب و پاسخ مؤثر و به 

کند. این سند ها تبیین میموقع به حوادث و بحران

 لازم الاجراء است. پس از تأیید سازمان

برنامه ملی بازسازی و بازتوانی: سندی است  -ج

های مؤثر ها، الگوها و روشکه ضوابط، چهارچوب

های بازسازی قبل و بعد از بازتوانی و تهیه طرح

گیرد و توسط سازمان و حوادث و سوانح را دربر می

های مسؤول موضوع با مشارکت تمامی دستگاه

ا رعایت سایر قوانین در ( این قانون ب2ماده )

چهارچوب راهبرد ملی مدیریت بحران تهیه 

شود. این سند با تأیید ستاد ملی به تصویب می

 رسد.شورای عالی می

به منظور سیاستگذاری اجرائی در زمینه  - 6ماده 

های مدیریت بحران کشور، در محدوده سیاست

کلی ابلاغی مقام معظم رهبری، شورای عالی 

ن کشور با عضویت اشخاص زیر مدیریت بحرا

 شود.تشکیل می

رئیس جمهور یا معاون اول رئیس جمهور )رئیس  -1

وزیر  -3وزیر کشور)نائب رئیس شورا(  -2شورا( 

وزیر راه و  -4دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 

وزیر بهداشت، درمان و آموزش  -5شهرسازی 

 -8وزیر جهاد کشاورزی  -۷وزیر نیرو  -6پزشکی 

رئیس ستاد کل نیروهای مسلح  -9اطلاعاتوزیر 

رئیس  -11رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور  -1۰

 -12سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران 

رئیس جمعیت  -13رئیس سازمان )دبیر شورا( 



یک نفر از  -14هلال احمر جمهوری اسلامی ایران 

اعضای کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها و یک 

ز اعضای کمیسیون عمران به انتخاب مجلس نفر ا

 -16حذف شد.  -15شورای اسلامی )به عنوان ناظر( 

دو نفر از متخصصان مدیریت بحران به پیشنهاد 

رئیس سازمان، تأیید وزیر کشور و با حکم رئیس 

 رئیس سازمان بسیج مستضعفین. -1۷جمهور 

دبیر شورای عالی موظف است گزارش  -1تبصره 

 را را برای رؤسای قوا ارسال کند.مصوبات آن شو

جلسات شورای عالی به صورت عادی  - 2تبصره 

العاده آن حداقل هر سه ماه یک بار و جلسات فوق

بر حسب ضرورت به پیشنهاد رئیس سازمان و 

تأیید وزیر کشور تشکیل می شود. این جلسات با 

حضور نصف به علاوه یک اعضاء رسمیت یافته و 

 شود.ریت نسبی آراء اتخاذ میتصمیمات آن با اکث

دبیرخانه شورای عالی، مسؤول ابلاغ و  -4تبصره 

پیگیری اجرای مصوبات آن است. این مصوبات با 

تأیید رئیس جلسه )رئیس جمهور یا معاون اول 

رئیس جمهور( و در غیاب وی وزیر کشور لازم 

 الاجراء است.

 وظایف شورای عالی عبارت است از: -۷ماده 

یب و به روزرسانی سند راهبرد ملی تصو -الف 

مدیریت بحران ظرف مدت سه ماه پس از تدوین 

 آن.

تصویب و به روزرسانی برنامه ملی کاهش  -ب

خطر حوادث و سوانح، برنامه ملی آمادگی و پاسخ و 

ماه  3برنامه ملی بازسازی و بازتوانی ظرف مدت 

 پس از تدوین آنها .

ضوعاتی را که دبیر شورای عالی، سایر مو -تبصره 

های اجرایی مدیریت مربوط به حوزه سیاست

بحران بوده و نیاز به طرح در شورای عالی داشته 

 کند.باشد به آن شورا پیشنهاد می

سازمان، که پیش از این به موجب قانون  - 8ماده 

 31/2/138۷مدیریت مصوب  تشکیل سازمان

تشکیل شده بود، مسؤولیت یکپارچگی در اعمال 

مدیریت بحران کشور و ارتقای اثربخشی آن را 

 برعهده دارد.

رئیس سازمان، از میان کسانی که تحصیلات 



سال سابقه کار  ۷دانشگاهی مرتبط و حداقل 

تخصصی در زمینه مدیریت بحران دارند برای یک 

هاد وزیر کشور و تصویب ساله به پیشن 5دوره 

شود هیأت وزیران با حکم رئیس جمهور منصوب می

 گردد.و با حکم وزیر کشور عزل می

 -( 8( ماده )1تبصره )

ساختار سازمانی مناسب و متناظر برای  -1تبصره 

وظایف سازمان در سطوح استانی و شهرستانی به 

ترتیب زیر نظر استاندار و فرماندار، متناسب با 

یف، گستره جغرافیایی، شرایط اقلیمی و حجم وظا

ای به پیشنهاد سازمان طراحی های منطقهحساسیت

شود و بعد از طی مراحل قانونی به تصویب می

 رسد.سازمان اداری و استخدامی کشور می

رئیس سازمان به ترکیب اعضای  -2تبصره 

 شود:شوراهای عالی مشروحه ذیل اضافه می

و معماری ایران  شورای عالی شهرسازی -الف 

( قانون تأسیس شورای عالی 3موضوع حکم ماده )

با  22/12/1351شهرسازی و معماری ایران مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدی.

شورای عالی حفاظت محیط زیست موضوع -ب

( قانون حفاظت و بهسازی محیط 2حکم ماده )

با اصلاحات و الحاقات 28/3/1353زیست مصوب 

 بعدی.

( قانون 1۰ی آب موضوع حکم ماده )شورای عال -پ

با  6/1۰/13۷9تشکیل وزارت جهاد کشاورزی مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدی.

( قانون 1۰شورای عالی بیمه موضوع حکم ماده ) -ت

با 3۰/3/135۰تأسیس بیمه مرکزی ایران مصوب 

 اصلاحات و الحاقات بعدی.

عضویت رئیس سازمان در شوراهای  -3تبصره 

( این 2تبصره )« ت»و بند « الف»بند عالی موضوع 

 ماده بدون حق رأی است

 - 9ماده 

به کارگیری کارکنان آموزش دیده در  -"ز"بند 

مدیریت بحران به عنوان یکی از وظایف سازمان 

 مدیریت بحران تعریف شد.

برنامه ریزی جهت - 12ماده  "الف"بند  5جزء 

جبران خسارت وارد شده به بخش های مختلف از 



 ه وظایف ستاد بحران تعریف شده است.جمل

با همکاری سازمان  - 14ماده  "د"بند  2جزء 

پزشکی قانونی، نیروی انتظامی و متولیان دینی و 

قانون اساسی برای  13و  12مذهبی موضوع اصول 

انتقال، تشخیص هویت و تدفین متوفیان ناشی از 

وقوع بحران با رعایت آداب محلی و مذهبی ایشان 

 ند.اقدام ک

وزارت ارتباطات و فناوری  - 14ماده  "ز"بند 

اطلاعات موظف است با هماهنگی سازمان و با 

همکاری وزارت کشور نسبت به ایجاد زیرساخت 

های لازم جهت تامین ارتباطات )ماهواره ای، با 

سیم، تلفن همراه و بی سیم اعم از صوتی و 

تصویری( در شرایط اضطراری اقدام کند به گونه 

ه قادر به حفظ ارتباطات از ابتدا تا انتهای شبکه ای ک

 مذکور باشد.

ستاد کل نیروهای مسلح  - 14ماده  "ز"بند  3جزء 

موظف است نسبت به پذیرش راهبری و نظارت 

عملیاتی گروه های امدادی که از نیروهای مسلح 

کشورهای دیگر به محل بحران اعزام می شوند، 

 اقدام کند.

وزارت راه و  - 14ماده  2جزء یک بند الحاقی 

شهرسازی موظف شد با رعایت ضوابط شورای 

عالی معماری و شهرسازی، نقشه حریم گسل ها با 

اولویت کلانشهرها به همراه دستورالعمل های فنی، 

 نحوه ساخت و ساز در حریم گسل ها تهیه کند.

در شرایط اضطراری و پاسخ به بحران  - 15ماده 

دستگاه ها و نهادهای چنانچه خدمات و امکانات 

دولتی و عمومی غیردولتی به تنهایی کافی نبوده و یا 

ارائه آن ها زمان بر بوده به نحوی که احتمال وقوع 

خسارات جانی و مادی وجود داشته باشد بخش 

های خصوصی و تعاونی موظفند خدمات و امکانات 

موجودشان را به درخواست رئیس ستاد ارائه 

زینه خدمات و امکانات ارائه دهند در این موارد ه

شده طبق تعرفه های قانونی و در صورت عدم 

وجود براساس عرف از سوی دستگاه سفارش 

 دهنده پرداخت می شود.

مدیران دستگاه های اجرایی در سطح - 18ماده 

ملی و استان مجازند هنگام پاسخ به حوادث و 

بحران ها در چارچوب اعتبارات جاری به استثنای 

دستمزد موضوع اصول اول و ششم حقوق و 



اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای 

تحت اختیار با تائید وزیر کشور )در سطح ملی( و 

استانداران )در سطح استان( هزینه کنند تا 

بلافاصله پس از رفع شرایط اضطراری از طریق 

 وزارت کشور تامین شود.

دث و بحران اشخاصی که در پاسخ به حوا - 2۰ماده 

ها به هر نحوی همکاری می کنند و در صورت 

آسیب یا فوت ناشی از انجام وظایف محوله، به 

عنوان فداکار شناخته می شوند نحوه تشویق و 

قدردانی از ایشان طبق آئین نامه اجرایی خواهد 

ماه از تاریخ لازم الاجراء  6بود که ظرف مدت 

صویب شدن این قانون به پیشنهاد سازمان به ت

 هیات وزیران می رسد.

در صورت عدم پیش بینی  - 21ماده  3تبصره 

مرجع صالح جهت رسیدگی به تخلفات یک نهاد، 

گزارش تخلف و عدم اجرای تکالیف قانونی به 

 مراجع قضائی ارسال می شود

 

 

 

 

 

 

 ب:

 سخنرانان جلسه  

 نام شهر ردیف

 سکینه الماسی کنگان 1

 بیگی ابوالفضل حسن دامغان 2

 ولی داداشی آستارا 3

 محمد فیضی اردبیل 4

 نادر قاضی پور ارومیه 5

    

 

 امور مجلس

 


