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 یک شوري
  

  »زیست آب و محیط«و » انرژي«هاي  تشکیل وزارتخانهطرح 

    
  

  
  هاي ارجاعی کمیسیون

  : اصلی
 

  
  : فرعی

  
  
  

  
  .شود صورت جداگانه چاپ می دلیل حجم زیاد، به سوابق به

  
  
  قوانین معاونت

  اجتماعی

 - برنامـه و بودجـه و محاسـبات    - انرژي - اقتصادي
   کشاورزي، آب و منابع طبیعی - عمران



٢ 

  باسمه تعالی
  

  ریاست محترم مجلس شوراي اسلامی
  نفـر از نماینـدگان رسـیده اسـت،      57احتراماً طـرح ذیـل کـه بـه امضـاي      

  .گردد جهت طی مراحل قانونی تقدیم می
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
با عنایت به رشد روزافزون مصرف انرژي در شـرایط کنـونی و سـالهاي    

گیري حـداکثري از منـابع    آینده و لزوم ایجاد تنوع در منابع انرژي کشور و بهره
هـاي انـرژي در    پذیر انـواع حامـل   و رقابت انرژي تجدیدپذیر و تولید اقتصادي
دسـتیابی مـدیریت متمرکـز در کلیـه مسـائل      کشور و مصرف بهینه آنها و لزوم 

مربوط به حوزه انرژي در قالب ساختار سازمانی و تشکیلاتی واحـد، و نیـز بـا    
جمهـوري اسـلامی ایـران و     توجه به کمبود شدید آب در سطح جهان و قلمرو

مین پایدار آب مورد نیاز کشور و ارتباط منطقـی موجـود   أاهمیت بیش از پیش ت
زیست پایـدار و ضـرورت افـزایش     مصرف آب با محیط بین نحوه استحصال و

هاي کلی نظام در زمینـه آب   وري در مصرف آب و انرژي و تحقق سیاست بهره
و انرژي، با رعایت اصل عدم توسعه تشکیلاتی در دولت طرح زیر جهـت طـی   

   :دشو میمجلس شوراي اسلامی تقدیم  بهتشریفات قانونی 
 -خـدري  -علیرضـا سـلیمی   -صـالح  بابـائی  -پـور  کـرم  -اکبر کریمی علی

 -امیرآبـادي  -فـولادگر  -شـاهرودي  حسـینی  -ابـوترابی  -حمزه -گلمرادي
 -محمـدجواد جمـالی   -ذوالنـوري  -فیضـی  -چـی  وقف -حیدري -بهمنی

 -بدري -فرهنگی -مافی -زرآبادي -محمدابراهیم رضایی -لارگانی موسوي
ــرزاده ــرزاده -میـ ــاپی -جعفـ ــدي  -زاده پـ ــم احمـ ــري -قاسـ    -خضـ



٣ 

 -برزگر -بختیار -همتی -نژاد ساداتی -یترک -لاهوتی -فاطمه ذوالقدر هسید
  -خــواه آزادي -شــیویاري -نــوروزي -محمــد مــرادي علــی -محمــودزاده

 -حاتمیـان  -نـژاد  حسن -ربیعی -زهرا سعیدي -زاده سید امیرحسین قاضی 
-محمداسـماعیل سـعیدي   -پـور  کمـالی  -میرزایـی نیکـو   -حمداله کریمی

 -نظـر افضـلی   -سروش -رضا کریمی -امیرحسنخانی -رمختا -هزارجریبی
  ادیانی -راد ملکشاهی

  
  :عنوان طرح

  »زیست محیط و   آب«و » انرژي«هاي  تشکیل وزارتخانه
  

به منظور اعمال مدیریت یکپارچه و منسجم بر انرژي در اقتصاد  -1ماده 
توزیع بـرق  ها و وظایف مربوط به تولید، انتقال و  موریتأکشور، کلیه اهداف، م

هاي غیرفسیلی از وزارت نیرو تفکیک و به وزارت نفت منتقـل و    و سایر انرژي
  .ابدی نام وزارت نفت به وزارت انرژي تغییر می

هـاي مقـرر در قـوانین و     کلیه وظایف، اختیارات  و مسـؤولیت  -1تبصره
هاي غیرفسـیلی،   ف که در حوزه امور مربوط به برق و سایر انرژيمقررات مختل

عهده وزیر یا وزارت نیرو بوده است، حسب مورد بر عهـده وزیـر یـا وزارت    بر
  .انرژي قرار خواهد گرفت

ها و وظایف  موریتأهمزمان با اجراي این قانون کلیه اهداف، م -2تبصره
مربوط به امور پتروشیمی از وزارت نفت منتزع و بـه وزارت صـنعت، معـدن و    

  .تجارت منتقل خواهد شد
ر تمرکز وظایف و ایجاد یکپارچگی و انسجام مـدیریتی  به منظو -2ماده 

در کلیه امور مربوط به آب در کشور، و تحقـق همزمـان استحصـال و مصـرف     
زیست با کلیـه   محیطی پایدار، سازمان حفاظت محیط بهینه آب در شرایط زیست

زع و به وزارت نیرو نتها و وظایف از نهاد ریاست جمهوري م موریتأاهداف، م
  .ابدی زیست تغییر می شود و نام وزارت نیرو به وزارت آب و محیط منتقل می



٤ 

همزمــان بــا اجــراي ایــن قــانون ســازمان جنگلهــا، مراتــع و   -1تبصــره
ــداف، م    ــه اه ــا کلی ــور ب ــزداري کش ــتأآبخی ــایف از وزارت   موری ــا و وظ   ه

ها و  موریتأجهاد کشاورزي، و سازمان هواشناسی کشوري نیز با کلیه اهداف، م
زیست منتقل  وزارت راه و شهرسازي متنزع و به وزارت آب و محیطوظایف از 

  .شوند می
هـاي مقـرر در قـوانین و     ولیتؤکلیه وظایف، اختیـارات و مس ـ  -2تبصره

مقررات مختلف که در امور مربوط به سازمان جنگلهـا، مراتـع و آبخیـزداري و    
رزي سازمان هواشناسی کشور حسب مورد بر عهده وزیر یا وزارت جهاد کشـاو 

و وزیر یا وزارت راه و شهرسازي بوده است، حسب مورد بـر عهـده وزیـر یـا     
  .زیست قرار خواهد گرفت وزارت آب و محیط

به منظـور تعیـین تکلیـف امکانـات، تعهـدات، نیـروي انسـانی،         -3ماده
ــی  تشــکیلات، پســت ــازمانی، دارای ــاي س ــول    ه ــول و غیرمنق ــوال منق ــا و ام ه

هـاي   موریـت أضوع این قانون، حسب اهداف و مهاي مو ها و سازمان وزارتخانه
ولیت سازمان ؤها ، کارگروهی با مس ها و سازمان محوله، در هر یک از وزارتخانه

اداري و استخدامی کشور و عضویت سازمان برنامـه و بودجـه کشـور، وزارت    
ماه نسبت  سهتشکیل و ظرف مدت  ،امور اقتصادي و دارایی و وزارتخانه مربوط

  .دکن خاذ تصمیم و اقدام میبه موارد ات
هــاي  بودجــه و اعتبــارات مربــوط بــه هــر یــک از وزارتخانــه  -4مــاده

قانون الحـاق برخـی   ) 24(ماده ) ب(سیس موضوع این قانون طبق بند أالت جدید
بـا   4/12/1393مصـوب  ) 2(مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

  .گردد وزیران تعیین می تصویب هیأتپیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور و 
هایی که در اجراي این قانون  ساختار سازمانی و تشکیلات وزارتخانه - 5ماده
شوند، در سقف پستهاي سازمانی موجـود هـر یـک از آنهـا بـا پیشـنهاد        تشکیل می

  .رسد دستگاههاي مربوط، به تصویب سازمان اداري و استخدامی کشور می
 .خواهد بود ءالاجرا یخ تصویب لازماین قانون از تار -6ماده



٥ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی و مـاده        احتراماً، در اجراي آیـین 

 نظر معاونت قوانین 25/3/1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

تقـدیم   »زیسـت  محـیط آب و «و » انـرژي «هاي  تشکیل وزارتخانه طرحدر مورد 

  .گردد می

 معاون قوانین

   



٦ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
 .شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  دارد ¢
 ندارد £

  دارد ¢
 ندارد £

  دارد ¢
 ندارد £

  دارد ¢
 ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور     ) 4(ماده ) 4(و ) 2(احتراماً در اجراي بندهاي 
  :گردد کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .قبلاً تقدیم نگردیده است ¢ -  134ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £قبلاً در جلسه علنی شماره         مورخ            تقدیم و در تاریخ              در  £ - 
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 ):شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 131ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

         دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

  موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان      - چهارم
  

  است و پیشنهاد آن به عنوان                       مواجه با ایراد             طرح تقدیمی داراي - 142ماده  - ب
  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك £
موضوع يك از بيش ¢

  

.باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده £
 مواد متعدد ¢



٧ 

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد £
.گردد اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصل. دارد ¢

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي ¢

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است £
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است ¢

  شود نمي £
 شود مي ¢

  . ندارد £
 .دارد ¢

  . ندارد £
 .دارد £

 :٢٥/٣/١٣٨٩قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب ) ٤(ماده) ٤(در اجراي بند - ٤
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم طرح تقدیمی با سیاست  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  طرح تقدیمی با قانون برنامه مغایرت  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  طرح تقدیمی با قانون آیین -الف  

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی - 144ماده  - ب  

  
  موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب                    و نیاز به          رأي نمایندگان - 185 ماده -ج  

  
  .شود تعداد یک برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می  

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
___________________________________________________  

  
  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(پيشگيري از وقوع جرم با بندطرح تقديمي از حيث  -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢  
٣  



٨ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
اکنون در  هم )274( به شماره ثبت» لایحه اصلاح بخشی از ساختار دولت«با توجه به اینکه  -1

باشد، مناسب است جهت رعایت سیاستهاي تنقیحی و  کمیسیون مشترك در حال رسیدگی می
 .  جلوگیري از تورم قوانین، مفاد این طرح در قالب پیشنهاد به متن لایحه ملحق گردد

دلایل توجیهی مذکور در مقدمه طرح ضرورت تغییر ساختار دولت و تصویب آن را مشخص  -2
 .نکرده است

اصلاح بخشی از ساختار «عنوان از جامعیت لازم نسبت به مفادطرح برخوردار نیست و باید به -3
 .تغییر یابد» دولت

نویسی است و  مغایر اصول قانون )3(و  )2(، )1(مواد ابتداي ذکر فلسفه و هدف قانون در  -4
 .باید به مقدمه منتقل شود

مغایر  )2(ماده  )2(و تبصره )1(ماده  )1(بصره در ت» قوانین و مقررات مختلف«اشاره کلی به  -5
 .سیاستهاي تنقیحی مجلس و موجد ابهام و منشأ تفاسیر گوناگون خواهد بود

 .طرح فاقد ضرورت است و امکان اجراي آن هم وجود ندارد )6(حکم مندرج در ماده  -6
 .حذف گرددمزبور  شود ماده پیشنهاد می

قانون اساسی مناسب است از تغییر عنوان وزارت نفت به ) 15(منظور رعایت اصل پانزدهم به -7
  .استفاده شود» نیرو«تغییر عنوان از کلمه  اصرار برانرژي احتراز گردد و در صورت 

، اشارتی )4(بینی مقرر در ماده ون اساسی است و پیشمزبور مغایر اصل هفتاد و پنجم قانطرح  -8
  .هاي ناشی از آن ندارد وزارتخانه و هزینهبر تشکیل 

مبنی بر تصریح قوانین منسوخه، عنایت اصول تنقیحی مجلس شوراي اسلامی به طرح مزبور  -9
  .ندارد

قـانون برنامـه ششـم    ) 28(ماده) الف(علت توسعه تشکیلات دولت مغایر بند طرح مزبور به -10
  .دتوسعه است و لذا نیاز به رأي دوسوم نمایندگان دار

 
  
  
  
  
  
  



٩ 

  وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است £
 .لازم نيست ¢

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تدوین و تنقـیح قـوانین   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

  :گردد به شرح زیر تقدیم میکل  نظر این اداره 25/3/1389و مقررات کشور مصوب 
  

 ):                    ١(در اجراي بند  -١
  درخصوص طرح تقديمي قوانين متعارض  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود كل به ضميمه تقديم مي و نظر ادارهبرگ سوابق قانوني سه  تعداد
  
  
  

  و تنقيح قوانينمديركل اسناد                                                                                  
 



١٠ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  
  كل نظر اداره - الف

  : قوانین متعارض 
هفتاد و  شود و خلاف اصل میهاي عمومی دولت  زارتخانه جدید باعث افزایش هزینهتشکیل دو و - 1

 .قانون اساسی است )75( پنجم
، اندازه و ساختار مجموع کاهش حجم آن که به )الف(قانون برنامه ششم و بند )28(باتوجه به ماده  - 2

  .رسد تشکیل دو وزارتخانه جدید خلاف ماده مزبور است نظر می به اشاره نموده،دستگاههاي اجرائی 
  :قوانین مرتبط

  . شود شرح جدول پیوست ارائه می سوابق قانونی به
  : ضرورت قانونگذاري

آشفتگی در قوانین  هاي کنونی در مورد امور مد نظر طراحان و ایجاد وزارتخانهبا توجه به وجود 
  .رسد قانونگذاري در این مورد ضرورت ندارد به نظر میمتعدد در صورت تصویب این طرح، 

  
  ):اعم از شکلی و ماهوي( ملاحظات کلی

و وزارت نیـرو  تصویب این طرح متعرض قوانین متعددي در زمینه وظایف واختیـارات وزارت نفـت   
شود که لازم است تکلیف این قوانین با اشاره صریح به آنها  رگانهاي مرتبط با حوزه انرژي  میوسایر ا

، سیس وزارت نیرو با اصلاحات و الحاقات بعـدي أقانون ت:  نها عبارتند ازآ مشخص شود که مهمترین
و  خـدمات جنگلهـا و مراتـع   اساسنامه شرکت سهامی و قانون  قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت

ه است رافـع  اشاره شد» فقوانین و مقررات مختل« به عبارت  اًطرح صرف) 1(ماده  )1(اینکه در تبصره 
 .باشد این تکلیف تنقیحی نمی

 
  
  
  
  
  
  



١١ 

  سوابق قانوني - ب

 مواد تاریخ تصویب عنوان ردیف

  3/11/1379  »يانرژ« کلی هاي سیاست  1
  

  11/1379/ا 3  »یعیطب منابع« کلی هاي سیاست  2
  

  3/11/1379  »آب منابع« کلی هاي سیاست  3
  

  26/08/1394  زیست محیط کلی هاي سیاست 4
  

  کل مواد  27/09/1346  طبیعی منابع وزارت تشکیل قانون 5

6 
قانون تشکیل سازمان تحقیقات کشاورزي و منابع 

  طبیعی
  کل مواد  9/4/1353

7 
 و کشاورزي مهندسی نظام سازمان تأسیس قانون
  ایران اسلامی جمهوري طبیعی منابع

  کل مواد  03/04/1380

 
8 

با اصلاحات  قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست
  بعدي

  کل مواد  28/3/1353

  کل مواد  10/12/1337  هواشناسی کل اداره تأسیس اجازه قانون 9

10  
  

 کل اداره« عنوان تبدیل به راجع قانونی لایحه
 با» کشور هواشناسی سازمان« به» هواشناسی
  بعدي الحاقات و اصلاحات

  کل مواد  26/10/1358

11  
 و راه وزارت« به »راه وزارت« نام تغییر قانون

 با آن وظائف تعیین و تشکیلات تجدید و »ترابري
  بعدي الحاقات و اصلاحات

24/04/1353  6-5  

  کل مواد  31/03/1390  شهرسازي و راه وزارت تشکیل قانون  12

 از یبخش میتنظ قانون به مواد برخی الحاق قانون  13
  24  4/12/1393  )2( دولت یمال مقررات



١٢ 

  
  

    

14  
 جنگلی ذخائر و طبیعی منابع از حمایت و حفظ قانون
  کشور

  کل مواد  05/07/1371

15  
 منابع و کشاورزي بخش وري بهره افزایش قانون

  بعدي الحاقات و اصلاحات طبیعی با
  کل مواد  23/04/1389

16  
تجدید تشکیلات و تعیین وظایف سازمانهاي قانون 

وزارت کشاورزي و منابع طبیعی و انحلال وزارت 
    منابع طبیعی

  کل مواد  12/11/1350

  کل مواد  7/9/1352  اساسنامه شرکت سهامی خدمات جنگلها و مراتع   17

18  
با  برداري از جنگلها و مراتع قانون حفاظت و بهره 

  کلیه اصلاحات والحاقات
 کل مواد  25/5/1346

 کل مواد  6/10/1379  قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزي   19

20  
 الحاقات و اصلاحات با نیرو وزارت سیسأت قانون
  بعدي

  کل مواد  28/11/1353

  کل مواد  19/02/1391  نفت وزارت اختیارات و وظایف قانون  21

22  
قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی 

  )1396 - 1400(فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و 
21/12/1395  

بند الف ماده 
28  


