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  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
   ،نفر از نمایندگان رسـیده اسـت   19احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .شود ت طی مراحل قانونی تقدیم میجه
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
دلیل افزایش  اي اصلی اقتصاد کشور این است که بهیکی از چالشه

ــه  ــزون هزین ــاد      روزاف ــالی ایج ــأمین م ــان ت ــت، امک ــاري دول ــاي ج ه
زا از  آفـرین و اشـتغال   هاي مورد نیاز و صنایع زیربنایی ثـروت  زیرساخت

دان منابع باعث شـده  قکمبود یا ف. طریق منابع عمومی دولت وجود ندارد
نیاز توسعه، همچون توسعه  است که در تمهید زیرساختهاي ضروري پیش

از   ایجاد صـنایع اساسـی مولـد ارزش افـزوده و اشـتغال،     خطوط ریلی و 
علاوه بر این، کیفیت نازل و قیمت بالاي برخی . رقباي خود عقب بمانیم

از کالاهاي تولید داخلی، معلول عوامل متعددي است که نظام تأمین مالی 
نظام ناکارآمد تأمین مالی باعث شده است که . ناکارآمد، در رأس آنهاست

سـختی و بـا    مایه در گـردش مـورد نیـاز تولیدکننـدگان بـه     تسهیلات سر
  . نرخهاي سود غیرمعقول در اختیار آنان قرار گیرد

مروري بر تجربه کشورهاي موفـق همچـون اقتصـادهاي نوظهـور     
دهد که این کشورها نیز در مراحل آغازین توسعه بـا   شرق آسیا نشان می

ردي عالمانه به مقوله پـول  اما با رویک  اند؛ جه بودهامشکل کمبود منابع مو
  . اند و بانک، از بحران کمبود منابع با موفقیت عبور کرده

ایجاد نظام تأمین مالی متناسب با اقتصاد ایران، مستلزم تمهید نهـاد  
بانـک توسـعه جمهـوري اسـلامی     «. اي در نظام اداري کشور اسـت  ویژه
و نهــادي اســت کــه بــا الگــوگیري از تجربــه کشــورهاي موفــق » ایــران



٣ 

سازي آن، براي نیل به این هدف مهم، یعنی هدایت اعتبارات بانکی  بومی
اي و بخشهاي مولـد اقتصـادي، طراحـی شـده      به سمت طرحهاي توسعه

عنوان تجربـه موفـق کشـورهاي     به  استفاده از فناوري بانک توسعه،. است
منـابع   و تواند حلال برخی از مشکلات اقتصاد ایران بوده یافته، می توسعه

اي و منـابع هدفمنـد و ارزان    توسـعه   ایدار براي اجراي طرحهاي کـلان پ
  . فراهم نماید را براي واحدهاي تولیدي فعال کشور

  :شود میمجلس شوراي اسلامی   طرح ذیل تقدیملذا 
 -نـژاد  حسـن  -شکري -قوامی -زارع -پور قاضی -بحرینی زاده حسین
 - آقاپورعلیشـاهی  - مبارکه سعیدي - لارگانی موسوي - فاطمه حسینی سیده

ــریف ــور ش ــري - پ ــی - کبی ــی عل ــر کریم ــوي - اکب ــیدفرید موس  - س
ــارکی ــدي ان ــولادگر -محم ــاپی -ف ــان زاده پ ــف -پالنگ ــژاد یوس  -ن
  فراهانی امیرآبادي

 
:عنوان طرح  

   جمهوري اسلامی ایرانتأسیس بانک توسعه 
ابسـته بـه بانـک    و بانک توسعه جمهـوري اسـلامی ایـران    -1 ماده

و تسـریع در توسـعه    موجب این قانون، بـراي تسـهیل   بهو مرکزي است 
هاي اقتصـادي   زیرساختها و صنایع حیاتی کشور و ایجاد رونق در فعالیت

  . شود زا تأسیس می مولد و اشتغال
جمهـوري  رئیس هیأت امناي بانک توسـعه   ،جمهور رئیس -2 ماده

وزیر امور اقتصادي و دارایی،  :است و اعضاي آن عبارتند ازاسلامی ایران 
همچنـین یـک   . امه و بودجه و رئیس کل بانک مرکـزي نرئیس سازمان بر
به انتخـاب مجلـس، بـه عنـوان     مجلس شوراي اسلامی  نفر از نمایندگان

جمهـوري اسـلامی ایـران    ناظر در جلسات هیـأت امنـاي بانـک توسـعه     
حـداکثر   جمهوري اسـلامی ایـران  اساسنامه بانک توسعه . کند شرکت می



٤ 

ماه پس از تصویب این قانون توسط هیأت امناء تهیـه و بـه تصـویب     یک
دار ریاست  زمان، عهدههم  رئیس کل بانک مرکزي،. رسد میهیأت وزیران 
جمهـوري  بانک توسعه . خواهد بودجمهوري اسلامی ایران بانک توسعه 
و هـیچ شـعبه یـا نماینـدگی در      شـود  در تهران مستقر مـی اسلامی ایران 

  . ها نخواهد داشت تاناس
تحـت هـیچ عنـوان،    جمهوري اسلامی ایران بانک توسعه  -3 ماده
اعم از اشخاص حقیقـی و حقـوقی   (گیري از بخش خصوصی  حق سپرده
ها و خدمات متعـارف بانکـداري،    را ندارد و از انجام فعالیت) خصوصی

  .جز آنچه در این قانون مجاز دانسته شده، ممنوع است
عبـارت  جمهـوري اسـلامی ایـران    مأموریت بانک توسعه  -4 ماده

  :است از
طرحهـاي کـلان   «ایجاد اعتبار بلندمدت بـراي تـأمین مـالی     -الف

  » اي توسعه
از طریق ایجاد اعتبـار   »اي بخشی بانکهاي توسعه«پشتیبانی از  -ب

قیمت مـورد   منظور تأمین سرمایه در گردش ارزان به  مدت براي آنها، کوتاه
  هاي تولیدينیاز واحد

بوط بـه  اي عبارتند از طرحهاي مر طرحهاي کلان توسعه -1تبصره
آفـرین شـامل    و تحـول ها و صنایع زیربنایی احداث یا بازسازي زیرساخت

اي؛  ریلـی و جـاده    ها و امکانات حمل و نقـل دریـایی،  گسترش زیرساخت
دستی در صنعت نفت، گاز و  ایجاد و نوسازي بخشهاي بالادستی و پایین

ارتقـاي کیفیـت و     منظور افـزایش ارزش افـزوده،   به... پتروشیمی، فولاد و
شده محصـولات در بخشـهاي مزبـور و جلـوگیري از      کاهش قیمت تمام
یـب سـبد   بنیـان و تغییـر ترک   توسعه صنایع دانش  نشده؛ صادرات فرآوري

صادرات کشور به سمت کالاها و خـدمات مبتنـی بـر دانـش؛ بـازآفرینی      
  . بافتهاي فرسوده شهري و طرحهاي مشابه



٥ 

وزارت امور اقتصادي و دارایـی موظـف اسـت حـداکثر      -2تبصره
الاجراء شدن این قانون، با تغییر اساسنامه  ماه از تاریخ لازم ظرف مدت سه

توسـعه تعـاون، مسـکن و      رات،توسـعه صـاد    بانکهاي صنعت و معـدن، 
مأموریـت  . تبـدیل کنـد  » بخشی اي  توسعه«کشاورزي، آنها را به بانکهاي 

قیمـت بـراي    تـأمین سـرمایه در گـردش ارزان     اي بخشی، بانکهاي توسعه
  . این قانون است) 9(واحدهاي تولیدي و صادراتی مطابق ماده 
  اي تأمین مالی طرحهاي کلان توسعه

اي قابل تأمین مالی توسـط بانـک توسـعه     سعهطرحهاي تو -5 ماده
طرحهایی هستند که حسب تأیید سازمان برنامه و جمهوري اسلامی ایران 

شـده،   هـاي انجـام   و جبران هزینه يبودجه، از قابلیت ایجاد جریان درآمد
طرحهــاي مزبــور بایــد توســط . بــرداري، برخــوردار باشــد پــس از بهــره

ي درج در لایحه بودجـه یـا اصـلاحیه    ربط برا ترین مقام دستگاه ذي عالی
اي  تأمین مـالی طرحهـاي کـلان توسـعه    . شده باشدپیشنهاد آن، به دولت 

مجلـس   ، منوط بـه تصـویب   جمهوري اسلامی ایرانتوسط بانک توسعه 
  . استشوراي اسلامی 

تـأمین   بـراي » بانـک «منابع ورودي و روشهاي در اختیـار   -6 ماده
  :عبارت است ازاي  مالی طرحهاي کلان توسعه

 ءلیت ابرابیا اوراق تسویه بلندمدت با قا» اوراق توسعه«انتشار  -1
  بین بانکی
انتشار اوراق مشـارکت خـاص، بـه تفکیـک طرحهـاي کـلان        -2
  ) Zero cupon(الحساب  اي، بدون تضمین اصل و بدون سود علی توسعه

ملـک  قابل ت  صرفاً این ماده،  ) 1(اوراق توسعه موضوع بند  - 1تبصره
بانکی و به قیمت اسـمی داد و سـتد    توسط بانکها بوده، در اتاق تسویه بین

شود و مستقیماً قابل عرضه به مجري یا معامله و نقل و انتقـال در بـازار    می
  . شود الحساب این اوراق توسط دولت تضمین می اصل و سود علی. نیست



٦ 

توانـد از طریـق مشـارکت     اي مـی  طرحهاي کلان توسعه -2تبصره
یا صرفاً توسط بخـش عمـومی   ) PPP(بخش خصوصی با بخش عمومی 

مشارکت بخش خصوصی با بخش عمومی، از طریـق خریـد   . اجراء شود
بخش خصوصی به میزانی . شود این ماده انجام می) 2(اوراق موضوع بند 

تواند  می  که اوراق مشارکت خاص مربوط به هر پروژه را در اختیار دارد،
  . مشارکت داشته باشد در مدیریت آن پروژه

شده در  بینی الاجراء شدن این قانون، منابع پیش پس از لازم -7 ماده
صـورت ماهانـه و بـا     اي، بـه  توسـعه   قانون بودجه براي طرحهـاي کـلان  

، توسـط خزانـه بـه حسـاب بانـک توسـعه       %)100(تخصیص صددرصد 
بانـک توسـعه   . شـود  نزد بانک مرکزي واریز مـی جمهوري اسلامی ایران 
و با رعایت نرخ سـپرده  متناسب با مبالغ واریزي جمهوري اسلامی ایران 

اي مورد نظر، از طریـق انتشـار اوراق    براي طرحهاي کلان توسعه  قانونی،
بنـدي   چگـونگی و زمـان  . کنـد  ایجاد اعتبار می  )6(توسعه مذکور در ماده 

امه ن براساس تفاهم اي،  یک از طرحهاي کلان توسعهصیص اعتبار به هرتخ
جمهـوري اسـلامی ایـران    منعقده میان مجـري آن طـرح، بانـک توسـعه     

عنوان ناظر، خواهـد   کننده مالی و سازمان برنامه و بودجه به عنوان تأمین به
  . بود

  تأمین سرمایه در گردش واحدهاي تولیدي
منـابع موضـوع مـاده      الاجراء شدن این قـانون،  پس از لازم -8ماده

اد به قانون تنظـیم بخشـی از مقـررات مـالی     قانون الحاق برخی مو) 52(
و سایر منابعی که از این پس، در قوانین برنامه یـا بودجـه یـا    ) 2(دولت 

  شـود،  سایر قوانین براي کمک به بخش تولید اختصاص داده شده یا مـی 
بـه حسـاب بانـک     %)100( صورت ماهانه و بـا تخصـیص صددرصـد    به

بانـک  . شـود  کزي واریـز مـی  نزد بانک مرجمهوري اسلامی ایران توسعه 
مبـالغ مزبـور و   موظف است متناسـب بـا   جمهوري اسلامی ایران توسعه 



٧ 

مدت منتشر نموده  یا اوراق تسویه کوتاه» اوراق رونق«نرخ سپرده قانونی، 
عنـوان   ایـن اوراق بـه  . اي بخشـی قـرار دهـد    و در اختیار بانکهاي توسعه

این قانون توسط ) 9(بق ماده اپشتیبان تسهیلات سرمایه در گردش که مط
  اي بخشی به واحدهاي تولیدي فعال اعطاء خواهـد شـد،   بانکهاي توسعه

اوراق رونق، صرفاً قابل تملک توسـط بانکهـا   . گیرد مورد استفاده قرار می
بانکی بـه   بوده و به واسطه برخورداري از قابلیت ابراء، در اتاق تسویه بین

را ابل عرضه به گیرنـدگان تسـهیلات   شود و ق قیمت اسمی داد و ستد می
الحسـاب ایـن    اصـل و سـود علـی   . معامله و نقل و انتقال در بازار نیست

  . شود اوراق توسط دولت تضمین می
اي بخشی موظفند بـه واحـدهاي تولیـدي     بانکهاي توسعه -9ماده

. قیمت اعطاء کنند تا سقف حد اعتباري آن واحدها، تسهیلات ارزان  فعال،
بـه تولیدکننـدگان داده   » اوراق رونـق «انه وهیلاتی که به پشـت نرخ سود تس

شود، حداکثر نصف نرخ سود مجاز تسهیلات بانکی که توسـط بانـک    می 
در (شود یا سـود متعـارف تسـهیلات در شـبکه بـانکی       مرکزي تعیین می

پنجـاه درصـد   . خواهد بود) صورت عدم تعیین نرخ توسط بانک مرکزي
، )74(از محل منـابع مـذکور در مـاده     نه سود، دیگر، در قالب یارا%) 50(

سـقف  . شـود  پرداخـت مـی  جمهوري اسلامی ایـران  توسط بانک توسعه 
جمهـوري اسـلامی ایـران    قابل انتشار توسط بانک توسـعه  » اوراق رونق«

  . ق مزبور استابه توانایی آن بانک در تأمین یارانه سود اور محدود
 ـ  - 1تبصره راي اسـتفاده از تسـهیلات   حد اعتباري هر واحد تولیـدي ب

متناسب با میـانگین فـروش     موضوع این ماده،قیمت  سرمایه در گردش ارزان
هاي مالیاتی اعلام شـده و بـه تأییـد سـازمان امـور       آن واحد که در اظهارنامه

توسـعه جمهـوري    بانـک هیـأت امنـاي   . شود تعیین می  مالیاتی رسیده باشد،
. کند بانک تعیین می ره به منابع در اختیامزبور را با توجنسبت  اسلامی ایران 



٨ 

 يی موضوع این ماده نیز توسط هیأت امنـا چگونگی تضمین تسهیلات اعطائ
  . بانک توسعه جمهوري اسلامی ایران تعیین خواهد شد

ع این ماده، از نوع تسهیلات قابل تکرار وتسهیلات موض -2تبصره
تولیدي، متناسب بـا  بوده و در صورت پرداخت سود متعلقه توسط واحد 

 فروش واحد مورد نظر که به تأیید سازمان امـور مالیـاتی رسـیده باشـد،    
  . شود تکرار می 

در اختیـار  » اوراق رونق«یا » اوراق توسعه«بانکهایی که   -10ماده
مشـمول نـرخ سـپرده قـانونی       هـاي آنهـا،   به همان میزان از سپرده  دارند،

عنـوان سـپرده    وراق مزبور را بـه بانکها موظفند ا. است%) 100(صددرصد
  . هاي خود نزد بانک مرکزي تودیع کنند براي همان بخش از سپردهقانونی 

همـاهنگی بـین    منظـور ایجـاد   تواند بـه  بانک مرکزي می -11ماده
از جمله مدیریت حجم نقدینگی و تحریک تولید و  اهداف مختلف خود، 

مهوري اسلامی ایـران،  اشتغال، نرخ سپرده قانونی را براي بانک توسعه ج
با تصویب هیأت عالی، متفاوت از نرخ مزبور براي شـبکه بـانکی کشـور    

  . تعیین کند
تواند عـلاوه بـر    میجمهوري اسلامی ایران بانک توسعه  -12ماده

شترك دولت و بانـک  مپیشنهاد به » اوراق رونق«و » اوراق توسعه«انتشار 
انتشـار سـایر انـواع     مجلس شوراي اسلامی، اقدام بـه مرکزي و تصویب 

محل مصرف منـابع  ق قابل انتشار و امیزان اور. اوراق بهادار دولتی نماید
  . شود تعیین میمجلس شوراي اسلامی  حاصل از آن، توسط

  

   



٩ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389مقـررات کشـور مصـوب     و تنقـیح قـوانین   و قانون تـدوین 

تأسیس بانک توسعه جمهوري اسلامی ایران  طرحمورد  در معاونت قوانین

  .شود تقدیم می

 معاون قوانین
   



١٠ 

  .است رعایت شده ¢
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استقبلاً تقدیم نش ¢ -  134ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -       
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 131ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

         دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 142ماده  - ب

  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك £
موضوع يك از بيش ¢

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده £
 مواد متعدد ¢



١١ 

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ دارد، اصل £

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي ¢

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است £
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است ¢

  شود نمي £
 شود مي ¢

  . ندارد £
 .دارد ¢

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت کلی نظام و سند چشم هاي طرح تقدیمی با سیاست  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  طرح تقدیمی با قانون برنامه مغایرت  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  طرح تقدیمی با قانون آیین -الف  

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی - 144ماده  - ب  

  
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     برنامه مصوبموجب اصلاح یا تغییر  - 185ماده  -ج  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یکتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(طرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢  
٣  



١٢ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
قانون ) 28(آن به جهت توسعه گستره اداري دولت مغایر ماده ) 1(کلیت طرح از جمله ماده 

صل هفتاد و پنجم قانون اساسی هاي عمومی مغایر ا هزینهبرنامه ششم توسعه و به جهت افزایش 
  .است

 


