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  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
   ،نفر از نمایندگان رسـیده اسـت   63احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .شود ت طی مراحل قانونی تقدیم میجه
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
موجب سیاسـت ارزي جدیـد دولـت، واردات     با توجه به اینکه به

کالاهاي اساسی مشمول ارز ترجیحی و به قیمت ثابـت معـادل هـر دلار    
ــی 4200 ــان م ــوگیري از    توم ــراي جل ــت ب ــد، ضــروري اســت دول باش
هاي احتمالی و حصول اطمینـان از توزیـع عادلانـه کالاهـاي      استفاده سوء

طـرح حاضـر، دربردارنـده چهـارچوب     . داساسی، تمهیداتی را اتخاذ کن ـ
قانونی تمهیدات مورد نیاز براي دسترسی آسـان و عادلانـه خانوارهـا بـه     

شوراي اسـلامی  تقدیم مجلس کالاهاي اساسی است که با قید دوفوریت 
  :دشو می

 -زمـانی  جـانی  علـی  -هاشمی زاده سیداحسان قاضی -حضرتی -مفتح
ــادي ــی -بنی ــادي -خدابخش ــودي -زرآب ــمیه محم ــی -س  -سیاوش

ــاهی ــعیدي -آقاپورعلیشـ ــه سـ ــودارزاده -مبارکـ ــاعی -جلـ    -سـ
 -محمدرضـا نجفـی   -مـافی  -فاطمـه ذوالقـدر   سیده -فاطمه سعیدي

 -گیلانـی  -عبدالرضـا عزیـزي   -نوبخت -نوبندگانی جمالی -داداشی
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ــافرانی ــوي -پورب ــیدفرید موس ــن -س ــژاد حس ــانی -ن ــنق دهق  -درن
 -بیرانونـدي  -یون هاشـمی هما -نیا محبی -قوامی -بحرینی زاده حسین
 -بهمنـی  -فراهـانی  امیرآبادي -خجسته -بابایی حاجی -تابش -فتحی

ــدلی ــاد -حمــزه -بیگ ــدین تــاج -اولادقب    -نیکــو میرزایــی -ال
 -صـادقی  -مقدسی -اکبر کریمی علی -مازنی -)تهران(داود محمدي

 -لطفی -لارگانی موسوي -پارسایی -زاده عبدالکریم حسین -نوروزي
 -یارمحمــدي -همتــی -کواکبیــان -زاهــدي -کــرم ياســد -برزگــر

  سلحشـوري و   -فاطمـه حسـینی   سـیده  -ابطحی -مطهري -نژاد ایران
  یک امضاي ناخوانا

  :عنوان طرح
  تأمین کالاهاي اساسی

  
مـاه از   دولت موظف است حداکثر ظـرف مـدت دو   -واحده ماده

خانوارها را تاریخ ابلاغ این قانون، شبکه توزیع کالاهاي اساسی مورد نیاز 
هــاي مصــرف کــارگري، کارمنــدي و روســتایی،  بــا اســتفاده از تعــاونی
هاي مربوط،  اي، واحدهاي صنفی منتخب و اتحادیه فروشگاههاي زنجیره

اي ساماندهی کند که نیازهاي اساسی خانوارها با قیمت مورد تأیید  گونه به
رز کنندگان و تولیدکننـدگان و بـر اسـاس نـرخ ا     سازمان حمایت مصرف

اولویت با تأمین کالا از محل تولیـدات  . ترجیحی در اختیار آنها قرار گیرد
  .داخلی است
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  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

نظر معاونت  25/3/1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

  .دشو تقدیم می تأمین کالاهاي اساسیطرح در مورد  قوانین

  معاون قوانین 
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  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
.شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود میکل به شرح زیر تقدیم  نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استقبلاً تقدیم نش ¢ - 134ماده 

  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -     
  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 :)شكلي(مجلس  نامه داخلي از نظر آيين -٣

  - 131ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

         دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       متناسب با اصل موضوع و عنوان موادي - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 142ماده  - ب

  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £
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  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصلدارد،  £

  . ندارد ¢
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است ¢
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است £

  شود نمي ¢
 شود مي £

  . ندارد ¢
 .دارد £

  . ندارد £
 .دارد £

ــددر اجــراي  - ٤ ــاده) ٤(بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم طرح تقدیمی با سیاست  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  برنامه مغایرتطرح تقدیمی با قانون   
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  طرح تقدیمی با قانون آیین -الف  

  
  هفتاد و پنجم قانون اساسی رعایت اصل - 144ماده  - ب  

  
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     موجب اصلاح یا تغییر برنامه مصوب - 185ماده  -ج  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می یکتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(طرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢  
٣  
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  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :مغايرتبيان مستندات و دلايل 
  .شدن طرح تقدیمی در مقدمه آن تبیین نشده است  ضرورت دوفوریتی مطرح -1
نمودند تا از ایجاد هرگونه ابهام  لازم بود طراح محترم کالاهاي اساسی را احصاء می -2

 .در آینده جلوگیري شود
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  .وجود ندارد ¢
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي £

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  معاون محترم قوانين
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :شود تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  درخصوص طرح تقديمي قوانين متعارض  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود به ضميمه تقديم مي كل نظر ادارهو برگ سوابق قانوني  هشتتعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين
   



٩ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  
  كل نظر اداره - الف

سازي تمهیدات قانونی توزیع و دسترسی عادلانه  فراهممنظور  طرح مذکور بهتصویب  -1
  .به کالاهاي اساسی ضروري است

بـا توجـه   . مطروحه است ی در صورت تخلف از تکالیفئطرح مذکور فاقد ضمانت اجرا - 2
اسـتفاده   واحده که موجب فساد و سـوء  هاي مربوط در ماده م و مجازاتئبینی جرا به عدم پیش

 :دشوصورت زیر اعمال  دو شود به یکی از شود، پیشنهاد می اشخاص حقیقی و حقوقی می

 قانون مجازات اسلامی) 19(مشمول حکم ماده ،واحده به مادهها مربوط  م و مجازاتئجرا :الف
  .است ،با اصلاحات و الحاقات بعدي 01/02/1392مصوب 

اساسـی  لاهـاي  هـاي کا حکام قانون منع خرید و فروش کوپنواحده طرح را مشمول ا ماده: ب
  .شود می 23/1/1367مصوب 

ساماندهی شبکه توزیع کالاهاي اساسی مورد نیاز خانوارها  فاقد . طرح، کلی و مبهم است - 3
  .بینی این ضوابط و سازوکارها الزامی است پیش. هرگونه ضابطه و سازوکار لازم است

  .واحده احصاء شود مندرج در ماده» کالاهاي اساسی«لازم است که مصادیق  - 4
، واردات کالاهاي اساسی مشـمول ارز ترجیحـی  با توجه به مقدمه طرح مبنی بر تأکید به  - 5

واحده مبنی بر اولویت با تأمین کالا از محل تولیدات داخلی، فاقد ارتبـاط   عبارت انتهایی ماده
از طرفـی  . واحده حـذف شـود   دهشود عبارت مذکور از متن ما موضوعی است و پیشنهاد می

 .ه استشدأمین و مصرف کالاهاي داخلی پیشتر در قالب طرح ارائه و مطرح بحث اولویت ت
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  سوابق قانوني - ب
  

  جدول سوابق قانونی طرح تأمین کالاهاي اساسی
  

تاریخ   عنوان  ردیف
  مواد  تصویب

  کل بندها  29/11/1392  مقاومتی اقتصاد کلی هاي سیاست  1
 واحده ماده 08/03/1392 پذیر آسیب اقشار براي اساسی کالاهاي تأمین قانون  2

3  
اقتصادي،  توسعه ششم پنجساله برنامه قانون

  ایران اسلامی جمهوري و فرهنگی اجتماعی
)1400 - 1396( 

 )7(ماده  »ت«بند  21/12/1395

  کل مواد    اساسی کالاهاي کوپنهاي فروش و خرید منع قانون  4
  بسم االله الرحمن الرحیم

 گسـترده  هـاي  زیرساخت و متنوع و غنی منابع و ذخائر و مادي و معنوي سرشار استعدادهاي با اسلامی ایران
 از اگـر  ،پیشـرفت  بـراي  راسـخ  عـزم  داراي و کارآمـد  و متعهد انسانی نیروي از برخورداري ،همه از تر مهم و

 پیـروي  ،اسـت  مقـاومتی  اقتصـاد  همـان  که اسلامی و انقلابی فرهنگ از برآمده علمی و بومی اقتصادي الگوي
 عیـار  تمـام  اقتصـادي  جنـگ  یک تحمیل با که را دشمن و آید می فائق اقتصادي مشکلات همه بر تنها نه کند
 در توانسـت  خواهـد  بلکـه  ،دارد مـی  وا نشینی عقب و شکست به ،کرده آرایی صف بزرگ ملت این برابر در

 ،اقتصـادي  ،مـالی  هاي بحران مانند ،اختیار از خارج تحولات از ناشی هاي اطمینانی بی و مخاطرات که جهانی
 و پیشـرفت  تـداوم  و مختلف هاي زمینه در کشور دستاوردهاي حفظ با ،است افزایش به رو آن در ...و سیاسی
 ،فنـاوري  و دانـش  بـه  متکـی  اقتصـاد  ،سـاله  بیسـت  انداز چشم سند و اساسی قانون اصول و ها آرمان تحقق
 اسـلام  اقتصـادي  نظـام  از بخش الهام الگوئی و سازد محقق را پیشرو و پویا ،گرا برون و زا درون ،بنیان عدالت

  .بخشد عینیت را
 کـه  مقـاومتی  اقتصـاد  کلـی  هاي سیاست، نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس و لازم مداقه با اکنون
یـن  بـا  و اساسـی  قـانون  44 اصل کلی هاي سیاست خصوصاً، گذشته هاي سیاست تکمیل و ادامه در  نگـاهی  چن

 . گردد می ابلاغ، است عالی اهداف این سوي به کشور اقتصاد صحیح حرکت راهبرد و شده تدوین
 مقـررات  و قـوانین  تهیـه  بـا  و کننـد  آن اجراي به اقدام، مشخص بندي زمان با و درنگ بی کشور قواي است لازم
 فعـالان  همـه  و مـردم  آفرینی نقش براي مناسب فرصت و زمینه، مختلف هاي عرصه براي راه نقشه تدوین و لازم

 همچـون  نیـز  ایـران  بـزرگ  ملـت  اقتصـادي  حماسه الهی فضل به تا آورند فراهم مقدس جهاد این در را اقتصادي
 .خواستارم مهم امر این در را همگان توفیق متعال خداوند از. نماید رخ جهانیان چشم برابر در سیاسی حماسه
  اي خامنه سیدعلی

 1392/ ماه بهمن/ 29
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 29/11/1392 مقاومتی مصوب اقتصاد کلی سیاستهاي
 
 بیسـت  انـداز  چشم سند اهداف به دستیابی و اقتصادي مقاومت هاي شاخص بهبود و پویا رشد تأمین هدف با

 ،زا درون ،مولـد  ،سـاز  فرصـت  ،پـذیر  انعطـاف  ،جهـادي  رویکردي با مقاومتی اقتصاد کلی هاي سیاست ،ساله
 :گردد می ابلاغ گرا برون و پیشرو

 منظـور  بـه  کشـور  علمـی  و انسـانی  هاي سرمایه و مالی منابع و امکانات کلیه سازي فعال و شرایط تأمین - 1
 تشـویق  و تسـهیل  بـا  اقتصـادي  هـاي  فعالیت در جامعه آحاد مشارکت رساندن حداکثر به و کارآفرینی توسعه

 .متوسط و درآمد کم طبقات نقش و درآمد ارتقاء بر تأکید و جمعی هاي همکاري
 نـوآوري  ملی نظام ساماندهی و کشور علمی جامع نقشه اجراي و سازي پیاده ،بنیان دانش اقتصاد پیشتازي - 2
 و بنیـان  دانـش  خـدمات  و محصـولات  صادرات و تولید سهم افزایش و کشور جهانی جایگاه ارتقاء منظور به

 .منطقه در بنیان دانش اقتصاد اول رتبه به دستیابی
 رقابـت  تقویـت  ،کار نیروي توانمندسازي ،تولید عوامل تقویت با اقتصاد در وري بهره رشد قراردادن محور - 3

 در متنـوع  هـاي  قابلیـت  و ظرفیـت  کـارگیري  بـه  و اسـتانها  و منـاطق  بـین  رقابـت  بستر ایجاد ،اقتصاد پذیري
  .کشور مناطق هاي مزیت جغرافیاي

 کـاهش  ،وري بهـره  و اشـتغال  ،تولیـد  افـزایش  جهت در ها یارانه سازي هدفمند اجراي ظرفیت از استفاده - 4
 .اجتماعی عدالت هاي شاخص ارتقاء و انرژي شدت

 افـزایش  بـا  بویژه ،ارزش ایجاد در آنها نقش با متناسب مصرف تا تولید زنجیره در عوامل عادلانه بري سهم - 5
 .تجربه و کارآفرینی ،خلاقیت ،مهارت ،آموزش ارتقاء طریق از انسانی سرمایه سهم

 تولیـد  بـه  دادن اولویـت  و، )وارداتـی  اقـلام  در بـویژه (  اساسـی  کالاهـاي  و هـا  نهـاده  داخلـی  تولید افزایش - 6
تـگی  کـاهش  هـدف  بـا  وارداتـی  کالاهـاي  تأمین مبادي در تنوع ایجاد و راهبردي خدمات و محصولات  بـه  وابس
 .خاص و محدود کشورهاي

 و اولیـه  مـواد (  تولیـد  کیفـی  و کمـی  افزایش بر تأکید با راهبردي ذخایر ایجاد و درمان و غذا امنیت تأمین - 7
 ).کالا

 کالاهـاي  مصـرف  تـرویج  و مصـرف  الگوي اصلاح کلی هاي سیاست اجراي بر تأکید با مصرف مدیریت - 8
 .تولید در پذیري رقابت و کیفیت ارتقاء براي ریزي برنامه با همراه داخلی

 در ثبـات  ایجـاد  ،ملـی  اقتصاد نیازهاي به پاسخگویی هدف با کشور مالی نظام جانبه همه تقویت و اصلاح - 9
 .واقعی بخش تقویت در پیشگامی و ملی اقتصاد

 ارزآوري خـالص  بـا  و افـزوده  ارزش تناسب به خدمات و کالاها صادرات از هدفمند جانبه همه حمایت - 10
  :طریق از مثبت

  .لازم هاي مشوق گسترش و مقررات تسهیل - 
  .نیاز مورد هاي زیرساخت و ترانزیت و خارجی تجارت خدمات گسترش - 
  .صادرات براي خارجی گذاري سرمایه تشویق - 
 هـاي  پیونـد  بخشی تنوع و ،جدید بازارهاي دهی شکل ،صادراتی نیازهاي با متناسب ملی تولید ریزي برنامه - 

  .منطقه کشورهاي با ویژه به کشورها با اقتصادي
  ..نیاز صورت در مبادلات تسهیل براي تهاتري مبادلات کار و ساز از استفاده - 
 .هدف بازارهاي در ایران سهم پایدار گسترش هدف با صادرات مورد در مقررات و رویه ثبات ایجاد - 
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 و گسـترش  ،پیشـرفته  هـاي  فناوري انتقال منظور به کشور اقتصادي ویژه و آزاد مناطق عمل حوزه توسعه - 11
 .خارج از مالی منابع و ضروري نیازهاي تأمین و خدمات و کالا صادرات ،تولید تسهیل

  :طریق از کشور اقتصاد پذیري آسیب کاهش و مقاومت قدرت افزایش - 12
  .همسایگان بویژه جهان و منطقه کشورهاي با مشارکت و همکاري گسترش و راهبردي پیوندهاي توسعه - 
  .اقتصادي هاي هدف از حمایت جهت در دیپلماسی از استفاده - 
 .اي منطقه و المللی بین هاي سازمان هاي ظرفیت از استفاده - 

  :طریق از گاز و نفت صادرات از حاصل درآمد پذیري ضربه با مقابله - 13
  .راهبردي مشتریان انتخاب - 
  .فروش هاي روش در تنوع ایجاد - 
  .فروش در خصوصی بخش دادن مشارکت - 
  .گاز صادرات افزایش - 
  .برق صادرات افزایش - 
  .پتروشیمی صادرات افزایش - 
 .نفتی هاي فرآورده صادرات افزایش - 

 بـر  تأکیـد  و گـاز  و نفـت  جهـانی  بـازار  در اثرگذاري منظور به کشور وگاز نفت راهبردي ذخایر افزایش - 14
 .مشترك میادین در بویژه ،گاز و نفت تولید هاي ظرفیت توسعه و حفظ

 داراي کالاهـاي  تولیـد  توسـعه  ،گـاز  و نفت صنعت ارزش زنجیره تکمیل طریق از افزوده ارزش افزایش - 15
 و پتروشـیمی  محصـولات  ،بـرق  صـادرات  بردن بالا و )انرژي مصرف شدت شاخص براساس(  بهینه بازدهی
 .منابع از صیانتی برداشت بر تأکید با نفتی هاي فرآورده

 انـدازه  سـازي  منطقـی  ،ساختارها در اساسی تحول بر تأکید با کشور عمومی هاي هزینه در جویی صرفه - 16
 .زاید هاي هزینه و غیرضرور و موازي هاي دستگاه حذف و دولت

 .مالیاتی درآمدهاي سهم افزایش با دولت درآمدي نظام اصلاح - 17
 بودجـه  وابستگی قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق سهم سالانه افزایش - 18
 .نفت به

 حـوزه  در فسادزا هاي زمینه و ها فعالیت ،اقدامات از جلوگیري و آن سازي سالم و اقتصاد سازي شفاف - 19
 ....و ارزي ،تجاري ،پولی هاي
 و گـذاري  سـرمایه  ،کـارآفرینی  ،وري بهـره  ،ثروت تولید ،افزوده ارزش ایجاد در جهادي فرهنگ تقویت - 20

 .زمینه این در برجسته خدمات داراي اشخاص به مقاومتی اقتصاد نشان اعطاي و مولد اشتغال
 و اي رسـانه  و آموزشـی  ،علمـی  هـاي  محـیط  در بـویژه  آن سـازي  گفتمان و مقاومتی اقتصاد ابعاد تبیین - 21

 .ملی رایج و فراگیر گفتمان به آن تبدیل
 همـه  پویـاي  بسـیج  و سـازي  هماهنگ با مقاومتی اقتصاد کلی سیاستهاي تحقق براي است مکلف دولت - 22

  :دارد معمول را زیر اقدامات ،کشور امکانات
 اقـدامات  و آفنـدي  تـوان  بـه  دسترسـی  بـراي  اقتصـادي  و فنـی  ،علمی هاي ظرفیت بکارگیري و شناسایی - 

  .مناسب
  .دشمن براي هزینه افزایش و تحریم هاي برنامه رصد - 
 برابـر  در هنگـام  بـه  و سـریع  ،فعـال  ،هوشمند واکنش هاي طرح تهیه طریق از اقتصادي مخاطرات مدیریت - 
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 .خارجی و داخلی هاي اختلال و مخاطرات
 .بازار بر نظارت هاي شیوه روزآمدسازي و گذاري قیمت و توزیع نظام سازي روان و شفاف - 23
 .آن ترویج و داخلی محصولات کلیه براي استاندارد پوشش افزایش - 24

  
 08/03/1392 پذیر مصوب آسیب اقشار براي اساسی کالاهاي تأمین قانون

 
 سـازمان  و )ره(  خمینـی  امـام  امداد کمیته پوشش تحت مددجویان غذایی امنیت حفظ منظور به ـ واحده ماده

 را گوشـت  و روغـن  ،بـرنج  شـامل  کـالایی  سـبدهاي  ماهه سه مقاطع در است موظف دولت ،کشور بهزیستی
  .نماید توزیع مزبور دستگاههاي طریق از و تأمین
 قـانون  موضـوع  هـاي  یارانـه  از بـالا  درآمـدي  دهکهـاي  سهم محل از قانون این اجراي براي نیاز مورد اعتبار

 پرداخـت  نـافی  قـانون  ایـن  اجـراي  .شـود  مـی  منظور کشور سالانه بودجه در و تأمین ها یارانه هدفمندکردن
 .نیست کشور بهزیستی سازمان و )ره(  خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت هاي خانواده به ماهانه مستمري
 کمیتـه  ،جمهـور  رئـیس  راهبـردي  نظـارت  و ریزي برنامه معاونت توسط قانون این اجرائی نامه آیین ـ تبصره
 الاجـراء  لازم تـاریخ  از ماه سه ظرف حداکثر و شود می تهیه کشور بهزیستی سازمان و )ره(  خمینی امام امداد
 .رسد می وزیران هیأت تصویب به قانون این شدن
 یکهـزار  مـاه  خرداد هشتم مورخ چهارشنبه روز علنی جلسه در تبصره یک و واحده ماده بر مشتمل فوق قانون

 نگهبـان  شـوراي  تأییـد  بـه  20/3/1392 تاریخ در و شد تصویب اسلامی شوراي مجلس دو و نود و سیصد و
 .رسید
  لاریجانی علی ـ اسلامی شوراي مجلس رئیس

  
   جمهوري اسلامی ایران ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیپنجساله برنامه  قانون

  21/12/1395مصوب  )1396- 1400(
  

ریـزي و   هاي سنواتی با قانون برنامه ششم، انضباط مالی، اصـلاح فرآینـد برنامـه    منظور انطباق بودجه به - 7ماده 
 :هاي دولت ریزي و نظارت بر عملکرد و هزینه بودجه
متناسـب بـا تحـولات و شـاخص اقتصـادي،        لوایح بودجه سالانه با رعایت این قانون و با اعمال تعدیل - الف

ایـن قـانون تهیـه و تقـدیم مجلـس      ) 4(اجتماعی و فرهنگی و با رعایت قواعد مالی مندرج در جدول شـماره 
 . شود شوراي اسلامی می

   - ب
نفت، میعانـات گـازي و خـالص صـادرات گـاز در       سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات - 1

شود و سـالانه حـداقل دوواحددرصـد بـه ایـن سـهم        تعیین می%) 30(درصد سال اول اجراي قانون برنامه سی
بانک مرکزي مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصـله نسـبت بـه واریـز     . شود اضافه می

شرکت ملی نفـت ایـران از کـل صـادرات نفـت و میعانـات       %) 5/14(این وجوه و سهم چهارده و نیم درصد 
نیافته اقدام کند و از محـل باقیمانـده،    خیز، گازخیز و توسعه مناطق نفت%) 3(گازي و همچنین سهم سه درصد 

ایـن قـانون تعیـین و بـه     ) 4(سهم بودجه عمومی دولت از منابع موضوع این جزء در سـقف جـدول شـماره    
  .داري کل کشور واریز و مابقی را به حساب ذخیره ارزي واریز نماید د خزانهحساب درآمد عمومی نز
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اي بودجه عمـومی دولـت در سـالهاي اجـراي قـانون برنامـه مطـابق ارقـام جـدول           سقف اعتبارات هزینه - 2
جایی و افزایش منابع و مصـارف در ایـن جـدول حـداکثر تـا پـانزده        جابه. شود این قانون تعیین می) 4(شماره
  .در قالب لوایح بودجه سنواتی مجاز است%) 15(د درص
دسـتگاههاي  %) 20(درصـد  دولت موظف است از سال اول اجراي قانون برنامه، سـالانه اعتبـارات بیسـت    - پ

نحـوي کـه    ریزي بر مبناي عملکرد تنظیم نماید، به صورت بودجه اجرائی مندرج در قوانین بودجه سنواتی را به
مفـاد  . دستگاهها، داراي بودجه مبتنی بر عملکـرد باشـند  %) 100(ن برنامه، صددرصددر سال پایانی اجراي قانو

  .شود این بند شامل مدارس دولتی نمی
ایجاد و تحمیل هرگونه بارمالی مازاد بر ارقـام منـدرج در قـوانین بودجـه سـنواتی، توسـط دسـتگاههاي         - ت

هـاي تبعـی خریـد،     ل خرید تضمینی و هزینهاجرائی از جمله دستگاههاي مباشر دولت در موارد مختلف از قبی
ها و غیرآن، ایفاي تعهدات خاص، کالاهاي اساسـی، جـایزه    جبران زیان، تفاوت قیمت، تنظیم بازار، یارانه نهاده

مسـؤولیت اجـراي ایـن حکـم     . شـود، ممنـوع اسـت    صادراتی و مانند آن که از اعتبارات عمومی استفاده  مـی 
تخلـف از ایـن حکـم،    . اجرائی و یا مقامات مجاز و مدیران مـالی مربـوط اسـت   برعهده بالاترین مقام دستگاه 

کتاب پنجم قـانون مجـازات اسـلامی    ) 598(تعهد زائد بر اعتبار محسوب و متخلف به مجازات موضوع ماده 
  .گردد با اصلاحات و الحاقات بعدي محکوم می 2/3/1375مصوب ) هاي بازدارنده تعزیرات و مجازات(
ها، تغییرات تشکیلات، تغییـر ضـرایب، جـداول حقـوقی و      ها و دستورالعمل ها، بخشنامه نامه یبکلیه تصو - ث

کـارگیري نیـرو و همچنـین     طبقه بندي مشاغل و افزایش مبناي حقوقی، اعطاي مجوز هر نـوع اسـتخدام و بـه   
کـه بـار مـالی    مصوبات هیأتهاي امنا که متضمن بارمالی باشد، در صورتی قابل طرح و تصویب و اجراء اسـت  

اقـدام دسـتگاه اجرائـی بـرخلاف ایـن      . ناشی از آن قبلاً محاسبه و در قانون بودجه کل کشور تأمین شده باشد
  .شود حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب می

ریزي نماید که تا پایان سال آخر اجراي قانون برنامـه، بودجـه سـازمان هـا و صـندوق       اي برنامه دولت به گونه
  .شده و از محل بودجه عمومی اعتباري به آنها پرداخت نگردد اجتماعی مستقل هاي بیمه گر

این ماده کلیه دستگاههاي اجرائی موظفند موارد مدنظر خود را پس از ابـلاغ  ) ث(و ) ت(در مورد بندهاي - ج
ر قالـب  بخشنامه بودجه در قالب پیشنهادهاي بودجه سنواتی به سازمان ارسال کنند تـا اعتبـارات مـورد نیـاز د    

بینـی اعتبـار، عمـل     در صورت عدم پذیرش پیشنهاد توسط سازمان و عدم پیش. بینی شود بودجه سنواتی پیش
  .مراجع و دستگاههاي اجرائی در حکم تعهد زائد بر اعتبار است

هایی که توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی به منظور احداث، تکمیل و تجهیـز فضـاها، امـاکن     وجوه هزینه - چ
شـود بـا تأییـد وزارت     عنوان کمک به وزارت ورزش و جوانان پرداخت مـی  رزش همگانی و یا بهو توسعه و

  .گردد هاي قابل قبول مالیاتی تلقی می مذکور به عنوان هزینه
دولت مکلف اسـت از سـال اول اجـراي قـانون برنامـه جهـت عملیـاتی کـردن رویکـرد تمرکـز زدایـی             - ح

بخشـی، تـوازن و آمـایش سـرزمینی      سـازي، تعـادل   انها و جهت زمینهواثربخشی مدیریت اجرائی در مراکز است
ریزي استانها اختصـاص   اي کشور را به شوراي برنامه از اعتبارات تملک دارایی سرمایه%) 30(درصد توزیع سی

  .دهد
توزیع اعتبارات موضوع این ماده علاوه بر سهم اسـتانها از اعتبـارات طرحهـاي ملـی و ملـی اسـتانی        - تبصره
  .باشد می

هـاي توسـعه کشـور     قـانون احکـام دائمـی برنامـه    ) 16(این قانون بر احکـام مـاده   ) 7(احکام مندرج در ماده 
  .حاکم است) ح(و بند ) د(بند ) 7(خصوص جزء  به
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  اساسی کالاهاي هاي کوپن فروش و خرید منع قانون 

 
 تـأمین  آن وسـیله  بـه  مـردم  مایحتاج که هایی کوپن دیگر و سوخت و اساسی کالاهاي هاي کوپن کلیه - 1 ماده 

 اسـتفاده  سـوء  و فـروش  و خریـد  و دزدي و تصـرف  و دخـل  و جعل و است بهادار اوراق حکم در شود، می
 مؤسسـات  کلیـه  و هـا  شـرکت  و ها شهرداري و انقلابی نهادهاي و ها سازمان ها، خانه وزارت مربوط هاي کوپن
 سـهمیه  از کـه  عمومی نقلیه وسایط به مربوط هاي کوپن نیز و کنند می استفاده سهمیه از که دولتی غیر یا دولتی
 .گردد می محکوم آتی موارد در مذکور هاي مجازات به متخلف و شود می محسوب تخلف کنند، می استفاده

 و امحـاء  جلسـات  صـورت  و مدارك در یا و کند اقدام کوپن قانونی غیر چاپ یا و جعل به کس هر - 2 ماده 
 و سـال  5 تـا  1 از زندان به اعمال این از حاصله وجوه استرداد بر علاوه نماید تصرف و دخل تحول، و تحویل

 .شود می محکوم ضربه 74 تا 10 از شلاق به
 بـه  فـوق  هـاي  مجـازات  بر علاوه باشد، 1 ماده در مذکور عناوین از یکی کارمند مجرم که صورتی در - تبصره 

 .شد خواهد محکوم سال ده تا سال یک از انفصال
 را عمـل  ایـن  یا و بپردازد فروشی عمده به یا و دهد قرار خود حرفه را کوپن فروش و خرید کس هر - 3 ماده 

 کلیـه  و شـود  مـی  محکوم سال 5 تا 1 از زندان مجازات به فروش از حاصل وجوه استرداد بر علاوه کند، تکرار
 .شد خواهد ضبط دولت وسیله به ها کوپن

 هـاي  سـهمیه  کلیـه  دریافـت  از فـوق  هـاي  مجازات بر علاوه باشد، صنفی فرد مجرم که صورتی در - 1 تبصره 
 .شد خواهد محروم سال 10 تا 1 از دولتی

 بـه  فـوق  هـاي  مجـازات  بـر  عـلاوه  باشـد،  1 مـاده  در مذکور عناوین از یکی کارمند مجرم چنانچه - 2 تبصره 
 .شد خواهد محکوم سال 5 تا ماه 1 از انفصال

 هـاي  کـوپن  کلیـه  تحویـل  بـر  علاوه نمایند، می 1 ماده در مذکور هاي کوپن سرقت به اقدام که کسانی - 4 ماده 
 :شوند می محکوم زیر هاي مجازات به دولت به موجود مسروقه

 .است نشده مسترد که هایی کوپن قانونی غیر فروش قیمت معادل برابر 10 تا 2 پرداخت - الف 
 .زندان سال 10 تا 1 - ب
 سـوء  خـود  شـغلی  موقعیـت  از و بـوده  1 مـاده  در مذکور عناوین از یکی کارمند مرتکب که صورتی در - ج

 .شود می محکوم سال 10 تا 1 از انفصال به مذکور مجازاتهاي بر علاوه باشد، کرده استفاده
 جـاري  سـرقت  حـد  فـوق  مجازاتهـاي  جاي به باشد سرقت حد اجراي شرایط واجد سرقت چنانچه - تبصره 

 .شد خواهد
 مجـازات  بـه  نماینـد  کـوپن  دریافت به اقدام بانکها به واقعی غیر اسناد ارائه با کوپن متقاضیان چنانچه - 5 ماده 

 .شد خواهند محکوم ضربه 74 تا شلاق
 حکـم  در شـود  می داده دولتی غیر و دولتی مؤسسات و سازمانها یا دولتی واحدهاي به که هایی حواله - 6 ماده 

 .بود خواهد قانون این مواد عناوین مشمول و است بهادار اوراق
 غیـر  در را آنهـا  یـا  و کننـد  استفاده سوء قانون این مشمول کالاهاي اختصاصی سهمیه از که اشخاصی - 7 ماده 

 :شوند می محکوم ذیل مجازاتهاي به و بوده مجرم کنند، مصرف شده تعیین موارد
 .نشده مسترد مذکور کالاهاي قانونی غیر فروش قیمت معادل برابر 10 تا 2 پرداخت الف 

 .ضربه 74 تا شلاق - ب



١٦ 

 .است مستثنی ماده این شمول از خانوارها و اختصاصی سهمیه - تبصره 
 فـوق  مـواد  مجازاتهـاي  در تأدیـب  مراتـب  و جـرم  مراتـب  و دفعات و خاطی امکانات و شرایط رعایت - 8 ماده 

 .است الزامی
 ایـن  اجـراء  از مـانع  1 مـاده  در مـذکور  عناوین از یکی کارمندان کلیه به نسبت ها مجازات این اجراي - 9 ماده 

 .بود نخواهد اداري تخلفات قانون
 در دادسـتان  و باشـد  شـده  فـوق  مـواد  در مذکور اعمال از یکی مرتکب بار اولین براي متهم چنانچه - 10 ماده 

 از یکـی  اعمـال  بـا  شـد،  خواهـد  تأدیـب  تعهد اخذ یا تهدید، یا توبیخ یا وعظ با دهد تشخیص مهم غیر موارد
 .نماید می بایگانی را پرونده فوق تأدیب موارد

 .دارد خود تشخیص به را بالا مراتب اعمال حق دادگاه در پرونده طرح صورت در نیز دادگاه 
 هـزار  یـک  ماه فروردین سوم و بیست شنبه سه روز علنی جلسه در تبصره پنج و ماده ده بر مشتمل فوق قانون 
 نگهبـان  شـوراي  تأییـد  به 1367.2.19 تاریخ در و تصویب اسلامی شوراي مجلس هفت و شصت و سیصد و

 .است رسیده
 هاشمی اکبر - اسلامی شوراي مجلس رئیس  

 
 




