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 شوري یک
  

  تشکیل وزارت تجارت و خدمات بازرگانیطرح 
  
  

  هاي ارجاعی کمیسیون
  : اصلی 

 

  
  : فرعی 

  
  
  
  
  
  

  .شود میدلیل حجیم بودن، جداگانه چاپ  متن سوابق قانونی به

  
  قوانین معاونت

  اجتماعی

صنایع و  - برنامه و بودجه و محاسبات - اقتصادي
کشاورزي، آب، منابع  - قضائی و حقوقی - معادن

ویژه حمایت از تولید ملی  - زیست طبیعی و محیط
اصل چهل هاي کلی  اجراي سیاستو نظارت بر 

 قانون اساسي) 44(و چهارم



٢ 

  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
   ،نفر از نمایندگان رسـیده اسـت   73احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .شود ت طی مراحل قانونی تقدیم میجه
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
هـا، تسـریع در تحقـق     منظور تمرکز و همـاهنگی در مسـؤولیت   به
افزایـی در توسـعه و    هم و همچنین و تجاري کشورهاي تولیدي  سیاست

تنظیم بازارهاي داخلی و خارجی، طرح ذیل جهـت قرارگـرفتن در سـیر    
  :شود به مجلس شوراي اسلامی تقدیم می مراحل تصویب

 - چـی  وقـف  - تـابش  - کواکبیـان  - آبـادي  ایمـن  جعفـرزاده  - اباتري دلخوش
 - مـلا  یوسـفیان  - کولیونـد  - الـدین  تاج - عنایتی شاه سیاوشی - زمانی جانی علی

 - فاطمـه سـعیدي   - شاهی علی آقاپور - زاده حسین عبدالکریم - پارسایی - نعمتی
 - فتحـی  - فریدون احمدي - سلیمانی - حقیقی نوبخت - شوشتري - سلحشوري
 - فـرد  امینـی  - کاتـب  - محمـدي  انـارکی  - سروش - خدابخشی - طاهرخانی

 - خامکانی ريامی - سردشتی خالدي - بهمنی - رضیان - ساعدي - بنایی - نژاد ایران
 - سلام امینی - هزارجریبی - سیدمحسن علوي - بادامچی - بیرانوندي - رستمیان
 - ملکشـاهی  - خوشـرودي  نجفـی  - زاده کـاظم  - نوبنـدگانی  جمالی - درازهی

 - ســاعی - زارع - ابطحــی - گلمــرادي - همــایون هاشــمی  - صــادقی
یــن شـاه  محمـودي  نــی - الماسـی  - چنـارانی  - نش    - زرآبــادي - جوریـابی  حس



٣ 

 - الــدین شــهریاري سـیـدکمال- کریمــیرضــا  - گرمــابی - مــوديســمیه مح
نـوند  - خـاتمی  - نـژاد  طباطبـایی  - شـریفی  - بیـوکی  موسوي  - بهـادري  - حس
  فاطمه سعیدي - وکیلی - باستانی - ادیانی - فولادگر - قوامی - دستجردي کامران

  
  :عنوان طرح

  تشکیل وزارت تجارت و خدمات بازرگانی
قانون، احکام مربوط بـه ادغـام   از تاریخ تصویب این  -واحده ماده
تشــکیل دو «، در قــانون »صــنایع و معــادن«و » بازرگــانی«نــه دو وزارتخا

وزارتخانه تعاون، کار و رفاه اجتماعی و صنعت، معدن و تجارت مصوب 
قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخـش  «لغو و نیز » 8/4/1390

بـه اسـتثناي    24/11/1391کشاورزي در وزارت جهاد کشاورزي مصـوب 
 قانونینسخ و کلیه وظایف و اختیارات واگذارشده  »و تبصره آن) 2(ماده

» وزارت تجـارت و خـدمات بازرگـانی   «به وزارت جهاد کشـاورزي بـه   
  .شود منتقل می

با کلیه وظایف و » وزارت تجارت و خدمات بازرگانی« -1تبصره 
ق بـوده اسـت،   اختیاراتی که طبق قوانین بر عهـده وزارت بازرگـانی سـاب   

وزارت تجـارت  «شود و کلیه دستگاههاي تابعه آن وزارت، به  تشکیل می
  .شود منتقل می» و خدمات بازرگانی

از این پس با عنـوان  » وزارت صنعت، معدن و تجارت« -2تبصره 
موجب قوانین حاکم بـر آن و بـا کلیـه     ، به»وزارت صنایع و معادن« سابق

  .دهد ادامه میت خود به فعالیوظایف و اختیارات سابق، 



٤ 

هـاي یادشـده، بـا     لایحه وظایف و اختیارات وزارتخانه -3تبصره 
توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعی و     برنامـه پنجسـاله ششـم   «توجه به قوانین 

هاي کلی اصل چهل و  اجراي سیاست«، »فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
 ، با عنایـت بـه  »مدیریت خدمات کشوري«و » قانون اساسی) 44(چهارم 

هـا در تناسـب بـا شـرایط اقتصـادي       هاي جدید این وزارتخانـه  مأموریت
ماه از سوي هیأت وزیران بازنگري و به  ششمدت کشور، حداکثر ظرف 

هاي یادشده تا زمان تصویب و ابلاغ  وزارتخانه. مجلس تقدیم خواهد شد
و اختیارات سابق به فعالیت  فو اختیارات جدید بر حسب وظای فوظای

  .خواهند دادخود ادامه 
ــه -4تبصــره  ــانون از محــل    هزین ــن ق ــاي ناشــی از اجــراي ای ه

تأمین  هاي یادشده هاي جاري و از بودجه وزارتخانه جویی در هزینه صرفه
  .خواهد شد

کلیه قوانین عام و خاص از تاریخ تصویب ایـن قـانون،    -5تبصره 
  .دشو الاثر می ملغی

  
  

  

  

  

  



٥ 

  رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389قانون تـدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات کشـور مصـوب       

  تشکیل وزارت تجارت و خدمات بازرگانیطرح در مـورد   معاونت قوانین

  .شود تقدیم می

 معاون قوانین

    



٦ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
 .شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد £
 .ندارد ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  قوانينمعاون محترم 

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استشقبلاً تقدیم ن ¢ -  130ماده 
  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -        

  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢

  
  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین

  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

          دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ب

  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك ¢
موضوع يك از بيش £

  

  .باشد نمي ¢
 .باشد مي £

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



٧ 

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي ¢

 .ندارد £
.شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصلدارد،  ¢

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي ¢

  . ندارد £
 .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

  . شده است £
 .شود ، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مينشده است ¢

  شود نمي £
 شود مي ¢

  . ندارد £
 .دارد ¢

  . ندارد £
 .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب 
  از نظر قانون اساسي؛: اول

  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  
  

  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم
     انداز مغایرت نظام و سند چشمهاي کلی  طرح تقدیمی با سیاست  

  
  از نظر قانون برنامه؛: سوم

  طرح تقدیمی با قانون برنامه مغایرت  
  

  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  آييناز نظر : چهارم
  نامه داخلی مجلس مغایرت  طرح تقدیمی با قانون آیین -الف  

  
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی - 140ماده  - ب  

  
  رأي نمایندگان         و نیاز به                     برنامه مصوبموجب اصلاح یا تغییر  - 181ماده  -ج  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می دو تعداد  

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________  

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(طرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با بند -٥

  
  

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   

٢  
٣  



٨ 

 
  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره

  
  :بيان مستندات و دلايل مغايرت

قانون برنامه ششم توسعه که بر کاهش حجم، اندازه ) 28(ماده » الف«این طرح با بند  -1
  .تأکید دارد، مغایر استو ساختار مجموع دستگاههاي اجرائی 

تفکیک دو وزارتخانه مذکور در طرح، مستلزم ایجاد تشکیلات جدید و اقداماتی  -2
) 75(گردد و از این جهت با اصل هفتاد و پنجم  ها می است که منجر به افزایش هزینه

 .باشد قانون اساسی مغایر می
با بند هاي عمومی کشور در تغییر ساختار دولت  طرح مزبور به دلیل افزایش هزینه -3
  .هاي کلی اقتصاد مقاومتی مغایر است سیاست) 16(
. مقدمه طرح تقدیمی، ناقص و فاقد دلایل توجیهی متناسب با مواد پیشنهادي است -4

فلسفه، ضرورت  ثیر آن بر ساختار دولت، لازم استبا توجه به اهمیت موضوع طرح و تأ
 . و هدف از ارائه طرح به نحو تفصیلی توضیح داده شود

استثناي یک ماده  واحده یک قانون و نسخ تمام مواد یک قانون به لغو بخشی از ماده -5
هاي تنقیحی مجلس شوراي  واحده درج شده، مغایر با سیاست که در ماده آن، آنچنان

باید با دقت و در محل » نسخ«و » لغو« همچنین استفاده از دو اصطلاح. اسلامی است
جاي قوانین سابق پیشنهاد  هدر اینجا با توجه به جایگزینی برخی احکام ب. لازم بکار رود

 .استفاده شود» نسخ«شود صرفاً از کلمه  می
ف و یواحده سخن از انتقال قسمتی از وظا لازم بود طراح محترم قبل از اینکه در ماده -6

مطرح کنند ابتدا به تشکیل این را اختیارات وزارت جهاد کشاورزي به وزارت جدید 
در حالی که بالعکس ابتدا . شد وزارت، تصریح و سپس مباحث مربوط بعدي ذکر می

به تشکیل و ذکر ) 1(واحده مطرح شده و پس از آن در تبصره  انتقال وظایف در ماده
 .عنوان وزارت جدید پرداخته شده است

  مشخص نگردیده» بازرگانی«و » تجارت«در طرح تقدیمی تفاوت بین دو عبارت  -7
اند و تفکیک این دو باید  رادف با یکدیگر تعریف شدهتدر کتب لغت این دو واژه م. است

 .با امعان نظر صورت گیرد
احاله کلی به قوانین سابق مربوط به وظایف و اختیارات وزارت بازرگانی نه تنها  -8

. تواند منشأ ابهام باشد هاي تنقیحی مجلس شوراي اسلامی است بلکه می یر با سیاستمغا



٩ 

تر آن بود که  نمودند و شایسته لازم است طراح محترم به عناوین قوانین مدنظر تصریح می
یک وظایف و اختیارات وزارتخانه جدید، احصاء و در این طرح  قبل از تقدیم طرح، یک

 .شد غییر شکلی قناعت نمیصرف ت گردید و به درج می
طور مطلق کلیه قوانین عام و  هاولاً ب: طرح از دو جهت داراي ایراد است) 5(تبصره -9

ثانیاً . کند که احتمالاً مقصود طراح محترم، قوانین مغایر بوده است الاثر می خاص را ملغی
باید هاي تنقیحی مجلس شوراي اسلامی قوانین مدنظر براي لغو یا نسخ  طبق سیاست

توان قوانین و مقررات مغایر را فاقد  طور کلی نمی بطور دقیق احصاء و ذکر شوند و به
 .اعتبار دانست

 .قانون اساسی است )74(هفتاد و چهارم الزام دولت به تقدیم لایحه مغایر اصل  -10
سازي،  چابک«هاي کلی نظام اداري مبنی بر  سیاست )10(طرح تقدیمی با بند  -11

 .مغایر است» ساختن تشکیلات نظام اداري ي و منطقیساز متناسب
به » اصلاح بخشی از ساختار دولت«اي با عنوان  شایان ذکر است؛ سابقاً لایحه -12

بود که کمیسیون مشترك   دهشبه مجلس تقدیم  21/3/1396در تاریخ  274شماره ثبت 
همچنین طرحی . بودبخشی از این لایحه درصدد احیاي وزارت بازرگانی . آن را رد نمود

به » توسعه صادرات و بازرگانی«و » هاي صنعت و معدن تشکیل وزارتخانه«با عنوان 
به مجلس ارائه شده بود که این طرح نیز با  7/5/1397در تاریخ  437شماره ثبت 

 .مخالفت کمیسیون اجتماعی مواجه و رد شد
  
  
  
  
  
  
  
  
  



١٠ 

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .وجود ندارد £
 .شود وجود دارد كه به شرح ضميمه تقديم مي ¢

  .لازم است ¢
 .لازم نيست £

  كل اسناد و تنقيح قوانين نظر اداره
  

  محترم قوانينمعاون 
قانون تـدوین و تنقـیح   ) 4(ماده )  3(و ) 1(در اجراي بندهاي  احتراماً

به شـرح زیـر   کل  نظر این اداره 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب 
  :شود تقدیم می

  
 ):                    ١(در اجراي بند  -١

  درخصوص طرح تقديمي قوانين متعارض  -الف
                 

  
   تبطدرخصوص طرح تقديمي قوانين مر -ب

                        
  

 ):٣(در اجراي بند  -٢
 قانونگذاري در اين موضوع    هاي به عمل آمده  بررسيبا عنايت به  

  
  

  .شود كل به ضميمه تقديم مي و نظر ادارهبرگ سوابق قانوني  دو تعداد 
  
  

  مديركل اسناد و تنقيح قوانين
 

  



١١ 

  کل اسناد و تنقیح قوانین ضمیمه نظر اداره
  کل به انضمام سوابق قانونی نظر اداره

  

  كل نظر اداره - الف
لایحه وظایف و اختیـارات  «الزام دولت به ارائه  جهت بهطرح  واحده ماده) 3(تبصره -1 

  .قانون اساسی مغایرت دارد) 74(هفتاد و چهارم ، با اصل » شده هاي یاد وزارتخانه
قانون اساسی  )75(هفتادو پنجمبا اصل  بینی منابع مالی، جهت عدم پیش مذکور به طرح-2

  .مغایرت دارد
مـاده   )الـف (دهد، با بنـد   ی را گسترش میئجهت اینکه ساختار دستگاه اجرا طرح به-3
  .مغایر است قانون برنامه پنجساله ششم توسعه کشور، )28(
کلی نظـام اداري در خصـوص تنقـیح     هاي سیاست )13(طرح مغایر بند ) 5(تبصره  -4

 .قوانین و مقررات است و باید قوانین مغایر احصاء شود
 
  سوابق قانوني - ب

  تشکیل وزارت تجارت و خدمات بازرگانیجدول سوابق قانونی طرح 
 

  مواد  تاریخ تصویب  عنوان  ردیف

   قانون اساسی  1
و ) 74(اصول
)75(  

 از حمایت ، ملی تولید کلی هاي سیاست  2
   ایرانی سرمایه و کار

  کل بندها  14/11/1391

 و کـار  تعاون، وزارتخانه دو تشکیل قانون  3
   تجارت و معدن صنعت، و اجتماعی رفاه

  کل مواد  08/04/1390

 و معــدن و صــنعت امــور تمرکــز قــانون  4
   معادن و صنایع وزارت تشکیل

  کل مواد  06/10/1379

 بــا بازرگــانی وزارت تشــکیل قــانون  5
  بعدي الحاقات و اصلاحات

  کل مواد  24/04/1353



١٢ 

 بـا  فلـزات  و معادن وزارت تأسیس قانون  6
  بعدي الحاقات و اصلاحات

  کل مواد  05/03/1363

 مربـوط  اختیـارات  و وظایف تمرکز قانون  7
ــه ــاد وزارت در کشــاورزي بخــش ب  جه

  کشاورزي 

  کل مواد  24/11/1391

  کل مواد  01/05/1353   معادن و صنایع وزارت تشکیل قانون  8
  کل مواد  09/03/1364   سنگین صنایع وزارت تأسیس قانون  9
ــانون  10 ــدیریت ق ــدمات م ــا کشــوري خ  ب

 بعدي الحاقات و اصلاحات

 کل مواد 08/07/1386

ــانون  11 ــراي ق ــتهاي اج ــی سیاس  اصــل کل
ــل ــارم و چه ــانون)  44(  چه ــی  ق اساس
  بعدي  الحاقات و اصلاحات با مصوب

 کل مواد 25/03/1387

 اقتصادي، توسعه ششم پنجساله برنامه قانون  12
 ایران اسلامی فرهنگی جمهوري و اجتماعی

)1400  -1396 (  

 کل مواد  21/12/1395

 
 


