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  گرایی جانبه اعمال سه طرح 
  سازمان تأمین اجتماعی  در ارکان عالی

  
  

  هاي ارجاعی کمیسیون
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  قوانین معاونت

  اجتماعی

بهداشـت و   - برنامه و بودجه و محاسـبات  - اقتصادي 
ویژه حمایت از تولیـد ملـی و نظـارت بـر      - درمان

) 44(هاي کلی اصل چهل و چهـارم   اجراي سیاست
  اساسیقانون 



٢ 

  تعالی باسمه
  

  محترم مجلس شوراي اسلامی ریاست
   ،نفر از نمایندگان رسـیده اسـت   55احتراماً طرح ذیل که به امضاي 

  .شود قانونی تقدیم میت طی مراحل جه
  

  ):دلایل توجیهی(مقدمه 
 ـ بایدقانون برنامه ششم توسعه که  )2(حکم مندرج در ماده  -  عنـوان   هب

هاي اجتماعی  بیمه«موضوعات خاص، کلان و فرابخشی به آنها پرداخته شود و 
یکـی از ایـن    »یاي و بازنشسـتگ  هاي بیمه و ساماندهی و پایدارسازي صندوق

 . داشب موضوعات می
هاي بیمه بازنشستگی  ها و صندوق مسائل و چالشهاي مبتلابه سازمان - 
 ـ که آن عنـوان یـک ابـر چـالش مطـرح سـاخته اسـت و ضـرورت ارائـه           هرا ب

 راهکارهایی براي برون رفت از این بحران 
هـا و   مداخلات مضـر و غیرضـرور حـاکمیتی و دولتـی در سـازمان      - 
هاي بیمه بازنشستگی که بخشی از آن در گـزارش مرکـز پژوهشـهاي     صندوق

 . شده است تبیین تأمین اجتماعیمجلس شوراي اسلامی درخصوص سازمان 
عدم حفظ شخصیت مستقل حقوقی و بروز خدشه در استقلال مـالی   - 

 هاي بیمه بازنشستگی  وقها و صند و اداري سازمان
 مــاعی ثر شــرکاي اجت ؤحضــور و مشــارکت فعــال و مـ ـ    عــدم - 

هـاي بیمـه    هـا و صـندوق   سـازمان ) کننـدگان منـابع   مینأگیرندگان و ت خدمت(
 گیري و نظارتی آنها بازنشستگی در ارکان عالی تصمیم

چهار مصوبه سالهاي اخیر هیأت وزیران در مورد اساسـنامه سـازمان    - 
مورد ایراد مجلس و دیوان عدالت اداري ) مصوبات دولت قبلی( یتأمین اجتماع



٣ 

یـر و کارشناسـان و مـدیران    بگ کارگر، کارفرمـا، مسـتمري  (و شرکاي اجتماعی 
شده و اساسنامه  نتیجه آنکه تغییرات انجام. سازمان قرار گرفته است) نظر صاحب

جامع رفاه و  قانون ساختار نظام )17(حتی با ماده  تأمین اجتماعیجاري سازمان 
قانون مدیریت خـدمات کشـوري نیـز     )113(و اصلاحیه ماده  تأمین اجتماعی

 .انطباق کامل ندارد و کماکان واجد مغایرتهاي قانونی است
مصوبات مزبور بیشتر بـا رویکردهـاي غیرکارشناسـی و بـه تناسـب       - 

قوا،  انتصاب افراد و یا در جریان اختلاف درونی و پیرامونی دولت قبلی با سایر
گرایـی،   جانبـه  ویژه در آن رعایـت اصـول سـه    هدچار تغییر و تبدیل گردیده و ب

 .نگردیده است... و ء، جدایی نظارت از اجراولیتؤتناسب اختیار و مس
قـانون   )17(برخی از تغییرات مزبور با مصادره بـه مطلـوب از مـاده     - 

درحـالی کـه مـاده    پذیرفتـه     صورت تأمین اجتماعیساختار نظام جامع رفاه و 
باشد  می) دولت - ارمندک(هاي دولتی و عمومی و دوجانبه  مزبور ناظر به سازمان

 »گیرنـدگان  خـدمت «، صـرفاً نماینـدگان   همین دلیل در ترکیب ارکان آنهـا ه و ب
اسـمی بـه میـان    ) کارفرمـا ( »کنندگان منابع مینأت«گنجانده شده و از ) شده بیمه(

 ریزي کشور قیـد  نان سازمان مدیریت و برنامهید صلاحیت آأینیامده و مرجع ت
ید صلاحیت کارکنان دولت و بخش عمومی است و اگر أیشده که فقط مرجع ت

اطلاق شود، ) کارگر،کارفرما و دولت(جانبه  هاي سه قرار بود این ماده به سازمان
براي نماینـدگان  (هاي کار  وزارتخانه   ید صلاحیت ارکان سازمانأیت مراجع باید

 .بودند می   )براي نمایندگان کارفرمایان(، صنعت، معدن و تجارت )کارگران
شده در اساسنامه سازمان بـدون مطالعـات کارشناسـی     تغییرات انجام - 

تـأمین  نفعـان اصـلی سـازمان     جامع و بدون مشارکت شرکاي اجتمـاعی و ذي 
 صورت گرفته فلذا لازم است تا سازمان به شرایط قبـل از مصـوبات   اجتماعی

مزبور برگردانده شده و سپس در یک فرآینـد علمـی و بـا مشـارکت شـرکاي      
اجتماعی و سایر قواي نظام نسبت به تدوین اساسنامه مطلوب و مناسب اقـدام  



٤ 

از ) توسط دولـت قبلـی  (شده  ویژه آنکه اساسنامه قبل از تغییرات انجام هشود، ب
 .جوابگوي مسائل سازمان و کشور بوده است 1387تا  1358سال 

  :شود میتقدیم مجلس شوراي اسلامی طرح ذیل به  لذا
 - امیرحسنخانی - پور قاضی - آبادي ایمن جعفرزاده - نژاد یوسف - نشین شاه محمودي

 - خضـري  - ابـوترابی  - کیا حسینی - اولادقباد - سروش - لارگانی موسوي - صفري
اـفرانی رپو - بـدري  - پور نورقلی - لاهوتی  - محمـدیان  - کولیونـد  - مقصـودي  - ب
یـویاري  - نظر افضلی - نژاد تربتی اـنی   - ابطحـی  - ش یـن قرب اـتمی  - محمدحس   - خ

 - ساداتی نژادارم کوچکی - شاهرودي حسینی  - محمودزاده - سلام امینی - محجوب
 - )قـزوین (محمدي - فاطمه ذوالقدر سیده - نیازآذري - جلودارزاده - حمداله کریمی

اـن  زاده پاپی - هلان وحدتی - پور کمالی - اکبر کریمی علی - شقلان پورحسین  - پالنگ
اـعدي  - سیدحسین نقوي حسینی - سمیه محمودي - محمدي انارکی  - کبیـري  - س

اـنی  - نژاد شریعت - اکبریان - رضیان - علی ابراهیمی  ـ - بختیارگلپایگ  - نیکـو  یمیرزای
  عابدي - رضا کریمی - علی اسماعیلی - سلیمیاصغر 

  

  :عنوان طرح
  گرایی  جانبه اعمال سه
  سازمان تأمین اجتماعی  در ارکان عالی

  

بـا   3/4/1354ی قانون تأمین اجتماعی مصوب ئهاد اجران - واحده ماده
عنـوان   باشد که به مین اجتماعی میأسازمان ت و الحاقات بعدي آن،اصلاحات 

یک نهاد عمومی غیردولتی و با شخصیت حقوقی مسـتقل و داراي اسـتقلال   
باشـد   شرح ذیل می هاي که ترتیبات کلی آن ب و مالی مطابق با اساسنامهاداري 

در تمـامی سـطوح   ) دولت، کارگر و کارفرما(گرایی  جانبه و براساس اصل سه
گیري و نظارتی و با رعایت اصول، قواعد و محاسـبات   و ارکان عالی تصمیم

نظر وزارت تعاون، کار و رفـاه اجتمـاعی اداره خواهـد شـد و از      اي زیر بیمه



٥ 

 )113(تأمین اجتماعی و ماده و قانون ساختار نظام جامع رفاه  )17(مفاد ماده 
 :باشد قانون مدیریت خدمات کشوري و اصلاحیه آن مستثنی می

گذاري سازمان تأمین اجتمـاعی   بخشهاي اقتصادي و سرمایه - 1تبصره
ارچوب اساسـنامه  ه ـهاي وابسته و تابعه آن صـرفاً در چ سسات و شرکتؤو م

سازمان مزبور و براساس قانون تجارت و با حفظ استقلال مـالی و اداري در  
قالب تصمیمات ارکان عالی سازمان و بـا رعایـت اصـل حاکمیـت شـرکتی      

 . باشد اي خارج از قواعد فوق ممنوع می و هرگونه مداخله شدهمربوطه اداره 
ــره ــ - 2تبص ــول رعای ــات «ت اص ــردش آزاد اطلاع ــفافیت و گ ، »ش

در انتصابات ارکان  »درب چرخان«و » عدم تضاد منافع«، »تعارض نقش عدم«
ازجمله انتصاب افـراد داراي   ؛ستا سازمان تأمین اجتماعی و توابع آن الزامی

ــان اجرا    ــاظر، انتصــاب ارک ــت متن ــا داراي فعالی ــت و ی ــهام مالکی ــس ی و ئ
انتصاب بیش از یک شرکت  و ها و توابع آنها و نظارتی صندوق گیري تصمیم

 )قانون تجارت )241(رعایت اصلاحیه ماده (سسه ؤیا م
ترتیـب ذیـل    گانه سـازمان تـأمین اجتمـاعی بـه     ارکان عالی سه - الف
 : خواهد بود

 عالی تأمین اجتماعی  شوراي - 1
 مدیره و مدیرعامل  تأهی - 2
 ت نظارت أهی - 3
 : ی تأمین اجتماعی مرکب ازعال شوراي - ب
 ) عالی رئیس شوراي(وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  - 1
 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور  - 2
 رئیس سازمان اداري و استخدامی کشور  - 3
 وزیر امور اقتصادي و دارایی  - 4
 وزیر صنعت، معدن و تجارت  - 5



٦ 

مختلـف بـا معرفـی    نفر نماینـدگان کارفرمایـان از بخشـهاي     ج پن - 6
 تشکلهاي عالی کارفرمایی مندرج در قانون کار

شدگان با معرفی تشکلهاي عالی کارگري  نفر نمایندگان بیمه چهار - 7
 مندرج در قانون کار 

ــده مســتمري  - 8 ــر نماین ــک نف ــالی   ی ــانون ع ــی ک ــا معرف ــران ب بگی
 بگیران سازمان تأمین اجتماعی  مستمري

نفر از اعضاء بـه   یازدهعالی با حضور حداقل  جلسات شوراي - تبصره
و اعضـاي   )7(و  )6(نحوي که حداقل دو نفر از اعضـاي موضـوع بنـدهاي    

یابد و تصـمیمات آن بـا    در جلسه حاضر باشند، رسمیت می )8(موضوع بند 
 . است ءالاجرا نفر از اعضاء لازم نهي حداقل أر

 : مدیره مرکب از تأهی - پ
کـه داراي   یینفـر از اعضـا   مـدیرعامل و سـه  مدیره و  تأرئیس هی - 1

تخصص و تجربه فعالیت در سازمان تأمین اجتماعی باشند به پیشنهاد وزیـر  
صورت  هعالی تأمین اجتماعی ب تعاون، کار و رفاه اجتماعی و تصویب شوراي

 وقت موظف و تمام
نفـر   شدگان و یک نفر نماینده بیمه نفر نماینده کارفرمایان، یک یک - 2

 .معرفی خواهند شد »ب«بگیران که به ترتیب مقرر در بند  نماینده مستمري
کــه داراي بنگــاه  در صــورتی )2(نماینــدگان موضــوع بنــد  - تبصــره

 ـ   اقتصادي یا شاغل در کارگـاه و یـا مسـتمري    عنـوان عضـو    هبگیـر باشـند، ب
 . غیرموظف فعالیت خواهند نمود

 : ت نظارت مرکب ازأهی - ت
 با حکم وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ت نظارتأرئیس هی - 1
 نماینده وزیر امور اقتصادي و دارایی  - 2
نفـر   شـدگان، یـک   نفر نماینده بیمه نفر نماینده کارفرمایان، یک یک - 3

 . معرفی خواهند شد »ب«بگیران که به ترتیب مقرر در بند  نماینده مستمري



٧ 

الذکر از سوي وزیـر   احکام انتصاب کلیه اعضاي ارکان عالی فوق - ث
 .دشو تعاون، کار و رفاه اجتماعی صادر می

ــازمان مصــوب     - ج ــاري س ــنامه ج ــدرج در اساس ــوارد من ــایر م س
کـه بـا مفـاد ایـن      1386و اصلاحات بعـدي آن لغایـت سـال     10/6/1358  

در مـواردي کـه اساسـنامه    . قوت خود باقی است هواحده مغایرت ندارد ب ماده
مـدیره و   تأیـد هی ـ أیپیشـنهاد مـدیرعامل، ت   مذکور مسکوت است مراتب بـا 

عـالی رفـاه و    تصـویب وزراي عضـو شـوراي    عالی تأمین اجتماعی به شوراي
  .رسد و ملاك عمل خواهد بود اجتماعی می مین أت

واحــده، کلیــه قــوانین، مقــررات و  از تــاریخ تصــویب ایــن مــاده - چ
  .شود میهاي مغایر با آن لغو و بلااثر  تصویبنامه

   



٨ 

  ئيسه محترم مجلس شوراي اسلامير هيأت

  ) 4(ماده نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی و  آییناحتراماً، در اجراي 

  نظـر   25/3/1389قانون تدوین و تنقیح قـوانین و مقـررات کشـور مصـوب     

گرایـی در ارکـان عـالی     جانبـه  اعمال سـه  طرحدر مـورد   معاونت قوانین

  .شود تقدیم می اجتماعی سازمان تأمین

 قوانین معاون

    



٩ 

  .است رعایت شده £
  )نظر کارشناسیاعمال با . (است رعایت شده £
 .شود است، دلایل مغایرت به ضمیمه تقدیم می رعایت نشده ¢

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد ¢
 .ندارد £

  .دارد £
 .ندارد ¢

  كل تدوين قوانين نظر اداره
  معاون محترم قوانين

قانون تدوین و تنقـیح قـوانین و مقـررات    ) 4(ماده ) 4(و ) 2(در اجراي بندهاي  احتراماً
  :شود کل به شرح زیر تقدیم می نظر این اداره 25/3/1389کشور مصوب 

  

  :سابقه تقديم -١
  .ده استشقبلاً تقدیم ن ¢ -  130ماده 
  کمیسیون   £/ مجلس £در و در تاریخ               تقدیممورخ             قبلاً در جلسه علنی شماره         £ -        

  :رد شده و اینک) قانون اساسی 85موضوع اصل (
  

  با تغییر اساسی £
  

  پیش از انقضاء شش ماه  £
  

  با انقضاء شش ماه £
  

  مجدداً قابل پیشنهاد به مجلس     
  
 : قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور) ٤(ماده ) ٢(در اجراي بند  -٢
  

  نگارش قانونی و ویرایش ادبی در طرح تقدیمی آیین
  
 :)شكلي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين -٣

  - 127ماده  - الف
     )نفر 15(حداقل امضاء لازم  - اول

  

  موضوع و عنوان مشخص - دوم
  

         دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد در مقدمه - سوم
  

       موادي متناسب با اصل موضوع و عنوان - چهارم
  

  مواجه با ایراد     است و پیشنهاد آن به عنوان                                      طرح تقدیمی داراي - 138ماده  - ب

  

  )مشروط به تصویب مجلس(نفر از نمایندگان  50با تقاضاي کتبی  £
  بدون تغییر اساسی £
 نفر از نمایندگان 50با تقاضاي کتبی کمتر از  £

  .باشد می £
 .باشد نمی £

ا موضوع        يك £
موضوع يك از بيش ¢

  

  .باشد نمي £
 .باشد مي ¢

  واحده ماده ¢
 مواد متعدد £



١٠ 

 . ندارد ¢

  .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 .ندارد ¢
.شود اصول مغاير و دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي/ اصلدارد،  £

 . ندارد ¢

  .شود دارد، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 . شده است ¢

  .شود نشده است، دليل مغايرت به ضميمه تقديم مي £

 شود نمي ¢

  شود مي £
 . ندارد ¢

  .دارد £

 . ندارد £

  .دارد £

ــد - ٤ ــاده) ٤(در اجــراي بن ــررات كشــور  ) ٤(م ــوانين و مق ــيح ق ــدوين و تنق ــانون ت   ق
 :٢٥/٣/١٣٨٩مصوب      

 از نظر قانون اساسي؛: اول
  طرح تقدیمی با قانون اساسی بطورکلی مغایرت  

  
  انداز؛ هاي كلي نظام و سند چشم از نظر سياست: دوم

     انداز مغایرت هاي کلی نظام و سند چشم طرح تقدیمی با سیاست  
  

  از نظر قانون برنامه؛: سوم
  برنامه مغایرتطرح تقدیمی با قانون   

  
  ؛)ماهوي(نامه داخلي مجلس  از نظر آيين: چهارم
     
  رعایت اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی -140ماده  -الف  

  
  تغییر برنامه مصوب                    و نیاز به          رأي نمایندگانموجب اصلاح یا  - 181ماده  - ب  

  
  .شود برگ اظهارنظر به ضمیمه تقدیم می دوتعداد   

 
 مدیرکل تدوین قوانین
 
_______________________________________________ 

  
  قانون اساسي مغايرت) ١٥٦(اصل) ٥(بندطرح تقديمي از حيث پيشگيري از وقوع جرم با  -٥

  
 

از وقوع جرم قوه قضائيه پیشگیريمعاونت اجتماعي و   
  

٢ 

٣  



١١ 

  کل تدوین قوانین ضمیمه نظر اداره
  

  :بيان مستندات و دلايل مغايرت
  . عنوان طرح مطول و برخلاف اصل ایجاز است - 1
محتـواي  . شـود  عنوان طرح گویا نیست و با ملاحظه آن محتواي طرح به ذهن متبادر نمی - 2

اصلی طرح و هدف مهم طراح محترم اصلاح اساسنامه قانون تأمین اجتماعی اسـت کـه لازم   
همچنین لازم است طرح در قالـب اصـلاح یکـی از    . است عنوان متناسب با آن اصلاح شود

زیرا افزودن عنوان جدید به مجموعـه قـوانین موجـب تـورم در     قوانین موجود پیشنهاد شود 
  . قانونگذاري خواهد شد

در . در مقدمه توجیهی لازم است به علل، اهداف و منافع ارائه و تصویب طرح اشاره شود - 3
صورت موردي و بدون پیوستگی برخی از خلأها و ایرادات  مقدمه توجیهی این طرح صرفاً به

  .  گیري به عمل نیامده است بندي و نتیجه یت جمعذکر شده، اما در نها
واحـده مغـایر بـا اصـول      طرح داراي موضوعات متنوع بوده و پیشنهاد آن در قالب مـاده  - 4

   .نامه داخلی مجلس است قانون آیین) 138(نگارش متون قانونی و ماده  آیین
ر شده اسـت امـا فاقـد    در قوانین برنامه چهارم و پنجم ذک» گرایی جانبه سه«اصطلاح اصل  - 5

. مناسب است در این قانون تعریف صحیحی براي آن در نظر گرفته شود. تعریف قانونی است
نیز » درب چرخان، عدم تعارض نقش، اصل حاکمیت شرکتی«همچنین باید براي اصطلاحات 

  . تعاریف مناسبی در نظر گرفته شود
 »باشد کلی آن به شرح ذیل می تیباتتر«عبارت  جهت رعایت اصول نگارش متون قانونی،- 6

. تغییـر یابـد   »شـود  ترتیبات کلی آن در این قانون تعیـین مـی  «به عبارت  واحده در صدر ماده
  . اضافه شود» باشد زیر می ترتیبات اساسنامه مذکور به شرح«عبارت » الف«همچنین قبل از بند 

مطـابق فصـل   «عبـارت   به» ب«بند ) 7(و ) 6(در جزءهاي » مندرج در قانون کار«عبارت  - 7
  . اصلاح شود» 29/8/1369ششم قانون کار مصوب 

» موضـوع ایـن بنـد   «بـه عبـارت     »)2(موضوع بنـد  «عبارت   »پ«بند » 2«در تبصره جزء  - 8
  . اصلاح شود

 26/3/1387طرح، لغو اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی مصوب » ج«که در بند  درصورتی - 9
  . صراحت مطرح گردد است، باید این مسأله به دنظرم

هاي تنقیحی مجلس شوراي  ، خلاف سیاست»چ«لغو قوانین مغایر به صورت کلی در بند  - 10
  . ها خارج از شأن قانونگذاري مجلس است نامه همچنین لغو مقررات و تصویب. اسلامی است

اداري  اعلام شده و استقلال» سازمان تأمین اجتماعی«نهاد اجرائی قانون تأمین اجتماعی،  - 11
قانون تـأمین  ) 1(و مالی این سازمان نیز به رسمیت شناخته شده است که این مطالب در ماده 

  . با اصلاحات و الحاقات بعدي آن ذکر شده است 3/4/1354اجتماعی مصوب 



١٢ 

واحده قانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمـومی غیردولتـی مصـوب        ماده) 10(بند  - 12
اجتماعی را مؤسسـه عمـومی غیردولتـی دانسـته و تکـرار      ماهیت سازمان تأمین  19/4/1373

  .دوباره آن در این طرح ضرورتی ندارد
و نیز اساسنامه  26/3/1387با توجه به اینکه در اساسنامه سازمان تأمین اجتماعی مصوب  - 13

هیأت وزیران ارکان سازمان و اعضاي آن مشخص شده است، بهتر است  10/6/1358مصوب 
 .هاي مزبور ارائه شود ب اصلاح اساسنامهچنین طرحی در قال

 
 




