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  يدهـچك
و  هنگاميكه در بازار رقابت كامل حاكم باشد فرقي نمي كند كه بنگاه متعلق به بخش خصوصي است و يا متعلق به دولت، اما با نقض رقابت كامل 

در اين مقاله ابتدا با . ود كارائي تخصيصي توجيه مي يابدمواردي ديگر كه از آنها به عنوان شكست بازار ياد مي شود، مالكيت دولتي به منظور بهب
نيست  مروري بر نظريه هاي اقتصاد خرد نشان داده مي شود كه با وضع و اعمال مقررات و تلاش در جهت رقابتي كردن بازار نيازي به تغيير مالكيت

مالكيت دولت در موارد محدود و تنها هنگاميكه امكان . پردازدو بخش خصوصي همچنان مي تواند به كاراترين شكل ممكن به عرضه كالا و خدمات ب
بررسي تجربه ديگر كشورها نيز حاكي از موفقيت انتقال مالكيت از دولت به بخش . انعقاد قرارداد كامل با بخش خصوصي وجود ندارد، موجه است

هرچند آزاد سازي اقتصادي و حاكم كردن سازوكارهاي . است خصوصي است و كارنامه خصوصي سازي از نظر كارائي، سودآوري و افزايش رفاه شفاف
در ادامه برنامه . بازار بر تصميم گيري هاي اقتصادي لازمه موفقيت برنامه هاي خصوصي سازي است اما نمي توانند جايگزين خصوصي سازي شوند

بررسي قرار گرفته است و پيشنهادهاي اجرائي متناسب ارائه  خصوصي سازي در اقتصاد كشور از زاويه تغيير در مالكيت و اصلاح ساختار بازار مورد
اين بررسي نشان مي دهد خصوصي سازي در ايران به صورت جزئي و با  همراهي سياست هاي مناسب براي ايجاد و تقويت رقابت . گرديده است

قابت و وضع مقررات حافظ رقابت، خصوصي سازي كامل اصلاح ساختار بازار قبل و بعد از خصوصي سازي با حذف مقررات مانع ر .صورت نگرفته است
  .و اجازه به سرمايه گذاران بين المللي براي مشاركت در خصوصي سازي از سياستهاي پيشنهادي اين مقاله است

  كارائي تكنيكي و تخصيصي، رقابت، نظريه قراردادهاي كامل و ناكامل، عدم تقارن اطلاعات :واژه هاي كليدي

  هـــمقدم .1
به مفهوم انتقال مالكيت نهادهاي توليد كالا وخدمات از دولت به بخش خصوصي، از سياست هائي است كه در سه  1سازيخصوصي 

فروپاشي بلوك شرق و نياز به بازسازي و احياء اقتصاد . جايگاه قابل توجهي در سياست هاي اقتصادي يافته استدهه گذشته 
به دنبال انجام خصوصي سازي گسترده در اين چه بيشتر نمايان ساخت و  نياز به خصوصي سازي را هرشرق اروپا كشورهاي 

تقريباَ تمامي  جدا از كشورهاي شرق اروپا، .كردبستر مناسبي براي كسب تجربه و آزمون تئوري هاي اقتصادي فراهم كشورها 
شي را متناسب با ويژگي هاي خود كشورها هر يك به نحوي خصوصي سازي را در تاريخ اقتصادي خود تجربه كرده اند و هر يك رو

بسياري . به هاي موفق و ناموفق كشورها استادبيات اقتصادي مملو از تجر. انتخاب كرده و براي نيل به اهداف خود تلاش كرده اند
از مطالعات نشان مي دهند كه بنگاه ها پس از خصوصي سازي از سودآوري و بهره وري بهتري نسبت به قبل از خصوصي سازي 

خوردار شده اند و در مقابل نمونه هاي زيادي نيز وجود دارد كه تغيير مالكيت از دولت به بخش خصوصي به زيان بنگاه از نظر بر
اين امر نشان مي دهد كه تنها تغيير مالكيت ضامن موفقيت خصوصي سازي نيست و عوامل ديگري . كارائي و سود منتهي شده است

ساختار بازار پس از خصوصي  ،يكي از مهمترين اين عوامل. بايست مورد توجه قرار بگيرند نيز در اين امر دخيل هستند كه مي
ي از اقتصاددانان راهميت ساختار بازار و سياستهاي تنظيم بازار به گونه اي است كه بسيا. ستبازار ا 2تنظيمسازي و نقش دولت در 

ن است م بر بازار و قواعد تنظيم كننده آي بنگاه ندارد و اين شرايط حاكمالكيت به تنهائي نقشي در كارائتغيير در بر اين باورند كه 
                                                            
١ -Privatization 
٢ -Regulation 



به  3بايد توجه شود كه خصوصي سازي متفاوت از آزادسازي. دنمي كن تعيينكه فارغ از نوع مالكيت چگونگي عملكرد بنگاه را 
مالكيت دولت به مفهوم انحصار دولتي  د امااگر چه اين دو مفهوم غالباَ با يكديگر همراه هستن. مفهوم تقويت نيروهاي بازار است

سياست  اي از سازي اقتصادي و تقويت رقابت اقتصادي مجموعهآزاد. ز معادل بازار رقابتي نيستنيست و مالكيت بخش خصوصي ني
 .و نمي بايست در چارچوب خصوصي سازي مورد ارزيابي قرار بگيرند داراي ارزش هستندخصوصي سازي مستقل از ها است كه 

در بسياري از كشورها از جمله سياست خصوصي سازي در به عنوان هدف سياست هاي اقتصادي  مالكيتدر تغيير  تاكيد بسيار بر
كشور ما اين سوال را پيش مي آورد كه چرا فكر مي كنيم كه يك بنگاه متعلق به بخش خصوصي بسيار كاراتر از بنگاهي مشابه كه 

  در اختيار دولت است، عمل مي كند؟
  :4غالباَ از چهار هدف براي برنامه هاي خصوصي سازي نام برده مي شود 

 افزايش كارائي در تخصيص و توليد .1

 تقويت بخش خصوصي در اقتصاد .2

 تقويت سلامت مالي بخش عمومي .3

 هاي اجتماعيهاي مرتبط با برنامهديگر فعاليتسازي منابع مالي بخش عمومي براي بكارگيري در رها .4

اري گذبازارهاي كارا و مناسب سرمايه و خلق توليد بيشترها، به دنبال استفاده بهتر از نهاده اقتصاد خرد دارند و دو هدف اول مبناي
مد نظر دارند و به دنبال استفاده هر چه بهتر از منابع محدود اهداف سوم و چهارم نظام مالي بخش عمومي را . در اقتصاد هستند

از بخش كه تغيير در مالكيت بنگاه اين باور ي گيرشكل يندبراي شناخت فرا .ي هستندبخش عمومي در نيل به اهداف اجتماع
به نظريه اقتصاد بازگشت و بررسي كرد كه  ، نياز است كهمنتهي شودچنين اهدافي تحقق  مي تواند به عمومي به بخش خصوصي

ضي را پيش فرض قرار مي دهد؟ و آيا در تجارب فرو چه الزامات و ؟نظريه اقتصاد در زمينه مالكيت و عملكرد بنگاه چه نظري دارد
از اين رو در ادامه ابتدا به بررسي نظريه هاي مرتبط با نقش مالكيت در   خصوصي سازي به اين پيش فرض ها توجه مي شود؟

قتصادي مي بخش بعدي مقاله به بررسي نتايج تجربي اثر خصوصي سازي بر كارائي بنگاههاي ا. عملكرد بنگاه پرداخته مي شود
نتايج تجربي نيز . در سه دهه گذشته خصوصي سازي در بسياري از كشورهاي دنيا و در بسياري از صنايع اتفاق افتاده است. پردازد

به همين وسعت پراكنده و متفاوت هستند، از اين رو در اين قسمت به موارديكه تجارب جهاني در مورد آنها اجماع دارتد اشاره شده 
به بررسي برنامه خصوصي سازي در ايران مي پردازد و در انتها بخش چهارم به نتيجه گيري و ارائه پيشنهادات  بخش سوم. است

  .اختصاص يافته است
  د؟ـه مي گويـريه اقتصاد چـي؟ نظـوصي يا دولتـيت خصـمالك .2

تشكل از تعداد كثيري از در بازاري مدهد كه چگونه يه تعادل عمومي به عنوان سنگ زيربناي اقتصاد بازار نشان مينظر
نندگاني كدر چارچوب اين نظريه توليد. گيردانجام مي تخصيص منابع به كاراترين شكل ممكن و مصرف كنندگان  نتوليدكنندگا

در حالي  ،خود كسب كنند محدود دارند بيشترين مطلوبيت را از درآمد سعيكنندگاني كه كنند و مصرفكه سود خود را بيشينه مي
گيرند كه نتيجه آن استفاده كارا از اي تصميم ميبا كمك مكانيسم قيمت به گونهقدرت تعيين نتيجه بازار را ندارند،  كه هيچ يك

عات كننده را دارد و اطلان نظريه مكانيسم قيمت نقش هماهنگدر اي. سب حداكثر رضامندي اجتماعي استك منابع موجود و
اي ب است كه در اين نظريه هيچ اشارهجال. به سرعت در اختيار ذينفعان قرار مي دهد يا تكنولوژي را مربوط به تغيير در ترجيحات

                                                            
٣ -Liberalization 
٤ Sheshinski and Lopez-Calva (١٩٩٩) 



و تخصيص كاراي منابع و حداكثر رضامندي فارغ از اينكه بنگاه متعلق به بخش خصوصي است به نقش مالكيت بنگاه ها نشده است 
كننده سود تحت مالكيت بخش هاي حداكثرهشود كه پيش فرض اين است كه بنگاشايد تصور . يا بخش عمومي حاصل مي شود

بيشينه كند، تخصيص منابع به صورت كارا انجام  كه بنگاه سود خود رامادامي. خصوصي هستند، اما هيچ دليلي براي آن وجود ندارد
شود ه موجب ميتي حاكم بر بازار است كشاه بيت اين نظريه، رقابت و شرايط رقاب .شودحاصل مي مي گيرد و حداكثر رفاه اجتماعي

مات توليد شود كه هيچ و يا خد اي كالاو به اندازه )5كارائي فني( توليد شودبا كمترين هزينه ممكن  از كالا يا خدماتهر واحد 
. )6كارائي در تخصيص( پيدا نكنداي نباشد كه حاضر به پرداخت هزينه نهائي توليد باشد و به كالا يا خدمت دسترسي كنندهمصرف

 ،كندي نيز حمايت نميكند و از مالكيت عمومموش است، مالكيت خصوصي را رد نميادل عمومي در مورد نقش مالكيت خانظريه تع
مالكيت عمومي  از اين منظر .بر مالكيت خصوصي ارجح است هاتوزيع برابر درآمدنظر عده اي معتقدند كه مالكيت عمومي از  اگر چه
اين اهداف  .شودشناخته مي» اهداف اجتماعي بدون توجيه اقتصادي«ش براي تحقق كاراي به عنوان موثرترين روهاي تجاري بنگاه
اي در محلي كه تعادل به آنها و يا ساخت كارخانهتواند به صورت استخدام افراد معلول و ناتوان و پرداخت دستمزدي بالاتر از حد مي

بخشي  لازمه اثر. يمتي كمتر از قيمت تعادلي باشندآن و فروش آن به قجاذبه اقتصادي ندارد و يا توليد كالائي بيش از حد اقتصادي 
، وجود نظام آنها توجيه پيدا مي كنندو نه قدرت مالي شهروندان يل تنها با تمامالكيت دولت در تهيه و عرضه كالاها و خدماتي كه 

در جامعه اي دمكراتيك الكيت بخش عمومي را ارزشهاي مبه خوبي ) 1988( 8و ويكرز و يارو) 1986( 7يارو. سياسي دمكراتيك است
نظام در چارچوب يك و در هر دوي اين مطالعات منافع و مضار مالكيت بخش عمومي با فرض وجود دولتي خيرخواه . اندتبيين كرده

انحراف نظام هاي متعلق به دولت ريشه در رضايت از عملكرد بنگاهيارو معتقد است كه عدم .اندسياسي دمكراتيك ارزيابي شده
اعتقاد دارد كه براي نيل به كارائي فني و  9او نيز همانند بسياري ديگر از محققين ،روازاين. سي از يك نظام دمكراتيك داردسيا

اند حاصل شده بر مبناي بازار رقابت كاملظريه تعادل عمومي تايج نن  .رقابت بسيار مهمتر از مالكيت است ،كارائي در تخصيص
در بازار . است يمثال بازار انحصارهترين ب .اصلاَ وجود نداردو يا حتي  اكاملنبسياري از بازارهاي دنياي واقعي  قابت درر كهحاليدر

بازار . كنندهايي دارند كه در شرايط رقابتي فعاليت مينسبت به بنگاه يشترتمايل به توليد كمتر و دريافت قيمت ب هاي بنگاهانحصار
براي  كنندگانمصرفقيمتي است كه ا است زيرا در يك تعادل انحصاري، هزينة نهايي افزايش محصول كمتر از ناكارانحصاري بازاري 

 تشديد رقابت و توسعهاقتصاددانان از  ناكارائي دليل حمايت هميشگياين . در اختيار گرفتن آن محصول حاضر به پرداخت هستند
توليد به هاي اقتصادي ناشي از مقياس ي، صرفههائدر چنين بازار. رها طبيعي استاما انحصار در برخي از بازا. استقوانين ضدانحصار 

ترين ي از قويوجود انحصارهاي طبيعي يك. اي بزرگ است كه توجيهي براي فعاليت بيش از يك بنگاه در بازار وجود ندارداندازه
- بر مبناي اين استدلال دولت مي. است هاني دوم بودهپس از جنگ ج هاي انحصاريبر بنگاهمالكيت عمومي اعمال ها براي استدلال

صي آنها را به حداقل رسانده كارائي تخصيكنند، عدمكه در شرايط انحصار طبيعي كار ميهائي تواند با در اختيار گرفتن مالكيت بنگاه
 و با شرط بازار رقابت كامل، دل عمومينظريه تعا درمالكيت به عبارت ديگر، اگر چه . رو افزايش رفاه اجتماعي را موجب شودو ازاين

و  -مالكيت دولتي منجر به تخصيصي متفاوت وجود دارد،انحصار طبيعي اما هنگامي كه بازار رقابتي نيست و  تعيين كننده نيست
در . كنيد توجه )1( نموداربراي توضيح بيشتر موضوع به  .گرددميمالكيت خصوصي نسبت به  -نظر اجتماعياحتمالاً بهتر از نقطه

                                                            
٥ -Technical efficiency 
٦ -Allocative efficiency 
٧ Yarrow (١٩٨٦) 
٨ Vickers and Yarrow (١٩٨٨) 
٩ See Kay and Thompson (١٩٨٦) 



كننده در سطح ي بر حسب هزينه نهائي، رفاه مصرفگذارشود كه تحت مالكيت دولتي و قيمتنشان داده مياين نمودار   (a)قسمت
PsRC  شود و قيمت و مقدار تعادلي به ترتيب در بيشينه ميPs   وQs كه بنگاه متعلق به بخش خصوصي حاليگيرند درقرار مي

   .همراه هستند RPpBرفاه مصرف كننده كمتري معادل  باكند كه را بر بازار حاكم مي Ppبيشتر  و قيمت Qpتوليد كمتر 
ها است كه بنگاه بخش خصوصي براي آن انگيزه بسيار ه از منابع و صرفه جوئي در هزينهاما جنبه ديگري از كارائي استفاده بهين

، نشان داده روبرو است نسبي يك بنگاه دولتي كه با عدم كارائي فني) 1(نمودار  (b)در قسمت . بيشتري نسبت به بنگاه دولتي دارد
خواهد داشت كه برابر با قيمت  Qsاري بر حسب هزينه نهائي توليدي معادل گذو قيمت MC1اين بنگاه با هزينه نهائي . شده است

Ps اه بخش خصوصي ديگر سعي در انند هر بنگحال اگر اين بنگاه تحت مالكيت بخش خصوصي قرار بگيرد و هم. در بازار خواهد بود
بر بازار حاكم خواهد شد كه  Ppقيمتي معادل  و Qpتوليدي معادل ، سازي سود خويش داشته باشد با افزايش كارائي تكنيكيبيشينه

، ا در مقام مقايسهناكارائي در تخصيص همچنان باقي است ام ،در اين بازار هر چند .بسيار بهتر از عملكرد بنگاه دولتي ناكارامد است
تواند با رفع انحصار و اجازه مي مشكل ساختار بازار است و ناكارائي در تخصيص. عملكرد بنگاه خصوصي بر بنگاه دولتي ارجح است

ناسب براي انتخاب اما رفع ناكارائي فني نيازمند نظام انگيزشي م ،به ديگر توليدكنندگان براي ورود به بازار تقليل و يا حذف شود
  .ها استيروي انساني و تركيب بهينه نهادههاي توليد از جمله مديريت و ناراترين نهادهك

  
  مالكيت و كارائي –) 1(نمودار 

  
آيا مالكيت دولتي تنها راه كنترل و مهار سودگرائي بخش خصوصي  كنند كهاين سوال را مطرح مي 10 )1993(لافونت و تيرول 

به نتايج مطلوب كند و قراردادهاي انگيزشي مناسبي به منظور دستيابي تنظيم نمي چرا دولت، انحصارات خصوصي را است؟
هاي هانگيز كه در آن ،مناسب قرارداددر چارچوب يك توان چرا ن؟ كندهاي متعلق به بخش خصوصي منعقد نمياجتماعي با بنگاه

كه  اين نگراني و متعلق به بخش عمومي كرد هايوصي را جايگزين توليد بنگاهبخش خص بخش خصوصي به خوبي ديده شده است،

                                                            
١٠ Laffont and tirole (١٩٩٣) 



مقررات بدون توسل به مالكيت دولتي و اعمال از طريق انعقاد قرارداد و تنظيم  را توجه ندارندهاي خصوصي به اهداف اجتماعي بنگاه
 بهد بگنجاند و بنگاه را ناگزير تواند آنها را در متن قراردامي ،خواهداند كه چه چيزي از توليدكننده مياگر دولت دقيقاَ بد كرد؟حل 

و  11در چارچوب قراردادهاي كاملمي توان پذيرفت كه  .تبعيت از قرارداد كند، بدون اينكه نياز باشد كه خود مبادرت به توليد كند
 .باشدولتي نو تفاوتي بين توليد كالا توسط بنگاه خصوصي و د 12باشد شتهمالكيت نقشي در عملكرد بنگاه و بازار ندا ،اعمال مقررات

   .دهددر نظريه تعادل عمومي انجام مي» رقابت«رقابتي معادل كاركردي است كه در بازار غير» 13اعمال مقررات«از اين رو عملكرد 
د به وروبراي از دولت  وجود انحصار را سنتيآويز ي محدود كننده با انحصارگر بخش خصوصي، دستانعقاد قرارداد امكان هر چند

نظريه . فراهم مي آوردمقايسة مالكيت عمومي و خصوصي  ي را برايجديداما چشم انداز ، گيردلا و خدمات ميعرصه توليد كا
از تفاوت  آنتحليل معرفي شده است و تعجبي ندارد كه  اقتصادعلم  به 14هاي اطلاعاتيتقارن عدم نظريه همزمان باقرارداد تقريباَ 

  . تمركز بيابداطلاعاتي ناشي از اَشكال مختلف مالكيت هاي ميان مالكيت خصوصي و عمومي بر تفاوت
  :هاي اطلاعاتي در مالكيت دولتي و خصوصي وجود داردتقارندر ارتباط با عدمنحله فكري عمده  سه

نظارت بر مديران بنگاه را  فرصتاين امر  .دكنرا محدود ميبه اطلاعات بنگاه ن بازار سرمايه فعالامالكيت دولت دسترسي  .1
كمتر  كاراييبهبود  مديران براي انگيزه ،به طور بالقوهو  ترهاي دولتي ضعيفر بنگاهبنظارت  از اين رو. دهدمي كاهش
 . است

به هاي خصوصي اطلاعاتي دولت دربارة بنگاه. بسيار متفاوت است هاي خصوصي و دولتيبنگاه ازاطلاعات دولت سطح  .2
   هاي بنگاه را هاي دولتي به دولت اجازة دسترسي به حسابمالكيت بنگاههاي دولتي دارد، زيرا كمتر از بنگاهمراتب 

 .دهدها را كاهش مياز بنگاه )رانت( كسب منافعسازي توانايي دولت براي ين تفاوت، خصوصيهمبه دليل . دهدمي
ها دولت دربارة بنگاه اطلاعاتكيفيت اين مشكل بسته به . قرارداد نيستمفاد  در زمينة به عهد وفايدولت اغلب قادر به  .3

  .  مي تواند جدي باشد
هاي دولتي به طور كلي به تمام شهروندان تعلق دارند، انگيزه مناسب در هيچيك از شهروندان به تنهائي براي ز آنجا كه بنگاها

هاي دولتي را به اهبوده است كه ناكارائي ذاتي بنگاولين كسي  15)1965( آلچين. هاي دولتي وجود نداردنظارت بر مديران بنگاه
كسب اطلاعات مورد نياز براي نظارت بر عملكرد مديران هزينه . بيني كرده استپيش) شهروندان( انگيزه ضعيف مالكين متفرق

كند در حاليكه اگر از اين نظارت منفعتي متصور باشد نصيب تمامي شهروندان مي شود، از افراد تحميل مي شخصي سنگيني را بر
حتي يك دولتمرد متعهد به جامعه نيز انگيزه . هاي دولتي ضعيف استهبراي نظارت بر عملكرد بنگا گيزه اشخاص متفرقاينرو ان

راي ميزان تغييري اندك در عملكرد مديران از نظر  ايجاد چرا كه بازدهي ،هاي دولتي داردنظارت بر عملكرد مديران بنگاهكمي براي 
دولتي  هاين واقعي بنگاهعلاوه بر اين، از آنجا كه مالكا .بسيار كم است شدههزينه ن و انرژي زماو شانس انتخاب مجدد در مقابل 

ها ورشكست شوند، مديران دولتي ترسي از مجازات به اجازه داده مي شود كه اين بنگاه توانند سهام خود را بفروشند و به ندرتنمي
اين مديران به دليل اطلاعات  .بدهند ريشه در خارج از محيط كسب و كار دارد خود را نيز از دستخاطر ناكارائي ندارند و اگر مقام 

زني بيشتري نسبت به مقام ناظر دولتي برخوردارند و به راحتي نظر خود عملكرد بنگاه دارند از مزيت چانهها و از هزينهبيشتري كه 

                                                            
١١ Compelete contract theory 
١٢ Williamson (١٩٨٥), Grossman and Hart (١٩٨٦) 
١٣ Regulation 
١٤ Information asymmetries 
١٥ Alchin (١٩٦٥) 



ها و توان مديريتي در توليد اطلاعات در مورد هزينه سرمايه رتوانائي بازا، در مقابل .سازندبر آنها تحميل و آنها را قانع ميرا 
وجود بازار سرمايه كه معتقدند  16)1993(لافونت و تيرول . كندبنگاهها را كم هزينه و تسهيل مي بنگاههاي خصوصي، نظارت بر اين

 انگيزه اين دادن سرمايههاي حياتي بازار شيكي از نق .دهداتر را به مديران بنگاه خصوصي ميفعاليت بيشتر و كاربه تنهائي انگيزه 
، فكر هاي حسابداري مشخص شده استادهبر مبناي ددهي هاي پاداشبرنامهتر از آنچه كه در فرامنافعي به مديران است كه به 

حقوق و راي دريافت زني آنها بيشتر آنها به منافع بنگاه و مالكان آن از يك سو بر قدرت چانهتلاش بيشتر مديران و توجه ب. كنند
دير سابقه و شهرت م بنگاه در بازار سرمايه، براي ماافزايد و از سوي ديگر، با افزايش قيمت سهمزد بيشتر از كارفرمايان فعلي ميدست

است كه بازار سرمايه در مديران اي انگيزه مدير شهرت و به تبع آن افزايش ارزش بازاريخوشنامي و كسب . كندمناسب فراهم مي
   .دولتي از آن محروم است بخشبنگاه خصوصي ايجاد مي كند، موهبتي كه 

به  همة اطلاعات مربوط به بنگاه ،»بازار كارا«فرضيه بر مبناي . در بازار سرمايه است »بازار كارا« يهبحث فوق منوط به صحت فرض
بنگاه عاتي است كه انتظارات از عملكرد آتي اطلااطلاعات،  ايناز جمله . گردددر قيمت سهام بنگاه منعكس ميشكار شدن محض آ

ارزش كمي براي نيز ، اطلاعات منتقل شده توسط قيمت سهام باشددرست ن »بازار كارا«اگر فرضيه . دندهرا نيز تحت تأثير قرار مي
را همچنان در از سوي ديگر ممكن است دولت سهم عمده بنگاه . ن خواهند داشتو مديريت ا بنگاه سازي عملكردنظارت و شفاف

تغييري  در اينصورت نظام انگيزشي مديريت. اختيار خود داشته باشد و تنها اجازه دهد باقيمانده آن در بازار سرمايه مبادله شود
بايد گفت مالكيت خصوصي  طور خلاصهبه. كند هر چند سهام بنگاه در بازار سرمايه نيز مبادله مي شودنسبت به بنگاه دولتي نمي

از كارايي لازم برخوردار باشد به اين معني كه اطلاعات بهتري را  سرمايه منجر به عملكرد بهتر بنگاه خواهد شد كه بازاردر صورتي 
  .  قرار دهد عموم دربارة عملكرد بنگاه منتشر و در دسترس

خصوصي است،  كه بنگاه نيزماتري دربارة هزينة بنگاه نسبت به اطلاعات دقيقدولت يكي از مزاياي مالكيت عمومي اين است كه 
استدلال مي  .نسبت به مدير بنگاه خصوصي دارد اطلاعاتي كمتري رانت دولتي ه مدير بنگاهمزيت در اين است كين هميت اا .دارد

ي هاخدمات جبراني يا يارانهآن طريق  تا از وانمود كندهزينه هاي خود را بيش از آنچه كه هست تواند نمي دولتي بنگاهشود كه يك 
حتي هنگاميكه بنگاه تحت مقررات دولت  ،بنگاه خصوصيچگونگي عملكرد  دولت در مورد يضعف اطلاعات. دريافت كندبيشتري 

 اگر دولت. يا منفي باشد سازي مثبتتواند براي خصوصي، ميكند، بسته به اينكه هدف دولت بهبود كارائي است يا نهفعاليت مي
ند شايد بتوان مالكيت خصوصي را بر مالكيت دولتي ترجيح داد چرا كه اطلاعات كمتري در كهدفي غير از كارائي را دنبال مي

كند اما در دولت افزايش كارائي را دنبال مي اگر. 17)1990 ،شاپيرو و ويليگ(دهد لت براي رسيدن به اهدافش قرار مياختيار دو
چرا كه مدير . برد ها و افزايش كارائي از بين خواهداي كاهش هزينهه مدير دولتي را برانگيز ،طول زمان به تعهدات خود پايبند نباشد

دولت از . كندها ميخود را منوط به كاهش بيشتر هزينهرود و پاداش بالا ميتوقع دولت ها كاهش هزينهدر صورت داند دولتي مي
 در اين. كندر سطح مطلوب اجتماعي را جبران ميد دهزينه تولي ،خبر است و غالباَ با پرداخت يارانههاي بنگاه متعلق به خود باهزينه

-دولت انگيزه بيشتري براي سرمايه ها ندارد در صورتيكه بنگاه خصوصي تحت مقرراتاي براي كاهش هزينهصورت مدير انگيزه

 مقررات دولتتحت  ك بنگاه خصوصيمعتقدند كه مدير ي 18)1993(تيرول لافونت و  از سوي ديگر .ها داردگذاري در كاهش هزينه
. گو باشدبه دو گروه بالادستي با اهداف متضاد پاسخ بايستروبرو است و ميگذاران سهامداران و قانون بينتضاد منافع  با مشكل

                                                            
١٦ Laffont and Tirole (١٩٩٣) 
١٧ Shapiro and Willig (١٩٩٠) 
١٨ Laffont and Tirole (١٩٩٣) 



طور كلي ادبيات به  .ندكميرنگ كممدير خصوصي را براي تلاش بيشتر  گذاران و سهامداران انگيزهقانون هايخواسته تضاد ميان
چه پيامي براي مقايسه يك بنگاه دولتي با بنگاهي  هاي دولتيمزيت اطلاعاتي دولت در بنگاهكند كه خص نمياقتصادي مش

  .خصوصي از منظر كارائي دارد
گيزشي و قراردادهاي بلندمدت است كه دو مشكل تحت هاي انپايبندي دولت به برنامهمالكيت دولتي عدم سائليكي ديگر از م

به  اي فقدان تعهد دولتدر اثر موسوم به چرخ دنده .را به وجود مي آورند 20بودجه  ملايم محدوديت و 19يا ن اثر چرخ دنديواعن
اين واژه را ابتدا برلينر . ريشه ناكارائي بنگاه دولتي است، هر چند در ظاهر دولت هدف افزايش كارائي را نيز برگزيده باشد قراردادها

يران حتي با پيشنهاد پاداشي در آن نظام مد. جماهير شوروي مورد استفاده قرار داده است در مطالعه رفتار مديران اتحاد 21)1952(
انگيزه اي براي تلاش بيشتر نداشتند چرا كه مي دانستند اگر دولت بداند كه مي توان بيشتر توليد كرد سال بعد پاداش را توجه قابل

داشتي مجبور خواهند بود توليد بيشتر كنوني را هر ساله و بدون چشمنها بسيار بيشتر پرداخت خواهد كرد و آتنها براي توليدي 
مايل نيستند دولت هاي دولتي در انتهاي سال مالي ديد چرا كه توجيه بودجه بنگاهتوان در مصرف بياين رفتار را مي .تكرار كنند

  . ساخت محقق نيز اي كمتر از بودجه مصوبشود اهداف توليدي را با هزينهمطلع شود كه مي
حتي اگر سهامداران . شونديا زود توسط سهامداران بركنار مياگر مديران يك بنگاه خصوصي كارائي نداشته باشند دير از سوي ديگر 

ناكارائي مديران بنگاه را زير نظر دارد و خطر تملك بنگاه توسط سهامداراني ديگر و تغيير مديران  توجه باشند، بازار سرمايه بي
ندرت بابت عملكرد  مديران بنگاه دولتي بهخطر ورشكستگي همواره در كنار بنگاه بخش خصوصي است اما  .دارد وجودهمواره 

در دنياي واقعي بعيد است كه دولت اجازه دهد بنگاه دولتي ورشكست شود، مديران نيز اين را مي دانند  .شوندضعيف سرزنش مي
مورد مطالعه  »ملايم بودجهمحدوديت «مسئله تحت عنوان اين  .كنندكه هميشه مي توانند بر روي كمك مالي دولت حساب 

 .هاي دولتي قرار گرفته استبه عنوان يكي از منابع ماندگار ناكارائي بنگاه 22)1998، 1993، 1988(بسياري از جمله كورناي 
 دهندآنها نشان مي. تذير اسناپملايم بودجه گريز محدوديت معتقدند كه در مالكيت دولتي 23)1999(كالوا -ششينسكي و لوپز

از هزينه سياسي پرداخت يارانه است، دولتها پرداخت يارانه به بنگاه  سياسي ورشكستگي بنگاه دولتي بيشكه هزينه مادامي
كنند، نيز صي كه تحت مقررات دولت فعاليت ميهاي خصوبودجه براي بنگاه ملايم محدوديت مسأله .كنندانتخاب مي اورشكسته ر

ها حمايت هاي مالي از اين بنگاهيا تضمين هاي تجاري وند از طريق پرداخت يارانه، حمايتتوادولت مي. اند وجود داشته باشدتومي
   .كند

تفاوت بين مالكيت دولتي و خصوصي را نه از ناحيه اطلاعات نامتقارن بلكه از زاويه تفاوت در كساني كه حق  24نظريه قرارداد ناكامل
قرارداد با به عنوان مثال تفاوت بين توليد توسط دولت و توليد توسط بنگاه خصوصي طرف  .بيندمي ،بنگاه را دارندكنترل و اداره 

                                                            
١٩ Ratchet effect 
٢٠ Soft budget constraints 
٢١ Berliner (١٩٥٢) 
٢٢ Kornai (١٩٩٨ ,١٩٩٣ ,١٩٨٨) 
٢٣ Sheshinski and Lopez-Calva (١٩٩٩) 
٢٤ Incompelete contract theory 
 
 
 
 
 
 



   هاي خود را مشخص كند و طور كامل خواستهتواند بهدولت نميشود كه بدانيم در بسياري از مواقع دولت، هنگامي روشن مي
اهداف متعدد دولت در مقايسه با بخش خصوصي، تغيير  .ند و يا آنها را حتي اعمال كندتواند قوانين لازم را در قرارداد بگنجانمي

نباشند اين مالكيت ردادها كامل كه قراهنگامي. گرددمتوالي دولتها و عوامل ديگر مانع از انعقاد قراردادي كامل با بخش خصوصي مي
پيدا مالكيت دولت براي نيل به اهداف اقتصادي و اجتماعي دولت توجيه  ،رو ايناز. كنددارائيها است كه نتيجه قرارداد را تعيين مي

 ي كارادانند وجود دولتي خيرخواه است كه به صورتبه نوعي مالكيت دولت را ارجح مي رياتي كهفرض تمامي نظپيش .كندمي
  .كندفعاليت مي

وصي ندارد و حتي در قابتي مزيتي بر مالكيت خصكه مالكيت دولتي در بازارهاي ر دهدمياقتصاد نشان  طور خلاصه دانشبه
برداري بنگاه اي طراحي گردد كه مانع از بهرهعي نيز اگر نظام مقرراتي به گونهو در حضور انحصارهاي طبيرقابتي بازارهاي غير

 بدونن بتواند راي آجا وضع مقرراتي است كهله اصلي مسأ. خصوصي از قدرت بازار خويش گردد، جائي براي بنگاه دولتي نيست
مك . به توليد بيشتر و قيمت كمتر منتهي شود ابداعات بيشتر، و هاهاي بنگاه خصوصي براي كاهش هزينهانگيزهتاثير منفي بر 

هاي هاي دولتي با ورود بنگاهكاهش قدرت بنگاه. در بررسي اقتصاد چين دو نتيجه گيري مهم دارند 25)1992(ميلان و ناگتون 
هاي انگيزشي موجب افزايش ه از سياستكارگيري سازوكار بازار در تصميمات اقتصادي و استفادبه مفهوم بهجديد و آزادسازي 

ي كنند، قوانيني كه مانع از رفتارهابه و خروج از بازار را تسهيل مي هاي اقتصادي كه ورودسياست. گرددها مياين بنگاهكارائي 
 ز تباني و تثبيت ، ممانعت اشوندميازار هاي جديد به بممانعت از ورود بنگاهبراي ود جهاي مواستراتژيك آشكار و پنهان بنگاه

از ابزارهائي هستند كه در هر چه بي اثر كردن نقش مالكيت در عملكرد  هاي رقيب خارجيو باز كردن درها به روي بنگاه هاقيمت
هاي خصوصي به كاهش كند و يا تمايل بنگاهت را محدود ميكنندگان دامنه رقابتنها هنگامي كه ترجيحات مصرف .بنگاه نقش دارند

     گردد و كيفيت محصول نيز قابل قرارداد بستن نيست، مالكيت دولت توجيه پيدا منجر به كاهش كيفيت محصول مي هاهزينه
  .كندمي
     د؟ـهاني چه مي گوينـي؟ تجارب جـوصي يا دولتـالكيت خصـم .3

سازي در هاي خصوصيصي در دنياي واقعي و بررسي سياستهاي دولتي و خصود بنگاهمباحث نظري، مقايسه عملكرفارغ از 
مطالعات  .تواند در بررسي نقش مالكيت بر عملكرد بنگاه مورد استفاده قرار بگيردتلف راهكار ديگري است كه ميكشورهاي مخ

اما همانند مطالعات نظري كه نتيجه هر . يري نهائي كمك كنندگات نظري باشند و تا حدي به نتيجهتوانند مكمل مطالعتجربي مي
هائي د، مطالعات تجربي نيز با محدوديتقابل تفسير و بررسي هستن شده و فروض پذيرفته شدهمدل طراحي وب چيك در چار

كي از اولين مشكلات مربوط ي. هاي تحقيق مورد استفاده قرار بگيرنديست با در نطر گرفتن محدوديتبااند كه نتايج آنها مي مواجه
گيري موفقيت را با مشكل ها است كه انتخاب معيار اندازهچندهدفه بودن اين برنامه ،سازيخصوصيهاي برنامهبه بررسي تجربي 

 قانوني و مقرراتي است كه سازي با تغييرات ديگري در سطح اقتصاد و نظامهاي خصوصيزماني برنامههم ،مشكل دوم .كندمواجه مي
مشكل سوم كه تقريباَ همراه تمامي مطالعات . كندشكل مواجه ميگيري اثر تغيير مالكيت بر عملكرد بنگاه را به تنهائي با ماندازه

ها ت تكنولوژي، تغيير در قيمت نهادهپيشرف. زا بر عملكرد بنگاه استست، دشواري كنترل اثر ساير متغيرهاي برونتجربي اقتصادي ا
تفكيك و تشخيص اثر هر يك از . ارندگذمي تند كه در فرآيند زمان و فارغ از نوع مالكيت بر عملكرد بنگاه اثرو عوامل ديگري هس

  . اين تغييرات بر عملكرد بنگاه يكي از مشكلات مطالعات تجربي است

                                                            
٢٥ McMillan and Naughton (١٩٩٢) 



  :مطالعات تجربي انجام گرفته را مي توان در سه گروه تقسيم كرد
I.  سازي مورد بررسي و مقايسه قرار گرفته اندخاص قبل و بعد از خصوصييك بنگاه مطالعات موردي كه در آنها. 
II. سازي ايسه بنگاهها قبل و بعد از خصوصيمطالعاتي كه در يك كشور و بدون توجه به صنعتي خاص انجام گرفته و به مق

 .پرداخته اند
III. هاي متعلق به يك صنعت خاصمطالعات بين كشوري در مورد بنگاه. 

بندي گرديده است، متعلق به ا دستهآوري و نتايج آنهكه در آن غالب مطالعات تجربي جمعترين مطالعاتي شايد يكي از جامع
 اما طور قطع بر سودآوري و كارائي بنگاه تاثير مثبت داردسازي بهخصوصي ،مگينسونمبناي بررسي بر. باشد 26)2005(مگينسون 

كاهش اشتغال شده و در بسياري ديگر  سازي موجبخصوصي مطالعات در برخي از .سازي بر اشتغال مشخص نيستنتيجه خصوصي
سازي با رشد بهره وري بيشتري گذاران خارجي براي مشاركت در خصوصياجازه به سرمايه. اد نكرده استتغييري در اشتغال ايج

 و نظام قضائي كارا ،و قانون نظم مله احترام به حقوق مالكيت، حاكميتدر كشورهائي كه نهادهاي لازم از ج و همراه بوده است
زه كافي رشد نيافته در صورتيكه اين نهادها به اندا .كرده استتر عمل سازي موفقبرقرار است، خصوصي بودجهشديد محدوديت 

  . سازي حتي تاثيري منفي بر  فعاليت هاي اقتصادي خواهد داشتباشند، خصوصي
غالباَ بر خصوصي سازي  اندبرابري در توزيع درآمدها پرداختهه جامعه و نامطالعاتي كه بررسي تاثير خصوصي سازي بر سطح رفا 

معيار مورد بررسي در اين مطالعات دسترسي عموم به خدمت مورد . اندآب، برق، گاز و تلفن متمركز بودههاي عرضه كننده  شرك
ن خدمات را خصوصاَ در ميان خانوارهاي كم ه ايكه خصوصي سازي سطح دسترسي ب اندالقولظر بوده و همگي در اين نكته متفقن

   .درآمد افزايش داده است
سازي وجود آيا گزينه ديگري در مقابل خصوصي سوال ديگري كه در تحقيقات تجربي مورد توجه قرار گرفته است اين است كه

سازي متر از خصوصيهسيار مكه رقابت و وضع مقررات ب اندشد، بسياري بر اين عقيده رحمط دومدر بخش همانگونه كه دارد؟ 
دادن و اعمال جدي  دهند كه در رقابت قرارشواهد تجربي نشان مي. توانند عملكرد بنگاه را بهبود ببخشندهستند و بيشتر مي

     مفهوم نيست كه رقابت و اعمال  اما اين بدان. بهبود بخشيده استهاي متعلق به دولت را محدوديت بودجه، عملكرد بنگاه
سازي و رقابت تاثيري افزون بر تاثير هر همراهي خصوصي. ي شوندسازتوانند جايگزين خصوصيمحدوديت بودجه مي گيرانهسخت

  . دارديك از اين سياست ها و به تنهائي بر عملكرد بنگاه 
  رانـازي در ايـوصي سـخص .4

قانون اساسي همگي در  44دوين اصل و ت 1357شمسي و به دنبال آن وقوع انقلاب اسلامي در سال  50افزايش قيمت نفت در دهه
مالكيت دولت نه تنها در شركت هاي . يك فرآيند تاريخي زمينه ساز حضور پررنگ دولت در اقتصاد و به ويژه بنگاه داري گرديد

جمله توليد كننده كالاها و خدمات عمومي مانند آب، برق، تلفن و گاز بلكه در بسياري از فعاليت هاي اقتصادي بزرگ و كوچك از 
وقوع جنگ تحميلي بلافاصله . حمل ونقل ريلي و هوايي، كشتيراني، فولاد، معادن، بانك و بيمه و حتي خرده فروشي گسترش يافت

پس از پيروزي انقلاب و ساختار فكري حاكم بر مسئولين جديد كشور هر گونه تفكري را در خصوص عملكرد بنگاه ها و تغيير در 
پس از پايان جنگ و در اولين برنامه توسعه اقتصادي كشور ايده خصوصي . هاي جنگ به تعويق انداختساختار مالكيتي آنها تا انت

در برنامه سوم . سازي  مورد توجه سياست گزاران اقتصادي كشور قرار گرفت و تا به امروز با نوساناتي همواره مورد توجه بوده است

                                                            
٢٦ -Megginson (٢٠٠٥) 



سجام بيشتر فعاليت هاي مرتبط با خصوصي سازي تاسيس نهادي مستقل با توسعه اقتصادي كشور و براي هر چه فعال تر شدن و ان
قانون اساسي توسط مقام معظم  44سياست هاي كلي اصل  1384در سال . نام سازمان خصوصي سازي مورد تصويب قرار گرفت

از اهداف سياست هاي . تصويب شد1387رهبري به مسئولين ابلاغ گرديد و متعاقب آن قانون اجراي سياست هاي ياد شده در سال
ابلاغ شده مي توان به گسترش مالكيت در سطح عموم مردم به منظور تامين عدالت اجتماعي، ارتقاء كارائي بنگاه هاي اقتصادي و 

روند تاريخي سياست گزاري ها و تصميم هاي اتخاذ شده در زمينه توسعه نقش . افزايش رقابت پذيري در اقتصاد ملي اشاره كرد
ي در اقتصاد كشور نشان مي دهد كه اين باور كه مي بايست از نقش بنگاه داري دولت در اقتصاد كشور كاست، در بخش خصوص

ميان مسئولين كشور مورد پذيرش قرار گرفته است و امروزه كمتر سياستگزاري را مي توان يافت كه با اين ايده به طور كلي و نه 
  . مصداقي حداقل در ظاهر مخالف باشد

را به تفكيك نوع واگذاري  1392لغايت تير ماه   1380هاي واگذار شده در فاصله سالهاي ارزش اسمي بنگاه) 1(مارهجدول ش
 44همانگونه كه تركيب جدول نشان مي دهد آهنگ خصوصي سازي پس از ابلاغ رسمي سياست هاي كلي اصل . گزارش مي كند

ميليارد ريال ارزش كل واگذاريها تنها پس از  1,403,900رصد از مبلغ د 98قانون اساسي تند شده است، به گونه ايكه قريب به 
 26درصد از مبلغ كل واگذاريها در قالب سهام عدالت صورت پذيرفته است و  32قريب به .  ابلاغ اين سياستها واگذار شده است

باقيمانده اين مبلغ نيز كه معادل . ستدرصد از آن نيز به طور مشخص در اختيار افراد حقيقي و حقوقي بخش خصوصي قرار گرفته ا
 1384پس از سال . ميليارد ريال است بابت رد ديون دولت به پيمانكاران، بانك ها و نهادهاي عمومي واگذار شده است 587,393

نگاههاي ، فروش از طريق مذاكره و فروش از طريق مزايده براي واگذاري ب)بورس و فرابورس( سه روش فروش از طريق بازار سرمايه
 67ميليارد ريال ارزش بنگاه هاي واگذار شده است، كه قريب به  1,383,756در اين دوره . دولتي مورد استفاده قرار گرفته است

به صورت عمده  1384درصد از كل مبلغ واگذار شده پس از سال  94بيش از . درصد آن از طريق بازار سرمايه واگذار شده است
در اين واگذاريها صنايع پالايش و فراورده هاي نفتي، پتروشيمي و محصولات   .صورت گرفته است فروشي و فروش بلوكي سهام

 33درصد از كل واگذاريها را به خود اختصاص داده اند كه در اين ميان  65شيميايي، مخابرات و فلزات اساسي در مجموع بيش از 
  .ولات شيميايي تعلق دارددرصد از كل واگذاريها به تنهائي به صنايع پتروشيمي و محص

  
 )1380-18/4/1392(ارزش واگذاري بنگاه هاي دولتي  :) 1(جدول شماره  

  ١٣٨٧  ١٣٨٦  ١٣٨٥ ١٣٨٤  ١٣٨٣  ١٣٨٢  ١٣٨١ ١٣٨٠  :واگذاري به

 ٤١٫٠١٦  ٤٥٫٠١٨  ٣٫٦٥٥  ٧٦٤ ٦٫٤٩٢ ٩٫٨٢٦ ٣٫٤٤١  ٢٠٧  افراد حقوقي و خصوصي

  
ون

ـــ
ـــ

 دي
رد

  

                 پيمانكاران و مشاوران

                  بانك ها
 ٣١٫٢٤٠  ٢٧٫٤٢٨        ٤  ١٧٤   نهادهاي عمومي غير دولتي

   ١٧٧٫٤٣٧ ٢١٫٧٣٥             سهام عدالت
 ٧٢٫٢٥٦ ٢٤٩٫٩٣٧ ٢٥٫٣٩٠  ٧٦٤ ٦٫٤٩٢ ٩٫٨٣٠ ٣٫٦١٥  ٢٠٧    جمع كل

  



  جمع  ١٣٩٢  ١٣٩١  ١٣٩٠  ١٣٨٩  ١٣٨٨  :واگذاري به
  ٣٧١٫٧١٩  ٢١٫٨٥٦  ٢٢٫٠٤٤  ٤٢٫٠٤٢ ٥٥٫٤٣٦ ١١٩٫٩٢٢  افراد حقوقي و خصوصي

  
ون

ـــ
ـــ

 دي
رد

  

  ١٢٢٫٨٨٠  ٣٧٫٢٨١  ٦٠٫٢٣٤  ٢٥٫٢٦٥     پيمانكاران و مشاوران

  ١٥٤٫٢٩٢    ١٣٫٣٤٢ ١٤٠٫٩٥٠      بانك ها
  ٣١٠٫٢٢١  ٩٫٠١٧ ١٥٦٫٨٦٤  ٢٦٫٣٠٠    ٥٩٫١٤٠ نهادهاي عمومي غير دولتي

  ٤٤٤٫٧٨٨ ١٤٢٫٦٨٠       ١٠٢٫٩٣٦   سهام عدالت
 ١٫٤٠٣٫٩٠٠ ٢١٠٫٨٣٤ ٢٥٢٫٤٨٤ ٢٣٤٫٦٥٧ ٥٥٫٤٣٦ ٢٨١٫٩٩٨    جمع كل

  )1392(احمدوند : مĤخذ
  

براي بررسي و ارزيابي اثر بخشي برنامه خصوصي سازي در ايران بر كارائي فني و تخصيصي بنگاه هاي خصوصي سازي شده 
ه روند بسيار مناسب است ك. مطالعاتي بر مبناي اطلاعات آماري محدود صورت گرفته است كه به نتايج متفاوتي دست يافته اند

فعاليت هاي صورت گرفته را از منظر مباني نظري پيش گفته براي خصوصي سازي سنجيده و بررسي كرد كه آيا روند پيش گرفته 
شده براي خصوصي سازي بنگاه هاي دولتي پيش شرط هاي لازم براي نيل به موفقيت را در خود دارند و آيا انتظار از اين سياست 

  ا، انتظاري موجه است يا خير؟براي كارائي بيشتر بنگاه ه
ميليارد ريالي واگذاري بنگاههاي دولتي به سهام عدالت است  444,788اولين نكته اي كه در جدول فوق جلب توجه مي كند رقم 

طرح توزيع سهام عدالت به منظور توسعه و گسترش مالكيت عمومي و تحقق . درصد از كل واگذاري ها است 32كه رقمي معادل 
و يا  27اين طرح كه در چارچوب برنامه هاي خصوصي سازي عمومي. آغاز گرديده است 1385لت اجتماعي در سالوعده عدا

بر مبناي . ميليون نفر از افراد كم درآمد جامعه طراحي شده است 45قرار مي گيرد براي پوشش بيش از  28خصوصي سازي كوپني
ت و هر يك از اين شركت هاي سهام عدالت استاني در پرتفوي خود اين طرح هر فرد سهامدار شركت هاي استاني سهام عدالت اس

در اين طرح مشخص نيست كه هر فرد مالك چه بنگاهي است و امكان خريد و . تركيبي از سهام شركت هاي متعدد دولتي را دارد
خريد سهام از محل سود اميد بر آن است كه پس از ده سال و برداشت هزينه . فروش برگه هاي سهام نيز براي وي ميسر نيست

حتي اگر همه امور مطابق برنامه . حاصله، بنگاههاي موجود در پرتفوي شركت هاي استاني سهام عدالت به مالكيت سهامداران درآيد
مديران بنگاه هاي موجود در . پيش برود آنچه كه از هم اكنون مشخص است اين است كه هنوز خصوصي سازي صورت نگرفته است

البته درصدي از سهام بسياري از . هاي سهام عدالت هنوز سايه نظارت بازار سرمايه را بر سر خود احساس نكرده اند پرتفوي شركت
. اين بنگاهها در بازار سرمايه مبادله مي گردد اما همچنان تصميم گيري در مورد مديريت و نحوه اداره بنگاه در اختيار دولت است

ص نيست كه هر يك مالك سهام كدام بنگاه هستند و دوماَ به دليل اينكه سهام آنها ارزش مالكيت مردم از آنجا كه اولاَ مشخ
از اين رو به نظر نمي رسد بهبود در . مبادلاتي ندارد، قدرت و انگيزه تاثيرگذاري بر تصميم گيري هاي بنگاه را به آنها نمي دهد

شان مي دهد كه اينگونه برنامه ها غالباَ با چند مشكل روبرو هستند، از تجربه جهاني نيز ن. كارائي فني براي اين بنگاهها متصور باشد
                                                            
٢٧ Mass privatization 
٢٨ Voucher privatization 



برنامه هاي خصوصي سازي كوپني هيچگونه جريان نقدي را نه نصيب دولت مي كند و نه بنگاه و حتي موجب انتقال  -الف: جمله
برنامه هاي خصوصي سازي  -ب. نمي گردندسرمايه، تكنولوژي و يا تخصص از بنگاه هاي خارجي و چندمليتي به بنگاه مورد نظر نيز 

دولتها غالباَ اختيار بنگاههاي مهم  - ج. كوپني به مالكين جديد انگيزه تغيير ساختار بنگاه و بكارگيري موثرتر منابع را نمي دهد
ير باشد اما از خصوصي سازي شده را در اختيار سهامداران قرار نمي دهند، هر چند اين تصميم ممكن است از نظر سياسي توجيه پذ

يكي از موارديكه در بسياري از كشورها مشاهده شده است اين  -د. نظر اقتصادي با مباني نظري خصوصي سازي هماهنگ نيست
اين امر . است كه كشورها حتي پس از برنامه هاي خصوصي سازي وسيع همچنان كنترل بانك ها را در اختيار خود نگه مي دارند

اعطاي اعتبار همچنان در محدوده اختيارات دولت باقي بماند و بنگاههاي سابقاَ دولتي دلگرم به دسترسي باعث مي شود كه فرآيند 
مثال اين شرايط را در مورد تصويب اعتبارات ارزان قيمت به . به منابع مالي ارزان قيمت و تحت محدوديت ملايم بودجه عمل كنند

فرآيند طولاني طرح سهام عدالت در كنار . لاح خصوصي شدن آنها مي توان ديددو بنگاه ايران خودرو و سايپا حتي پس از به اصط
سست پيماني ذاتي دولت ها نكته ديگري است كه اجازه نمي دهد به خصوصي سازي صورت گرفته تحت نام سهام عدالت زياد 

بايست بوسيله دولت يازدهم و دولتهاي هر چند شروع اين طرح در دولت نهم ودهم بوده است اما ادامه و اتمام آن مي . خوشبين بود
همراهي فكري دولتها غالباَ برقرار نيست و به نظر نمي رسد كه مجريان دولت يازدهم و بعد از آن همانند . آتي صورت بپذيرد

هاي دولتمردان دولت يازدهم به روشني ناخشنودي خود را از واگذاري بسياري از شركت . دولتمردان دولت نهم و دهم فكر كنند
صنعت نفت نشان داده اند و نه تنها مانع از ادامه خصوصي سازي به سبك سهام عدالت گرديده اند، حتي صحبت از بازگشت 
بنگاههاي واگذار شده نيز به ميان آمده است، امري كه با معرفي نمايندگان وزارت امور اقتصادي و دارائي به مجمع سهامداران بانك 

  .هاي استاني سهام عدالت به تدريج در حال جاري شدن است ملت به جاي نمايندگان شركت
درصد از مجموع ارزش بنگاههاي خصوصي سازي شده به  نهادهاي عمومي غير دولتي   22ميليارد ريال معادل  310,221مبلغ 

طور مشخص همانند يك اين نهادها همانگونه كه از نام آنها پيداست نهادهاي متعلق به بخش عمومي هستند و به . واگذار شده است
بنگاه متعلق به بخش خصوصي بيشينه كننده سود نيستند، عملكرد آنها زير ذره بين بازار سرمايه قرار ندارد و در نهايت هميشه به 

نشان مي دهند كه چنين بنگاه هائي هنگاميكه در محيط رقابتي ) 2004( 29ساپينگتون و سيداك. پشتيباني دولت دلگرم هستند
چنين بنگاه هائي با پشتوانه . رند رفتار ضدرقابتي و تهاجمي تري نسبت به بنگاه هاي ديگر از خود نشان مي دهندقرار مي گي

حاكميتي خود و دسترسي آسان به سياستگزاران به دنبال پوشش عدم كارائي خود با انحصاري كردن بازار و حذف رقابت خواهند 
علاوه . هاي عمومي غير دولتي منفعتي از نظر كارائي براي جامعه در بر نخواهد داشتبود و در عمل انتقال بنگاه هاي دولت به نهاد

درصد از مجموع ارزش بنگاه هاي واگذار شده را تشكيل مي دهد، به بانك ها  11ميليارد ريال، كه  154,292بر اين، ارزشي معادل 
از اين رو . و يا از طريق سهام عدالت در اختيار دولت هستندواگذار شده است كه مديريت اين بانك ها نيز در واقع به طور مستقيم 

درصد از ارزش بنگاههاي واگذار شده همچنان از ساختار مديريتي شبه دولتي برخوردار باشند و  65به نظر مي رسد قريب به 
  . خصوصي سازي انجام گرفته انگيزه اي براي كارائي بيشتر در آنها به وجود نياورد

هاي واگذار شده به عنوان رد ديون دولت در درصد از كل ارزش بنگاه 42معادل  ميليارد ريال 587,393ذاري مبلغ از نظر نوع واگ
در واقع اين بنگاه ها ابتدا براي فروش به عموم در . اختيار پيمانكاران و مشاوران، بانكها و نهادهاي عمومي غير دولتي قرار گرفته اند

ا از آنجا كه پس از چند بار تلاش به فروش نرسيده اند در مقابل ديون دولت به نوعي به طلبكاران بازار سرمايه عرضه شده اند ام
عدم فروش اين بنگاهها از يك سو مي تواند به دليل عدم تمايل و يا توان مالي اندك بخش خصوصي كشور، كه . تحميل مي گردند

                                                            
٢٩ -Sappington and Sidak(٢٠٠٤) 



خريداران بالقوه بنگاه هاي دولتي هستند، براي در اختيار گرفتن  در غياب سرمايه گذاران خارجي و شركت هاي بين المللي تنها
بنگاههاي بزرگ باشد و يا از سوي ديگر مي تواند ريشه در عدم تمايل واقعي دولت به واگذاري اين بنگاه ها به بخش خصوصي 

ها ضمن ترميم حساب هاي مالي خود در واقع دولت با واگذاري برخي بنگاه ها به نهادهاي عمومي غير دولتي و بانك . داشته باشد
بخش خصوصي دلايل زيادي براي عدم علاقه به تملك . همچنان كنترل خود را هر چند به طور غير مستقيم بر بنگاه حفظ مي كند

ي، اين دلايل تماماَ به عملكرد نامناسب نظام قانوني كشور در حفظ امنيت سرمايه گذار. بنگاه هاي بزرگ و مورد توجه دولت دارد
  .عدم ثبات قوانين و دخالت هاي مكرر دولت در بازار محصول و نهاده ها بر مي گردد

هنگامي كه خصوصي سازي به صورت واگذاري بنگاه در مقابل ديون دولت صورت مي گيرد، بنگاه الزاماَ در اختيار مالك علاقمند و 
در اداره بنگاه مي  30كارگزار-به تشديد مسئله كارفرماكارشناس در صنعت مورد نظر قرار نمي گيرد و از اين رو خصوصي سازي 

مشكل ديگري كه اين روش در اقتصاد كشور پديد آورده است اخلال در . انجامد كه در تضاد با اهداف اوليه خصوصي سازي است
ايست بنگاههائي را اداره بانك ها مي ب. يك بانك جائي ندارد 31بازار پول و اجبار بانك ها به فعاليتي است كه در الگوي كسب و كار

  .كنند كه نه تنها در اداره آنها تجربه اي ندارند بلكه مي بايست منابع مالي خود را نيز صرف احياء و پوشش ناكارآمدي آنها كنند
يكي ديگر از ويژگي هاي واگذاري هاي صورت گرفته تحت عنوان برنامه خصوصي سازي در كشور عرضه عمده سهام بنگاههاي 

. درصد از واگذاري هاي دهه گذشته به صورت عمده بوده است 94ه صورت بلوكي به متقاضيان است به گونه ايكه قريب به دولتي ب
اين روش از آنجا كه قدرت مديريت را به خريدار انتقال مي دهد روش مناسبي است، اما در غياب سرمايه گذار خارجي و كوچك 

محدود شدن تعداد . موجب مي گردد كه دامنه خريداران بنگاه بسيار محدود شودبودن توان مالي بخش خصوصي حاضر در بازار 
حتي اين شائبه . خريداران بالقوه تباني بين آنها را براي خريد ارزان تسهيل مي كند و حتي مي تواند موجب عدم فروش بنگاه بگردد

ظر است و از ابزار عرضه بلوكي، با علم به اينكه بنگاهي نيز وجود دارد كه قصد نهائي دولت انتقال مالكيت بنگاه به مالكي مورد ن
  .ديگر قادر به خريد نيست، تنها براي بخشيدن چهره اي دمكراتيك به فرآيند انتقال مالكيت كمك مي گيرد

همانگونه كه در بخش ادبيات نظري خصوصي سازي مطرح شد ساختار بازار محصول و نهاده بنگاه خصوصي سازي شده و عملكرد 
هر چه اين بازار ساختاري . ولت در آن از ديگر عواملي است كه در موفقيت يك برنامه خصوصي سازي نقش جدي بازي مي كندد

نزديك به رقابت داشته باشد و دولت با وضع قوانين مناسب و رفع مقررات در حفظ و گسترش رقابت بكوشد، عملكرد بنگاه از منظر 
هر چند ارزش بنگاه با چشم انداز انحصار در بازار، بسيار بيشتر است اما تجربه جهاني نشان . افزايش كارائي درخشان تر خواهد بود

با . مي دهد كه منافع اجتماعي رقابت، بسيار فراتر از درامد بيشتري است كه دولت مي تواند از فروش بنگاه انحصارگر كسب كند
درصد از برنامه خصوصي سازي كشور در  50اي نفتي كه قريب به نگاهي به دو صنعت پتروشيمي ومحصولات شيميايي و فراورده ه

آنها صورت گرفته است به راحتي مي توان ديد كه دولت همچنان تعيين كننده نتيجه بازار محصولات اين دو صنعت است و با 
در فروش نفت خام و  دولت. دخالت هاي وسيع خود به عملگرهاي بازار مجال هدايت تصميم گيري هاي مشوق كارائي را نمي دهد

خريد فرآورده هاي نفتي انحصار دارد و از اين انحصار حداكثر استفاده را مي برد و حتي در بسياري از تصميم گيري ها همانند 
مجتمع هاي پتروشيمي ناچار به خريد گاز مصرفي خود از . خريد خدمات و تكنولوژي، بنگاه ها ناچار به مراجعه به دولت هستند

د و برخي از محصولات خود را مي بايست با نرخ مصوب دولت بفروشند و برخي ديگر را ناگزير از طريق شركت واسط دولت هستن
قيمت گاز مصرفي مجتمع هاي پتروشيمي در قالب بودجه هاي ساليانه و در قوه مقننه تعيين مي گردد و معيارهاي . صادر كنند

                                                            
٣٠ Principle-Agent problem 
٣١ Business plan 



در چنين شرايطي است كه تمام دلايل برشمرده براي . ن درآمد دولت استتعيين قيمت، محدود كردن سود صنعت و بيشينه كرد
اولويت مالكيت بخش خصوصي بر مالكيت بخش عمومي رنگ مي بازند و ديگر نمي توان انتظار داشت كه بنگاه خصوصي سازي 

  .شده و يا حتي خصوصي دغدغه كاهش هزينه ها و افزايش كارائي را داشته باشد
صورت گرفته در غالب برنامه خصوصي سازي كشور نشان مي دهد كه در وهله اول اين برنامه به عنوان جزئي از  برآيند فعاليت هاي

هر چند . صورت نگرفته است ،يك برنامه اصلاحات اقتصادي كه در آن افزايش رفاه اجتماعي و گسترش رقابت هدف اوليه بوده باشد
ائي نيز ثمربخش است اما همين تجربيات نشان مي دهند كه در صورت تجربه جهاني نشان مي دهد كه خصوصي سازي به تنه

ويژگي دوم برنامه خصوصي . تركيب خصوصي سازي با سياستهاي مشوق رقابت بهره بيشتري از خصوصي سازي حاصل مي شود
لكيت بنگاه هاي هر چند طبق قانون دولت مي بايست به انتقال ما. سازي كشور اكراه ضمني دولت از خصوصي سازي واقعي است

متعلق به خود به بخش خصوصي تن دهد اما عملكرد سالهاي گذشته نشان از عدم تمايل دولت به از دست دادن اختيار خود در 
كميسيون اصل . اين امر به خوبي در گزارش هاي تهيه شده توسط نهادهاي رسمي كشور نمود يافته است. اداره اين بنگاه ها است

درصد مي داند و سازمان بازرسي كشور  13,5تنها  1385-1389ساله  5سازي واقعي را در يك دوره  مجلس ميزان خصوصي 44
ويژگي ديگر، سرعت نامتوازن خصوصي سازي در كشور . برآورد كرده است% 5خصوصي سازي واقعي را دوره اي تقريباَ مشابه تنها 

فراز و فرود بسياري در  44حتي پس از ابلاغ سياستهاي كلي اصل هر چند اين سرعت در گرو رفع موانع حقوقي بوده است اما . است
  .روند خصوصي سازي مشاهده مي شود كه ريشه در تصميم هاي غير اقتصادي و سياسي دارد

  رائيـاي اجـدي و پيشنهاد هـع بنـجم .5
خصوصي سازي در بهبود  عليرغم اينكه مبناي نظري خصوصي سازي بسيار قوي نيست، اما مطالعات تجربي نشان مي دهد كه

كارائي بنگاه هاي اقتصادي نقش موثري بازي مي كند، مي تواند براي دولت درآمد ايجاد كند و به حساب هاي مالي دولت سر و 
هر چند از زاويه نظريه اقتصاد بهبود و گسترش رقابت در بازار در كنار سياست هائي نظير محدوديت جدي بودجه . سامان ببخشد

هاي دولتي مي تواند جايگزين خصوصي سازي شود، اما مطالعات تجربي نشان مي دهند اين سياستها در كنار خصوصي  براي بنگاه
ساختار بازار صنايع مختلف قبل و بعد از خصوصي سازي و رفع توجه به . سازي اثربخشي مضاعفي به خصوصي سازي مي بخشند

امروزه در . نكته مغفول در برنامه خصوصي سازي كشور است قابتمقررات محدود كننده بخش خصوصي و وضع مقررات حافظ ر
اولويت تقويت رقابت بر خصوصي سازي هيچ ترديدي نيست و به نظر مي رسد لازم است كه قبل از خصوصي سازي در هر صنعتي 

. دي در آن بازار حمايت كنندصنعت توجه شود و قوانين به گونه اي تنظيم گردند كه از رقابت عادلانه اقتصا آن به شرايط رقابت در
دولت بايد توجه داشته باشد كه اثر افزايش كارائي بنگاه ها بر رفاه اجتماعي بسيار بيشتر و پايدارتر از افزايش درآمد مقطعي است 

خصوصي سازي هنگامي موفق است . كيفيت خصوصي سازي نبايد فداي سرعت آن بگردد. كه به بودجه جاري دولت واريز مي گردد
از خصوصي سازي جزئي به طوريكه همچنان اختيار . ه به عنوان جزئي از يك برنامه اصلاح اقتصادي هدفمند به كار گرفته شودك

مديريت بنگاه، چه به صورت مستقيم و چه از طريق نهادهاي وابسته، در اختيار دولت باشد نمي توان انتظار نتايج خصوصي سازي 
به كارائي بيشتر خصوصي سازي مي انجامد رقابت بين بخش خصوصي براي تملك بنگاه هاي يكي از عواملي كه . كامل را داشت

در اين رقابت حضور  سرمايه گزاران خارجي و شركت هاي بين الملليبراي داغ كردن تنور اين رقابت لازم است كه . دولتي است
ور تاريخي بخش خصوصي در صنايع بزرگ آن توجه داريم كه خصوصي سازي در كشوري صورت مي پذيرد كه به ط. دشته باشند

بخش خصوصي موجود سرمايه لازم و تجربه لازم براي اداره بسياري از صنايع را ندارد و لازم است كه اين تجربه . نقش نداشته است



م بر رقابت در سرمايه گذار بين المللي علاوه بر سرمايه و تجربه، قواعد حاكحضور . را در كنار شركت هاي بين المللي كسب كند
  .بازارهاي جهاني را نيز بر بازار داخلي حاكم مي كند و از اين منظر اصلاح ساختار بازار در جهت رقابت را نيز تسهيل مي كند
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