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 مقدمه   -1

در سال  موجود کشور يهاتیاولو ریسا انیاز م "هاییزداو مانع هایبانیپشت د،یتول" شعار سال  تحت عنوانانتخاب 

ه به علاوه بر آنکدانست، در دو سال گذشته  "رونق تولید"و  "جهش تولید"ادامه شعار  بایدکه در واقع آن را  1400

کشور  هاي تولیديگذاري به ارتقاي ظرفیتاجرایی و قانونهاي ضرورت توجه مضاعف مسئولان و مقامات دستگاه

هاي ود ظرفیتبهب يبرا يگذاراستیستنها علاج گذر از شرایط خطیر کنونی اشاره دارد، گویاي آن است که  عنوانبه

 یي این بخش و طراحهاو چالش موانع رفع بدون  ،گذاري و متعاقب آن ارتقاي توان ساخت داخلتولیدي و سرمایه

  . نخواهد بود زیآمتی، موفقسازوکارهایی براي رفع آن

 سطح رد اقتصادي هايگذاريسیاست و ناهماهنگی در  ناکارایی بین اهداف اقتصادي و سیاست خارجی،  ناهماهنگی

وکار غیررقابتی و انحصاري، وجود ساختارهاي فساد آمیز در اقتصاد، کسري بودجه گسترده کلان، فضاي کسب

ه گذاري، علاوه بر آنکه بم رشد نقدینگی و عدم هدایت کارآمد منابع مالی به سمت تولید و سرمایهدولت، تداو

ه، کرونا افزود ازجملهنشده بینییشپو  زابرون هايها و شوكیی تحریمافزا نهیهزافزایش دامنه اثرگذاري و 

رو،  . ازایننامناسب کرده استهاي سالم فعالیتبراي اقتصاد کشور را مولد اقتصادي را تضعیف کرده و  هايفعالیت

یر حرکت از تولید، مس »ییمانع زدا«و  »یبانیپشت«با تأکید بر  مقام معظم رهبري (مدظله العالی) در شعار سال جدید

ر از مسیر هاي تولیدي کشوکشور را تعیین نمودند و تأکید داشتند که در شرایط حاضر ارتقاي ظرفیت مسئولان

حقق گذاري تزدایی از تولید و سرمایهی، در کنار مانعو حکومت یلازم قانون يهاتیحماو اجرایی شدن پیگیري 

  یابد.می

 یاتیعمل يراهکارها گانه تلاش دارد مجموعهسه يو مشاور قوا یبخش خصوص ندهیعنوان نمابه رانیااتاق  رو،نیازا

 رانیاتاق ا يهااساس، مرکز پژوهش نیکند. بر ا شنهادیپ يریگمیبه شعار سال به مراجع تصم یرا جهت تحقق بخش

موانع  نیتریاساس ییبه شناسا "الزامات و راهکارها هاییزداعو مان هایبانیپشت د؛یتول"سوم از گزارش  شیرایدر و

ال پرداخته به شعار س یتحقق بخش يبرا یاتیعمل ياز راهکارها ياو ارائه مجموعه يمولد اقتصاد يهاتیفعال يروشیپ

و  تبر اساس مجموعه نظرا رو،شیسوم گزارش پ شیرایارائه شده در و يشنهادهایذکر است که پ ستهیاست. شا

 ،يانک مرکزب د،یو رفع موانع تول لیوزارت اقتصاد، ستاد تسه رینظ يریگمیشده از مراجع تصم افتیدر يهاپاسخ

  و اصلاح شده است. لیو... تعد یدولت و بخش خصوص يگفتگو يشورا
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 الزامات تحقق بخشی به شعار سال -2
  

رفع مهم يبرا گذاريو هدف دیتول رويموانع پیش بنديتیاولومنظور تحقق بخشی به شعار سال، به

شود. چنانچه دولت بتواند چند مشکل کلیدي ي ضروري محسوب میازهاینشیپاز الزامات اساسی و  آنها، نتری

د. براي تحقق شعار سال بردار يمؤثرتواند گام تولید را شناسایی و در سال جدید بر روي آنها تمرکز نماید، می

گیري از ذخیره دانایی موجود در کشور و مشاوره با نخبگان و فعالان نیازمند بهره ،است که تحقق این مهم ذکرانیشا

متعددي  ي مطالعاتگذارهیو سرما دیتول يروشیها و موانع پاهم چالششایسته ذکر است که درباره اقتصادي است. 

  این گزارش آمده است.  وستیمطالعات در پ نیاکلی  جینتابرخی انجام شده است که 

رد که گیهاي تولیدي در اقتصاد کشور از عوامل متعددي نشأت میباید توجه داشت که عدم جذابیت فعالیت

ف مختل هايدورهتاریخی (مانند عدم حاکمیت قانون و احترام به حقوق مالکیت افراد در  هايزمینهاز  نظرصرف

   دیگرعبارتبهدانست.  مؤثردر  چند دهه اخیر  را در گسترش اقتصاد نامولد و مصرفیها توان آنمیتاریخی و ...)، 

ادي ناشی ي اقتصهاسیاست ثباتیبیهماهنگی اهداف اقتصادي با سیاست خارجی، هاي اقتصادي ناشی از ناثباتیبی

ي نظام ناکارآمدکسري بودجه ساختاري دولت، و اغلب عوامگرایانه،  مدتکوتاهو تفکرات  از حاکمیت مدیریت

م دو مداو يهاتورم، آثار خود را در ناکارآمداهبردهاي تجاري و صنعتی و در یک کلام حکمرانی ر بانکی، فقدان

 موجبات دستیابی سوکیارزي، جهش قیمت مسکن و غیره نشان داده است که در عمل از  هايرقمی، تکرار جهش

را فراهم کرده است  و فسادآلود انهیجوسوداگرانه، رانت يهاتیاز فعال یناش زحمتیالوصول و بسهل يدرآمدهابه 

ز ا انگیزشی به نفع تولید سیستمصلاح ا ،روایناز ها از کشور دامن زده است.سرمایهو از سوي دیگر به خروج 

  . الزامات ضروري براي اقتصاد بیمار کشور است

عرصه  به نانیکارآفرو  گذارانهیسرماوکار و بسترسازي براي ورود سهل کسب بهبود محیط 

حالی است  شود. این درهاي تولیدي محسوب مینیازهاي اصلی ارتقاي ظرفیتاقتصادي نیز از پیش هاي مولدفعالیت

گیري گیري در این خصوص، بعضاً بستري براي شکلهاي تصمیمپیچیدگی قوانین و مقررات و تعدد دستگاهکه 

راي انگیزه بو  نهیپرهزرا رسمی اقتصاد  به بخش یفعالان بخش خصوصایجاد کرده، ورود  يو ادار یلام فساد

  هاي تولیدي را کاهش داده است. گذاري در فعالیتسرمایه

گذاري داخلی و خارجی با هدف تقویت ساختارهاي تولیدي و مولد هاي سرمایهاز دیگر الزامات ارتقاي ظرفیت

باشد. می تیبه حاکم یسطح اعتماد فعالان بخش خصوص يبه اقتصاد و ارتقا یبخشثباتاقتصاد کشور، 

هاي مکرر در نرخ ارز  نقش مهمی در مخدوش ساختن ها و پرشقیمت ختهیگسلجامی است که افزایش در حالاین 
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انداز اقتصاد کشور و سردرگمی فعالان اقتصادي داشته و یکی از عوامل اصلی خروج سرمایه از بخش واقعی چشم

  هاي غیر مولد بوده است. بازي و فعالیتاقتصاد و حرکت به سمت سفته

ال از دیگر ضروریات تحقق شعار س هاها و صنایع حائز اولویت براي اخذ انواع حمایتتعیین بخش

من ض گذر نیاشود، براي تحقق این مهم ضروریست استراتژي توسعه صنعتی تدوین شود تا از محسوب می

مولد اقتصاد، رونق  هايبه سمت بخش منابع تیو هدا یدهعلامتبا ، کاروتسهیلگري و مساعدسازي محیط کسب

  بخشی به تولید را به ارمغان آورد؛ این در حالی است که کماکان خلأ چنین سندي در کشور وجود دارد.

واردات  تیریمد هاياستیدر س رییتغیش از گذشته امروز بدشوار کنونی  طیشرا از سوي دیگر، با توجه به

بخشی به  ی در راستاي تحققصادرات داتیتول قیتشوو  داخل داتیتول توان از تیحمامنظور به صادراته و توسع

  شود. شعار سال احساس می

ید کشور از یافته و بخش تولآفرینی در کشور کاهش ظرفیت رشدالذکر، باید در نظر داشت که علاوه بر موارد فوق

 تعامل سازنده با جهان يبرقراررو، مانده است. ازاین، عقبباشدیموري آوري روز دنیا که عامل ارتقاي بهرهفن

چراکه  ؛است برخوردار ییبالا تیاز اهممسیر تحقق بخشی به شعار سال  در المللیمعاهدات بین در تیعضوو 

  است.  یالمللنیب ياستاندارهارعایت نیازمند مشترك  يگذارهیسرماو  یالمللبین يهاهمکاريافزایش 

 تحقق بخشی به شعار سال جهت راهکارهاي پیشنهادي  منطق علمی -3

روریست ضباشند، لذا هاي متعددي مواجه میهاي مولد اقتصادي با موانع و چالشعنایت به آنکه تولید و فعالیتبا 

عالان روي فترین موانع پیشمهم گذاري براي رفعو هدف شناساییاي در برداشت سلیقهاز ر جلوگیري منظوبه

روي هاي پیشترین چالش، مهموکار کشوروضعیت محیط کسب دهندهحیتوضهاي بر اساس شاخصاقتصادي، 

ط توس افتهیانتشار وکارانجام کسبسهولت  شاخصگیري از هبا بهر در ادامه اساساین  بر فعالان اقتصادي احصاء شود.

گام  درگردد، تهیه می هاي اتاق ایرانتوسط مرکز پژوهش که کاروشاخص پایش محیط کسببانک جهانی و 

رفع موانع اي در راست در گام بعديو  دنشومیشناسایی  ،هاي مولد اقتصادروي فعالیتترین موانع پیشاساسینخست 

  د. گردپیشنهاد می اي از راهکارهاي عملیاتیمجموعههاي احصاء شده، و چالش

   وکارکسب وضعیت کشور در شاخص سهولت انجام -3-1

هاي شروع گذاري و تنظیم مقررات در زمینهقانون ازوکار جهانی، مقیاس عینی شاخص سهولت انجام کسب

اخت حمایت از سهامداران خرد، پرد ، دسترسی به برق، ثبت مالکیت، اخذ اعتبار،وسازساخت، اخذ مجوز وکارکسب

ررسی رو، بازاین باشد وآور بودن اجراي قراردادها و ورشکستگی و پرداخت دیون میمالیات، تجارت فرامرزي، الزام
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خص سازد. شرا مهاي اقتصادي روي فعالیتپیشو مقرراتی موانع قانونی تواند ن زیر شاخص میت کشور در ایوضعی

 127  گاهی)، در جاازیامت نی(بهتر 100از  58,5با کسب نمره  رانی، ا2020وکار انجام کسب بر اساس گزارش سهولت

انداز مسند چش يشاخص با کشورها نیکشور در ا تیوضع سهیمقا ن،یهمچناست.  قرارگرفتهکشور  190 نیدر ب

در  20 گاهیپاکستان)، در جا تیبهبود وضع لی(به دلرتبه تنزل  کیبا  2020در سال  رانیکشور اآن است که  يایگو

 طیکشور در خصوص مح فیضع گاهیاز جا تیاست که حکا قرارگرفتهانداز کشور حوزه سند چشم 25 نیب

    .انداز داردحوزه سند چشم يکشورها انیوکار در سطح جهان و در مکسب

  2020انداز در سال با کشورهاي سند چشم وکارشاخص سهولت کسبمقایسه وضعیت  -1نمودار 

  
Source: Doing business 2020 

 لیوکار تمانامساعد کسب يفضا م،یکه بدان شودیم شتریوکار از آنجا بکسب طیتوجه به نامساعد بودن مح تیاهم

است که اقتصاد کشور  یدر حال نیا .دهدیمولد اقتصاد کاهش م يهادر بخش يگذارهیرا به سرما يفعالان اقتصاد

 تیو فعال يگذارهیسرما ازمندیاز گذشته ن شیپ یو خارج یداخل يهاآمدن بر انواع بحران فائق يحاضر برا طیدر شرا

گویاي  2020وکار در سال هاي سهولت کسببررسی وضعیت کشور در زیرشاخص .باشدیدر بخش مولد اقتصاد م

 کشور، از عملکرد بهتري نسبت به 190 بین در 70 با کسب جایگاه »مالکیت ثبت« زیرشاخص در آن است که ایران

 190در میان  178 رتبه با کسب »وکارکسب شروع« زیرشاخص در کهیدرحالها برخوردار است، زیرشاخص سایر

  ها براي خود ثبت کرده است. عملکرد را نسبت به سایر زیر شاخص کشور جهان بدترین
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  وکاردر شاخص سهولت کسب رانیا تیوضع سهیمقا -1جدول 

  شده) ینیبازب يلادیم 2019با گزارش  2020شاخص کل و نماگرها در گزارش  راتیی(تغ

شاخص/ نماگر
  رتبه   بهترین) 100(امتیاز

21 22تغییر امتیاز22 

5. 5.5.112شاخص کل

 وکارشروع کسب 

 4وسازاخذ مجوزهاي ساخت 

 4دسترسی به برق 

 ثبت مالکیت 

 4اخذ اعتبار 

4 4حمایت از سهامداران خرد 

 44پرداخت مالیات 

 فرامرزي تجارت 

 آور بودن اجراي قراردادهاالزام 

 نورشکستگی و پرداخت دیو 

Source: Doing business 2020 
 

 و 73 ترتیب به ایران رتبه نیز »قراردادها اجرايآور بودن الزام « و »وسازهاي ساختاخذ مجوز« هايزیرشاخص در

را به خود  100ها جایگاه کشور ضعیف بوده و رتبه بالاي باشد و در سایر زیر شاخصکشور می 190در میان  90

در » اخذ اعتبار«، در زیر شاخص 113در جایگاه » دسترسی به برق«در زیرشاخص  مثالعنوانبهاختصاص داده است. 

در » پرداخت مالیات«، در زیر شاخص 128ه در جایگا» داران خردحمایت از سهام«، در زیر شاخص 104جایگاه 

در » وفصل ورشکستگیحل«و در زیر شاخص  123در جایگاه » تجارت فرامرزي«، در زیر شاخص 144جایگاه 

شروع  هايوکار کشور عمدتاً، در حوزهشود محیط کسبقرار دارد. همانطور که ملاحظه می 133جایگاه 

 يآور بودن اجراالزام ،يتجارت فرامرز ات،یاز سهامداران خرد، پرداخت مال تیوکار، اخذ اعتبار، حماکسب

 ياهو مقررات و تعدد دستگاه نیقوان یدگیچیپبه دلیل  ونیو پرداخت د یقراردادها و حل مسائل ورشکستگ

کردن  فافش ریغموانع متعدد و  جادیبا ادچار تنگناهایی است که مرتفع نشدن آنها،  خصوص نیدر ا يریگمیتصم

 يبرا هزیو انگساخته است  نهیاقتصاد را پر هز یبه بخش رسم یورود فعالان بخش خصوص ،يادار يندهایفرآ

  را کاهش داده است. يدیتول يهاتیدر فعال يگذارهیسرما
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  وکارکسبجام گرفته در خصوص مجوزهاي شروع جدیدترین تحولات ان -3-2

ه که انجام گرفت طی سال گذشته وکارتسهیل اخذ مجوزهاي شروع کسببراي  يمؤثر يهايگذاراستیساقدامات و 

و  یقانون اساس 44اصل  یکل يهااستیس يقانون اجرا) 7( و )1( ابلاغ قانون اصلاح مواد توان بهدر این زمینه می

شناسه  افتیثبت و در در خصوص رانیوز أتینامه هصویبت ابلاغ و 13/12/1399در تاریخ  آن ياصلاحات بعد

در که لذا انتظار بر این است . اشاره کرد 03/08/1399مصوبه کشور  يمجوزها یدرگاه مل قیمجوز از طر يکتای

، شاهد  وکارمجوز کسب صدوردرگاه واحد  لیتکمدر سال جدید، به همراه  دو مصوبه نیا ی شدنیصورت اجرا

 ر خصوصرسد دمی به نظررو، ازاین. باشیمدر حوزه صدور مجوزها  ژهیوبه کار کشوروکسب طیدر مح مثبتیتحول 

صوص اقداماتی در خ و ضروریست باشدجدید نمی گذاريقانوننیازي به  مجوزهاکسب  گذاري براي تسهیلسیاست

  گرفته شود.  به کارهاي قانونی ایجاد شده ظرفیت سازي اجرایی

منظور بهبود وضعیت محیط به يگذاراستیسبخشی از ناکارآمدي در  از سوي دیگر، باید در نظر داشت که

با  نهادهاي درگیر  ازجمله اقع،است. درو وکار کشورکسب طیمرتبط با بهبود مح ينهادهاوکار  ناشی از تعدد کسب

صدور مجوز  لیو تسه ییمقررات زدا أتیه، ییو دارا يوزارت امور اقتصادوکار کسببهبود محیط موضوع 

وکار از کسب تیاحم تهیکم، یدولت و بخش خصوص يگفتگو يشورا، دیو رفع موانع تول لیتسه ستاد ،وکارکسب

 يهاچالش از یکیرو، ازاین .باشندمی  وکارکسب طیمرتبط به بهبود مح یمتعدد استان يهاکارگروهو  )12(ماده 

 يهادهاو با ن گریکدیها با ها در استانو اقدامات کارگروه فیکار تداخل وظاوکسب طیموجود در حوزه بهبود مح

منسجم بین نهادهاي مرتبط به بهبود محیط  کارمیتقسهماهنگی و  . لذاباشدیوکار مکسب طیمرتبط با بهبود مح

داراي  يهاارگروهک، ستاد تسهیل و رفع موانع تولید، هیأت مقررات زدایی و دیگر وگوگفتنظیر شوراي  وکارکسب

   ضرورت دارد. عملکرد مشابه در سطح استانی 

 وکار کشورکسب طیاز مح يادراك فعالان اقتصاد -3-3

 آخرین گزارش پایش ملی محیط بر اساسوکار کشور بررسی ادراك فعالان اقتصادي از وضعیت محیط کسب

 هاي اقتصادي مولدشرایط فعالیت اندك بهبودحکایت از  1399زمستان  توسط اتاق ایران در افتهیانتشاروکار، کسب

ه شود کملاحظه می ،وکارمحیط کسب دارد. بر اساس نتایج حاصل از این پایش 1397نسبت به سال  1399در سال 

عیت وض، اخیرسال دو در  اماگردید،  نامساعدوکار کشور ها، محیط کسبو پس از شروع مجدد تحریم 1397از سال 

یط رقم شاخص ملی مح شودبا توجه به نمودار ملاحظه می. است افتهیبهبودتا حدودي وکار کشور محیط کسب
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در  6,03،   1397در پاییز  6,49،  1396در پاییز  5,85به  1395) در پاییز 10(نمره بدترین ارزیابی  5,86وکار از کسب

  رسیده است.  1399در زمستان  5,8 و 1399 زییدر پا 5,93،  1398 زییپا

  )10 یابیارز نی(نمره بدتر وکار کشوروضعیت کشور در شاخص پایش محیط کسب -2نمودار 

  
  .اتاق ایران يهاپژوهشمرکز مأخذ: 

  

نشان  1399تا زمستان  1398شده توسط فعالان اقتصادي از بهار یانبوکار نگاهی به ترکیب پنج مانع اصلی کسب

 عنوانبه "بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولاتپیشیرقابلغ"مستمر  طوربهدهد که در طی هشت فصل می

ایی ناظر به هاي اجرها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاستبی"است.  قرارگرفتهوکارها روي کسبمانع اول پیش

. اندتهوکارها  قرار داشکسبروي عنوان مانع دوم و یا سوم پیش، به"هادشواري تأمین مالی از بانک"و  "وکارهاکسب

دهد شان میی، نبررس موردروي فعالان اقتصادي طی دوره تر به ترکیب پنج چالش اول پیشهمچنین، نگاهی دقیق

وي رچهارمین مانع پیش عنوانبه "هاي اجراییو اخذ مجوز کسب از دستگاه يادار يندهایدر فراموجود موانع "که

افراد از مقام و  سوءاستفادهفساد و "چالش  1399در فصول تابستان، پاییز و زمستان است و  قرارگرفتهفعالان اقتصادي 

روي وکار قرار داشت، به مانع پنجم پیشچالش اول محیط کسب 10که تا پیش از این در اولویت  "موقعیت

  وکارها تبدیل شده است.کسب
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ها طی چند هاي ارزي و افزایش مکرر قیمتقوانین و رویه ثباتیدر توضیح عوامل اثرگذار بر گسترده شدن فساد  به بی

مانع پنجم طی هشت فصل مورد بررسی، ادراك  عنوانبهشود ملاحظه می توان اشاره کرد. از سوي دیگر،سال اخیر می

ت رقاب وجود"، "ناعادلانه ممیزي و دریافت مالیات هايرویه"فعالان اقتصادي بر وجود موانع گوناگونی از قبیل 

 "در بازار یو تقلب راستانداردیغ يو عرضه نسبتاً آزاد کالاها دیتول"و  "در بازار یدولتشبه ای یدولت يهاشرکت رمنصفانهیغ

  باشد. هاي مولد اقتصادي حائز اهمیت میبر فعالیت بخش اثرگذاردیگر موانع  عنوانبهباشد و توجه به این موانع نیز می

  روي فعالان اقتصاديترین موانع احصاء شده پیشمهم -3-4

 ناکارایی و ناهماهنگی "و  "پذیري اقتصاد کشوربینیعدم ثبات و پیش "که شودبخش قبل این نتیجه حاصل میبا توجه به 

روي انداز پیشنمودن چشم که با مخدوش باشدکارها میوروي کسبدو مانع اصلی پیش "هاگذاريسیاست در

 دي و مولدي تولیهابرخی از فعالیتسلب کرده است، بلکه  را از آنهامدت ریزي بلندامکان برنامه تنهانه وکارهاکسب

همانطور ي دیگر، از سوسوق داده است. برخی دیگر را به تولید زیر ظرفیت بهینه  کشانده و را به ورطه تعطیلی اقتصادي

یندهاي اداري رآمتناقض، ف که با تعدد قوانین و مقررات پیچیده و بعضاً ثباتبی وکارکه ملاحظه شد، در این محیط کسب

شروع "له در کارها از جموروي کسبز مسائل پیشبسیاري ا تنهانه، مواجه است يریگمیتصمي اهدستگاه تعددطولانی و 

 يآور بودن اجراالزام" ،"يتجارت فرامرز" ،"اتیپرداخت مال"، "هااخذ اعتبار و تأمین مالی از بانک"، "وکارکسب

، "اداري فساد"هایی نظیر چالش ، بلکهاست دهتشدید کررا  "ونیو پرداخت د یحل مسائل ورشکستگ"و  "قراردادها

طریق  و از این اندیافته شیازپشیب گسترش "رمولدیغ يهاتیفعال افتنی تیجذاب" و "در معاملات ادارات یو تبان نفوذ"

  رفته است. گکشور قرار  ي و مولد اقتصاديدیتول هايو بخش ياقتصاد نفعالا يروشیپ يادهیعد يهاچالشموانع و نیز 

نعت، توسط وزارت صهاي احصاء شده، مطابقت بالایی با نتایج نظرسنجی انجام شده شایان توجه است مجموعه چالش

مطابق با دارد. انتشار یافته است،  1400فروردین  17که در فعال اقتصادي در خصوص موانع تولید  955 معدن و تجارت از

هاي حریمت"، "نبود نقدینگی مناسب"، "تورم بالا"، "عدم ثبات اقتصاد کلان" ینظرسنجنتایج حاصل شده از این 

و سه چالش  اندترین مسائلی هستند که جاذبه تولید را کاهش دادهمهم "و جذاب بودن بازارهاي غیر مولد "خارجی

هاي نگاهروي بو موانع پیش هاترین چالشعنوان مهماز سوي فعالان صنعتی به "مسائل بیمه"و  "تأمین مالی"، "مالیات"

  اند. تولیدي اعلام شده
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 ترین موانع تولید مهمفعال اقتصادي در خصوص  955نتایج نظرسنجی وزارت صمت از  -3نمودار

  
  مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت. 

با ه بر آنکه علاو گذاريسرمایههاي تولیدي و گذاران براي ورد به فعالیتفعالان اقتصادي و سرمایهبا عنایت به آنکه، 

، ریسک نرخ سـود ازجمله ايعمده هايریسک با، ندهست مواجه  ریناپذو اجتناب یذات يهانهیهزاز  ياگسترده فیط

 .ندباشروبر میي تجار ریسکی و اسیس ریسک، نرخ ارز ریسک، ینقد شوندگ ریسکی، ریسک مال، ریسک تورم

وجود  يدیتول يهاتیدر فعال يگذارهیبه سمت سرما شیگرا ،یحداقل بخشنانیاطم طیمح کی جادیا ابیدر غرو ازاین

   .شودینم جادیا يدیتول يهاتیفعال يبرا زهیو انگ ابدییسوق نم دیمنابع به سمت تول، نخواهد داشت

. شودشور ناشی میکتحریمی تحمیل شده به  شرایط اقتصاد کشور از هايثباتیاز بی یبخش همچنین باید در نظر داشت که

 طوربه، بر بدنه اقتصاد کشور یو بانک یمال ،يتجار هايتیمحدودبا اعمال  ،سوکیاز  عنوان عاملی بیرونیها بهتحریم

کالاها  یورود برخ تیوانتقال پول، ممنوعدر نقل یخارج يهابانک ي، عدم همکارنفت صادرات کاهش از طریق مستقیم

قتصادي فعالان ا ،رانیمعامله با ا ياعتبار سکیر شیافزا ی وصادرات يو بازارها یخارج يبه کشور، از دست دادن شرکا

، در کنار حاصل از صادرات نفت يبه درآمدهااقتصاد کشور  یوابستگدر این میان . مواجه کرده استبسیاري  مسائلرا با 

 تراشیي، بر دامنه اثرگذاري و مانعاهیو سرما ياواسطه يکالاهامواد اولیه و  کشور به واردات دیساختار تولوابستگی 

  ساخته است. روبهرووق به آنها اشاره شد هاي متعددي که در فو فعالان اقتصادي را با چالش هافزود هاتحریم

دامن  داز اقتصاد واندر چشم ینانینا اطمایجاد با  میرمستقیغ طوربه از سوي دیگر، شرایط تحریمی تحمیل شده به اقتصاد 

و  صاد کشور افزوداقتثباتی فضاي کلان بر بی، قتصادي مانند نرخ تورم و نرخ ارزمتغیرهاي ا گسترده در  نوساناتزدن به 



1

2

3

4

5





اد عدم ثبات اقتص

کلان 

نرخ تورم بالا  نبود نقدینگی

مناسب تولید

تحریم هاي 

خارجی

جذاب بودن 

بازارهاي غیر 

مولد

ارز دو نرخی تغییر مقررات 

ارزي

عدم ورود 

سرمایه گذار 

خارجی 
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فزایش ا )که عمدتاً ماهیت بلندمدت دارند(هاي تولیدي و مولد اقتصادي را گذاري در فعالیتضمن آنکه ریسک سرمایه

 ازجمله مولد اقتصادي روي فعالیتها و موانع پیشسایر چالش، ایجاد شده در اقتصادهاي واسطه نابسامانیبه ،ه استداد

ادارات  فساد و تبانی در معاملات ،کشور يگذاراستیسه در فضاي زدگیري شتابو تصمیم يگذاراستیسناکارآمدي 

ه شدید کردرا ت ،مولد اقتصاديهاي و افزایش فشار مالیاتی بر بخشواحدهاي تولیدي  گردشدر هیسرماکمبود دولتی، 

، فشارها است يدیتول هاي مولد وسر راه فعالیت بر يجد یمانع یوکار داخلکسب يضاکه ف یطیدر شرا درواقع، .است

تر کرده سخت ،تیغابه يدیتول يهاتیفعال يرا برا طیشرا، هامیاز بازگشت مجدد تحر یناش المللینیب هايتیو محدود

  . است

قایسه م گردد که بدانیمدوچندان می آنچهها و برقراري تعامل سازنده با جهان از ابعاد اهمیت حرکت به سمت رفع تحریم

ر به کشو یلیتحم يهامیتحرشمسی، گویاي آن است که  90هاي تحمیل شده به کشور در ابتدا و انتهاي دهه تجربه تحریم

رشد  تینکه ظرفتر آنکته مهم. انداقتصاد کشور را نشانه گرفته يآورتابتوان  فیو تضع دهیهدفمندتر از گذشته گرد

 دهمانعقباست،  يکه عامل ارتقاء  بهره ور ایروز  دن يآورکشور از فن دیو بخش تول افتهیدر کشور کاهش ینیآفر

مکن قرار دارد و م دیبزرگ کشور در حوزه نفت و گاز در معرض تهد تیاکنون مز ،يآورفن عیسر راتییبا تغ .است

 یمنابع توانستیخود را از دست بدهند و آنچه م يارزش اقتصاد ریذخا نیاز ا یبخش مهم دور چنداننه ندهیاست در آ

 جملهازتعامل سازنده با جهان  يبرقرار رو،نیاز دست برود. ازا ،کند جادیکشور ا یخیتار یماندگجبران عقب يبرا

 یالمللبین ياهتا در چارچوب همکاري اي مشخص براي آن داشته باشدنامهبرکه باید حاکمیت  است نیازهاي اساسیپیش

خشی و ثبات باین تعامل سازنده در راستاي  يهاکشور، از فرصت یو اجتماع ياقتصاد یزندگ يمتحول ساز باهدفو 

با رو، ازاین .به عمل آورداستفاده هاي اقتصادي مولد بخشی به فعالیتو رونق انداز اقتصاد کشورچشمپذیر شدن بینیپیش

ها و موانع صرفاً در راستاي به رفع چالشارائه شده  عملیاتی هايدر ادامه مجموعه پیشنهاد، ازینشیپاین  در نظر گرفتن

  ارائه شده است.  مولد اقتصاديتولید و هاي فعالیتروي پیشداخلی 
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 پیشنهادي راهکارهاي  -4

 هاي عملیاتینهادشی، پلبه شعار سا یالزامات تحقق بخشگذاري و روي تولید و سرمایهموانع برشمرده پیش به اهم تیبا عنا

  در راستاي تحقق بخشی به شعار سال عبارتند از: رانیاتاق ا

  وکاربهبود محیط کسب

 ثبات بخشی به اقتصاد و ارتقاي سطح اعتماد فعالان بخش خصوصی 

 در تیو عضو یمیتحر طیو مخاطرات شرا هاتیحذف محدود يبرا یمشخص يراهبرد يهاو برنامه ياستراتژ -

 شود. و اجرا  يریگیپ ،یالمللنیمعاهدات ب

 يکسر ،یمحاسبه حقوق و عوارض گمرک ي(موضوع نرخ ارز مبنا 1400بودجه  يکاهش مخاطرات اجرا يبرا -

 شود.  يزیر) برنامهنییپا افزودهارزشو با  مواد خامبر صادرات  اتیبودجه، مال

ات، اصلاح مقرر ای نیمربوطه در تدو يهاو تشکل یاخذ نظر از بخش خصوص يبرا و عملیاتی مشخص ندیفرآ -

 طی) قانون بهبود مستمر مح24) و (3)، (2مواد ( از طریق اصلاح ،ییاجرا يهاهیو رو هانامهنیها، آئبخشنامه

 گیري قرار گیرد. در دستور کار دولت و مراجع تصمیم ،وکارکسب

ها، هاي صادره بانک مرکزي، وزارتخانه) قانون مدنی کشور، از عطف به ماسبق شدن کلیه بخشنامه4مطابق با ماده ( -

 اجتماعی و اداره امور مالیات ممانعت به عمل آید. نیتأمسازمان 

جرایی به هاي اکار، کمیته ساماندهی مراجعه نمایندگان دستگاهو) قانون بهبود مستمر محیط کسب7مطابق با ماده ( -

 دییتأها و با نظارت و و اتاق ربطيذاي اجرایی هواحدهاي تولیدي تشکیل شود و وزارت صمت با همکاري دستگاه

 هاي اجرایی بهسامانه اطلاعاتی موردنیاز جهت هرگونه بازدید و مراجعه نمایندگان دستگاه"کمیته مذکور، 

 سازي کند.را طراحی و پیاده "واحدهاي تولیدي

هاي پولی، ارزي و بانک مرکزي سیاست کهينحوبهافزایش یابد،  هايگذاراستیساستقلال بانک مرکزي در  -

اسخگو مصالح اقتصادي تنظیم و اجرا نماید و نسبت به نتایج آنها پ بر اساساعتباري را فارغ از هر گونه فشار بیرونی و 

 باشد.

از طریق اصلاح قانون بهبود مستمر محیط  خصوصی بخش و دولت گفتگوي شوراي ضمانت اجراي مصوبات -

 شوراي با ازيمو نهادهاي ناهماهنگ، بین و متناقض تصمیمات اتخاذ از منظور جلوگیريد و بهافزایش یاب وکارکسب

 .هماهنگی برقرار شود خصوصی بخش و دولت گفتگوي



  مرکز پژوهش های اتاق ایران17

  

13 

 

هاي انرژي و ارز و جلوگیري از هاي کلیدي حاملسازوکاري جهت ممانعت قانونی از وارد ساختن شوك به قیمت -

 افق زمانی مشخص، طراحی و اجرا گردد.زا در یک هاي تورماجراي سیاست

نابع قابل م بر اساسسند مالی دولت، از طریق تدوین سند بودجه  نیترمهم عنوانبهرویکرد انضباط مالی در بودجه  -

 از تخصیص بودجه به امور غیرضرور پیگیري شود. و ممانعتاي دولت آور، بازبینی ساختار هزینهتحقق الزام

  مقرراتی کشورتقنینی و بهبود محیط 

از تصویب قوانین جدید ممانعت به عمل آید و نظارت کارآمد بر حسن اجراي صحیح قوانین و مقررات  الامکانیحت -

هاي اجرایی در بهبود محیط بیش از قانون، اصلاح  رویه دهدیمموجود اعمال شود. تجربه کشورهاي موفق نشان 

 ، توسعه دولت الکترونیک است.هاهیورسازي مهم هستند و راهکار اصلی ساده وکارکسب

تسریع در دستیابی به پیشرفت و توسعه اقتصادي و برداشتن موانع از مقابل تولید در کشور،  باهدفهاي اخیر در سال

 رسد از بین آنها، قوانین چهارگانه زیر نقش کلیدي در این خصوصابزارهاي قانونی متعددي تعبیه شده که به نظر می

 کنند: ایفا می

 44 اصل کلی هايسیاست اجراي قانون 

 وکارمحیط کسببود مستمر به قانون 

 ی رانیا ياز کالا تیکشور و حما یو خدمات يدیقانون حداکثر استفاده از توان تول 

 کشور مالی نظام ارتقاء و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون 

با تعریف و ارزیابی   44هاي کلی اصل وکار و اجراي سیاستدو قانون بهبود مستمر محیط کسباتاق ایران پایش 

گزارش اول خود در خصوص قانون بهبود مستمر محیط  ملکردي را در دستور کار خود دارد وهاي عشاخص

این  جهیدرنت .روش است نیبر اساس همدنبال پایش دو قانون دیگر نیز به  وکار را منتشر کرده است. همچنین،کسب

است در صورت  یهیبدنیاز به اصلاحات قانونی وجود دارد یا خیر.  اساساًها روشن خواهد شد که آیا بررسی

  خواهد شد. شنهادیو پ هیدر اتاق ته ،یابیارز جیقانون مربوطه بر اساس نتا سینوشیپضرورت، 

، ستاد تسهیل وگوگفتوکار نظیر شوراي هماهنگی و تقسیم کار منسجم بین نهادهاي مرتبط به بهبود محیط کسب -

داراي عملکرد مشابه در سطح استانی در دستور کار  يهاکارگروهتولید، هیأت مقررات زدایی و دیگر و رفع موانع 

 قرار گیرد. 
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ا براي اي رموظف شوند در تعامل با وزارت صمت سامانهبه بخش تولید،  خدمات رساناجرایی  هايکلیه دستگاه -

 اندازي کنند. تسریع در رسیدگی به شکایات و اعتراضات راه

رتبط هاي اجرایی و قضایی م، کلیه دستگاهو تبصره ذیل این ماده وکارکسب) قانون بهبود محیط 14مطابق با ماده ( -

ها، ، مقررات، بخشنامهنقوانیمنظور تعامل مستمر با فعالان اقتصادي براي اصلاح بهوکار، با محیط کسب

جهت  وکاربهبود محیط کسب مسئولعنوان ود را بهنماینده مستقیم و مشخص خهاي اجرایی، ها و رویهعملدستورال

  ییقررات زداموکار نظیر شوراي گفتگو و هیئت همکاري مستقیم با مجامع و شوراهاي مرتبط با بهبود محیط کسب

 معرفی نمایند. 

  ییرانت جومبارزه با فساد و 

 يواق ، در دستور کارو مقابله با فساد يسلامت نظام ادار ينمودن قانون ارتقا یقانون دائم قیدق ينظارت بر اجرا -

 قرار گیرد. و مقننه هیقضائ

ي از کارها و جلوگیر يسازسادههاي اداري زائد و کاستن از بوروکراسی منظوربهبه توسعه دولت الکترونیک  -

 پرداخت رشوه در سطح کشور اولویت داده شود.

 همه درآمدها فراهم شود.  ییبر مجموع درآمد در جهت شناسا اتیمال يسازادهیپ يافزارو نرم یقانون يبسترها -

 صیتخص نفوذ،يبه افراد ذ ژهیو طیو با شرا متیارزان ق یبانک لاتیتسه صیتخص ریفساد نظ یاصل هايبر گلوگاه -

 نظارت شود. و...  مناقصات يبرگزار ،یاموال دولت يواگذار ،منابع ارزي

و قانون حمایت از افشاگران  شود یطراح يبا فعالان اقتصاد ریدرگ ينهادهاها و اد در سازمانسف يسامانه افشا -

 هاي دولتی توسط مردم، تدوین شود.  ها در دستگاهگیريها و رشوهمنظور فراهم شدن زمینه افشاي فسادبه

نترل مرك کتوسط گ يطور جداز قاچاق کالا به يریمنظور جلوگورود کالا به يو مباد يمرز يهاعملکرد بازارچه -

 .شود

در  یت خارجتجار ندیدر فرا عیتسر يدر گمرکات در راستا یابیارز يهاندیشدن گمرکات کشور و فرآ یتخصص -

 .ردیدستور کار قرار گ

هاي گمرکی کشور تقویت شوند و مبادي ورودي و خروجی کشور به تجهیزات و ابزارهاي تجهیزات و سامانه -

 کنترلی پیشرفته مجهز گردند.
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 ياداردر معاملات  یمقابله با نفوذ و تبان  

 يهااهمناقصات به همه دستگ يشمول قانون برگزاردایره وکار، کسب طی) قانون بهبود مستمر مح20اساس ماده ( بر -

صات در مناق کسانی طیداده شود و شرا يها و مؤسسات وابسته تسرشرکت ،یردولتیغ یعموم ينهادها ،ییاجرا

  در نظر گرفته شود. ،یو بخش خصوص یدولت يهابنگاه يبرا

شفاف  یتدول يمناقصه در قراردادها فاتیترك تشر لیوکار، دلاکسب طی) قانون بهبود مستمر مح21با ماده ( مطابق -

  شود.

در  نفعانیو امکان رقابت همه ذ تیشفاف جادیمنظور اوکار، بهکسب طی) قانون بهبود مستمر مح19با ماده ( مطابق -

 "مناقصات ي) قانون برگزار23مناقصات موضوع ماده ( یرساناطلاع یمل گاهیپا" ،ییاجرا يهاامله با دستگاهانجام مع

 یمعاملات متوسط و بزرگ بخش عموم هیاطلاعات کل املش یجامع معاملات بخش عموم یرساناطلاع گاهیپا"به 

توسعه و  "یشهرستان، استان و مل کیبه تفک نیدستگاه و موضوع و همچن کیفروش و اجاره به تفک د،یخر رینظ

 . ابدیارتقا 

ی در راستاي تدوین قانونی جامع در حوزه مشارکت طرف عمومی با خصوصی و خصوص یمشارکت عموم حهیلا -

 و ممانعت از توزیع رانت و فساد به شرح زیر اصلاح شود: 

  شود. اخذکارشناسان و خبرگان ات نظر یو خصوص یمشارکت عموم حهیلادر تدوین و تصویب 

 بندي تنظیم شود مبنی بر اینکه براي تمامی صراحتاًهاي قابل مشارکت در لایحه تعیین و دامنه و شمول طرح 

 ورطبههاي قوانین موجود و معاملات مشارکت عمومی و خصوصی، بر اساس ظرفیت ازجملهمعاملات عمومی و 

و چنانچه نیازي به اصلاح قانون برگزاري مناقصات است، شود خاص قانون برگزاري مناقصات عمل می

هاي فساد در لایحه مشارکت عمومی و اصلاحات لازم در این قانون صورت گیرد تا از این گذر گلوگاه

 خصوصی مسدود گردد.

  و  اي عمرانیهتر نسبت به تکمیل سامانه بازار الکترونیکی طرحمکلف گردد هر چه سریع وبودجهبرنامهسازمان

ی هاي مشارکتگذاري زیرساختی در راستاي دسترسی آزاد عموم متقاضیان به اطلاعات تمامی طرحسرمایه

 برخط اقدام کند.  صورتبه
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 پذیر کردن ترکیب منابع بخش خصوصی داخلی و خصوصی با رویکرد امکان -لایحه مشارکت عمومی

بزرگ زیرساختی که بازدهی اقتصادي دارند  هايخارجی، صندوق توسعه ملی و منابع عمومی براي اجراي طرح

 اصلاح شود. 

 هاي جدید  قابل واگذاري یا  انجام به روش مشارکت تمام عمرانی  و طرحهاي نیمهپروژه، دولت ظرف شش ماه

ط خود پذیر کند و شرایگذاران امکانعمومی و خصوصی را با مشخصات کاملی که ارزیابی آنها را براي سرمایه

گذاري از قبیل تغییر کاربري بخشی از طرح،  قیمت خرید محصولات عمومی نماید. کلیه شرایط سرمایهرا اعلان 

  هاي عمرانی قابل دسترسی براي عموم باشد.یا خدمات و غیره باید براي در سامانه بازار الکترونیک طرح

  حرکت به سمت فضاي رقابتی 

) قانون اجراي 8ت و بخش خصوصی و الزام به رعایت ماده (بین دول زیآمضیتبعهاي جلوگیري از اتخاذ سیاست -

نگاه یا شود، عیناً و با اولویت براي بدولتی مقرر  يهابنگاه، مبنی بر اینکه هر امتیازي براي 44هاي کلی اصل سیاست

 گرفته شود. در نظرهم باید  یردولتیغ یعمومفعالیت اقتصادي مشابه در بخش خصوصی، تعاونی و 

 گردند.  ياندازراهکه مصداق انحصار هستند،  ییدر بازارها یبخش گرمیتنظ يشود و نهادها تیرقابت تقو يشورا -

 یصوصخ يهابخش يو عادلانه نمودن قراردادها برا یتراض جادیمنظور امکلف شوند به ییاجرا يهادستگاه هیکل -

 کنواختی يهاخدمت، از فرم ایکالا  دیخر يبرا یو تعاون یبخش خصوص يهادر انعقاد قرارداد با شرکت ،یو تعاون

 . ندی) استفاده نمایبانک لاتیتسه ي(ازجمله در قراردادها

 مولد يگذارهیسرما ستمیاز اکوس یاتیعمل تیحما

 گذارانوفصل مشکلات قضایی فعالان اقتصادي و سرمایهتسریع در حل 

قانون اساسی، قوه قضائیه مکلف گردد تا قبل از اعلام  44هاي کلی اصل ) قانون اجراي سیاست30مطابق با ماده ( -

عنوان مرجع ویژه و تخصصی رسیدگی به هرگونه ادعا و شکایت مربوط به امر واگذاري)، رأي هیأت داوري (به

سازي یا اقامه دعواي حقوقی ن امر خصوصیاز ورود مراجع و مقامات قضایی به طرح دعواي کیفري علیه مجریا

 براي بطلان قرارداد واگذاري، ممانعت به عمل آورد.  
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 يرأصورت نیاز به تجدیدنظر،  سازي باشد و درالخطاب رسیدگی به دعاوي خصوصیهیأت داوري مرجع فصل -

تجدیدنظر به شعب دادگاه تجدیدنظر با حضور سه قاضی  يرأشعبه بدوي منظور شده و صدور  عنوانبهداوري 

 مطلع با امعان نظر به رأي هیات داوري ارجاع گردد.

طبق تشخیص هیأت داوري، ایراد وارده به قرارداد واگذاري ناشی از قصور خریدار نباشد (نظیر شرکت  کهیدرصورت -

 دار، در اصل واگذاري بنگاه توسط مراجعشرعی و قانونی مالکیت خری ت و صنعت مغان)، با توجه به حقوقکش

هیأت واگذاري  سازي یاقضائی خللی وارد نشود و ایرادات احتمالی در روند واگذاري توسط سازمان خصوصی

 مستقل بررسی گردد.  صورتبه

اي گذاري، قوه قضائیه مکلف گردد سازوکار ویژه) دستورالعمل حمایت قضایی از سرمایه3) ماده (2بند ( بر اساس -

ایت هاي حمها، توسط کمیتهگذاران در دادسراها و دادگاهرسیدگی فوري به دعاوي مربوط به سرمایه منظوربه

 سازي کند. قضایی استانی طراحی و پیاده

ل وفصمنظور تسریع در حلقضائیه و دولت ملزم شوند به کار، قوهو) قانون بهبود مستمر محیط کسب29مطابق با ماده ( -

ها) تانهاي تجاري (علاوه بر تهران، در سایر اسگذاران، نسبت به تشکیل دادگاهفعالان اقتصادي و سرمایهمشکلات 

اقدامات مقتضی را در  1400و تنظیم و تصویب قانون آیین دادرسی تجاري با اخذ نظر از اتاق حداکثر تا پایان سال 

 دستور کار قرار دهند.

ممکن مورد  ترین زمانهاي ستاد تسهیل و رفع موانع تولید، در کوتاهه کارگروههاي واصله یا ارجاعی بکلیه پرونده -

 بررسی واقع و تعیین تکلیف گردند. 

هاي قضایی در راستاي افزایش دستگاه ربطيذهاي استانی ستاد تسهیل و رفع موانع تولید با مسئولین کارگروه -

تري داشته ها تعامل گستردهحدهاي تولیدي در استانمشکلات وا وفصلحلضمانت اجراي مصوبات ستاد تسهیل و 

 باشند.  

 توسط شده تملیک منظور تسریع در تعیین تکلیف واحدهاياي در ستاد تسهیل و رفع موانع تولید، بهویژه کمیته -

 جدید گذارسرمایه اهلیت و یا جذب داراي واحدها، واگذاري به اشخاص واگذاري به صاحبان اولویت با هابانک

 ندارد، تشکیل گردد.  براي آنها وجود تولید چرخه به بازگشت براي امیدي که واحدهایی خصوص در
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 گذارينشده فراروي تولید و سرمایه بینیپیش هايریسک پوشش  

هاي خارجی گذاري به شکل ارزي است (از محل داراییگذاري که بخشی از سرمایهدر تمامی قراردادهاي سرمایه -

یا صندوق توسعه ملی)،  دولت متعهد شود که در صورت جهش نرخ ارز، بخشی از منابع حاصل از بانک مرکزي 

هاي ارزي صندوق  توسعه ملی را صرف هاي خارجی بانک مرکزي و تجدید ارزیابی داراییتجدید ارزیابی دارایی

 :گذارانی مشمول این امتیاز خواهند بود کهسرمایه کند. گذارانتسویه بدهی سرمایه

 ید بانک مرکزي و وزارت صمت صرف کل منابع ارزي دریافتی را با تأی اند وبه تعهدات خود عمل کرده

 اند. گذاري  در کشور کردهسرمایه

 توسط دولت  ینیبا نرخ تضم زمانهم طورهبآنها  يدیکه محصولات تول ياقتصاد يواحدها آن دسته از

و با  تولیدکنندگان برق) ازجمله( کندیم فایا ینقش اصلآن  يگذارمتیدولت در ق ایو  شودیم يداریخر

 . گیرندقرار (مواد اولیه وارداتی)  ارز پوشش نوسانات نرخ تیدر اولو باشند،یصادرات مواجه م تیممنوع

 يدهاخود با واح يهاپروژه ياجرا ایو  زاتیتجه دیخر يتابعه آنها که برا يهاو شرکت ییاجرا يهادستگاه هیکل -

بر داد قرار لیکنند که امکان تعد میتنظ ياگونهموظف شوند مفاد قراردادها را به کنند،یقرارداد منعقد م يدیتول

 ود. موقع مطالبات فراهم شدر پرداخت به ریکارفرما در صورت تأخ يبرا مهیجر نیینرخ تورم و امکان تع اساس

 

 آلات و تجهیزاتدر ماشین هیسرما لیتشک انیاز جر تیحما 

ر استهلاك، د یاضاف نهیهز رشیبر پذ یمبن میمستق يهااتیقانون مال 1380بهمن  هی) اصلاح150) ماده (3( تبصره -

ثابت  يهاییمجاز شوند آن بخش از دارا ياقتصاد يموجب آن واحدهاگردد تا به ایاح دیجد يهايتکنولوژ

، با دو برابر نرخ اندکرده يداریخر لیو تکم هتوسع ای دیخطوط تول ینیگزیجا ،يبازساز يرا که برا ریپذاستهلاك

 . ماده، مستهلک کنند اینشده  ینیبشینصف مدت استهلاك پ ای
 

 هاي تولیدي تسهیل شرایط اخذ تسهیلات بانکی براي بخش 

ها ملزم شوند تضامین و وثایق نقدي واحدهاي تولیدي که بابت دریافت تسهیلات در سیستم بانکی بلوکه شده بانک -

است، هر ساله متناسب با میزان خالص بدهی واحدهاي تولیدي به سیستم بانکی و یا در قبال دریافت تضامین غیر 

 کنند. نقدي، آزاد 
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از سوي  جاي اخذ وثایق و سپرده بانکی در ارائه تسهیلاتیلات بانکی، بهمتقاضیان تسه یسنج تیاهلاعتبارسنجی و  -

 ها در دستور کار قرار گیرد.  بانک

 1398سال  درصد میزان فروش 140نسبت  بر اساسفرمول محاسبه تسهیلات سرمایه در گردش واحدهاي تولیدي  -

 ه دو سال افزایش یابد. اصلاح گردد و دوره بازپرداخت تسهیلات سرمایه در گردش از یک سال ب

سازي سازي میزان سود تسهیلات، جرایم، میزان تسهیلات، یکسانسازي و شفافمنظور یکپارچهبانک مرکزي به -

 ابلاغ نماید.  ي عاملهاطراحی و به کلیه بانک یکپارچه تسهیلات را سامانه ،روش محاسبه سود و جرایم

ی ط حداکثر تولید نیاز مورد گردش در سرمایه وام تکلیف عیین، ت23/12/1386 دولت مورخ هیأت بر طبق مصوبه -

 انجام شود.  روز 15 مدت

 گرفته شود. در نظرتنفس یکساله براي اجراي قانون چک  -

واحد  نفعيذ يهاتیرفع محدود به پول و اعتبار نسبت يمکلف گردد در چارچوب ضوابط شورا يبانک مرکز -

 .دیبزرگ اقدام نما يدیتول يواحدها يبرا صرفاً

ها ها تسریع شود و از ورود بانکهاي مازاد بانکپذیر، فروش دارایی) قانون رفع موانع تولید رقابت16مطابق با ماده ( -

 داري ممانعت به عمل آید.هاي بنگاهبه فعالیت

ود و ضوابط و ش به متقاضیان بخش خصوصی پرداخت صرفاًنامه صندوق توسعه ملی، منابع صندوق مطابق با نظام -

 شرایط اعطاي تسهیلات ارزي صندوق توسعه ملی تسهیل شود.

و دیرکردهاي  ریتأخجلوگیري از  منظوربهها توسط خریداران و کارفرمایان امکان گشایش اعتبار اسنادي نزد بانک -

  کارفرمایان و خریداران به تولیدکنندگان فراهم شود.

 یبر تهاتر بده تیشود که اولو بیو تصو میتنظ يبه نحو 1400قانون بودجه سال   5تبصره » و«بند  ییاجرا نامهنییآ -

نسبت  یعهداتت یبوده و از طرف یدولت يهااز شرکت یمطالبات يکه دارا یخصوص یو حقوق یقیاشخاص حق هیکل

 . ردیقرار گ عمل يعامل دارند، مبنا يهابانکو  یدولت ییاجرا يهادستگاهبه 

 هاي تولیدي و مولد اقتصادي از بازار سرمایه تسهیل شرایط تأمین مالی بخش 

ر سهام ها در بازاهاي جدید، از طریق تسهیل شرایط پذیرش شرکتامکان افزایش عرضه اولیه سهام براي شرکت -

 توسط سازمان بورس فراهم گردد.

 آید. به عملهاي تولیدي استفاده مالی و نقدینگی بنگاه نیتأمهاي بورس کالا در جهت از ظرفیت -
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گذاري سهامداران در بازار بورس از طریق معرفی ابزارهاي بیشتر(از قبیل قراردادهاي آتی، اختیار ریسک سرمایه -

 خرید و فروش و ...) پوشش داده شود.

 ها از طریق افزایش سرمایه با سلب حق تقدم فراهم شود.امکان افزایش سهام شناور شرکت -

هاي کوچک و متوسط تحت عنوان افزایش سرمایه در بازار بورس، شار سقف معینی از سهام توسط شرکتامکان انت -

 فراهم گردد.

 شود.  لیتسه، آن در بورس و فروش انتشار انواع اوراق قرضه قیاز طر هاي اقتصاديي و پروژهدیتول يهابنگاه یمال نیتأم -

 تولیدي هاي هاي تأمین مواد اولیه بخشکاهش هزینه 

)، بر .اسِی.تي(ایکیسامانه مبادله الکترونبر اساس نرخ  يورود یمحاسبه ارزش گمرک ينرخ ارز مبنا شیافزابا توجه به  -

مورد نیاز  آلاتینتعرفه حقوق ورودي ماششود دولت مکلف ، 14001) قانون بودجه 7) بند (و) تبصره (1جز (اساس 

 د.تغییر دهد که نرخ مؤثر تعرفه قبل و بعد از اجراي این حکم بدون تغییر باقی بمان ياگونهتولید و مواد اولیه تولید را به

نرخ مؤثر تعرفه قبل و بعد از اجراي این  حکم را با در نظر گرفتن نوسانات نرخ ارز در گردد دولت مکلف همچنین، 

ه به ک یبر اساس دستورالعمل گردد موظفنیز  یرانا یاسلام يجمهور و گمرك ماهه بازنگري کند 3فواصل زمانی 

، پرداخت وجوه حقوق و عوارض 1400 يعمل کند که از ابتدا ياگونهبه رسدیم ییو دارا يامور اقتصاد یروز یبتصو

 .باشدقابل انجام  يصورت اعتباربه ی،حسب درخواست متقاض یدبخش تول یهمربوط به واردات مواد اول یگمرک

 ي(ازجمله دولت) و قدرتمند و با ضمانت اجرا نفعانی، مستقل از ذمنتفع ریغ) یخشب گرمی(تنظ يرگولاتور نهاد کی -

منافع  نیمجهت تض ،یمقررات بخش میو تنظ یمیبرق، نفت و گاز و پتروش يگذارمتیق و نیمناسب در حوزه تأم

 شود.  جادیو ا یطراح ي،گذارهیکنندگان و جذب سرماو مصرف دکنندگانیتول

هاي کوچک به  مواد اولیه پس از کشف قیمت در بورس کالا اطمینان بنگاه ژهیوبهدسترسی واحدهاي تولیدي  از -

 حاصل شود. 

آلات و تجهیزات مورد نیاز بخش تولید، از طریق تسهیل فرآیند ثبت سفارش هاي واردات مواد اولیه، ماشینهزینه -

 کاهش یابد. ونقلحملهاي و کاهش هزینه

                                                 
 یپزشک یمصرف زاتیدارو و تجه ،یاساس يکالاها يبه استثنا یواردات يکالاها ینرخ ارز محاسبه ارزش گمرک: 1400) قانون بودجه 7) بند (و) تبصره (1جز ( 1

.اسِ) در روز ی.تي(ایکینرخ سامانه مبادله الکترون مرکزي بانک شدهنرخ ارز اعلام يبر اساس برابر ،يدر همه موارد از جمله محاسبه حقوق ورود 1400در سال 
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گذاري سهامداران در بازار بورس از طریق معرفی ابزارهاي بیشتر(از قبیل قراردادهاي آتی، اختیار ریسک سرمایه -

 خرید و فروش و ...) پوشش داده شود.

 ها از طریق افزایش سرمایه با سلب حق تقدم فراهم شود.امکان افزایش سهام شناور شرکت -
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 فراهم گردد.

 شود.  لیتسه، آن در بورس و فروش انتشار انواع اوراق قرضه قیاز طر هاي اقتصاديي و پروژهدیتول يهابنگاه یمال نیتأم -

 تولیدي هاي هاي تأمین مواد اولیه بخشکاهش هزینه 

)، بر .اسِی.تي(ایکیسامانه مبادله الکترونبر اساس نرخ  يورود یمحاسبه ارزش گمرک ينرخ ارز مبنا شیافزابا توجه به  -
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ه به ک یبر اساس دستورالعمل گردد موظفنیز  یرانا یاسلام يجمهور و گمرك ماهه بازنگري کند 3فواصل زمانی 

، پرداخت وجوه حقوق و عوارض 1400 يعمل کند که از ابتدا ياگونهبه رسدیم ییو دارا يامور اقتصاد یروز یبتصو
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 جیتدربهفروشی مورد نیاز تولید داخل در راستاي ممانعت از خام خاممهیني مالیاتی صادرات مواد خام و هامعافیت -

و با اعلان قبلی حذف شود. شایان ذکر است که صادرات آن دسته از مواد خام یا نیمه خام که مازاد بر نیاز تولید 

 معاف از مالیات در نظر گرفته شوند. تواندیمداخل بوده و یا تقاضایی براي آنها در داخل وجود ندارد، همچنان 

 هب مربوط ، خسارتوکارکسب محیط مستمر بهبود ) قانون25(  دهاجرایی ما نامهنییآ )4) و (3)، (2مطابق با مواد ( -

 هايدستگاه توسط گاز و مخابرات)، خدمات (برق، قطع مدت در تولیدي واحدهاي جاري عملیات هايهزینه

 بینی و پرداخت شود. پیش خدمات رسان

کننده مواد اولیه در بورس موظف شوند بهادار با همکاري وزارت صمت و واحدهاي عرضهسازمان بورس و ارواق -

نسبت به عملیاتی کردن ابزار خرید اعتباري، سلف موازي و خرید دین در جهت تسهیل دسترسی واحدهاي تولیدي 

 به مواد اولیه اقدام نمایند. 

 ،هیواردات مواد اول يهانهیهز شیممانعت از افزا يدر راستا »انیبندانش دیطرح جهش تول«) در 3ماده ( بیاز تصو -

 شود.  يریجلوگ د،یبخش تول ازیمورد ن زاتیو تجه آلاتنیماش
 

 هاي تولیدي و مولد اقتصادي کاهش فشار مالیاتی بر بخش 

هاي خصوصی، از بنگاهاعم از تشخیص، ابلاغ، دادرسی و... اخذ مالیات  فرآیندهاي اجرایی اي واحد دررویه -

 دولتی و نهادهاي عمومی، اتخاذ گردد.شبه

 یفروشگاه يهاانهیپا"همه شمول قانون اجراي صحیح و از طریق ، وکارهامالیات از درآمدهاي پنهان و کسب اخذ -

 :کهينحوبه، انجام شود "انیو سامانه مؤد

   الیاتی اصناف هاي مها و تخفیفمعافیت و شوند صندوق مکانیزه فروش و کارتخوانبه نصب ملزم کلیه اصناف

 .هاي مکانیزه فروش مشروط گرددبه استفاده از صندوق

   ممیزمحوري حذف گردد و از اعمال شیوه خودسرانه علی الراس در افزودهارزشدر فرآیند اخذ مالیات بر ،

 ممانعت به عمل آید.، افزودهارزشرسیدگی و تشخیص مالیات بر 

افزاري لازم براي اجراي قانون مالیات بر افزاري و سختهاي نرمهاي مرتبط با زیرساختها و کاستیضعف -

 ، اصلاح و رفع گردد.افزودهارزش

ه سامانه بادارات کل امور مالیاتی  ، از طریق دسترسی برخطصادرکنندگان افزودهارزشفرآیند استرداد مالیات بر  -

  تسریع شود. ، بانک مرکزيوضعیت رفع تعهد ارزي 
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استرداد  ياهیسرما زاتیو تجه آلاتنیماش دیتول ندیدر فرآ ازیمورد ن يهانهاده يبرا یافزوده پرداختبر ارزش اتیمال -

 . ردیانجام گ یاتیشود و فروش آنها با نرخ صفر مال

و عدم درخواست مدارك و مستندات  يمؤد يخود اظهار شیریفرمت استاندارد را جهت پذ یاتیسازمان امور مال -

 ازجملهنحوه بررسی و رسیدگی به اطلاعات پولی و مالی واصله ") بخشنامه 18منظور اجراي بند (ي بهاز و

 انندگیوکار و مشارکت نماکسب طی) قانون بهبود مستمر مح3) و (2با در نظر گرفتن مواد ( ،"هاي بانکیتراکنش

 . دیو ابلاغ نما هیته رانیاتاق ا

مانی هاي زهاي صوري) در پورتال وزارت امور اقتصادي و دارایی در بازهالمعامله (شرکتهاي ممنوع لیست شرکت -

اسطه معامله واخذ جریمه از فعالان اقتصادي به از هرگونه عطف به ماسبق شدن اجرائیات وبروزرسانی شود و معقول 

 ییهابخشنامهتوضیح آنکه، شوند، ممانعت به عمل آید. می یاه اداره دارایی اضافههایی که بعداً به لیست سبا شرکت

ط اند توسهایی که در زمان معامله در لیست سیاه قرار نداشتهدر خصوص عدم اخذ جریمه از معاملات با شرکت

د. ن زمینه داردر ای ییهاهیگلااند ولیکن بخش خصوصی همچنان وزارت امور اقتصادي و دارایی تصویب شده

) مندرج هاي صورتی(شرکت افزودهارزشروز بودن فهرست اشخاص فاقد اعتبار مالیات بر همچنین در خصوص به

 نیز تردیدهایی وجود دارد. افزودهارزشدر سامانه عملیات الکترونیک مالیات بر 

پاداش درصدي مأموران وصول مالیات و حق بیمه در راستاي جلوگیري از فشار فرا قانونی به فعالان اقتصادي در  -

 شناسایی مبالغ وصولی مازاد بر تکالیف قانونی حذف شود.  

براي آن دسته از صادرکنندگانی که تعهدات خود را با  1397معادل معافیت مالیات بر عملکرد اعمال نشده سال  -

آنها نیز  1397سال  افزودهارزشاعمال گردد و مالیات بر  1400اند، در سال ) رفع کرده30/10/1399یر (بعد از تأخ

 . از درآمدهاي جاري سازمان امور مالیاتی عودت داده شود

احدهاي و الکترونیکی شدن حسابرسی مالیاتی دفاتر هاي مستقیم مبنی برقانون مالیات )97( ماده سامانه جامع مالیاتی و -

مالیاتی  سازمان امور توسطو ممیز مالیاتی و تسهیل در امور مالیات ستانی  يمؤدمنظور قطع ارتباط به اقتصادي،

 کامل اجر گردد.  طوربه

 .در نظر گرفته شود سال دوبراي  افزوده،ارزشمالیات بر مستقیم و  هايمالیاتمرور زمان مالیاتی براي  -
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 يهااتیمکرر قانون مال 251ماده  ونی(موضوع کمس یاتیمطروحه در اداره کل امور مال يهابه پرونده یدگیسقف رس -

 افزایش حقوقی هايپرونده براي ریال میلیارد 30 و حقیقی هايپرونده براي ریال میلیارد 2 بهها) در استان میمستق

 . یابد

 خصوصی تدوین و تصویب گردد.  بخش نظر با آن هايبخشنامه  و افزودهارزش بر مالیات لایحه -

 هاي تولیدي و مولد اقتصادي کاهش فشار تأمین اجتماعی بر بخش 

و اصناف که حداقل  يدیتول يواحدها انیکارفرما کهينحوبهاصلاح گردد  1400) قانون بودجه 5بند (ث) تبصره ( -

 يروی، ن1399خرداد  ستیل ایو  1398درصد از فهرست بهمن ماه  50 يبر مبنا ط،یاز زمان تقس سال کیبه مدت 

 خی، از تارکنندیمارسال  طیدر طول دوره تقس اکارکنان خود ر مهیب ستیاند و لداده شیافزا ایکار خود را حفظ 

 ریه و سامتعلق يهامهیجر یاز بخشودگ نیمطابق با قوان ،يسال جار انیقانون و حداکثر تا پا نیشدن ا الاجرالازم

 برخوردار شوند.  هامهیجر

 ) قانون113( ماده اصلاح" قانون از اجتماعی نیتأم سازمان اجتماعی از طریق مستثنی نمودن نیتأم عالی شوراي -

 درمانی هايمهبی و بازنشستگی هايصندوق و اجتماعی نیتأم سازمان مدیریت تعیین چگونگی و کشوري خدمات

 تماعیاج نیتأم سازمان تشکیل اصلاح قانون لایحه بر اساساجتماعی  نیتأم سازمان احیا گردد و "1388 مصوب

 اداره شود. 10/06/58 مصوب نامهاساس و 28/04/58 مصوب

اجتماعی از ورود به حسابرسی دفاتر فعالان اقتصادي  نیتأماجتماعی، سازمان  نیتأم) قانون 47مطابق با ماده ( -

 براي یک سال آخر انجام گیرد. ،فهرست حقوق و دستمزد بر اساس خودداري نماید و بازرسی صرفاً

قسیط ت بدون اخذ وثیقه انجام گیرد. در غیر این صورت،) قانون تأمین اجتماعی، تقسیط بدهی 46مطابق با ماده ( -

 در اخذ وثایق نظیر چک، سفته و غیرهبراي همه مشمولین اي واحد با ایجاد رویه بدهی در شعبات تأمین اجتماعی

  گیرد. ملاك عمل قرار نامه بانکی ضمانت يجابه
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انتخاب و  ،گیريدر تصمیم يرأاستقلال  باکار و رفاه اجتماعی و یا سایر مراجع به غیر از سازمان تأمین اجتماعی 

 معرفی شود. 
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 وقت،م دائم، از (اعم قراردادها کارفرمایان در اظهاري پذیرش خود منظوربه تی،سنوا بیمه حق محاسباتی افزارنرم -
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ا قید شناسه ب براي کلیه اشخاص حقوقی سامانه الکترونیک سازمان تأمین اجتماعیثبت اطلاعات و تعهد ابلاغ در  -
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اي برغیر دولتی،  هیات مدیرهمنظور ایجاد وحدت رویه در خصوص بیمه مدیران موظف جدید درآمد به 9بخشنامه  -
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کاهش مدت زمان محاسبه و اعلام  قیاز طر ،یاجتماع نیتأمبودن مدت زمان صدور مفاصا حساب  یمشکل طولان -

 صورتهبها و صدور مفاصا حساب اطلاعات از شرکت یکیالکترون افتیدر ،یاجتماع نیتوسط سازمان تأم یبده

 رفع گردد.  نیآنلا

 

 هاي تولیدي و مولد اقتصادرفع تنگناهاي ارزي بخش 

پذیري ملی و توسعه صادرات  قرار گیرد و مدت کشور، تقویت قدرت رقابتهدف اصلی سیاست ارزي میان -

سیاست تعیین نرخ ارز تعیین و صورت علنی اعلان شود. در این جهت لازم است که بانک مرکزي (با هماهنگی 

وبودجه) اختیارات لازم را داشته باشد و در مقابل  هاي صمت و امور  اقتصادي و دارایی  و سازمان برنامهوزارتخانه

 اقدامات خود، پاسخگو هم باشد.
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هاي ارزي و جلوگیري از رفتار سوداگرانه در بازار ارز، بانک مرکزي سازي بازار ارز از وقوع شوكمنظور مصونبه -

که میزان منابع ارزي بانک مرکزي همواره از آستانه تعریف طوريگذاري کند، بهزي خود هدفبر روي ذخایر ار

 هاي ارزي بیشتر باشد.شده براي مقابله با شوك

آلات منظور واردات مواد اولیه، ماشینتخصیص ارزهاي بانک مرکزي و صندوق توسعه ملی به واحدهاي تولیدي به -

هاي کنند و یا مزیتهاي ارزش در کشور را تکمیل میتولیداتی که یا زنجیره و تجهیزات مورد نیاز در فرآیند

صادراتی دارند، در صورت ادامه شرایط تحریمی اقتصاد، در اولویت ارزي کشور قرار گیرد. اعلان منظم ارزهاي 

، بانک صمت هاي مختلف و نحوه  استفاده از آنها مشترکا بر عهده وزارتها و شرکتتخصیص داده شده به بخش

 مرکزي و گمرك قرار گیرد( حداقل هر شش ماه یکبار).

ء جز اسبر اس، به بازگشت ارز حاصل از صادرات یصادرات يهازهیو جا یاتیمال يهاتیمنوط شدن معافبا توجه به  -

هاي ه ویژگیمجاز براي رفع تعهد ارز با توجه ب زمانمدت نامه، آیین14001) قانون بودجه 6) از بند (ق) تبصره (7(

اي کالایی هدستی، خدمات فنی و مهندسی و سایر گروهکالاهاي صادراتی از قبیل اقلام کشاورزي، فرش و صنایع

 رزهايا برگشت به نسبت مقرر موعد از زودتر که صادرکنندگانی براي هاي لازم تدوین شود و همچنین مشوق

 به پیشنهاد بانک مرکزي و با مشارکت وزارت امور اقتصادي نمایندمی اقدام کشور اقتصادي چرخۀ به خود صادراتی

 و دارایی، وزارت صمت و اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزي ایران به تصویب هیات وزیران تدوین شود. 

 1399و  1398، 1397هاي اند، براي سالاسترداد مالیات بر ارزش افزوده صادرکنندگانی که رفع تعهد ارزي نموده -

 سریع گردد.ت

هاي هاي بازارهاي جهانی و قیمتقیمت بر اساس کهينحوبههاي صادراتی اصلاح گردد روش محاسبه قیمت پایه -

هدف صادراتی باشد. براي تحقق این مهم  برگزاري جلسات مداوم توسط وزارت امور اقتصاد و دارایی با حضور 

 مرکزي ضرورت دارد.نمایندگانی از اتاق ایران، گمرك، وزارت صمت و بانک 

اهم هاي گمرك و بانک مرکزي فرگیري برخط وضعیت رفع تعهد ارزي از سوي صادرکنندگان در سامانهامکان گزارش -

 منظورهبها از وضعیت رفع تعهد ارزي صادرکنندگان شود و همچنین امکان دسترسی برخط ادارات کل امور مالیاتی استان

 با رعایت مفاد مربوطه در قانون رفع موانع تولید میسر گردد. فزودهاارزشموقع مالیات بر استرداد به

                                                 
و  زهیحاصل از صادرات کالاها و خدمات و هرگونه جا يدرآمدها يبرا یاتیمال هايتیعافاز م يبرخوردار: 1400قانون بودجه  6) از بند (ق) تبصره 7جزء ( 1

 کشور است. يمنوط به بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصاد یصادرات يهامشوق
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عنوان مشوق جهت افزایش سقف صادرات و همچنین هاي اقتصادي وابسته به اتاق ایران بهعضویت در تشکل -

رف براي یکبار مص اصطلاحبههاي راستی آزمایی اهلیت صادرکنندگان و جلوگیري از فعالیت کارت منظوربه

 ياقتصاد يهالعملکرد تشک یابیارز ستمیس رانیذکر است که در اتاق ا هتسیشا به امر صادرات الزامی شود. مبادرت

 وجود دارد.  رانیوابسته به اتاق ا

هاي تولیدي و هاي ارزي به کالاهاي اساسی و نهادهبندي تخصیصنظارت مؤثر دولت بر بازار ارز و اولویت -

 غیرضروري صورت گیرد. جلوگیري از ورود کالاهاي لوکس و

ها ملزم شوند بانک مرکزي، صرافی 11/08/1395مورخ  95/254141) بخشنامه شماره 5مطابق با بند (ت) ماده ( -

کارمزد دریافتی را  شفاف بر روي تابلو و سایت صرافی قرار دهند و کانون صرفان در این خصوص نظارت لازم 

 را داشته و با متخلفان برخورد نماید.
 

 هاي تولیدي و مولد اقتصادهاي تجارت خارجی در خدمت بخشگذاريسیاست 

هاي امور اقتصادي و دارایی، وزارت صمت و استراتژي توسعه صادرات در اولویت دولت  قرار گیرد و وزارتخانه -

ماه هاي تابعه را ظرف مدت شش نامه و ضوابط خود و سازمانوزارت امور خارجه  موظف شوند که تمامی آئین

 با هدف تسهیل امور صادرکنندگان در داخل و خارج از کشور تغییر دهند و اعلان عمومی نمایند.

 و ارجیخ تجارت فرآیند کامل کردن الکترونیکی راستاي در تجارت واحد پنجره سامانه هايکاستی و نواقص -

 گردند. رفع و اصلاح گمرکی، تشریفات انجام زمان کاهش

ناد اي مورد نیاز بخش تولید با حداقل اساي و سرمایهمواد اولیه و کالاهاي واسطه نیتأمبا فرآیندهاي تجاري مرتبط  -

مرتبط ازجمله وزارت صنعت، معدن و تجارت، گمرك،  يهادستگاهو مجوزها و با هماهنگی و همکاري کلیه 

 شود. تسهیل بانک مرکزي، وزارت جهاد کشاورزي، سازمان غذا و دارو و سازمان ملی استاندارد و...  

عنوان رایزن بازرگانی در خارج از کشور فراهم گردد. در این خصوص امکان حضور تجار بخش خصوصی به -

 اید.هاي بازرگانی سراسر کشور واگذار نمانتخاب رایزنان بازرگانی را به اتاق گردد که وزارت صمت،پیشنهاد می

 سیأستهاي بازاریابی تخصصی در کشورهاي هدف صادراتی در راستاي توسعه صادرات بخش خصوصی، کانون -

 شود.
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 ياجبهنامه و سفته یمه) قانون تجارت، امکان استفاده از ب309) تا (307) قانون امور گمرکی و مواد (1مطابق با ماده ( -

اي مولد به هاز کمبود نقدینگی واحدهاي تولیدي، سوق یافتن منابع از بخشبراي جلوگیري تضامین صادرات 

 سیستم مالی کشور و بازگشت نقدینگی به چرخه تولید کشور فراهم گردد.

 .سریع شودالفساد ت کالاهاي سریععملیات تشریفات صادرات و رویت کالا در انبار صاحبان کالاها خصوصاً براي  -

هاي صادرات و واردات استانداردهاي اجباري و تشویقی تعریف شده توسط سازمان ملی استاندارد در حوزه -

 شوند.سرعت اعلان عمومی المللی تطبیق داده شوند و بهصورت مرتب با استانداردهاي بینبه

عنوان صادرکننده نمونه و مواردي از این قبیل براي صنایع بههاي صادراتی نظیر جوایز صادراتی، انتخاب مشوق -

    بالادستی حذف شوند و منابع مذکور براي تشویق صنایع مکمل تخصیص داده شوند.
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 در کشور يگذارهیو سرما دیتول رويموانع پیش -یوستپ

که بخشی از آن منبعث از مشکلات ساختاري اقتصاد و در کشور  يگذارهیو سرما دیتول يروشیموانع پها و اهم چالش

  باشد،  عبارت است از:اقتصاد کشور می بخشی دیگر ناشی از شرایط ویژه

  ساختاري شناسایی شده در اقتصادموانع 

  از: اندعبارت ساختاري شناسایی شده در اقتصاد کشورموانع ها و اهم چالش

  هاي غیرمولد سیستم انگیزشی مشوق فعالیت -

 عدم وجود سند استراتژي توسعه صنعتی -

 ی بودن اقتصاد و وابستگی بودجه دولت به درآمدهاي نفتیمحصولتک -

 وکاروضعیت نامساعد محیط کسب -

  در اقتصاد کشور زیفساد آموجود ساختارهاي انحصاري و  -

 ههاي دورقمی مزمن و فزایندتورم  -

 گذاريعدم هدایت کارآمد منابع مالی (بانک و بازار سرمایه) به سمت تولید و سرمایه -

 هاي تولیدي ی و انحصاري در بخشررقابتیغفضاي  -

  مولد  يهااز بخش تیدر حما یاتینظام مال يناکارآمد -

 اي و انجماد منابع بانکیها، وضعیت نامطلوب ترازنامهدهی بانکزیان -

 هاي دولت انباشت بدهی -

 محدود ماندن حجم و تنوع تجارت خارجی کشور  -

  وابستگی ساختار تولید کشور به واردات -

 هاي پشتیبان تولید ضعف زیرساخت -

 يگذارهیو سرما دیتول يروشیپی شناسایی شده موانع فعل  

  عبارتند از:  گذاريسرمایههاي تولید و ارتقاي ظرفیت يروشیپشناسایی شده  یموانع فعلها و اهم چالش

و مقررات موجود، اصناف، صادرکنندگان و  نی، قوانهارسانه ه،یمجلس، دولت، قوه قضائ انیم یعدم هماهنگ -

 اداره اقتصاد کشور  حیدر روش صح یداخل گرانیمجموعه باز عنوانبهواردکنندگان 
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  دیو قدرت خر یو کاهش مستمر ارزش پول مل یخارج يارزها متیثبات ق عدم -

 عمدتاًکه ( ي/ فساد در مراکز ادارییطلا يو فقدان نظارت بر امضاها تیو عدم شفاف يو ادار یمال فساد -

 )کنندیخود به آنها رجوع م يگرفتن مجوزها يبرا دکنندگانیتول

 هاي تولیدي کاهش شدید قیمت نفت و تنگناي مالی دولت در حمایت از بخش -

  افزایش قیمت تمام شده مواد اولیهرشد چشمگیر نرخ ارز و  -

 ها در تخصیص ارز و تأمین مواد اولیه هاي متعدد و موازي بانک مرکزي و سایر دستگاهصدور بخشنامه -

 ي ارزياهاستیعطف به ماسبق شدن مقررات و س -

رید ارز از خفرآیند طولانی واردات مواد اولیه از زمان ثبت سفارش، تأیید سازمان صمت تا دریافت کد تخصیص و  -

 بانک مرکزي، ارسال حواله و تهیه سوئیفت

ن و وجود قوانی لیدر گمرکات کشور به دل هیاز مواد اول یتوجهحجم قابل يدپوموقع کالاها و عدم ترخیص به -

 ارز صیو گمرك در تخص يبانک مرکز انیم یعدم وجود هماهنگو  ریوپا گدستمقررات ناکارآمد و 

 رویه و نامناسب انرژي و سوخت و کاهش یارانه برق صنایع مادر افزایش بهاي بی -

 در اخذ مجوزها، ثبت شرکت، صدور کارت بازرگانی و... ریوپا گدستبوروکراسی و مستندات  -

 هاي اجرایی وکار توسط دستگاه) قانون بهبود مستمر محیط کسب3) و (2عدم اجراي مواد ( -

  تراز با افزایش تورم بدون درنظرگرفتن شرایط سخت تولیدحقوق و دستمزد کارگران هم تقید به افزایش سالانه -

دار در ناسنامهو ش یرسم يهاتیبر فعال یاتیفشار مال لیو تحم  يبا  نرخ رشد اقتصاد اتیعدم تناسب نرخ رشد مال -

 اقتصاد کشور  

کارمزد گزاف جهت انتقال ارز به  هاينهیهز لیکشورها و تحم ریو سا رانیا نیپول ب میوانتقال مستقعدم امکان نقل -

 یررسمیغ يداخل کشور از مجار

  یسال شیو گشا ایدن يهابانک ریو سا یرانیا يهابانک نیب يردر روابط کارگزا يجد تیمحدود -

 یستگدر معرض ورشک يدیتول يهابنگاه یو قرار گرفتن برخ دیتول تأمین مالیدر  ینظام بانک ییتوانا عدم -

 يدر خصوص رفع تعهدات ارز ییو اداره دارا يبانک مرکز نیب یناهماهنگ -

 یهدف صادرات يدر کشورها یبازرگان هايزنیرا تیلازم وزارت امور خارجه در خصوص فعال يهمکار عدم -
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  دیو قدرت خر یو کاهش مستمر ارزش پول مل یخارج يارزها متیثبات ق عدم -

 عمدتاًکه ( ي/ فساد در مراکز ادارییطلا يو فقدان نظارت بر امضاها تیو عدم شفاف يو ادار یمال فساد -

 )کنندیخود به آنها رجوع م يگرفتن مجوزها يبرا دکنندگانیتول

 هاي تولیدي کاهش شدید قیمت نفت و تنگناي مالی دولت در حمایت از بخش -

  افزایش قیمت تمام شده مواد اولیهرشد چشمگیر نرخ ارز و  -

 ها در تخصیص ارز و تأمین مواد اولیه هاي متعدد و موازي بانک مرکزي و سایر دستگاهصدور بخشنامه -

 ي ارزياهاستیعطف به ماسبق شدن مقررات و س -

رید ارز از خفرآیند طولانی واردات مواد اولیه از زمان ثبت سفارش، تأیید سازمان صمت تا دریافت کد تخصیص و  -

 بانک مرکزي، ارسال حواله و تهیه سوئیفت

ن و وجود قوانی لیدر گمرکات کشور به دل هیاز مواد اول یتوجهحجم قابل يدپوموقع کالاها و عدم ترخیص به -

 ارز صیو گمرك در تخص يبانک مرکز انیم یعدم وجود هماهنگو  ریوپا گدستمقررات ناکارآمد و 

 رویه و نامناسب انرژي و سوخت و کاهش یارانه برق صنایع مادر افزایش بهاي بی -

 در اخذ مجوزها، ثبت شرکت، صدور کارت بازرگانی و... ریوپا گدستبوروکراسی و مستندات  -

 هاي اجرایی وکار توسط دستگاه) قانون بهبود مستمر محیط کسب3) و (2عدم اجراي مواد ( -

  تراز با افزایش تورم بدون درنظرگرفتن شرایط سخت تولیدحقوق و دستمزد کارگران هم تقید به افزایش سالانه -

دار در ناسنامهو ش یرسم يهاتیبر فعال یاتیفشار مال لیو تحم  يبا  نرخ رشد اقتصاد اتیعدم تناسب نرخ رشد مال -

 اقتصاد کشور  

کارمزد گزاف جهت انتقال ارز به  هاينهیهز لیکشورها و تحم ریو سا رانیا نیپول ب میوانتقال مستقعدم امکان نقل -

 یررسمیغ يداخل کشور از مجار

  یسال شیو گشا ایدن يهابانک ریو سا یرانیا يهابانک نیب يردر روابط کارگزا يجد تیمحدود -

 یستگدر معرض ورشک يدیتول يهابنگاه یو قرار گرفتن برخ دیتول تأمین مالیدر  ینظام بانک ییتوانا عدم -

 يدر خصوص رفع تعهدات ارز ییو اداره دارا يبانک مرکز نیب یناهماهنگ -

 یهدف صادرات يدر کشورها یبازرگان هايزنیرا تیلازم وزارت امور خارجه در خصوص فعال يهمکار عدم -
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 سود نییوام و نحوه تع يدر خصوص اعطا يبانک مرکز هايبخشنامه و دستورات از هابانک تیعدم تبع -

  یبه نظرات کارشناس يرگیمیو عدم توجه نظام تصم یزدگشتاب جهیدرنت ياقتصاد نیفعال یاجتماع هیافت سرما -


