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 آسيب شناسي قيمت گذاري از منظر قوانين و نهادهاي كشور

 

 

 

 چكيده 

با پايان جنگ و همچنين تجربه . در دهسالة نخست پس از انقلاب اسلامي اقتصاد ايران عمدتاً تحت تاثير رويكرد اقتصاد دولتي و دستوري بود
با گذر زمان اقبال به اقتصاد رقابتي يا اقتصاد . قتصادي احساس شدده سال اقتصاد دولتي، ضرورت تجديد نظر در اين رويكرد از سوي مسولان ا

قانون اساسي در  44بازار رفته رفته در ميان رده هاي بالاي مديريت كلان كشور افزايش يافت به طوري كه نهايتاً به ابلاغ سياستهاي كلي اصل 
ان بر بخش مهمي از دستگاه ديوانسالاري كشور در سطوح مياني و اما به رغم اين تحولات، تفكر اقتصاد دستوري همچن. انجاميد 1384سال 

به نظر مي رسد ريشة اين مشكل به وجود . پايين حاكم است و به مثابه مانع عملي و پنهان در جريان سياستها كلي آزاد سازي عمل مي كند
ضي مديران اجرايي كه يا به لحاظ فكري و يا به جهت برخي قوانين، مقررات و نهادهاي موجود بر مي گردد كه به عنوان ابزاري در دست بع

اگر اين ارزيابي درست باشد تنها راه منطقي و موثر . منافع مادي خود موافق سياستهاي كلي آزاد سازي نيستند مورد استفاده قرار مي گيرد
وانين و نهادهاي مربوط به قيمت گذاري دولتي را به در اين مقاله، ق. براي رفع اين معضل، الغا و اصلاح قوانين و نهاد هاي مزاحم خواهد بود

تأكيد اين نوشته عمدتاًً روي قيمت گذاري كالاهاي توليدي . عنوان يكي از علل مهم عدم موفقيت سياست آزاد سازي بررسي خواهيم كرد
ي و تاثير آن بر توسعه تجارت بخش خصوصي خواهد بود و به معضلات ناشي از آشفتگي در قيمت گذاري روي كالاهاي توليدي بخش دولت

 . خارجي اشاره كوتاهي خواهد شد

 .قيمت گذاري، قوانين و مقررات، نهادهاي اقتصادي، آزادسازي اقتصادي:   كلمات كليدي

JEL Classification:  

 مقدمه -1

قتصادي حاكم بر مديريت نگاهي به تاريخ تحولات اقتصادي ايران در سالهاي پس از انقلاب اسلامي نشان مي دهد كه رويكرد ا
ورود  انقلاب و اين رويكرد معمولاً با وقايعي مانند. گر است دستوري و مداخلهاقتصاد كلان كشور در دهسالة آغازين انقلاب عمدتاً 

ناشي  نيروهاي جوان و پرشور انقلابي به صحنة ادارة امور كشور و نيز جنگ تحميلي عراق عليه ايران و نهايتاً تحريم هاي اقتصادي
اما با پايان جنگ و گذشت ده سال از وقوع انقلاب، رويكرد ديگري به  .از اشغال سفارت ايالات متحدة آمريكا توضيح داده مي شود

نخستين . تدريج چهره مي نمايد كه خواهان اصلاحات هر چند آهسته در اقتصاد دستوري و حركت به سمت اقتصاد بازار است
. مشاهده كرد و برنامه هاي پنجسالة بعدي  )1368-1372(را مي توان در برنامة اول پنجسالة توسعه نشانه هاي اين تغيير رويكرد



۲ 
 

با ضرورت هاي ناشي از پايان جنگ و استفاده از توان بالقوة بخش خصوصي براي بازسازي  معمولاً البته اين تغيير رويكرد را هم
حد اقل در  ،در ربع قرن پس از پايان جنگ، اقتصاد دستوري است كهاين  در هر صورت واقعيت .اقتصادي كشور توضيح مي دهند

قتصاد رقابتي يا اقتصاد بازار رفته رفته در عوض ا. به شدت رنگ باخته و امروزه چندان خريداري ندارد ،شكل اوليه و خام آن
به ابلاغ سياستهاي كلي  1380سط دهة نهايتاً در اوا اين روند .طرفداران بيشتري در دستگاه كلان مديريتي كشور پيدا كرده است

عملكرد اقتصاد ايران در اين ربع قرن نشان مي دهد كه به رغم پيشرفتهاي صورت با اين همه،  .قانون اساسي منجر شد 44اصل 
 گرفته،  تفكر اقتصاد دستوري همچنان بر بخش مهمي از نظام مديريتي كشور به ويژه در سطوح مياني و پايين حاكم است و به

تا زماني كه اين مشكل برطرف نشود طراحي و اجراي  .سياستها كلي آزاد سازي اخلال مي كند جريانمثابه مانع عملي و پنهان در 
به نظر مي رسد ريشة اين . سياستها كلي اقتصادي در جهت استقرار اقتصاد رقابتي طبيعتاً نتايج مورد انتظار را به بار نخواهد آورد

اجرايي كه يا به وانين، مقررات و نهادهاي موجود بر مي گردد كه به عنوان ابزاري در دست بعضي مديران مشكل به وجود برخي ق
اگر اين ارزيابي . لحاظ فكري و يا به جهت منافع مادي خود موافق سياستهاي كلي آزاد سازي نيستند مورد استفاده قرار مي گيرد

موضوع قيمت گذاري  ،ما در اين مقاله .معضل، اصلاح قوانين و نهاد ها خواهد بوددرست باشد تنها راه منطقي و موثر براي رفع اين 
البته بررسي ما همچنانكه پيش از اين . دولتي را به عنوان يكي از علل مهم عدم موفقيت سياست آزاد سازي بررسي خواهيم كرد

له از چهار بخش تشكيل شده، بخش نخست نگاهي گذرا مقا .قوانين، مقررات و نهاد هاي موجود را مد نظر قرار خواهدداداشاره شد 
به سابقة قيمت گذاري در كشور و تأكيد بر اينكه به رغم قيمت گذاري هايي كه دولتها از دير باز در خصوص برخي كالاهاي است 

شمسي،  1350دهة به هزينة خود دولتها صورت مي گرفت، تا اوايل  اغلب اساسي و حساس مانند نان انجام مي دادند و اين كار
در بخش دوم به قوانين و مقررات قيمت گذاري در . هيچ قانون مدوني براي كنترل و قيمت گذاري عمومي كالاها وجود نداشت

پس از بخش سوم به تحول قوانين قيمت گذاري در دوران . ، خواهيم پرداخت1350دوران پيش از انقلاب اسلامي، عمدتاً سالهاي 
و . دارد و اينكه راز بقاي اين قوانين به رغم مغايرت آنها با سياستهاي كلي اقتصادي كشور در چيست انقلاب اسلامي اختصاص

كالاهاي دولتي با تاكيد بر دو صنعت مهم كشور يعني  قيمت گذاري عدم شفافيت و آشفتگي در  بخش چهارم موضوع در بالاخره
 .شدخواهد  بررسي د،كه سهم قابل توجهي در صادرات ما دارن پترو شيمي و فولاد

 

 

 نگاهي به پيشينة تاريخي قيمت گذاري -2

با اينكه به دلايل تاريخي بازار و عناصر تشكيل دهندة آن يعني تجار و اصناف در ايران هيچگاه مانند اروپا مستقل از حكومت 
اشرف، (عمال حكومتي داشتند نبودند و سران و ريش سفيدان بازار براي تضمين امنيت اقتصادي خود اغلب روابط نزديكي با 

معدود . اما به ندرت اتفاق مي افتاد كه حكومتي ها در تعيين قيمت و نرخ گذاري كالاها دخالت مستقيم داشته باشند، )26، 1359
واقعيت اين است  .مداخلات حكومتي ها در اين خصوص منحصر به عرضة غلات و نان در مواقع خشكسالي، قحطي يا جنگ مي شد

اقتصاد هاي مدرن موضوعيت دارد  گذاري و به طور كلي مداخله دولت در نظام اقتصادي به معناي امروزي كلمه اساساً در كه قيمت
و در اقتصاد هاي ماقبل مدرن كاركرد اقتصادي دولت منحصر به جمع آوري ماليات براي تأمين مالي دستگاه حكومتي به منظور 
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گسترش و فراگير شدن نظام بازار در  ، مقارن باوردن دولتهاي مدرن در سه سدة گذشتهبا سربرآ. حفظ امنيت داخلي و خارجي بود
انديشه هاي مدرن در دوران سلطنت . همة سطوح فعاليت هاي اقتصادي است كه مداخله دولت معنا و موضوعيت پيدا مي كند

به سبك اروپايي  دهاي جديد مانند بانك و بنگاهل آن نهاو به دنبا قاجاريه به ويژه در دهه هاي پاياني آن به جامعة ايراني راه يافتند
بنيانگذاري قوانين و نهادهاي مدرن در كشور مهم ترين تحول در  آغاز هضت مشروطه در اواخر دورة قاجارپيروزي ن. شكل گرفتند

بي سابقه  كاملاًر قاره آسيا كه د ، حادثه ايبه اين ترتيب ايران در جرگه كشورهاي مشروطه و داراي قانون اساسي درآمد .ما بود
كشمكش هاي سياسي داخلي پس از پيروزي نهضت و مداخلات پنهان . آوردبه همراه  هم اما اين موفقيت هزينه هاي سنگيني. بود

اقتدار . نزديك به دو دهه كشور ما را دچار هرج و مرج و آشوب كرد) امپراتوري روسيه و بريتانيا(و آشكار قدرت هاي بزرگ خارجي
در اين  .نهادهاي مدرن با انقراض سلسلة قاجار و روي كار آمدن پهلوي اول ممكن شد تحكيم حكومت مركزي، امنيت و در نتيجه

در هر صورت آنچه به عنوان نهادها و نظام . با تحكيم پايه هاي خود به سرعت به يك ديكتاتوري تمام عيار تبديل گرديد دوره دولت
 . از جمله نظام اقتصاد دولتي، عمدتاً در اين دوره بنياد نهاده شد اقتصادي جديد مي توان ناميد

در بخش اعظم سلطنت پهلوي اول، به ويژه در اواخر آن، اقتصاد دولتي بر ايران حاكم بود اما قانون يا نهادي كه روي  به رغم اينكه 
سرمايه عمده  در انحصار دولت بود و  عملاً تجارت خارجي .كالاهاي خصوصي داخل مستقيماً قيمت گذاري كند وجود نداشت

در ) 130بارير،(.هم از سوي دولت صورت مي گرفت و بزرگگذاري نه فقط در زيرساخت ها مانند راه آهن بلكه در صنايع مدرن 
ع شركتهاي بزرگ دولتي تشكيل شدند تا مسوليت خريد كالاهاي داخلي و صادرات آنها و نيز واردات كالاها و توزي عرصة تجارت

و حمايت از توليد  كه براي توجيه تشكيل اين شركتها ذكر مي شد عبارت بود از كنترل قاچاق ارز دلايلي. آنها را به عهده گيرند
به طوريكه محصولات آنها به بهاي خوب خريداري شوند و انگيزه  كنندگان يا به طور مشخص كشاورزان با حذف واسطه ها و دلالها

روند دولتي شدن اقتصاد ايران از زماني شدت بي سابقه اي به خود گرفت كه علي  )2متين دفتري، .(آيدبراي توليد بيشتر فراهم 
او به دليل اعتقاداتي كه داشت و نيز اصرار رضا شاه بر تسريع رشد  ).شمسي1312شهريور (داكبر داور متصدي وزارت دارايي ش

هاي دولتي به صورت شركتهاي سهامي كرد، شركتهايي كه سهام آنها اقتصادي و افزايش درآمدهاي دولت، اقدام به تأسيس بنگاه
متعلق به دولت بود و مجمع عمومي آنها طبيعتاً از مقامات دولتي تشكيل مي شد و خارج از نظارت ديوان محاسبات فعاليت مي 

ساختمان ايران، شركت  از جمله شركتهايي كه به دستور داور تشكيل شد مي توان از شركت سهامي )2متين دفتري،.(كردند
سهامي حمل ونقل، شركت سهامي گله داري، شركت قند و شكر، شركت كبريت سازي، شركت نساجي، شركت آبياري، شركت 

و دهها شركت ديگر كه به طريق بازرگاني اداره مي شدند و تشريفات كارهاي پنبه، شركت برنج، شركت پشم و پوست، شركت بيمه 
توجيه داور براي اين گونه گسترش بي مهاباي اقتصاد  )274عاقلي،( .واحد مي رسيد 40اين شركتها به  تعداد. دولتي را نداشتند

چون آشنا به كارهاي اساسي نيستند و تشكيلاتي ندارند، ناگزير دولت بايد ابتكار عمل را ) بخش خصوصي(دولتي اين بود كه مردم
و عملاً فوائد و چگونگي كارها را به مردم نشان دهد و بعد به تدريج هر او تأكيد داشت كه دولت بايد شروع كند . به دست گيرد

در هر صورت، به رغم اينكه در دورة وزارت دارايي داور وزن دولت در اقتصاد ملي به  )95وكيلي،( .رشته اي را به مردم واگذار نمايد
گرفت و قيمت گذاري منحصر به كالاها و  لاها و خدمات بخش خصوصي قيمت گذاري صورت نمياشدت افزايش يافت اما روي ك

در مواردي كه دولت قصد كنترل قيمت كالاها و خدمات بخش خصوصي را داشت . خدمات توليدي شركتها يا انحصارات دولتي بود
اخلة عدم مد )64-62وكيلي،( .با وارد كردن شركتهاي دولتي به رقابت با بخش خصوصي انجام مي داد به هزينة دولت و اين كار را

او كه پيش از آمدن به وزارت . دولت در تعيين قيمت كالاهاي خصوصي حد اقل از سوي كسي مانند داور دلايل روشني داشت
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را به عهده داشت و مبتكر اصلاحات گسترده اي در نظام دادگستري و نيز تدوين قوانين ) دادگستري(دارايي، مسوليت وزارت عدليه 
اكراه موجب عدم نفوذ معامله است اگرچه از «متعاملين شرط لازم براي صحت معامله است و  رضاي به خوبي مي دانست كهبود 

قانون مدني ايران كه اساساً با الهام از شريعت  )203قانون مدني ايران، ماده (» .طرف شخص خارجي غير از متعاملين واقع شود
بنابراين، قيمت گذاري دولتي روي كالاها و . تضمين مي كرداسلامي تدوين شده بود آزادي معاملات در چارچوب قوانين شرع را 

در چنين شرايطي مقامات  .خدمات خصوصي كه مصداق نقض مادة فوق بود نمي توانست به لحاظ قانوني مشروعيت داشته باشد
. لتي مي دانستندحكومتي براي اجراي منويات خود در خصوص كنترل قيمت كالا ها و خدمات راه چاره را در ايجاد بنگاههاي دو

كه به علت بالا رفتن شديد و بي سابقه درآمدهاي  1350اما از اوايل دهة . رعايت مي شد پهلوي دوم هم تا اواخر دورة محذوراين 
البته  .نفتي صحنة اقتصادي سياسي كشور تحولات ناگهاني پيدا كرد رويكرد حكومت نيز نسبت به محذوراتي از اين قبيل عوض شد

 .جديدي از سياستمداران بر اريكة قدرت هم در اين تغيير رويكرد بي تاثير نبودنشستن نسل 

 

 دهاي قيمت گذاري در سالهاي پيش از انقلاب اسلامياقوانين و نه -3

مسولان اقتصادي . تفكر اقتصادي حاكم بر دستگاههاي حكومتي در دروة پهلوي دوم نسبت به دروة قبل تغيير عمده اي پيدا نكرد
پيشتاز توسعة صنعتي و بر اين رأي بودند كه بخش خصوصي به علت ضعف مالي و توان فني و مديريتي نمي تواند همچنان 

در اين دوره هم مانند دورة قبل دولت با . اقتصادي كشور باشد و لازم است كه دولت در اين خصوص ابتكار عمل را به دست گيرد
صنايع سنگين مانند ذوب آهن، پالايشگاهها، پترو راه انداختن  تها، مسوليت علاوه بر سرمايه گذاري در زيرساخ ،همان رويكرد

مجتمع هاي بزرگ اقتصادي همانند سازمان . به عهده گرفتهم را  ، ماشين سازي ها و صنايع بزرگ كشت و صنعتشيمي ها
اول بودند و البته با همان توجيه  گسترش و نوسازي صنايع ايران شكل گرفتند كه ياد آور مجتمع هاي بزرگ اقتصادي زمان پهلوي

دولت كماكان در خصوص كالاها و خدمات توليدي خود  !واگذار خواهند شد) بخش خصوصي(كه همة اينها در آينده به مردم 
قيمت گذاري مي كرد و قيمت كالاهاي اساسي مانند نان و ارزاق عمومي را به هزينه خود از طريق واردات يا خريد هاي داخلي 

قانون و نهاد  1350كنترل مي كرد اما مستقيماً وارد عرصة قيمت گذاري روي كالاها و خدمات خصوصي نمي شد و تا دهة  دولتي
قوانين و نهادهاي مربوط به قيمت گذاري همة محصولات از جمله توليدات بخش  .خاصي هم در اين خصوص وجود نداشت

اجتماعي كه منجر به  -به اين موضوع لازم است ابتدا به شرايط اقتصادي اما پيش از پرداختن .بر مي گردد 1354خصوصي به سال 
 .تدوين و اجراي اين قوانين و مقررات شد بپردازيم

پس از فرو كش كردن تلاطمات سياسي . شمسي را مي توان دوران شكوفايي اقتصادي ايران در عصر پهلوي دوم دانست 1340دهة 
تحكيم لاخره كشور به آرامش سياسي دست يافت هرچند اين آرامش و ثبات توأم شد با با 1330و اوايل سالهاي  1320سالهاي 

قدرت ديكتاتوري شاه، زير پا نهادن قانون اساسي مشروطه، صوري شدن انتخابات مجلسين و نهايتاً سركوب شديد همة نيروهاي 
نتيجة ديكتاتوري و سركوب بود يا به روش اينجا نمي توان وارد اين بحث شد كه آيا ثبات سياسي . سياسي مخالف و منتقد

اتفاق افتاد رشد بي سابقه و چشمگير اقتصادي از يك  1340به هر حال آنچه در دهة . دموكراتيك هم مي شد به آن دست يافت
 1351 تا 1342ميانگين نرخ رشد توليد نا خالص ملي در مدت دهسالة  .سو و نرخ تورم تك رقمي و بسيار پايين از سوي ديگر بود
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) دو و نيم(2,5ميانگين نرخ تورم در همين سالها و  در سال در صد 11پنجسالة سوم و چهارم به بيش از  يعني در طول دو برنامة
اين عملكرد بي سابقه و فوق العاده اقتصاد ايران  ).2و نمودار  1نمودار ( )174و  39آمار هاي اقتصادي، صص ( .در صد در سال بود
برخي تصميم گيران رده بالاي ه اي را نويد مي داد اما در عين حال بد فهمي ها و توهماتي را هم در ميان آينده دلگرم كنند
در چنين شرايط خوشبينانه اي تدوين شد و كل اعتبارات پيش بيني شده ) 1356-1352(برنامه پنجسالة پنجم  .حكومتي دامن زد

. اين ميان افزايش شديد درآمدهاي حاصل از صادرات نفت هم مزيد بر علت شددر . نسبت به برنامه چهارم دو برابر گرديدبراي آن 
ميليارد  20به بالاي و  1352ميليارد دلار در سال  8به بيش از  1351ميليارد دلار در سال ) دو و نيم( 2,5اين درآمدها از كمتر از
اعتبارات برنامه پنجم در ميانه اجراي آن به اصرار ها به پشت گرمي اين درآمد )149آمارهاي اقتصادي، ص. (دلار در سال بعد رسيد

 . شاه بازهم افزايش پيدا كرد

 

 

 
 1340دهه  –(%) نرخ رشد اقتصادي :   1نمودار 

 

 

 1340دهه  –(%) نرخ تورم :  2نمودار 
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زير ساخت ها و امكان جذب اين همه اعتبارات طبيعتاً  تزريق گستردة درآمدهاي نفتي به اقتصاد ملي بدون در نظر گرفتن ظرفيت
در دو سال پاياني  از قبل روند تورمي .كشور را دچار مشكلات عديده اي كرد از جمله اينكه تورم به سرعت رو به افزايش گذاشت

 1352د اما اين رقم در سال در صد بو 6تك رقمي و اندكي بيش از  1351بود اما هنوز در سال  برنامه چهارم رو به افزايش گذاشته
افزايش ناگهاني تورم در جامعه  .در صد رسيد 15در صد فراتر رفت و در سال بعد بازهم افزايش يافت و به بيش از  11به يكباره از 

 اي كه بيش از يك دهه به نرخ تورم هاي تك رقمي پايين عادت كرده بود به شدت موجب نارضايتي مردم شد و مسولان را به فكر
سياستمداران طبق معمول بي اعتنا به تحليل هاي علمي اقتصادي مشكل را در وهله اول به گرانفروشي . چاره جويي انداخت

بارزترين نمونه چنين رويكردي را مي توان نزد  .سراغ حل مسئله رفتندكاسبان و فعالان اقتصادي نسبت دادند و با اين نگاه به 
خود را براي مبارزه » انقلاب«اصل چهاردهم  1354او در مرداد ماه . خود شاه ملاحظه كردآن زمان يعني  رأس دستگاه حكومتي
تعيين و تثبيت مداوم قيمتها، توزيع «: عنوان اين اصل گويا است و به خوبي حكايت از محتواي آن دارد. با تورم اعلام مي كند

پهلوي، (» .ف كنندگان، و پايان دادن به عادت ناپسند گرانفروشيمبارزه پيگير با استثمار مصرصحيح كالاها بر اساس سود عادلانه، 
نحوة اجراي آن نكاتي را كه در اواخر سلطنت وي منتشر شد در توضيح اين اصل و  »بسوي تمدن بزرگ«شاه در كتاب ) 183

يع مملكت و افزايش درآمد با توجه به توسعة اقتصادي سر« ،به عقيدة وي. مطرح مي سازد كه اشاره به آنها مي تواند مفيد باشد
و تمايل به بالا بردن سطح مادي زندگي، كه هجوم خريداران را به بازار فروش كالاها و خدمات و ترقي روز افزون ميزان سرانه 

از قابل پيش بيني بود، ولي براي اين وضع، چه از نظر آثار تورمي آن و چه  ، افزايش قيمتها از راه گرانفروشيمصرف را باعث مي شد
تأكيد مي ورزد كه براي مقابله با اين او در ادامه  )183پهلوي، (» .لحاظ اجحافي كه از اين طريق به مردم مي شد قابل قبول نبود

تجديد نظر «اين حملة ضربتي شامل  .به چاره جويي برخاست» حملة ضربتي«كارساز نيست و بايد با يك  رفاوضع روشهاي متع
» ناف و تشكيل گروههاي نظارت و كنترل نرخها و استفاده از تمام نيروهاي ملي و اداري مملكتاساسي در سازمانهاي اتاق اص
نتيجة رضايت بخشي از اين كوششها حاصل نشود قانون مربوط به رسيدگي به جرايم محتكران و «خواهد بود و در صورتي كه 

 براي اجراي اين حملة ضربتي،  )184-185پهلوي، (» .دگرانفروشان توسط دادگاههاي نظامي در مورد آنها به اجرا در خواهد آم

مصرف كننده و وزارتخانه هايي ون همگام با كميتة ملي حمايت از ، مسئول پيشبرد اين مبارزه شد و اين كميسيكميسيوني از وزيران
در مدتي كوتاه . نه تعيين كردكه عهده دار امور اقتصادي و قضايي بودند براي تمام اقلام غذايي و كالاهاي ضروري قيمتهاي عادلا

كار بازرسي در مورد محترم شمردن نرخهاي دانشجوي مدارس عالي و دانشگاهها  2200قيمت چهاده هزار قلم كالا معين شد، و 
اتاق اصناف نيز در زمينة جلوگيري از تخلفات صنفي در سطح توليد كننده و وارد كننده و عمده .... افلام شده را به عهده گرفتند

فروش و خرده فروش فعاليت موثري كرد و كوشيد تا از طريق توسعة شركتهاي تعاوني و توزيع در اتحاديه هاي صنفي، دست واسطه 
و به قيمت عادله در دسترس ن مواد غذايي و مصرفي عامه كه به منظور سود جويي احتكار شده بود كشف هزاران تُ .ها را كوتاه كند

تنها در مدت دو ماه بيش از هشتهزار نفر از اين محتكران و سود جويان كه برخي . تسليم عدالت شدنداشته شد، و محتكران مردم گذ
از آنها صاحبان معروف صنايع و فروشگاههاي بزرگ بودند، يا روانه زندان شدند يا جريمه هاي سنگين پرداخت كردند و يا براي مدتي 

د مليتي خارجي متعددي مشمول مجازات قرار گرفتند و عده اي از روساي حتي شركتهاي چن. از ادامة كار خود محروم گرديدند
همة اين براي رسيدگي به جرايم . سنديكا ها، فرمانداران، شهرداران و مقامات عاليرتبة دولتي مورد باز خواست و تنبيه واقع شدند

دادگاهها كه آرائشان قابل استيناف نبود همراه با افراد و سازمانها، دادگستري به تشكيل دادگاههاي فوق العاده اقدام كرد و اين 
 )185-186پهلوي، .(دادگاههاي عادي به كار پرداختند
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بعلاوه دولت به منظور . ، دولت اقدام به واردات گسترده كالاهاي ضروري و مصرفي كرد»ضربتي و انقلابي«طرح اين  اجرايهمراه با 
صندوق «، قند، شكر، برنج، روغن، چاي، تخم مرغ و غيره هرساله مبالغي از تثبيت قيمت كالاهاي اساسي از قبيل گندم، گوشت

 8رقم اين پرداختهاي يارانه اي از بيش از . مي پرداخت تا از افزايش قيمت اين كالاها جلوگيري كند »حمايت از مصرف كننده
نهايتاً نتيجه اين شد  در ساية اين اقدامات)187پهلوي، . (ميليارد ريال در دو سال بعد رسيد 117به  1352ميليارد ريال در سال 

اما اين كاهش موقتي بود و نرخ تورم در . كاهش پيدا كرد 1354در صد در سال  9,9به  1353در صد در سال  15,6كه تورم از 
 د رسيدصدر 25به نزديك  1356ال در س درصد و 16,5به  1355در سال  سالهاي بعد به سرعت رو به افزايش نهاد به طوري كه

  .)3نمودار (

 

 
 

 1356تا  1340هاي سال –(%) نرخ تورم :   3نمودار 

 

بر افتاد اما متاسفانه ميراث شومي از آن در حوزة  برخي قوانين و نهادهاي اقتصادي باقي  1357رژيم سلطنتي در بهمن ماه سال 
 »انقلاب شاه و مردم«مربوط به نظارت وكنترل قيمتها تقريباً همزمان با اصل چهاردهم قانون . ماند و به اشكال ديگري بازسازي شد

تير ماه  12است و در تاريخ » مركز بررسي قيمتها«اين قانون ناظر بر مفاد اساسنامه  .رسيد شوراي ملي و سنا به تصويب مجلسين
نخستين سنگ بناي نهاد قيمت گذاري در كشور  واقع دراين مركز  .به تصويب كميسيونهاي پارلماني مجلسين رسيده است 1354

صندوق حمايت از «، طبق مصوبة شوراي انقلاب اين مركز با 1358در نخستين سال پس از انقلاب اسلامي، در سال . ما است
خش بعدي به ما در ب .به وجود آمد» سازمان حمايت مصرف كنندگان و توليد كنندگان«ادغام شد و از تركيب آنها  »مصرف كننده

كه در نوع خود بي نظير است و در هيچ   »بررسي قيمتها مركز«اين موضوع خواهيم پرداخت اما پيش از آن لازم است اساسنامة 
  .كشور پيشرفته اي نمي توان مشابه آن را يافت بررسي كنيم
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در مادة  0F1.سته به وزارت بازرگاني استاساسنامة مصوب آن داراي شخصيت حقوقي بوده و واب 1مطابق مادة  »مركز بررسي قيمتها«
هدف مركز تعيين و تعديل و تثبيت قيمت توليدات داخلي كشور و كالاهاي وارداتي و خدمات و انجام بررسي ها و «آمده كه  2

 بررسي،« 3در بند الف مادة » .تهية طرح هاي لازم به منظور متعادل ساختن و پيشگيري از افزايش نا متناسب قيمت ها است
تعيين، تعديل قيمت انواع خدمات و محصولات توليدي اعم از كشاورزي، صنعتي، معدني و نيز كالاهاي وارداتي در سطح عمده 

بررسي عوامل موثر «مركز وظايف ديگري هم بر عهده دارد از جمله  .بخشي از وظايف مركز ذكر شده است »فروشي و خرده فروشي
جمع آوري و تجزيه و «، »بررسي بهاي تمام شدة كالاهاي وارداتي«، »ات تا مرحلة مصرفو سيستم توزيع كالاها و خدم در قيمت

تنظيم و اجراي برنامه هاي آموزشي در زمينة روش بررسي «، »تحليل آمار قيمتهاي داخلي و بين المللي و بررسي نوسان قيمتها
شوراي عالي «: مركز داراي اركان سه گانه است ».متهاقيمت تمام شده و مشاركت و همكاري در سمينارها و مجامع بين المللي قي

شوراي عالي قيمتها كه ركن اصلي مركز را تشكيل مي دهد  .»رييس كل«و بالاخره » هيئت هاي تعيين و تثبيت قيمت«، »قيمتها
رف كننده، بعلاوة رييس كل بانك مركزي، مدير عامل صندوق حمايت مص مركب است از وزراي مرتبط با فعاليتهاي اقتصادي

اين شورا  وظيفة .؛ رياست شورا با وزير بازرگاني استرييس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و رييس اتاق اصناف پايتخت
بايستي مورد بررسي مركز تعيين فهرست انواع و اولويت كالاها و خدماتي كه «، »تعيين خط مشي و تصويب برنامه هاي كلي مركز«

مركز داراي هيئت هايي خواهد بود كه تحت «اساسنامه  10طبق مادة  .و غيره است» ب قيمت كالاها و خدماتتصوي«، »دقرار گير
تركيب و نحوة تشكيل جلسات اين هيئت ها به پيشنهاد رييس مركز و . عنوان هيئت تعيين و تثبيت قيمتها تشكيل مي گردد

زرگاني و تصويب هيئت وزيران منصوب مي شود و وظيفة او ادارة امور رييس مركز كه به پيشنهاد وزير با» .تصويب شورا خواهد بود
نحوة كار مركز بررسي قيمتها به اين ترتيب است كه شورا  )11مادة .(جاري و فعاليتهاي مركز و اجراي تصميمات شورا است

يمت پس از بررسي هاي لازم، ت گذاري را احصا مي كند، هيئت هاي تعيين و تثبيت قمفهرست كالاها وخدمات مورد نظر براي قي
 .اتخاذ تصميم كرده و قيمت كالاها و خدمات را به تصويب مي رساند كار قيمت گذاري را انجام مي دهند و نهايتاً شورا

به اين ترتيب يك نهاد دولتي به وجود مي آيد كه اختيار قيمت گذاري روي نه تنها كالاها و خدمات دولتي بلكه كلية محصولات 
قانون يري اين نهاد و قانون مربوط به آن در تضاد آشكار با شكل گ. ، و داخلي و خارجي را داردعم از خصوصي و دولتيتوليدي ا

قصد طرفين و «قانون مدني ايران چهار شرط براي صحت هر معامله ذكر مي كند كه نخستين آنها  190مادة . مدني ايران است
اكراه موجب عدم نفوذ معامله است «يز به آن اشاره شد، صراحتاً اذعان مي دارد كه كه پيش از اين ن 203مادة . است» رضاي آنها

اين مواد قانوني آشكارا برگرفته از شريعت اسلامي و كاملاً منطبق با » .اگرچه از طرف شخص خارجي غير از متعاملين واقع شود
نت پهلوي دوم كه سياستمداران كهنه كار و كم و بيش در دورة پهلوي اول و سالهاي اولية سلط .سيرة پيامبر گرامي اسلام است

اما در سالهاي . نسبت به نقض قوانيني از اين دست احتياط به خرج مي دادند آشنا به شريعت اسلامي زمام امور را در دست داشتند
تأمل تر خوانش انقلابيون جوان  اما نكتة قابل .پاياني پهلوي دوم، بي اطلاعي و بي اعتنايي به اين گونه محذورات به اوج خود رسيد

پس از انقلاب اسلامي بود كه ظاهراً كل قوانين مدني ايران در خصوص مالكيت و معاملات را برگرفته از قوانين غربي تلقي مي 
ر البته به دلايلي كه جاي بحث آنها اينجا نيست، ايدولوژي اقتصادي حاكم ب .كردند و آشكارا به مخالفت با آن بر مي خاستند

                                                           
مركز پژوهشهاي مجلس، سامانه قوانين است  و آيين نامه هايي كه در اين مقاله به آنها ارجاع شده صوبه ها، مقوانين همة مرجع - 1

 .مگر اينكه مرجع ديگري تصريح شود
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ي اولية انقلاب اسلامي عمدتاً چپگرايانه بود و اين موجب شد كه برخي قوانين و نهادهاي پيش از انقلاب اسلامي كه همسو با سالها
نكتة جالب تر  .اقتصاد دولتي بودند در سالهاي اولية پس از انقلاب اسلامي مورد تأييد قرار گيرند و حتي بازسازي و تقويت شوند

رويكرد اقتصادي مسئولان رده بالاي نظام اسلامي متحول شد و  كه از انقلاب اسلامي پس از گذشت يك دههشايد اين باشد كه 
اقتصاد دولتي منزلت والاي خود را از دست داد، قوانين و نهادهاي همسو با اقتصاد دولتي همچنان به حيات خود ادامه دادند و در 

 .برخي موارد تقويت هم شدند

 هادهاي قيمت گذاري در دوران پس از انقلاب اسلاميتحول قوانين و ن -4

. همانطور كه پيش از اين اشاره شد ايدولوژي اقتصادي اولية حاكم بر انقلابيون جوان عمدتاً متاثر از انديشه هاي چپگرايانه بود
نظام اقتصاد اسلامي بايد جاي آن را اقتصاد بازار آزاد يا به تعبير آنها سرمايه داري غربي، ايدولوژي رژيم سلطنتي برافتاده بود كه 

، اما از دستاورد هاي مثبت هر دوي آنها مي تواند استفاده نه سرمايه داري است و نه سوسياليستي اسلامي اين نظام جديد. بگيرد
» ررسي قيمتهامركز ب«از جملة اينها . با اين تفكر بود كه برخي قوانين و نهادهاي اقتصادي رژيم سابق حفظ و بازسازي شدند. كند

با هم ادغام شدند و از تركيب آنها  1358بود كه بر اساس مصوبة شوراي انقلاب اسلامي در سال » صندوق حمايت مصرف كننده«و 
اين تاثير گذاري اما . به وجود آمد و اساسنامة آن به تصويب اين شورا رسيد» سازمان حمايت مصرف كنندگان و توليد كنندگان«

به بعد جلوه گر شد چراكه حوادث پس از وقوع انقلاب اسلامي طوري رقم خورد كه سازمان ها و م انقلاب سازمان از دهة دو
به هم ريختن اوضاع اقتصادي به علت  .نهادهايي كه به صورت اظطراري به وجود آمدند جايگزين قوانين و نهادها مستقر شوند

كردن بنگاههاي بزرگ و بانكهاي كشور و از همه مهم تر آغاز جنگ  اقدامات انقلابي از قبيل مصادره واحدهاي توليدي، دولتي
شرايط اظطراري در كشور به وجود آورد كه نيازمند تصميمات مقتضي ان شرايط  1359شهريور  31 تحميلي عراق عليه ايران در

را تصويب » ج اقتصادي كشورستاد بسي«تشكيل ستادي به نام  1359مهر  5در چنين شرايطي بود كه هيئت وزيران در جلسة . بود
 )1دانشنامه هاي انقلاب اسلامي، ص ( .كرد

اعضاي اين ستاد تشكيل شده بود از وزراي نفت، صنايع و معادن، كار و امور اجتماعي، كشاورزي، كشور، نيرو، امور اقتصادي و 
 اصلدر  »ستاد«وظيفة . ايندگاه تام الاختيار آنهاروساي سازمان برنامه و بودجه و بانك مركزي يا نمدارايي، بازرگاني و دفاع، بعلاوة 

نخستين اقدام آن ايجاد نظام سهميه بندي يا كوپني براي توزيع عادلانه ارزاق و «مقابله با بحران اقتصادي ناشي از جنگ و 
هيئت وزيران تركيب  )2، صانقلاب اسلاميدانشنامه هاي ( » .مايحتاج عمومي اساسي از جمله قند، شكر، روغن، نفت و بنزين بود

بررسي مشكلات و بحران هاي «طبق مصوبة جديد وظيفة ستاد . اصلاح كرد 1360را در سال بعد يعني آذر » ستاد«و شرح وظايف 
ذكر » ...ئة طرح ها و راه حل هاي كوتاه و ضربتي با بحران هاي مذبور اقتصادي ناشي از جنگ و تحريم آشكار و پنهان اقتصادي، ارا

تصميمات ستاد مربوط به مواردي خواهد بود كه طبق قانون نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي، «ادامه آمده كه شده و در 
هيئت دولت يا شوراي اقتصاد نداشته باشد و در موارد ضروري طرح ها و تصميمات ستاد با تصويب نهادهاي ذكر شده تنفيذ قانوني 

ارت كننده در زمينة رفع ظكشور يك نهاد تصميم گيرنده، هماهنگ كننده، و ن ستاد بسيج اقتصادي«و بالاخره  ».خواهد يافت
و تصميمات ستاد صرفاً از طريق وزارت  دبحران ها و مشكلات اقتصادي روز بوده و عل الاصول در امور اجرايي مداخله نخواهد كر

شوراي  ».ه به شوراي اقتصاد عمل خواهد كردعنوان نهاد وابست«اين ستاد به  ».خانه ها و سازمان هاي ذيربط اجرا خواهد شد
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و مي تواند در صورت لزوم تصميمات آن را كان لم يكن اعلام كند و به هيئت دولت گزارش آن نظارت داشته  عملكرد اقتصاد بر
الاهاي ك. ستاد بسيج اقتصادي با سهميه بندي ارزاق عمومي و كالاهاي اساسي در دورة هشت سالة جنگ به شدت فعال بود .دهد

سهميه بندي شده كه به قيمت هاي تعيين و تثبيت شده در اختيار عموم گذاشته مي شدند يا كالاهاي دولتي بودند مانند بنزين و 
 د كهمانند روغن و قند و شكر، و يا كالاهاي توليد داخلي بودنيا كالاهاي وارداتي با ارز تثبيت شده دولتي  ديگر فراورده هاي نفتي،

تداوم اين وضعيت . هاده هاي توليدي آنها را به قيمت يارانه اي در اختيارشان مي گذاشت مانند مرغ، تخم مرغ و ناندولت برخي ن
پس از پايان جنگ ديگر توجيهي نداشت به ويژه از اين جهت كه سهميه بندي موجب شكل گيري قيمتهاي چندگانه در بازار شده 

 .دو به فساد و اتلاف منابع وسيعاً دامن مي ز

ديگر موضوعيتي  در آن ابعاد گسترده اي كه صورت مي گرفت لزوم فعاليت ستادطبيتاً  1367پس از پايان جنگ در تابستان 
در برنامة  .رديدسيستم سهميه بندي خارج گنداشت و اندك اندك بخش هايي از كالاها و خدمات تحت پوشش آن از شمول 

تغيير سيستم سهميه بندي «: سياستهاي كلي اين موضوع مورد توجه قرار گرفت ، در بخش مربوط به )1372-1368(اول  پنجسالة
سوبسيدهاي پرداخت شده در چهار چوب نظام تأمين اجتماعي كشور به تدريج صرفاً متوجه افراد كم كالاهاي اساسي به نحوي كه 

به تغيير مي كرد  بايد هم» ا و خدماتسياست نرخ گذاري كالاه«براي نيل به اين منظور واضح است كه » .درآمد جامعه گردد
در مورد «منظور برنامه نويس از قيمتهاي تعادلي اين بود كه . به وجود مي آمد» قيمتهاي تعادلي براي منابع اقتصادي«كه طوري

ل اصل كلي حركت در جهت تأمين تدريجي هزينه هاي قابل قبو... كالاهاي عمومي نظير آب، برق، گاز، نفت سفيد، بنزين و 
در مورد كالاهاي كشاورزي، دامي، «، و »سرمايه هاي جديد و جاري شركتهاي توليد كننده اين كالاها در طول برنامه خواهد بود

، قيمت توسط دولت و با توجه به هزينه هاي متوسط توليد و صنعتي، و خدماتي كه قيمت گذاري آنها ضروري تشخيص داده شود
براساس اين رويكرد دولت قيمت گذاري روي برخي كالاها را كه  )68-67نون برنامه اول، صص قا( ».سود متعارف تعيين خواهد شد

اين سياست آزاد سازي نسبي كه بعداً به سياست تعديل اقتصادي معروف . واگذار كردضروري تشخيص نمي داد به مكانيسم بازار 
به شدت منفي شده بود معكوس كرد و اقتصاد ) 1367(شد نرخ رشد توليد ناخالص ملي را كه در سه سال منتهي به پايان جنگ

اما متأسفانه اتخاذ سياستهاي پولي و ارزي . )4نمودار ( به نرخ رشد هاي دو رقمي دست يافت 1370و  1369در سالهاي  ايران
اول برنامه به شدت پايين نرخ تورم كه در دوسال . با معضل تورم روبرو كرد در سالهاي پاياني برنامه دو باره نادرست اقتصاد ملي را

براي رفع اين  .در سالهاي بعدي رو به افزايش نهاد و موجب نگراني مسولان از عواقب اجتماعي و سياسي اين وضعيت شد آمده بود
 دستورينگراني، به جاي پرداختن به ريشه هاي مسئله يعني اصلاح عالمانة سياستهاي پولي و ارزي، دو باره همان راه حل هاي 

 تشكيل گرديد 1373در سال  »ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار«به اين ترتيب  .م بازار و كنترل و تعيين قيمت مطرح گرديدتنظي
نيز  ، و»سازمان بازرسي و نظارت بر قيمت و توزيع كالا و خدمات«و براي اجرايي كردن تصميمات اين ستاد، دولت اقدام به ايجاد 

، اين سازمان زير نظر وزير بازرگاني » ...سازمان بازرسي و نظارت «طبق آيين نامة اجرايي  .كرد»تيسازمان تعزيرات حكوم« احياي
بازرسي و نظارت بر قيمت و توزيع كالا و «اين سازمان كه وظيفة  ؛تشكيل و اداره مي گردد و رييس آن معاون وزير بازرگاني است

در واقع » توليدات و واردات آنها را به عهده دارداعم از ) ي و نيز نهادهادولتي، تعاوني و خصوص(خدمات مشمول در كلية بخش ها 
به منزله ] بازرسي و نظارت[گزارش بازرسين و مأمورين سازمان«هم عمل مي كند و  حكومتي به عنوان ضابط سازمان تعزيرات

 ) 8ماده ( ».گزارش ضابطين سازمان تعزيرات مي باشد
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، به عنوان مصوبه »سازمان بازرسي و نظارت«سال قبل از تشكيل  6ن تعزيرات حكومتي حدود واقعيت اين است كه قانون سازما
اصلاح شد و مطابق آيين نامة  1373، اما اين قانون در مهرماه سال )1367اسفند (تدوين شده بود مجمع تشخيص مصلحت نظام

مجموعه وزارت به عنوان نهاد زير مان تعزيرات سازجديدي كه در آبانماه همان سال از سوي وزارت دادگستري ابلاغ گرديد 
رييس سازمان معاون وزير مي باشد و توسط وزير دادگستري منصوب «اين آيين نامه،  2طبق مادة . كنددادگستري فعاليت مي 

ضوع قانون سازمان تعزيرات مرجع رسيدگي و صدور رأي راجع به تخلفات مو» .خواهد شد و به تعداد مورد نياز معاون خواهد داشت
اين سازمان تشكيلاتي است در دل  ،به سخن ديگر. و براي اين منظور داراي شعب بدوي و تجديد نظر است تعزيرات حكومتي است

رسيدگي كرده و بر حسب قانون  قوة مجريه كه در خصوص تخلفات اقتصادي مربوط به مقررات قيمت گذاري و ظوابط توزيع
تاد پشتيباني تنظيم بازار و سازمان بازرسي و نظارت بر ابل تأمل اين است كه به رغم تشكيل سنكتة ق .تعزيرات رأي صادر مي كند

نه تنها  1374و  1373قيمت و توزيع كالا و خدمات، ونيز فعاليت سخت گيرانة سازمان تعزيرات حكومتي نرخ تورم در سالهاي 
جالبتر  .بود 1354عيت يادآور تجربة مركز بررسي قيمتها در سال اين واق. )5نمودار ( كاهش پيدا نكرد بلكه به سرعت افزايش يافت

گويي از نظر برخي مسولان آزمودن  ،با نتايج مشابهي تكرار شد 1391تا  1389اينكه يك بار ديگر همين داستان در سالهاي 
  !آزموده ها نه تنها خطا نيست بلكه عين صواب است

 

 1374تا  1367هاي سال –(%) نرخ رشد اقتصادي  :  4نمودار 
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 1374تا  1367هاي سال –(%) نرخ تورم :   5نمودار 

 

تا كنون كه نزديك  كه قوانين و نهادهاي مربوط به قيمت گذاري شكل گرفته اند 1354با نگاهي به گذشته مي توان گفت از سال 
به چهار دهه مي گذرد به رغم تغيير شرايط اقتصادي و تحول ديدگاهها و سياست گذاري ها، هيچكدام از آنها منسوخ نشده اند و 

امروزه مهم ترين نهاد قيمت گذاري در كشور ما سازمان حمايت مصرف . فقط در مواردي تغيير شكل، مكان يا اسم داده اند
اين سازمان . تعداد ارگان هاي مربوط به كنترل قيمت را در خود جمع كرده است نكه بيشتري كنندگان استكنندگان و توليد 

به وجود آمد و اساسنامة آن به تصويب شوراي  1358ابتدا از ادغام مركز بررسي قيمتها و صندوق حمايت مصرف كننده در سال 
در سالهاي بعد وظايف  .داره مي شود و وابسته به وزارت بازرگاني استاين سازمان به صورت شركت سهامي ا. انقلاب اسلامي رسيد

، مطابق »ستاد پشتيباني تنظيم بازار«و  »خدماتو  سازمان بازرسي و نظارت بر قيمت و توزيع كالا«و اختيارات دو نهاد ديگر يعني 
ختار اصلي سازمان حمايت مصرف كنندگان سا .شوراي عالي اداري، به سازمان حمايت محول گرديده است 1384مرداد  12مصوبه 

است و تفكر حاكم بر  1354، به ويژه در رابطه با موضع قيمت گذاري، همان ساختار مركز بررسي قيمتهاي سال و توليد كنندگان
بنابراين عصارةاين تفكر اين است كه تورم اساساً مسئلة گرانفروشي و معضل توزيع است، . آن متأثر از همان رويكرد و نگاه است

شيوة عمل هم به اين صورت است كه ابتدا . گرانفروشي و اجحاف توليد كنندگان و كسبه را گرفتبراي جلو گيري از آن بايد جلوي 
تعيين و «و سپس هيئت هاي  فهرست كالاها و خدماتي كه بايد مورد بررسي و نظارت قرار گيرند تهيه و طبقه بندي مي شود

قيمتهاي تعيين و تثبيت  و  ورند، قيمت مناسب را در مي آيمت تمام شده و اضافه كردن سود متعارفبا محاسبة ق» تثبيت قيمت 
قرار مي گيرد؛ در صورت نظارت  مورد مراعات آن از سوي توليد كنندگان و كسبه اعلام شده ومركز يا سازمان  شده از سوي

  .معرفي مي شودمشاهده تخلف، موضوع به مراجع ذي صلاح براي بررسي و صدور حكم 

در هيئت تعيين و تثبيت قيمت هاي سازمان حمايت مصرف كنندگان و  كه »ضوابط قيمت گذاري كالاهاي توليد داخل«نگاهي به 
به عنوان مهم ترين نهاد مسول مي تواند روشنگر تفكر و رويكرد حاكم بر اين سازمان  ،تصويب شده 1389توليد كنندگان در سال 
آنچه در اين سند به روشني گفته شده سخن جديدي نيست و در واقع بيانگر تفكر پايه اي موجود در  .باشد قيمت گذاري در كشور
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نوان مبنا در شرايط فعلي بع (cost plus)شيوة قيمت گذاري كنوني «اين سند  آغاز در .است همة اسناد و نهاد هاي قيمت گذاري
منطق كلي اين . تمام شده مربوط مي شود بهايقع عمدتاً به شيوة محاسبة و ساير بخش هاي سند در وا »در نظر  گرفته شده است

اضافه كردن تمام شدة محصول بر اساس صورتهاي مالي بنگاه و  بهاي هزينة توليد يا شيوة قيمت گذاري عبارت است از محاسبة
اي تمام شده در صورت فقدان اسناد قبل از اينكه وارد بحث مشكلات و پيچيدگي هاي محاسبة به .درصدي تحت عنوان سود به آن
خود اين منطق كلي را مورد موشكافي قرار  است در اين خصوص بشويم بهتر  »حمايت سازمان«و مدارك كافي و راه حل هاي 

اين فكر كه سود در صدي از بهاي تمام شده كالا است كه از قبل قابل پيش بيني و محاسبه است تصوري باطل و از منظر . دهيم
درست است كه بنگاهها معمولاً بر مبناي تصوري از سود يا زيان آتي خود فعاليتهاي خود را تنظيم مي . قتصاد بي پايه استعلم ا
و بسياري از بنگاههاي بزرگ سود آتي خود را پيش بيني و اعلام مي نمايند اما مبناي اين محاسبه بهاي تمام شده و اضافه  كنند

رست بر عكس، بر اساس پيش بيني قيمت بازار و عوامل موثر بر آن است كه اقدام به پيش د. كردن در صدي سود به آن نيست
قيمتها در بازار و شرايط  .دناز آب در آي و دقيق درست هااين پيش بيني  نيست كه هم البته هيچ تضميني مي كنند و سود بيني

شيوة  . استثنايي انحصار كامل نمي تواند قيمت تعيين كند وضعيتدائماً در حال تغيير آن تعيين مي شوند، هيچ بنگاهي به جز در 
بهاي تمام شده يا هزينة توليد براي محاسبة سود بنگاه با هيچ عقل اقتصادي سازگار نيست چرا كه در اين صورت هر بنگاه 

وانگهي اگر . نصيب خود خواهد كرد اقتصادي كه ناكارآمد تر باشد و با اتلاف منابع هزينة توليد خود را بالا ببرد نهايتاً سود بيشتري
به بهاي تمام  »حمايت سازمان«بنگاهي كاملاً مطابق با دستورالعمل سازمان حمايت عمل كند و با اضافه كردن سود پيشنهادي 

 اما قيمت بازار پايين تر از حتي بهاي تمام شدة بنگاه باشد آنوقت تكليف چيست؟  كالاي خود را در بازار عرضه كند ،شده

. تجويز شده با اشكالات اساسي و بعضاً لاينحلي روبرو است »حمايتسازمان «مصوبة  در اما محاسبة بهاي تمام شده به صورتي كه و
كه  نخست اينكه بهاي تمام شده به فرض هم كه دقيقاً محاسبه شود صرفاً مي تواند بيان كنندة هزينه هاي حسابداري بنگاه باشد

بنگاه ممكن است با رويكرد بهاي تمام شده به  بنابراين .نمي شود و هزينه هاي معاملاتي ه هاي فرصتطبيعتاً در بر گيرندة هزين
واقعيت اين  بعلاوه،. ظاهر سود ده اما در واقع زيان ده باشد و نتواند با قيمت هاي تعيين و تثبيت شده به فعاليت خود ادامه دهد

اسناد و «ور ما صورتهاي مالي استاندارد و حسابرسي شده يا به اصطلاح است كه بسياري از بنگاههاي كوچك و متوسط در كش
بسيار » ضوابط قيمت گذاري«در اين گونه موارد راه حل مصوبه . كه مورد قبول سازمان حمايت باشد ندارند» مدارك مثبته اي

ت مصرف كنندگان و توليد كنندگان و بهاي تمام شده و نرخ فروش با پيشنهاد مشترك سازمان حماي«: جالب و تأمل برانگيز است 
به سخن ديگر، چون ابزاري براي شناخت عيني  ».وزارتخانه توليدي ذيربط و تأييد هيات تعيين و بثبيت قيمت ها تعيين مي گردد

 .و بر سر آن به توافق مي رسيم واقعيت در اختيار نداريم چند نفري دور يك ميز مي نشينيم

همچنانكه پيش از  .اغلب زمينه ساز فساد اداري و اقتصادي مي شوند ل ها راه به جايي نمي برند وواضح است كه اينگونه راه ح 
اين هم اشاره كرديم در هر دورة زماني كه با اين روشها به مبارزه با گرانفروشي و تورم رفته ايم نه تنها نتيجة مثبتي نگرفته ايم 

كه طرح  1389در سال  .مربوط مي شود 1392تا  1389ين نوع هم به سالهاي آخرين تجربه از ا. بلكه اوضاع بد تر هم شده است
هدفمندي يارانه ها به اجرا گذاشته شد و با افزايش شديد قيمت هاي حامل هاي انرژي انتظار مي رفت تورم رو به افزايش نهد، 

ضوابط قيمت گذاري كالاهاي «بة مربوط به افتادند و اين در واقع شأن نزول مصو از گرانفروشي گيريدولتمردان وقت به فكر پيش
با نيت خير جلو گيري از  فعالتر شدن اين سازمان و نيز سازمان تعزيرات حكومتي. بود» سازمان حمايت«از سوي » داخل
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ابه اما نتيجه همانند تجربه هاي مش. گرانفروشي و تورم صورت گرفت و بنگاههاي زيادي مورد بازرسي و احياناً جريمه واقع شدند
نرخ . كنندگان، شيوع فساد اداري و نهايتاً افزايش تورم نبود چيزي جز آسيب رساندن به توليد 1373و  1354پيشين در سالهاي 

درصد  30,5به ترتيب به  1392و  1391درصد، در سال  21,5به  1390درصد بود در سال  12,4به ميزان  1389تورم كه در سال 
افزايش قيمت حامل هاي انرژي ممكن است توضيح دهندة بخشي از افزايش نرخ تورم در همان  .)6نمودار ( درصد رسيد 34,7و 

اما تورم هاي شديد دو سال بعد عمدتاً حاكي از بي ثمر بودن سياستهاي دستوري تعيين و تثبيت قيمتها است و سال اول باشد 
 .و كسبه ندارداينكه تورم يك مسئلة پولي است و ربطي به گرانفروشي توليد كنندگان 

 

 

 1392تا  1388هاي سال –(%) نرخ تورم :   6نمودار 

 گذاري كالاهاي بخش دولتيقيمت -4

قانون  203گذاري دولت بر كالاهاي توليد بخش خصوصي، اولاً نقض آشكار  ماده در سه بخش قبل به اين نكته اشاره شد كه قيمت
 . كار، شيوع فساد، و افزايش تورم نخواهد داشتواي جز اخلال در فضاي كسبنتيجه مدني است، و ثانياً

گذاري دولت بر كالاهاي توليد بخش دولتي و شبه دولتي نيز اما در بخش حاضر به اين موضوع خواهيم پرداخت كه نحوه قيمت
پذيري را بر صنايع ظاهراً مورد حمايت دولت تحميل ناطي ساليان گذشته با اشكالات فراواني همراه بوده، و لطمات بعضاً جبران

سازمان : كندگذاري خودرو هر روز مدعيان جديدي پيدا ميهاي اخير، قيمتدر سال. كرده است؛ صنعت خودرو يكي از آنهاست
گذاري متمجلس شوراي اسلامي، هر سه مرجع خود را متولي قي 90كنندگان، شوراي رقابت، و كميسيون اصل حمايت از مصرف

شود  اعلام مي» خودرو«و هر روز يك قيمت جديد براي  ، هر روز يك مصوبه،گذاري هر روز يك مرجع براي قيمت. دانندخودرو مي
ريسك خريد و فروش را  بازار و نه مشتريان دارند ريزي براي توليدامكان برنامه اننه خودروسازست كه در چنين شرايطي، و بديهي

گرچه علاوه بر درگيري . ين شرايطي، كاهش روزانه و مستمر توليد در صنعت خودرو نبايد مايه تعجب باشددر چن .پذيرند مي
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بعنوان (مسائلي از قبيل عدم توجه به هزينه فرصت منابع طبيعي گذاري كالاها در كشور، نهادهاي مختلف درخصوص ادعاي قيمت
نيز صنايع حياتي كشور را با مشكلات متعددي ... ها، و فيت در روند تغيير قيمتشفا فقدان، )مواد اوليه مورد نياز براي توليد كالاها

 .يكي از مهمترينِ اين صنايع، صنعت پتروشيمي است. مواجه ساخته است

درصد صادرات غير نفتي كشور را تشكيل  40صنعت پتروشيمي يكي از صنايع حياتي كشور است كه صادرات محصولات آن، حدود 
شود، اما المللي و يا در بازار بورس داخل كشور تعيين ميمحصولات نهايي واحدهاي پتروشيمي، يا در بازارهاي بين قيمت. دهدمي

دهد، درصد قيمت تمام شده محصولات نهايي آنها را تشكيل مي 70تا  50قيمت گاز طبيعي تحويلي به اين واحدها، كه حداقل 
 . گرددتوسط دولت تعيين مي

سال . شده استوراك گاز طبيعي واحدهاي پتروشيمي بصورت سالانه، در قالب قوانين بودجه سنواتي، تعيين ميتا كنون قيمت خ
هاي بعنوان يكي از شاخص(سنت كمتر از متوسط قيمت صادراتي  40سنت به ازاي هر مترمكعب، و تقريباً  8/2گذشته اين نرخ 

راي خوراك گاز واحدهاي پتروشيمي طي ساليان گذشته كه عمدتاً  با تعيين قيمت اندك ب. بود) هزينه فرصت هر مترمكعب گاز
به عقيده آنها، اين . شد، همواره مورد انتقاد جمع كثيري از اقتصاددانان كشور بوده استهدف حمايت از اين صنعت دنبال مي

وري، و ارتقاي فناوري، تنها با رهفروشي موجب شده است كه واحدهاي پتروشيمي بدون نياز به مديريت كارآمد، افزايش بهارزان
قيمت از يك سو و فروش محصول به قيمت جهاني از سوي ديگر، سود كلاني نصيب خود كنند؛ و از تكيه بر دريافت خوراك ارزان

آنجا كه بخش اعظم سهام واحدهاي پتروشيمي، نه متعلق به بخش خصوصي و نه متعلق به بخش دولتي، كه متعلق به بخش شبه 
توصيه اين كارشناسان مبني بر . است، اين سود كلان، رانتي بوده كه از جيب عموم مردم، عايد گروه كوچكي شده است دولتي

بنا  1388ها ناديده گرفته شد، تا اينكه در سال سال) هاي انرژيو ساير حامل(اصلاح تدريجي قيمت خوراك گاز صنعت پتروشيمي 
 : ها به شرح زير است بند ب ماده يك قانون هدفمندسازي يارانه. ها به تصويب رسيدرانهبه ضرورت در قالب لايحه هدفمندسازي يا

   

 

 

 

درصد متوسط  65مطابق اين قانون دولت مكلف شد كه طي حداقل ده سال، قيمت گاز تحويلي به واحدهاي پتروشيمي را به 
راك گاز به يك كشمكش سالانه ميان دولت، نمايندگان پس از تصويب اين قانون، افزايش قيمت خو. قيمت صادراتي گاز برساند

مجلس شوراي اسلامي، و سهامداران واحدهاي پتروشيمي در خلال تصويب لايحه بودجه بدل شده و تا سال گذشته اجراي آن 
دهاي پتروشيمي ، افزايش قيمت هر مترمكعب گاز تحويلي به واح1393براي دولت ميسر نشد؛ تا اينكه نهايتاً در قانون بودجه سال 

 . سنت، به تصويب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي رسيد 13به 

 اجتماعي اقتصادي، توسعه پنجم برنامه پايان تا تدريج به كه شود تعيين ايگونه به طبيعي گاز داخلي فروش قيمت ميانگين"

 كسر از پس صادراتي طبيعي گاز قيمت متوسط%) 75( درصد پنج و هفتاد قلحدا معادل ،ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و
 .شود عوارض و ماليات انتقال، هايهزينه

 از پس سال ده حداقل مدت براي پتروشيمي و پالايشي صنعتي، واحدهاي خوراك قيمت گذاري،سرمايه تشويق جهت -تبصره
 هزينه بدون( فارس خليج أمبد در صادراتي سبد قيمت%) 65( درصد پنج و شصت حداكثر مترمكعب هر ،قانون اين تصويب

 ".گردديم تعيين) انتقال
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گذاري سالانه در خصوص قيمت خوراك گاز واحدهاي اما مسئله اين است كه فارغ از افزايش يا عدم افزايش قيمت، سياست
فاف از آينده و لذا عدم امنيت يك تصوير ش فقداناي جز سردرگمي صاحبان صنعت، ، نتيجه)در قالب لايحه بودجه(پتروشيمي 

، "تنظيم مقررات مالي دولت"بر همين اساس بود كه وزارت نفت در يكي از مواد لايحه . گذاري در اين حوزه نداشته استسرمايه
را مطرح كرد؛ در واقع وزارت نفت پيشنهاد كرد كه اولاً قيمت گاز  "گذاري عدديقيمت"به جاي  "فرمول تعيين قيمت"بحث 
تابعي از متوسط قيمت  -درصد براي اين واحدها 25با تضمين نرخ بازده ارزيِ داخليِ  -لي به واحدهاي پتروشيمي در هر زمانتحوي

كليات اين لايحه به تصويب . ايِ محصول نهاييِ آنها باشد، و ثانياً اين فرمول به مدت ده سال پس از تصويب تغيير نكندمنطقه
الحاق برخي مواد به "بودجه مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد مذكور را با اندكي تغيير در قالب طرح نرسيد، اما كميسيون برنامه و 

آذرماه  19هاي فراوان نهايتاً در تاريخ قوسومجدداً مطرح كرد؛ تا اينكه پس از كش "قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
ل تعيين قيمت خوراك گاز را با رعايت معيارهايي به دولت سال جاري، مجلس شوراي اسلامي تصميم گيري در خصوص فرمو

متناسب با معدل وزني درآمد حاصل از فروش گاز، قيمت گاز "واگذار  كرد؛ در واقع طبق اين مصوبه وزارت نفت مختار است كه 
، و با رعايت "پتروشيميتحويلي براي ساير مصارف داخلي، متوسط قيمت صادراتي و وارداتي گاز، و قيمت محصول نهايي واحدهاي 

، ...و  "گذاري داخلي و خارجيامكان جذب سرمايه"، "الملليحفظ قابليت رقابت محصولات در بازارهاي بين"معيارهايي نظير 
 .  فرمولي براي تعيين قيمت خوراك گاز تعيين نمايد

يكي از مهمترين آنها، . شده استتا كنون چند پيشنهاد در خصوص فرمول تعيين قيمت خوراك گاز صنعت پتروشيمي مطرح 
مطرح كرده بود؛ بر اساس اين پيشنهاد، دولت قيمت  "تنظيم مقررات مالي دولت"پيشنهادي است كه وزارت نفت در قالب لايحه 

خوراك گاز واحدهاي پتروشيمي را متناسب با قيمت محصول نهايي اين واحدها طوري تعيين خواهد كرد كه نرخ  بازده ارزيِ 
از سوي ديگر، . سال تغيير نخواهد كرد 10درصدي را براي واحدهاي مذكور تضمين نمايد، و اين فرمول به مدت  25حداقل  داخليِ

با انتشار گزارشي، ضمن نقد پيشنهاد وزارت نفت، فرمول ديگري را پيشنهاد كرده است؛ نويسندگان ) ايتان(شبكه كانون تفكر ايران 
يل تأثيرپذيري نرخ  بازده ارزيِ داخلي از عوامل متعدد و بعضاً پيچيده، اختلاف نظر مسئولين در اين گزارش معتقدند كه اولاً بدل

درصد محتمل خواهد بود و لذا مسئله ابهام در خصوص روند تغيير قيمت خوراك در  25تعيين اين عوامل جهت تضمين نرخ 
ثانياً تناسب قيمت خوراك گاز با قيمت محصول نهايي، . كماكان حل نشده باقي خواهد ماند-بويژه در صورت تغيير دولت-آينده

وري، و بهبود حاشيه سود امني را براي واحدهاي پتروشيمي تضمين نموده و انگيزه آنها براي مديريت كارآمدتر، افزايش بهره
اي خوراك گاز تعيين نكرده و ثالثاً با توجه به اين كه فرمول پيشنهادي وزارت نفت، كف قيمتي بر. فناوري را تقويت نخواهد كرد

به پيشنهاد اين گروه، . هاي ديگر براي گاز، نظير صادرات و تزريق به ميادين نفتي را ناديده گرفته استاست، عملاً هزينه فرصت
ي گذارمربوط به فرمول قيمت گذاري قرار گرفته و بند قانونيبايد مبناي قيمت) بند ب ماده يك(ها قانون هدفمندسازي يارانه

 : اصلاح شود به صورت زير بايد  ، تنهاخوراك گاز پتروشيمي

 

  

 

 درصد 65 به سال 10 حداقل طي تا شود اصلاح پلكاني صورت به نفت وزارت سوي از بايد پتروشيمي واحدهاي گاز خوراك قيمت"
 سنت 13 مصوب قيمت حداقل از كمتر نبايد رمولف اين براساس گاز خوراك قيمت همچنين .برسد صادراتي سبد قيمت متوسط
 ".باشد 9313 سال بودجه قانون با مطابق
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سنت به ازاي هر مترمكعب گاز تحويلي به واحدهاي پتروشيمي و  13بر اساس پيشنهاد فوق، وزارت نفت بايد وضع كف قيمت 
با توجه به اينكه . ار دهدمتوسط قيمت صادراتي را در دستور كار قر% 65سال در جهت دستيابي به  10اصلاح پلكاني قيمت طي 

سال قابل محاسبه و طبق برآورد 10قراردادهاي صادراتي گاز در معرض تغييرات چنداني در رقم قرارداد نيستند، قيمت انتهاي 
1Fسنت به ازاي هر مترمكعب است 27ايتان، 

 ).1393گزارش شبكه كانون تفكر ايران، ( 2

تري براي تعيين قيمت خوراك گاز باشد، چرا كه اولاً نهاد ايتان فرمول مناسبرسد كه پيشاز ميان دو پيشنهاد فوق، به نظر مي
گذاري خوراك گاز لحاظ كرده، و ثانياً از ابهام كمتري برخوردار است هاي موجود براي استفاده از گاز را در قيمتهزينه ساير فرصت

گيري در خصوص بطور كلي دولت براي تصميم. كمتر است و احتمال اينكه تغيير شرايط در آينده، تغيير فرمول را ايجاب كند،
 :فرمول تعيين قيمت خوراك گاز بايد چند نكته را مد نظر قرار دهد

در حال حاضر، پس از . افزايش قيمت خوراك گاز واحدهاي پتروشيمي امري گريزناپذير است :ضرورت اصلاح قيمت خوراك گاز 
ي اسلامي و انجمن صنفي كارفرمايان صنعت پتروشيمي، هر مترمكعب گاز به هاي فراوان ميان دولت و مجلس شوراكشمكش

درآمد حاصل از صادرات (گيرد، در حاليكه هزينه فرصت هر مترمكعب گاز براي كشور سنت در اختيار واحدها قرار مي 13قيمت 
ي اندك محصولات خود تمام شدهبنابراين آشكار است كه واحدهاي پتروشيمي قيمت . سنت است 40بيش از ) هر مترمكعب گاز

از سوي ديگر قيمت اين محصولات، فارغ از . وري و توان فني بالا، كه به ارزاني خوراك گاز مديونندرا، نه به مديريت كارآمد و بهره
بسيد سنت سو 27شود؛ لذا المللي و يا در بازار بورس كشور تعيين مياي كه دارند، يا در بازارهاي بينقيمت تمام شده

قيمت هر مترمكعب گاز تحويلي به = سنت  40 -سنت  13= سنت  27(گيرد غيرمستقيمي كه به واحدهاي پتروشيمي تعلق مي
بر . گرددست كه از جيب عموم مردم عايد يك بخش شبه دولتي مي، در حقيقت رانتي)هزينه فرصت هر مترمكعب گاز  –واحدها 

 . ز به معناي تضييع حقوق ملت استهمين اساس، عدم اصلاح قيمت خوراك گا

بخشد، مسئله تجارت جهاني است؛ كشور ما در حال حاضر عضو اما مسئله ديگري كه ضرورت اصلاح قيمت خوراك گاز را شدت مي
ضوابط عضويت در اين سازمان بالغ بر . است و دير يا زود به عضويت دائم پذيرفته خواهد شد ) WTO(ناظر سازمان تجارت جهاني 

هاي مستقيم و غيرمستقيم دولت از واحدهاي توليدي كشور به انحاي مختلف بر قطع حمايتماده آن  1500ماده است كه  2002
مندي از قيمت خوراك گاز واحدهاي پتروشيمي نيز از اين قاعده مستثنا نيستند؛ براي بهره. كندهاي گوناگون تأكيد ميدر حوزه

يمي با ساير كشورها، قيمت خوراك گاز تحويلي به توليدكنندگان اين محصولات دير يا زود مزاياي تجارت آزاد محصولات پتروش
 .بايد افزايش يابد

حال با توجه به ضرورت اصلاح قيمت، چه بايد كرد كه صنعت پتروشيمي كشور از جانب افزايش :  گذاريشفافيت در قيمتضرورت 
گذاري در صنعت پتروشيمي و بهبود ست كه آنچه سبب جذابيت سرمايهقيمت خوراك گاز آسيبي متحمل نگردد؟ واقعيت اين ا

گردد، نه ارزاني خوراك گاز، بلكه شفافيت روند تغييرات قيمت آن در آينده است؛ طبق عملكرد واحدهاي توليدي در اين صنعت مي

                                                           
) مترمكعب سنت به ازاي هر 36(، و عراق )سنت به ازاي هر مترمكعب 6/43(، پاكستان )سنت به ازاي هر مترمكعب 49(اين برآورد، صادرات گاز به تركيه  2

 .را بعنوان سبد صادراتي در نظر گرفته است
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سنت به ازاي هر  8/2قيمت ناچيزِ مقام انجمن صنفي كارفرمايان صنعت پتروشيمي، سال گذشته كه گاز طبيعي به اظهارات قائم
بايجاني، عماني، و هندي، پس گرفت، چند شركت پتروشيميِ روسي، چيني، آذرمترمكعب در اختيار واحدهاي پتروشيمي قرار مي

 قيمت. گذاري در ايران انصراف دادنداز يك سال مذاكره، بدليل ابهاماتي كه در خصوص قيمت خوراك گاز وجود داشت، از سرمايه
شد و لذا هر سال دستخوش كشمكشي بود كه ميان چندين نهاد خوراك تا كنون بصورت سالانه در قالب لايحه بودجه تعيين مي

در خصوص ... مختلف از جمله دولت، مجلس شوراي اسلامي، انجمن صنفي كارفرمايان صنعت پتروشيمي، شركت ملي نفت، و 
گذاري خوراك حال كه مجلس شوراي اسلامي اختيار قيمت. گرفتز صورت ميافزايش، تثبيت، و يا حتي كاهش قيمت خوراك گا

را به دولت واگذار كرده است، دولت بايد  -گذاري عدديبجاي قيمت-گاز واحدهاي پتروشيمي بر اساس يك فرمول بلندمدت
تمام شده محصولات كننده در هزينه  فرصت را غنيمت شمرده و شفافيت لازم را در خصوص قيمت مهمترين عامل تعيين

بر اين اساس، لازم است كه فرمول قيمت عاري از هرگونه ابهام بوده، و تفاسير متنوع از آن قابل استنباط . پتروشيمي ايجاد نمايد
 . نباشد

د، درص 5سال، مثلاً ساليانه  10رسد كه افزايش پلكاني قيمت طي با توجه به مسئله ضرورت افزايش قيمت خوراك گاز، به نظر مي
ترين فرمول از حيث شفافيت، عدم نياز به تغيير آن در آينده، و فرصت تنفس براي واحدهاي پتروشيمي جهت انطباق با مناسب

ساله از سوي ديگر، اولاً  10افزايش قيمت خوراك از يك سو، و مشخص بودن روند اين افزايش در يك دوره . شرايط جديد باشد
وري، و ارتقاي توان فني وا خواهد داشت، و ثانياً از طريق ارائه يك ديريت كارآمدتر، افزايش بهرهمديران واحدهاي پتروشيمي را به م

هاي خارجي را جذب اين صنعت خواهد كرد؛ آشكار است كه در اين گذاري، سرمايهانداز مشخص و لذا كاهش ريسك سرمايهچشم
 . تر آنها بيش از پيش ميسر خواهد شدمحصولات پتروشيمي و امكان صادرات بيش صورت، قابليت رقابت

قيمت محصولات نهاييِ صنعت آهن و فولاد، يا  .همين مسئله در خصوص ساير صنايع از جمله صنعت آهن و فولاد نيز صادق است
ي و برق، كه شود، اما دولت از طريق تعيين قيمت انرژي، عمدتاً گاز طبيعالمللي و يا در بازار بورس كشور تعيين ميدر بازارهاي بين

دهند، بر هزينه توليد و عملكرد در تمام كشورهاي جهان جزء اصلي قيمت تمام شده فولاد و محصولات فولادي را تشكيل مي
قيمت خوراك گاز واحدهاي صنعتي و همچنين برق مشتركين . اي داردواحدهاي توليدي در اين صنعت تأثيرات قابل ملاحظه

تا پايان سال . شودي پتروشيمي، بصورت سالانه در قالب قوانين بودجه سنواتي، تعيين ميصنعتي مانند قيمت خوراك واحدها
سنت در اختيار توليدكنندگان صنعت  5/1ساعت برق به قيمت سنت و هر كيلووات 8/2گذشته، هر مترمكعب گاز طبيعي به قيمت 

بطور متوسط ) هزينه فرصت هر مترمكعب گاز(عب گاز گرفت، در حاليكه درآمد حاصل از صادرات هر مترمكآهن و فولاد قرار مي
تا  8بطور متوسط بين ) ساعت برقهزينه فرصت هر كيلووات(ساعت برق سنت و درآمد حاصل از صادرات هر كيلووات 40بيش از 

ن نياز به افزايش بدوكه اين واحدها بتوانند فروشي گاز و برق به واحدهاي توليد صنعت آهن و فولاد سبب شد ارزان. سنت است 11
قيمت از يك سو و فروش محصولِ نهايي به وري و توان فني براي استفاده بهينه از انرژي، صرفاً با تكيه بر گاز و برق ارزانبهره

قيمت جهاني از سوي ديگر، حاشيه سود مد نظر خود را كسب كنند؛ به همين دليل است كه در ايران متوسط مصرف انرژي براي 
 ).1جدول (بيش از متوسط جهاني است ) با همه فرآيندها(فولاد و يا محصولات فولادي  توليد هر تن
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 فرآيند توليد فولاد خام يا محصولات فولادي

گيگاژول بر (متوسط كشور 
 )تن

 متوسط جهان
 )گيگاژول بر تن(

 6/12 06/18 توليد فولاد خام با تكنولوژي كوره بلند
 77/0 74/1 حياي مستقيمتوليد فولاد خام با تكنولوژي ا

 25/1 25/2 توليد فولاد خام با تكنولوژي كوره الكتريكي
 1/2 9/2 توليد فولاد خام با تكنولوژي كنورتور

      9/0                                  28/1                       نوردگرم محصولات تخت
        8/1                                 74/2  )ميلگرد(نوردگرم محصولات طولي 

    6/1                                 47/4  )ميلگرد و تيرآهن(نوردگرم محصولات طولي 

   )  1388(برنامه انرژي وزارت صنعت و معدن  :منبع                                                                                1جدول     

 

دولت مكلف شد كه طي حداقل ده سال، قيمت هر مترمكعب گاز تحويلي به واحدهاي  ها،پس از تصويب قانون هدفمندسازي يارانه
ساعت برق مشتركين صنعتي را به درصد متوسط قيمت صادراتي، و تا پايان برنامه پنجم توسعه قيمت هر كيلووات 65صنعتي را به 

هاي انرژي و تر گفتيم، در پي تصويب اين قانون، مسئله افزايش قيمت حاملا همانطور كه پيشام. سطح قيمت تمام شده برساند
اي هر ساله ميان چندين نهاد و سازمان بدل شود، به مناقشهگيري ميبرق، كه سالانه در قالب لايحه بودجه در مورد آنها تصميم

-سنت، و قيمت هر كيلووات 13از تحويلي به واحدهاي صنعتي به ، قيمت هر مترمكعب گ1393نهايتاً در قانون بودجه سال . شد

انداز مشخص در خصوص روند تغيير قيمت سنت افزايش يافت، اما بدليل فقدان يك چشم 1/2ساعت برق مشتركين صنعتي به 
-، به قوت خود باقيبري چون آهن و فولادهاي آتي، مسئله سردرگمي صاحبان صنايع، بويژه صنعت انرژيهاي انرژي در سالحامل

 . ست

-طور كه در خصوص واحدهاي پتروشيمي اشاره شد، بهبود عملكرد واحدهاي توليدي در صنعت آهن و فولاد نيز، نه با ارزانهمان

سنت سوبسيد  27ايران با اعطاي  .فروشي گاز و برق، بلكه با ايجاد شفافيت در روند تغيير قيمت آنها در آينده ميسر خواهد شد
ساعت برق به واحدهاي صنعتي، سنت سوبسيد غيرمستقيم به ازاي هر كيلووات 9الي  6قيم به ازاي هر مترمكعب گاز و غيرمست
 تنميليون 7/34كند، در حاليكه كمي آنسوتر در كشور همسايه ما تركيه، كه با توليد سالانه فولاد توليد مي تنميليون 4/15سالانه 

-فولاد در جهان را به خود اختصاص داده است،  متوسط قيمت هر مترمكعب گاز و هر كيلووات فولاد جايگاه هشتمين توليدكننده

دستيابي به اين جايگاه ). 2013گزارش انجمن جهاني فولاد، (سنت است  11و  41ساعت برق براي واحدهاي صنعتي به ترتيب 
هاي ذاري سالانه، براي روند افزايش قيمت حاملگبراي صنعت آهن و فولاد ايران نيز ممكن است؛ چنانچه دولت بجاي سياست

اي تعيين كند، علاوه بر هدايت واحدهاي توليد فولاد و محصولات فولادي به استفاده انرژي و برق طي يك دوره بلندمدت ضابطه
محصولات  رقابت هاي خارجي در اين صنعت، قابليتتر سرمايهگذاري زمينه جذب گستردهبهينه از انرژي، با كاهش ريسك سرمايه

 .المللي و امكان صادرات بيشتر آنها را فراهم خواهد كردنهايي آن در بازارهاي بين
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و محصولات نورد شده آهن و فولاد به چندين كشور  ترين صادركنندگان محصولات پتروشيميكشور ما در حال حاضر يكي از مهم
ترين عامل تعيين كننده هزينه تمام شده در دو صنعت مهم-يمت انرژي ه و هند است؛ چنانچه دولت، روند افزايش قاز جمله تركي

تعيين نمايد، صاحبان صنايع را از سردرگمي و بلاتكليفي را در قالب يك فرمول فاقد ابهام براي يك افق ده ساله و يا بيشتر  -مذكور
پيش از وري و توان فني، ديران به افزايش بهرههاي خارجي، و ترغيب مگذاري و جذب سرمايهرها ساخته و با كاهش ريسك سرمايه

را فراهم خواهد  -هند و تركيه-امكان توسعه صادرات به اين دو كشور تجارت گسترده خارجي،  مكانو ا WTOعضويت دائم در 
 . كرد

  اداتهنتيجه گيري و پيشن -5

و تصور كرده اند با قيمت گذاري  روشي اشتباه گرفتهسياستمداران در كشور ما مسئلة تورم را با گرانف كه نزديك به چهار دهه است
آنها به اين منظور قانونگذاري  .دستوري، نظارت، بازرسي و نهايتاً جريمه هاي قضايي مي توانند اين مشكل اقتصادي را چاره كنند

بر تعداد اين قوانين و مقررات و به در طول اين سالها . ها و سازمان هايي را به وجود آورده اندكرده و براي اجراي اين قوانين نهاد 
پيش از اين اشاره شد كه قيمت گذاري روي كالاها و خدمات  .آنها به شدت افزوده شده است اويژه بر تعداد نهادهاي مرتبط ب

 نبوي است بر حق شريعت اسلامي و سيرةقانون مدني ايران كه اساساً ملهم از . قانون مدني است 203خصوصي نقض آشكار مادة 
اكراه موجب عدم نفوذ معامله است اگرچه از « قانون مدني 203مطابق اصل  .مالكيت شخصي و آزادي هاي مشروع افراد تأكيد دارد

به سخن ديگر، رضايت متعاملين شرط صحت معامله است و مجبور كردن  ».طرف شخص خارجي غير از متعاملين واقع شود
قيمت گذاري دولتي و وادار كردن . ن رضايت ندارند معامله را از نفوذ ساقط مي كندهركدام از آنها به قبول شرطي كه نسبت به آ

 .متعاملين به قبول آن مصداق بارز اين كار است

كساني ممكن است اين گونه مداخلات ناموجه از منظر قانون را با مصلحت نظام يا مصلحت مردم توجيه كنند اما تحليلهاي علمي  
البته جيره بندي برخي كالاهاي اساسي در  .نادرستي اين داوري را به روشني نشان مي دهد ،ونه اقداماتو چهار دهه تجربة اين گ

ما در بارة اختيارات نهاد هايي مانند سازمان  .شرايط اضطراري مانند جنگ موضوع جداگانه اي است كه اينجا مورد بحث ما نيست
نوسانات غير «كه روي همة كالاها و خدمات به بهانة برخورد با  حمايت مصرف كنندگان و توليد كنندگان سخن مي گوييم

سازمان  .و متخلفان از دستورات خود را براي مجازات به سازمان تعزيرات معرفي نمايد مي تواند قيمت گذاري كند» معمول
ند به شكايات مربوط به در درون قوة مجريه است كه اختيارات قوة قضائيه را دارد و شعبه هاي آن مي توان يتعزيرات نهاد

اينجا هم مصلحت توجيه كنندة قض اصل تفكيك قوا است اما اوجود اين نهاد البته ن. گرانفروشي رسيدگي كرده و حكم صادر كنند
كوتاه مدت سياستمداران كه عمدتاً به رفع و رجوع  عملكردواقعيت اين است كه منافع و مصلحت دراز مدت كشور با . تناقض است

وقتي سياستمداران به خيال حل مشكلات كوتاه مدت  كه معضل اصلي اين است. الزاماً يكي نيست مي پردازندمشكلات مسائل و 
بعلاوه، مشكل وقتي دو چندان مي . اين قوانين اغلب جنبة دائمي پيدا مي كنند خود، قوانيني را به تصويب قوة مقننه مي رسانند

كه بنا به ماهيت خود به عنوان دستگاههاي ديوانسالارانه ميل به گسترش  يي مي شوندشود كه اين قوانين منشا شكل گيري نهادها
طبيعتاً بستگي به بقا و توجيه اهميت آنها  معيشت و زندگي مادي كساني كه در اين نهادها كار مي كنند .و پيچيده تر شدن دارند
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، به وجود مي آيند كه با امكانات و ابزارهايي كه در سميهرچند به صورت غير ر ،دارد از اين رو مجموعه هايي از منافع مشترك
 .اختيار دارند مانع هر گونه تحولي در جهت كاستن از قدرت مستقر خود مي شوند

سياست هاي آزاد سازي و خصوصي سازي كه نزديك به ربع قرن است در دستور كار برنامه هاي پنجسالة توسعه قرار گرفته عملاً 
اما همچنان اقتصاد قانون اساسي رسماً ابلاغ شده  44از نزديك به ده سال قبل سياستهاي كلي اصل  .ته استدستاورد چنداني نداش

علت عدم توفيق اين سياستها اين است كه محيط كسب و كار در كشور ما براي  .دولتي بر حاكميت بلامنازع خود ادامه مي دهد
ي زماني امكان پذير است حقوق مالكيت اشخاص به طور خدشه آزادسازي به معناي واقع. رشد بخش خصوصي مناسب نيست

يعني اينكه  وقتي يك سازمان دولتي مي تواند روي همة كالاها و خدمات خصوصي قيمت گذاري كند. ناپذيري محترم شمرده شود
ر زياد و پايين آوردن به سخن ديگر، ريسك سرمايه گذاري بسيا. مالكيت بر اموال و آزادي معامله هر لحظه در معرض تهديد است

پيدا كردن راههايي براي كنار آمدن با ديوانسالاراني است كه اختيار قيمت گذاري و نظارت بر قيمتها را بر عهده آن اغلب مستلزم 
، علاوه بر تحميل هزينه هاي مالي بيشتر به توليد كنندگان ،اين كنار آمدن كه اغلب معنايي جز فساد مالي و اداري ندارد. دارند

  .به وجود مي آورد در محيط كسب و كار محيط اجتماعي و اخلاقي نا سالم و بازدارنده اي را

راه حل منطقي براي برطرف كردن اين معضلات در وهلة اول الغاي كلية قوانين و مقرراتي است كه موجب نقض حقوق مالكيت و 
لغو قوانين  كلي زم مادة قانوني جديدي است كه علاوه بر اعلاماين كار مستل. آزادي معاملات مصرح در قانون مدني ايران مي شوند

تا جاي هيچ ابهامي  ا كندصمزاحم حقوق مالكيت و آزادي معامله، تك به تك همة اين قوانين و مقررات مزاحم را به صراحت اح
رانتها و سكه، لغو كلية اين بته روي ديگر ال. با اين كار راه براي آزاد سازي واقعي اقتصاد ملي باز مي شود .براي تفسير به رأي نماند

وجود اين گونه رانتها و امتيازات، علاوه . امتيازاتي است كه دولت به منظور كمك به توليد در اختيار بخش خصوصي قرار مي دهد
 ين طريق است كهاز ا .براي مداخلة نهادهاي دولتي در قيمت گذاري بودهبهانه اي  هميشه بر دامن زدن به فساد و اتلاف منابع،

مالكيت و مخالف آزادي معاملات بر اقتصاد ملي پايان مي پذيرد و گرنه تغيير مديريت ها، اصلاح روشها و سيطرة نهادهاي مزاحم 
حمايت دولت از اقشار ضعيف جامعه بايد اساساً از  .افزودن بر نظارت ها، همچنانكه تا كنون تجربه كرده ايم، راه به جايي نمي برد

  .ة همگاني و كمك مستقيم صورت گيرد نه از طريق دستكاري در قيمتها و آشفته كردن فضاي كسب و كارپوشش بيمطريق 
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