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  تضميندارند، توافق آنسربراقتصاديآزاديمركزي هستهومحورعنوانبههمگانآنچه•
  در دولت دخالت ميزان بودن حداقل بر اي ويژه تاكيد غالبا و است جامعه افراد مالكيت حقوق
ا شاق .شودمياقتصاد

:اقتصاديآزاديهايشاخص• :اقتصاديآزاديهايشاخص •
 فريزر موسسه شاخص )EFW( هريتيج بنياد شاخص و )(EFI

:حوزه هاي تشكيل دهنده شاخص آزادي اقتصادي •
مخارج مصرفي دولت، نرخ ماليات، سرمايه گذاري دولتي، يارانه ها و (اندازه دولت(... و و(ز ر ي و ر ر رخ و ي ر )رج
 استقلال قوه قضاييه، عدالت قضايي، حمايت از حقوق مالكيت، اجراي ( ساختار قانوني و حقوق مالكيت

...)قراردادها، يكپارچگي سيستم قانون گذاري و 
ال ا(ل ا ل )ش تورم، رشد حجم پول، نوسانات تورم و(پول سالم(...
 متوسط تعرفه ها، نرخ ارز، موانع قانوني تجارت، كنترل هاي بازار سرمايه و ( آزادي تجارت بين المللي(...
ر(رر )مقررات بازار كار، بازارهاي اعتباري و مقررات كسب و كار(مقررات و رر و ر ر ز ر ر ز )رر







 تجاري، و سرمايه مالي، بازارهاي آزادي زدايي، مقررات با كشورها اكثر در آزادسازي•
اهازيخ تدهه ا .است بودههمراه...وسازيخصوصي

ازي• اديآزاد هككادداگاقت هنا هلت انت ديت ل تت قا  رقابتوتوليدي توانتوسعهومليتوسعهبرنامهيك كادردراگراقتصاديآزادسازي•
 باشد، داشته همراه به اي ملاحظه قابل دستاوردهاي تواند مي شود، طراحي ملي

  همانطوراينصورت غيردر.شودميمشاهدهيافته توسعهكشورهايدركههمانطور
.داشت خواهدهمراهبهراجبرانيقابلغير پيامدهايداد،نشانشواهدكه

 كشورهااين همه تقريباكهاستآنازحاكيامروزي يافتهتوسعهكشورهايتجربه•
  به فناوري و تجاري صنعتي، جويانه مداخله هاي سياست از آزادسازي از قبل

تسلطبهدستيابيازبعدوكردندمياستفادهفعالانهنوپاصنايعتقويتهدف   تسلطبهدستيابي ازبعدوكردندمياستفادهفعالانه نوپاصنايعتقويتهدف
 آزادسازي سمت به اصلاحات توالي ترتيب رعايت با و گام به گام تدريج، به اقتصادي،
.نمودند حركت اقتصادي



بـدون  تجربه كشورهاي در حال توسعه در خصوص آزادسازي اقتصادي نشان مي دهـد كـه   •
تنوع بخشي چشمگير در صـادرات و افـزايش رقابـت پـذيري بنگـاه هـاي       ،دگرگوني فناورانه

، اين كشورها صرفا مي توانند طبق مزيت هاي نسـبي شـان بـه صـادرات كالاهـاي      اقتصادي
ابتدايي، سنتي و مواد خام بپردازند و بيش از گذشـته كالاهـاي سـاخته شـده صـنعتي  وارد      

.كنندكنند

وشواهد بيانگر آن است كه نتايج اجراي سياست آزادسازي در اكثر كشورهاي در حال توسعه • ل ر ي ور ر ر زي ز ي ي جر يج ن ر بي و
، به تورم هاي مورد نياز و نهادهاي لازم بسترهايبدون توجه به تقويت بنيه توليدي و ايجاد  

بالا، بحران بدهي ها، بي ثباتي در بازارهاي مالي، كاهش شديد ارزش پـول ملـي، بـي ثبـاتي     
.انجاميد و اوضاع اين كشورها بدتر از قبل گرديده است...هاي سياسي، گسترش فقر و

ت• اه ائز ا تگذا ا ا كش ه داخل ضاع ا ه ت ل ا ه ه توجه به مراحل توسعه و اوضاع داخلي هر كشور بـراي سياسـتگذاري بسـيار حـائز اهميـت      •ت
هر كشوري بايد با توجه به اوضاع ويژه اقتصادي، سياسي و اجتماعي خـود  . است

د بگ م تصم خود اقتصاد د مو د ف ص د تقل با نه .و نه با تقليد صرف در مورد اقتصاد خود تصميم بگيردو



تجربه آزادسازي در ايران  

 اصلاحات عناوين با ايران در آزادسازي راستاي در اقتصادي اصلاحات مجموعه•
 براي و شده مطرح ساختاري تعديل برنامه و اقتصاد ساختار تجديد ،اقتصادي

ااا ااااآا ا   به اجازهسازي، خصوصيچونعناوينيتناسب، بهنيزآناجراييهايسياست
ي  تعديلدوراندرايران اقتصاد (.استگشتهانتخاب...وآزادانهعملكردبرايبازارنيروهاي ريرو ز يب ن(بوزربر نرير يلور

)مومني ساختاري،



)1341 -46(برنامه سوم عمراني 
:  ويژگي هاي برنامه سوم عمراني•

اتخاذ سياست جايگزيني واردات با حمايت از صنايع داخلي

تأمين و نفت براي تقاضا افزايش الملل، بين محيط در جهان تجارت و اقتصاد رونق اقتصاد و تجارت جهاني در محيط بين الملل، افزايش تقاضا براي نفت و تأمين  رونق
بخش مهمي از منابع مالي و ارزي براي اجراي برنامه

اتخاذ سياست هاي مالي، پولي و تجاري مسئولانه با اعمال قدرت سياسي از سوي رژيم

ه نا ا د خ خش ه ه خ(ت خش ا ه نا شاد ا ه ن جنبه ارشادي برنامه براي بخش خصوصي و  (توجه به بخش خصوصي در اين برنامه
)جنبه دستوري براي بخش دولتي

    بـه بخـش   ) مسـتقيم يـا از طريـق بانكهـاي عامـل     (مخير شدن سازمان برنامه در اعطـاي تسـهيلات
وخصوصي يا مشاركت در سرمايه گذاري هاي اين بخش در فعاليت هاي عمراني و بخش هاي توليـدي   ش و ي ر ر ش ن ر ر ر ر ي و

منطبق بر اهداف برنامه
دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران:منبع



ادامه -)1341 -46(برنامه سوم عمراني 
:سوم عمرانيعملكرد برنامه •

گذاري سرمايهتوجه قابلافزايشعلتبه)%6:برنامههدف(درصدي9.2اقتصاديرشدنرخ  
)83ثابتقيمتبه%88.5(خصوصيبخش
برنامه هدف( خصوصي بخش توسط معدن و صنعت بخش هاي گذاري سرمايه از درصد 65 تحقق: 

5%( )%50حدود

علتبه دوم برنامهزايتورمهايسياستازاقتصاد پذيريآسيبعدم:درصدي1.3تورم:
خصوصي صنايع مصرفي توليدات افزايش
برنامه اين دردومبرنامهاجرايدستدرطرحهاي از بسياريرسيدنبرداريبهرهبه
جاري هايهزينه رشد و %35.4:عمرانياعتباراترشد:عمراني مخارجافزايشعلتبهدولتاندازهرشد: 

11.7%
دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران، آمارهاي بانك مركزي ايران  : منبع



)1368 - 72) (تعديل ساختاري(برنامه اول توسعه . 1
:چالشهاي موجود در اقتصاد و بسترساز برنامه اول•

تخريب وسيع منابع و زيرساخت ها در جنگ
ف ظ ا ا ل ق ك لض فا ا لا ا هاي بلا استفاده توليدوضعيت ركودي قبل از برنامه و وجود ظرفيت
به كالاهاي اساسي و مواد اوليه و ماشين آلات براي توليد نياز
رياعمال سياست قيمت گذاري يم ي ل م
وجود نظام ارزي چندگانه و شكاف بالاي نرخ ارز اسمي و رسمي
انحصارات دولتي و شبه دولتي، تضعيف رقابت در نظام  گيري  مصادره دارايي فعالان اقتصادي، شكل

اقتصادي و در نتيجه كاهش شديد بهره وري توليد و سطح توليدات

ت• ا داتاتخاذ ا تجايگزين ن ات اد نفت غ ات اد ه دت تأك تأكيد بر توسعه صادرات غيرنفتي و صادرات صنعتي،، جايگزيني وارداتاتخاذ سياست•
سهم توليدات واسطه اي و سرمايه اياستفاده حداكثري از ظرفيت هاي موجود و گسترش 

خصوصي سازي و آزادسازي در خصوص قيمت برخي از كالاها و ارز: رويكرد برنامه اول•

 )آزادسازي و عملكرد اقتصادي، غني نژاد و دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران: ( منابع



)1368 - 72) (تعديل ساختاري(برنامه اول توسعه . 1
:تشويق توليد و صادرات•

توليد با مرتبط نيازهاي ساير و يدكي قطعات و آلات ماشين واردات در تسهيل در واردات ماشين آلات و قطعات يدكي و ساير نيازهاي مرتبط با توليدتسهيل
 عملكرد تسهيلات اعطايي از طريق بانك صنعت و (تخصيص منابع ارزي و ريالي از طريق سيستم بانكي

)ميليارد ريال9321:برابر ميزان هدف گذاري شده18:معدن
پلغو پيمان سپاري ارزي ن پ و
انجام سرمايه گذاري در پروژه هاي زيربنايي و توليدي توسط دولت
بهره برداري از مجتمع فولاد مباركه، طرح :به بهره برداري رسيدن بسياري از واحدهاي صنعتي نيمه تمام

...توسعه ذوب آهن اصفهان و 
درصد  65و ) ميليارد ريال 3.4(درصد هدف صادرات صنعتي  35تحقق : رشد صادرات صنعتي

نفت غ ات اد 11(هدف دلا7 د ا )ل )ميليارد دلار11.7(هدف صادرات غيرنفتي

 )، بانك مركزي1374گزارش اقتصادي و ترازنامه سال : (منبع



ادامه - )تعديل ساختاري(برنامه اول توسعه . 1 

:  نحوه مديريت دولت•
تكميل و بهره برداري از بسياري از واحدهاي صنعتي نيمه تمام
برابر هدف برنامه4رشد مخارج دولت :عدم انضباط مالي ي ب وم رج برر بر بر
بازپرداخت بدهي هاي ارزي با استقراض از بانك مركزي و در :  تسلط بودجه بر سياست هاي پولي

أ به صفر رسيدن : هدف(از كسري بودجه با استقراض از بانك مركزي %64تأمين/نتيجه تورم فزاينده
اجراي ناموفق يكسان سازي نرخ ارز و رشد پايه پولي متأثر از آن)/ اين استقراض در پايان برنامه

برابر نرخ رشد هدف 3رشد نقدينگي : انبساط پولي
ان ل تشك الا 13(ش خ%)3 خش گذا ا ش%)13(ش رشد ،%)13(و رشد سرمايه گذاري بخش خصوصي %)13.3(رشد بالاي تشكيل سرمايه :نتيجه

، قيمت هاي فزاينده ارز، فشار بر تراز پرداخت تورم فزاينده قيمت كالاها و خدمات، صادرات صنعتي
بروز بحران بدهي هاي ارزيها، 

 )، بانك مركزي1374گزارش اقتصادي و ترازنامه سال : (منبع



ادامه -) تعديل ساختاري(برنامه اول توسعه . 1

:آزادي اقتصادي در دوره برنامه اول توسعه•
برابر نرخ رشد هدف گذاري شده، رشد مخارج سرمايه  5رشد مخارج مصرفي :اندازه دولت

سياست گذاري و تنظيمات دولت در سالهاي پاياني افزايش اختلالاتبرابر نرخ هدف،3گذاري
عدم انضباط مالي و ارزي، تشديد سياست هاي پولي و مالي انبساطي، افزايش كسري بودجه به منظور : به علت(

)بازسازي بعد از جنگ

13.4و رشد % 25رشد سه برابري نقدينگي (، رشد بالاي حجم پول %)18(تورم بالا : پول سالم  
ل ه ا د )درصدي پايه پولي)د

لغو به صورت تدريجي(وجود مقررات پيمان سپاري ارزي : آزادي تجارت بين الملل( ،
شكاف نرخ ارز رسمي و بازار و الزام به فروش درآمدهاي  : محدوديت هاي كسب و كار: مقررات

آزاد بازار از ت ن پاي خ ن به صادراتي به نرخ پايين تر از بازار آزادصادرات



نتايج -برنامه اول توسعه.1

شرح
برنامه اول توسعه

)برنامه تعديل ساختاري(

لكف عملكردهدف
8.17.4)درصد(رشد اقتصادي 

11)درصد(گذاريسرمايهرشد 69 2 11.69.2)درصد(گذاريسرمايهرشد
12.21.4)درصد(گذاري غير دولتي رشد سرمايه

جديد نفر(اشتغال 394384)هزار 394384)هزار نفر(اشتغال جديد
13.411.5)درصد(نرخ بيكاري 

8نقدينگي 225.1 ي 8.225.1ي
14.417.9تورم

47.939.5-انداز دولت
12.88.3-گري دولت حجم تصدي

شاخص اختلال سياست گذاري دولت در سال پاياني برنامه
9 957 9.957

351دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران، هفته نامه برنامه شماره  -1374ترازنامه : منبع



)1374 -78): (برنامه ثبات اقتصادي(برنامه دوم توسعه.2

:نحوه مديريت دولت•
و ارزي هـاي بـدهي بحـران بـروز اول، برنامـه اجـراي اثـر در اقتصاد به خارجي و داخلي تعادلهاي عدم تحميل         تحميل عدم تعادلهاي داخلي و خارجي به اقتصاد در اثـر اجـراي برنامـه اول، بـروز بحـران بـدهي هـاي ارزي و

1374درصدي در سال  50بازپرداخت بدهي ها با استقراض از بانك مركزي و وقوع تورم 
 بحران آسياي جنـوب شـرقي و   77و  76كاهش درآمدهاي ارزي در اثر وقوع بحران كاهش قيمت نفت در سال ،

گذا ا ف 2ق 5) 6ف% 2(% %)6.2:هدف% (2.5:عدم تحقق هدف سرمايه گذاري
كنترل واردات، ايجاد سقف افزايش در بدهي هاي خـارجي و  : چرخش در استراتژي دولت از تعديل به تثبيت

هسقف پرداخت تسهيلات پر
عدم تأمين كسري بودجه : هدف(از كسري بودجه به استقراض از بانك مركزي % 43تأمين : عدم انضباط مالي

بازپرداخت بدهي هاي خارجي در قالب بودجه : هدف% (24: نرخ رشد متوسط كسري حساب ذخيره)/ با استقراض
ه ذخ اب ح ي ك ايجاد عدم و سنوات ي28شد)/هاي جا بودجه صدي %)11:هدف(د %)11: هدف(درصدي بودجه جاري28رشد)/هاي سنواتي و عدم ايجاد كسري حساب ذخيره

 درصدي نقدينگي 25.5رشد افزايش خالص بدهي دولت به بانك مركزي و در اثر رشد دو برابري پايه پولي
در طول برنامه%25به متوسط%50اعمال سياست قيمت گذاري و كنترل ارز و كنترل تورم از
تخصيص منابع بانكي به بخش توليد براي شيفت عرضه و كنترل تورم

351دولت و رشد اقتصادي در ايران، نيلي و همكاران، هفته نامه برنامه شماره : منابع



ادامه -)برنامه ثبات اقتصادي(برنامه دوم توسعه.2

:آزادي اقتصادي در دوره برنامه دوم توسعه• و وم بر ور ر ي ي ز
 افزايش حجم تصدي گـري  )-(درصدي بودجه جاري 28افزايش : اندازه دولت ،

دولت،)-(دولت گذاري سياست اختلالات (+)كاهش (+)كاهش اختلالات سياست گذاري دولت،)(دولت
 درصد در سـال اول برنامـه    50 از% 25متوسط كنترل تورم در حد : پول سالم(+) ،

نگ( نقد 25شد دف5% ا دف)د خ ن ا د ل )(شد )-(و رشد حجم پول دو برابر نرخ هدف)دو برابر هدف%25.5رشد نقدينگي(
 كالاهاي غير ضرور و مصـرفي (محدوديت در واردات : آزادي تجارت بين الملل (

)-(، پيمان سپاري ارزي)-(، كنترل ارز)-(



ه ت د ه نا

نتايج-برنامه دوم توسعه.2
شرح

برنامه دوم توسعه
)برنامه ثبات اقتصادي(
عملكردهدف

5.13.2)درصد(رشد اقتصادي
6.22.5)درصد(گذاري  سرمايهرشد 

دولت 13غي 7 13.7-غير دولتي
404224)هزار نفر(اشتغال جديد 
12.613.1)درصد(نرخ بيكاري

12.525.5نقدينگي
12.425.1تورم
ل ا 39.527.3-اندازه دولتا

8.310.9-تصدي گري دولت
39.350.6-اندازه بخش عمومي ي و ش ب 5ز .6

شاخص اختلال سياست گذاري دولت در سال  
76.8-پاياني برنامه

* - 0.5-كل عوامل توليدوري  بهرهرشد 
)آمار موجود در سايت سازمان ملي بهره وري( 1386 - 88متوسط رشد بهره وري كل عوامل توليد طي سالهاي *



)1379 -83): (اصلاح ساختاري(برنامه سوم توسعه .3
برسومبرنامهتأكيد: :برسومبرنامهتأكيد

 صادراتي بازارهاي در اقتصادي پذيري رقابت توان گسترش .1
 .دولت حجمسازيكوچكجهتدرتلاش.2

:توليدازحمايت•
توليد بخش به آسان شرايط با ارزي تسهيلات پرداخت و ارزي ذخيره حساب يجادا
بانكيتسهيلاتسودنرخكاهش
قانوني سپرده نسبت كاهش( فزاينده ضريب افزايش(
لا افاففظاا ايغيرتعرفهموانعرفعوتعرفهنظاماصلاح
خارجي گذاري سرمايه قانون تصويب و مالياتها قانون اصلاح
ش شاختشكا اگشا ت ا اعتبارگشايشپرداختپيشكاهش
صنعت غيردولتي بخش به اعطايي تسهيلات مانده رشد :توليد بخش به ريالي منابع تخصيص 

)%22:دومبرنامه(%41:معدنو )%22ومبر(%نو
بازار اين در ثبات ايجاد و ارز نرخ سازي يكسان موفق اجراي
(رلر)(نور  ،)%16.7:هدف( %17.6 :سرمايهتشكيلرشد)/%8:هدف( %11:معدنوصنعترشد:نتيجه(

سومبرنامهپايانيسال درغيرنفتيصادراتجديدركورد
گزارش معاونت برنامه ريزي وزارت بازرگاني  -83ترازنامه اقتصادي بانك مركزي -دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران:منبع



ادامه -)اصلاح ساختاري(برنامه سوم توسعه.3
:دولتمديريتنحوه• :دولتمديريتنحوه•

مصوب چارچوب در عمراني و جاري هاي بودجه رشد :مالي انضباط
اضعد تق ناكزانكازا هكتأ قد ههدفطا نا برنامه هدفمطابقبودجهكسريتأمين برايمركزيبانكازاستقراضعدم
اين كامل فروش امكان عدم و ارزي ذخيره حساب از مكرر برداشت علت به پولي پايه افزايش  

مركزيبانكتوسطبازاردرارزها مركزيبانكتوسطبازاردرارزها
81 سال در سازي يكسان اثر در مركزي بانك به دولت بدهي خالص افزايش
ايتعهدشدهسوديارانهبابتبانكهابهدولتبدهافزايش تب اشتغالزاهايفعال اشتغالزا هايفعاليتبرايتعهدشدهسوديارانه بابتبانكهابهدولتبدهيافزايش
ارز بازار در ثبات ايجاد
نقدت كشدنغ نگت شنقد يافزا جاداثدهادهاندگا اتا ث ثبات ايجاداثردرهاسپردهماندگاريافزايش ونقدينگيتركيبشدنغيرنقدتر  
پايه افزايش و نقدينگي درصدي 29 رشد وجود با( برنامه هدف از تر پايين حدي در تورم كترل  

)پولي)پول
اي سرمايه كالاهاي واردات سپس و اي واسطه و اوليه مواد :واردات بيشتر سهم

83ترازنامه اقتصادي بانك مركزي: منبع



ادامه -)اصلاح ساختاري(برنامه سوم توسعه.3
:آزادي اقتصادي در دوره برنامه سوم توسعه•

ل ا خا طا ف خا لش ا گ ش رشد محدود تصدي گري هاي دولترشد مخارج مصرفي مطابق نرخ مصوب،:اندازه دولت ،
از طريق انضباط مالي، پولي، ارزي و اجراي سياست كاهش معنادار اختلالات سياست گذاري 

رهاي اصلاح ساختار ح ي
درصدي نقدينگي 29عليرغم رشد % 14كترل تورم در حد : پول سالم(+)
كاهش متوسط تعرفه ها، رفع تدريجي موانع غيرتعرفه اي، حذف  :آزادي تجارت بين الملل

كاهش الزامات اداري  (نظام تخصيص نرخ ارز، مقررات زدايي گسترده در تجارت خارجي
، هدفمند  )تجارت خارجي، لغو پيمان سپاري ارزي و كاهش پيش پرداخت اعتبارات اسنادي

استقرار به كمك خارجي، نمايشگاههاي در شركت به كمك صادراتي، هاي مشوق نمودن مشوق هاي صادراتي، كمك به شركت در نمايشگاههاي خارجي، كمك به استقرار  نمودن
شعب و مراكز تجاري در بازارهاي هدف توسط سازمان توسعه تجارت

اصلاح قانون ماليات ها، تصويب قانون سرمايه گذاري خارجي:مقررات

رتبه اي جايگاه  13بهبود امتياز آزادي اقتصادي ايران در پايان برنامه و بهبود : نتيجه
ز ف اد اقت آزاد شاخ ا ا ا )8379(ا )79-83(ايران بر اساس شاخص آزادي اقتصادي فريزر

83ترازنامه اقتصادي بانك مركزي  -دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران: منبع



برنامه سوم توسعه
نتايج-برنامه سوم توسعه.3

)اصلاح ساختاري(شرح
عملكردهدف

اقتصادي 66)درصد(رشد 1 66.1)درصد(رشد اقتصادي
7.19.5)درصد(گذاري  سرمايهرشد 

12.313غير دولتي ي و ير
765589)هزار نفر(اشتغال جديد 
12.612.5)درصد(نرخ بيكاري

16.428.9نقدينگي
15.914.1تورم

27.322.7-اندازه دولت
10.914-هاي دولت تصدي

50.653-اندازه بخش عمومي
6.84.5-شاخص اختلال زايي دولت در سال پاياني برنامه

1.4-كل عوامل توليدوري  بهرهرشد 
سازمان ملي بهره وري ايران -83ترازنامه اقتصادي بانك مركزي  - دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران: منبع



)1384 -88: (برنامه چهارم توسعه. 4
:ويژگيهاي برنامه چهارم توسعه•

 پس از ابلاغ سياست هاي كلي برنامه توسط مقام معظم چارچوب سند چشم انداز بيست ساله تهيه و تصويب آن در
و ري اصلره كل هاي است س ابلاغ با مقارن اساسقانون44اجراي اساسيقانون44اجراي مقارن با ابلاغ سياست هاي كلي اصلرهبري و

 كل عوامل در اين برنامه براي اولين بار  وريمطرح شدن بحث ارتقاء رشد اقتصادي از محل ارتقاء بهره
هدف گذاري نرخ رشد و تورم تك رقمي براي اولين بار در برنامه هاي توسعه

:وضعيت بخش توليد•
هاي سال در تكليف تسهيلات اعطاي به بانكها غيردولت84-87الزام بخش به اعطاي تسهيلات مانده رشد ، رشد مانده تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي 8784الزام بانكها به اعطاي تسهيلات تكليفي در سال هاي ،

%52: و سهم صنعت از تسهيلات تكليفي بنگاههاي زودبازده% 21: صنعت و معدن
5.6: نرخ رشد سرمايه گذاري ناخالص: عدم رشد متناسب سرمايه گذاري عليرغم رونق درآمدهاي نفتي  

%)12:هدف( %)12:هدف(
رشد محدود اشتغال در طرحهاي صنعتي: تمايل يه سرمايه گذاري در عامل سرمايه به جاي نيروي كار در اين دوره
 و كاهش نسبي مجموع واردات واسطه اي و سرمايه اي در اين برنامهافزايش نسبي واردات مصرفي
درصدي صادرات غيرنفتي به علت بهره برداري از طرحهاي شيميايي و پتروشيمي در اين برنامه، 25رشد:نتيجه

افزايش درصدي صادرات صنعتي متأثر از افزايش صادرات فرآورده هاي نفتي و محصولات شيميايي،  200افزايش 
و اعطاي انواع تسهيلات تكليفي براي ايجاد اشتغال و افزايش نرخ بيكاري با وجود رشد ناچيز نرخ مشاركت

)درصد8:هدف(درصدي 4.4نرخ رشددرصدي و15.2توليد، تورم


83دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران و ترازنامه اقتصادي بانك مركزي : منبع



ادامه -)1384 -88: (برنامه چهارم توسعه. 4
لت• د ت د :ن :نحوه مديريت دولت•

به علت عدم پرداخت اصل و فرع تسهيلات تكليفي متعهدشده افزايش بدهي دولت به بانكها

و درآمدهاي حاصل از صدور آندرصد از منابع بودجه توسط نفت78تأمين

درصدي منابع  86، افزايش %)20.7:عملكرد(رشد دو برابري بودجه جاري نسبت به هدف: عدم انضباط مالي
حذف تدريجي اين منابع و اختصاص آنها : حاصل از واگذاري در رديف منابع بودجه عمومي عليرغم هدف برنامه

:هدف(درصدي در بدهي دولت به سيستم بانكي 15رشد متوسط سالانهبه بازسازي و نوسازي صنايع، يع، زي و و زي ز ب طب و د ي15ر ب م ي ب ت دو ي بد در دي :دف(در
)بازپرداخت بدهي دولت به سيستم بانكي از طريق بازپرداخت در قالب بودجه هاي سنواتي

در اثر الزام بانكها به پرداخت تسهيلات، بدون توجه به ايجاد اختلال در رابطه بانكها با بانك مركزي
ناشي از افزايش خالص مطالبات بانك مركزي از بانكها در نتيجه اضافه برداشت رشد پايه پولي : منابع آنها

)درصدي نقدينگي 28نرخ رشد (بانكها از بانك مركزي براي پرداخت تسهيلات تكليفي 
افزايش شديد شاخص بهاي توليدكننده در سال ، %40: 85ركورد رشد نقدينگي بعد از انقلاب در سال : نتيجه

84-87، افزايش شاخص بهاي صادراتي در سال هاي84-87هاي

83ترازنامه اقتصادي بانك مركزي : منبع



ادامه -)1384 -88: (برنامه چهارم توسعه. 4

آ :آزادي اقتصادي در دوره برنامه چهارم•
افزايش اختلالات سياست گذاري دولت رشد بي رويه حجم تصدي گري هاي دولت: اندازه دولت ،

ا نه ز شد گذا ه ا كا ك د ا فضا د اط ان ا ت ا لت به علت سياست هاي انبساطي و عدم وجود فضاي مساعد كسب و كار و سرمايه گذاري، رشد هزينه هاي ه
جاري، رشد اندازه بخش عمومي

10:هدف(درصدي 15، تورم %28رشد نقدينگي:پول سالم(% م يپول ي يورمر )(ر
بنگاههاي داخلي تثبيت نرخ ارز اسمي و كاهش قدرت رقابت پذيري : محيط كسب و كار: مقررات

در بازارهاي جهاني، تحريم ها عليه كشور

رتبه اي جايگاه ايران بر اساس شاخص  13كاهش امتياز آزادي اقتصادي ايران و تنزل : نتيجه
فريزر اقتصادي )84-88(آزادي )84-88(آزادي اقتصادي فريزر



انا

نتايج -)1384 -88: (برنامه چهارم توسعه. 4
شرح

توسعهچهارمبرنامه
عملكردهدف

اقتصادي 84)درصد(رشد 4 84.4)درصد(رشد اقتصادي
12.25.6)درصد(گذاري  سرمايهرشد 

يغير دولتي ر
815330)هزار نفر(اشتغال جديد 
9.811.1)درصد(نرخ بيكاري

2028.3نقدينگي
9.915.2تورم

22.622.7اندازه دولت
1447.7هاي دولت تصدي

5372.2اندازه بخش عمومي
4.57.4شاخص اختلال زايي دولت در سال پاياني برنامه

0.3كل عوامل توليدوري  بهرهرشد 
سازمان ملي بهره وري–88گزارش اقتصادي و ترازنامه بانك مركزي سال  -دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران: منبع



)1389-93: (برنامه پنجم توسعه.5
توسعه• پنجم برنامه هاي :ويژگ :ويژگي هاي برنامه پنجم توسعه•

عدم وجود اهداف كمي در برنامه براي برخي از متغيرهاي مهم نظير تورم !
رتعيين تكليف قانون هدفمند كردن يارانه ها پيش از اجراي اين برنامه ن ر ش پ ن ر ون ن
تحويل برنامه با يك سال تأخير به مجلس شوراي اسلامي
برنامه اين 76 ماده( ويژه طور به كار و كسب محيط به توجه(
لط گاك اللگف گاا ا بازرگانياتاقمحل در خصوصيبخشودولتگفتگويشورايتشكيلموضوعشدنمطرح 

كار و كسب موانع رفع و بررسي راستاي در  ايران
:برنامهناموفقعملكرد•

8 :هدف نرخ( %0.9 :89 - 91 دوره متوسط رشد نرخ%(
خ هشدن 89:0الديه ش:هدف(2% ههافزا اديشدديه هاقت به اقتصاديرشد در وري بهرهسهمافزايش:هدف(-%0.2 :89سالدروريبهرهرشدنرخ  

)برنامه پايان تا سوم يك ميزان
هاي پرداختنظام در اختلالونفتيدرآمدهايكاهش،91 تيرماهدرهاتحريمتشديد  

لل اال ااف ظا لتتشاگا ت   تنزل وتورم تشديد نتيجتاونقدينگيرويهبيتزريقو تورميانتظاراتافزايشالملل،بين
آن قبلي ارزش سوم يك حدود به ملي پول ارزش

يش سالهايتورماز پس خودميزانبالاترينبهرسيدن و 91سالازتورمنرخافزايش نولزورمرخز ي رينبر نب يورمزپسويز ه
درصد34.7 به92سالدرساختاريتعديل



ادامه-برنامه پنجم توسعه.5

نا فق نا الك ا :ادامه-عملكرد ناموفق برنامه•
  از حمايت به توجه عدم و تحريمي شرايط در ها يارانه هدفمندي قانون اجراي•

لل اط ا اجراطولدرتوليد
 وضعيتايجاد و ها بنگاهدرگذاريسرمايهوتوليد هايظرفيتازاستفادهكاهش•

 بالاترينبه 90 سالدرتوليدهايهزينهافزايش :90زمستانازتورميركود
91سالدر-%5.8 رشدو%74:34.2ازبعدميزان

 شاخص اساس بر ايران جايگاه اي رتبه 17 تنزل و ايران اقتصادي آزادي امتياز كاهش•
)88-90سالهاي(فريزرآزادي



توسعهمقايسه عملكرد برنامه هاي
دولت اندازه دولتاندازه
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پنجم اول توسعه

( دولت و رشد اقتصاد، نيلي و همكاران: منبع(



توسعهمقايسه عملكرد برنامه هاي
دولت هاي تصدي هاي دولتتصدي
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( دولت و رشد اقتصاد، نيلي و همكاران: منبع(



توسعهمقايسه عملكرد برنامه هاي
بخشع لت(اندازه د ات ها كت ش لت انقلاب)د از بعد و ل ق قبل و بعد از انقلاب،)دولت عمومي و شركت ها و موسسات عمومي دولتي(اندازه بخش عمومي
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( ، بانك مركزي29اندازه دولت در اقتصاد ايران، مجموعه پژوهشهاي اقتصادي شماره : منبع(

0

برنامه پنجم عمراني 67- 57 برنامه اول توسعه برنامه دوم توسعه برنامه سوم توسعه 1384



توسعهمقايسه عملكرد برنامه هاي
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‐2 شاخص اختلال زايي دولت شاخص اثربخشي دولت

( دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران: منبع(



توسعهمقايسه عملكرد برنامه هاي

20

نرخ رشد سرمايه گذاري بخش خصوصي
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( حسابهاي ملي : منبع(



توسعهمقايسه عملكرد برنامه هاي
) هزار نفر:واحد(خالص اشتغال زايي در برنامه هاي توسعه
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نتيجه گيري و راهكارها
 خاص شرايطاقتضاي بهگراتوسعههايدولتكهدهد مينشانموفقكشورهايتجربه•

  سياست اتخاذ طريق از و شوند مي عمل عرصه وارد خاص زماني هاي محدوده در كشور،
الاااا ااثااق طا ا   شرايطايجاداز پس و نمودهموثرحمايتاقتصاديمختلفهايبخشازاي،توسعههاي

  .اند نموده آزادسازي  به اقدام مساعد

  بايد ها حمايت .است اهميت حائز بسيار آن اندازه و دولت حمايت نوع•
لاكقط اشكااط .باشند كاهندهزمانطولدرومعينزمانيدورهيكبهمقيدمشروط،

 نقش ازخردمندانه تركيبيكبهبايدصنعتي،انقلاب ازپستجاربمجموعهاساسبر•
 با متناسب توقعاتي و انتظارات دولت و بازار براي و يافت دست اقتصاد در بازار و دولت
ا ااا فظا اگاگ لگاكلا ك  تكميلنگاهيك دولت وبازاربه نگاهوگرفتنظر در هايشانمحدوديتوهاتوانايي

.هم برابر در و رقيب نه و هستند هم مكمل دولت و بازار يعني باشد كننده

( مركز پژوهش هاي مجلس، دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران، اقتصاد ايران در دوران تعديل ساختاري، مومني: منبع(



نتيجه گيري و راهكارها

 خوب حكمراني و نهادها اهميت بر اقتصادي توسعه و رشد علل درباره اقتصاددانان اجماع   •
.استزندگيسطحافزايشاساسيعاملعنوانبه  .استزندگيسطحافزايشاساسيعاملعنوانبه

  اجرايضمانت ،مالكيتحقوقبهحتراما،قانون حاكميتشاملحكمرانيچارچوب•
  رشد شرط پيش ،فساد از عاري و پاسخگو دولتي با همراه ،قراردادها و قوانين
ا لشاق انا لتخك هد دنا   و مدنيجامعه ،دولتخوب،حكمرانياصليعنصر سهوشودميمحسوباقتصادي

.است خصوصي بخش

  انسجام و يكپارچگي همراه به مسئولانه ارزي و پولي مالي، هاي سياست اتخاذ•
شاز،هاسياستدر تاتجربهاستآزادسازيموفقاجرايهايشرطپ برنامهموفقن   برنامهموفق نسبتا تجربه.استآزادسازيموفقاجرايهايشرطپيشاز،هاسياستدر

.است مطلب اين مويد چهارم، برنامه ناموفق تجربه و سوم

( دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران، اقتصاد ايران در دوران تعديل ساختاري، مومني : منبع(



نتيجه گيري و راهكارها

  اجراي الزامات از گري تصدي هاي فعاليت حجم كاهش به دولت شدن مقيد•
امانيستبالاآنچنانايراناقتصاددردولتايبودجهدخالتشاخص.استموفقآزادسازي   اما نيستبالاآنچنان ايراناقتصاددردولتايبودجهدخالت شاخص.استموفقآزادسازي

  در با بلكه شود نمي مشخص اي بودجه دخالت طريق از تنها ايران، اقتصاد در دولت دخالت ميزان
 مداخلهحجمآن، گري تصديو)مقرراتوقوانين(ايبودجهغيرمداخلاتميزانگرفتننظر

)درصد65ازبيش( .استبالابسيارايراناقتصاددردولت

آ   تعيينآزادسازي، سويبهحركتبرايگاماولين.نداردوجودتوسعهاستراتژيايراندر•
  سپس و ها بخش اين در پذيري رقابت قدرت ارتقاء ،تجاري صنعتي، توسعه استراتژي

كت دمندانهح يبهخ استآزادسازيس .است آزادسازيسويبهخردمندانهحركت

بعايت• ت الت نهداصلاحاتت ازيز اتآزاد اازيخزداق   بسيار سازيخصوصي و زداييمقرراتآزادسازي،زمينهدر اصلاحاتتواليترتيبرعايت•
.است اهميت حائز

( دولت و رشد اقتصادي، نيلي و همكاران، اندازه دولت در اقتصاد ايران، بانك مركزي، اقتصاد ايران در دوران تعديل ساختاري، مومني: منبع(



)ادامه(نتيجه گيري و راهكارها
ا اق ا آ اف ا ا ا ا ا ا اق اهم اقدامات بسترساز براي دستيابي به اهداف آزادي اقتصاديا

خصوصيبخشدراعتماد ايجاد:كلاناقتصادبهبخشيثبات
تلاش ،ارز نرخ تعادلي گذاري قيمت ها، سياست در ثبات مسئولانه، مالي و پولي سياستهاي طريق از تورم كنترل  

... و ها تحريم رفع جهت در

به مديريتانتقال و )گريتصديوايبودجهدخالتابعاد از(دولتمداخلاتحجمكاهش 
خصوصي بخش

قانون به  آن پايبندي و دولت پاسخگويي طريق از ها برنامه اجراي در دولت كارآمدي بهبود 
دولتپوليوماليانضباطو
كارآمد و مستقل قضائيه قوه
قراردادهااجراي تضمين ومالكيتحقوقتضمين يينويوقين رجر ر

اصلاحات توالي صحيح ترتيب رعايت با سازي خصوصي و آزادسازي سوي به حركت
كار و كسبمحيطبهبودوقوانين سازيشفافزدايي،مقررات



وجبا تشكر از توجه شما ز ر ب


