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 1391بررسي لايحه بودجه سال 

 از نگاه اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران

 

 مقدمه

اي در تحقق اهداف بلندمدت كنندههاي بودجه سنواتي به عنوان دستور كار اجرايي سالانه دولت از نقش تعييناسناد برنامه

ساله وظايفي براي دولت تعيين شده است كه هر هاي پنجدر قانون اساسي و برنامه. توسعه اقتصادي كشور برخوردارند

قانون برنامه پنجم توسعه، دولت  234ماده » الف«به عنوان مثال در بند . سال بخشي از آن وظايف بايد محقق گردد

هاي اجراي برنامه به نحوي عمل نمايد كه متوسط نرخ رشد ساليانه توليد ناخالص مكلف شده است كه در طول سال

هاي دقيق و روشني خواهد بود كه نمود اصلي آن بايد در قوانين د باشد و اين امر متضمن تدوين برنامهدرص 8داخلي 

قانون  44هاي كلي اصل به همين ترتيب ساير تكاليفي كه در حوزه قانون اجراي سياست. بودجه سالانه تجلي يابد

ضاي كسب و كار و توسعه بخش خصوصي براي اساسي، الزامات كاهش نرخ بيكاري، برقرار عدالت اجتماعي، بهبود ف

 .دولت تعيين شده است نقشي اساسي در تعيين شاكله اصلي قوانين بودجه كشور خواهند داشت

اي كه به الزامات اسناد بالادستي خود پايبند بوده و با در نظر گرفتن شرايط حاكم بر اقتصاد از بنابراين تدوين بودجه

تواند اهداف اساسي رشد و توسعه اقتصادي، اجتماعي و سياسي كل كشور را تامين مي ساختاري مناسب برخوردار باشد

اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران فارغ از اجراي وظايف و اختيارات ذاتي مندرج در قانون اتاق ايران، در اجراي . نمايد

يز موظف است به عنوان مشاور سه قوه، قانون اساسي ن 44هاي كل اصل قانون اجراي سياست 91ذيل ماده  "د"بند 

هاي اقتصادي و كسب نظرات فعالان اقتصادي را فراهم نموده و با سازوكار لازم براي ساماندهي و هماهنگي تشكل

كمك به ايجاد فضاي تعامل سازنده بخش خصوصي با اركان حكومت، در مسائل اقتصادي پيشنهادهاي كارشناسانه لازم 

 .را ارائه نمايد

هاي موجود در لايحه پيشنهادي و همين اساس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران با توجه به ضرورت رفع كاستيبر 

گذاري باشد سعي نموده است تا ساز رشد اقتصادي و توسعه سرمايهمدار كه زمينه اي برنامههمچنين با هدف تدوين بودجه
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ت ملاحظه و بررسي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي ارائه مواردي را جه 1391ضمن بررسي لايحه بودجه سال 

 .نمايد

 :نكات كليدي

. دولت در قانون اساسي و در برنامه پنج ساله وظايفي دارد كه هر سال بخشي از آن وظايف بايد تحقق پيدا كند .1

موجود حفظ شود كه با رساند كه حتي الامكان وضع ، تنها اين پيام را مي1391بودجه سال لايحه برنامگي بي

گذاري و تشكيل هاي توليدي و نرخ پائين سرمايهتوجه به نرخ بالاي بيكاري و تورم ، بهره برداري پائين از ظرفيت

 ***.رسدسرمايه، آن نيز بعيد به نظر مي

ر لايحه بودجه هر سال معمولاً در ب. اي قابل مقايسه با هيچ ماخذي نيست، بودجه1391لايحه بودجه سال  .2

 گيرنده ارقام بودجه سه سال است كه به كمك آن هر ناظر و هر كارشناس و به ويژه نمايندگان مجلس 

 *. توانند درك درست و قضاوتي نزديك به واقع از سال بودجه، به دست آورندمي

و  نظام بانكي، بانك مركزيها و بندهاي لايحه ناظر به تكليف يا مجوز دريافت تسهيلات از عمده قسمت .3

 **. كندارضاء ميرا نيز بخش ديگري از نيازهاي تامين منابع  صدور اوراق مشاركت. است صندوق توسعه ملي

مصارف دولت به دليل عدم انعكاس ارقام مربوط به استفاده از منابعي نظير منابع هدفمند كردن يارانه ها، فروش  .4

، منابع صندوق توسعه ملي و استفاده از )براي رد ديونعمدتا (هاي دولت اوراق مشاركت، واگذاري سهام و دارايي

 ****.رو استاي با عدم شفافيت روبههاي بودجهحساب ذخيره ارزي در جداول و رديف

 شاهد روند افزايش بودجه دولت هستيم به طوريكه آنچه كه دولت در خصوص درآمدهايش 91در لايحه بودجه   .5

درصد نسبت به عملكرد  40,7هزار ميليارد ريال است كه حدود  1441، اشاره كرده 91براي سال ) ع عموميمناب(

به سياست كاهش تصدي گري دولت و كوچك  اين به معناي آن است كه . بالاتر است 90تخمين زده شده سال 

در قوانين بودجه ساليانه كاملاً و  سهم دولت در اقتصاد در حال افزايش است سازي نه تنها توجه نشده بلكه

 **** .س استمنعك

نشده و كارهاي لازم در خصوص مديريت تحريم در بودجه لحاظ  براي جلوگيري از مشكلات آينده ساز .6

 ***.است
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 17يعني دولت براي . هاي متفرقه توزيع شده استدرصد مصارف ذيل رديف17معادل  در لايحه بودجه، .7

تواند باعث تمركز وجوه در دست مي ماليبي انضباطي . برنامه و دستگاه مشخصي ندارد ،درصد مصارف عمومي

 هاي خاصي بدون نظارت كافي شود كه اصولا با بودجه ريزي عملياتي و با اصول متعدد دستگاه مراجع يا

 .****ريزي مانند شفافيت و پاسخگويي مغاير استبودجه

دچار انحراف اساسي  44اصل  و قانون اجراي سياست هاي كلي هاي كلي سياستبخشي از در لايحه بودجه  .8

و  در بودجه چند سال اخير ديده شده ها بابت رد ديون به عنوان يك اصل به طور مثال پرداخت. استدر اجرا شده 

در حال هزينه )بدون تعيين رقم و سقف  "عمدتا(بخش قابل توجهي از برنامه خصوصي تنها بابت رد ديون دولت 

 44هاي اصل اي نشده است و با اهداف كلان سياستآن هيچ اشارهها به كه در سياستدر صورتي ،است

 ****. همخواني ندارد

به طور كلي كنار گذاشته  44هاي كلي اصل فرآيندهاي قانوني در قانون اجراي سياست 91در لايحه بودجه   .9

ن امر است كه ايبه عهده دستگاه اجرايي گذاشته شده  "شده و واگذاري سهام و سهم الشركه و اموال مستقيما

 ****.شودعث اخلال در برنامه خصوصي سازي ميخلاف قانون مذكور است و با

اين قانون  29، ماده 44هاي واگذاري مطابق قانون اجراي سياست هاي كلي اصل آيندعلاوه بر نقض فر  .10

 ****.مربوط به نحوه مصارف درآمد هاي واگذاري نيز در لايحه بوجه نقض گرديده است

كيل صندوق توسعه ملي در لايحه نقض شده است و موارد مصرفي خلاف اساسنامه در لايحه وجود اهداف تش .11

هاي بر اساس قانون صندوق توسعه ملي، اعطاي تسهيلات فقط به صورت ارزي است و پرداخت به بنگاه. دارد

 ****. دولتي ممنوع است كه در لايحه بودجه اين احكام در چندين مورد نقض شده است

بايد به در لايحه آورده شده كه كه مبلغي  .بودجه مشخص نيستلايحه  ميزان دقيق واريزي به اين صندوق در .12

ميليارد دلار است ولي بر اساس اعداد و ارقام ارائه شده در لايحه بايد مبلغ  5/13صندوق توسعه واريز شود حدود 

 ***. ميليارد دلار باشد 18واريزي حدود  

 ****.بودجه مشخص نيستلايحه ها در دولت در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ابعاد مالي عمليات .13

باشد و براي هزار ميليارد ريال مي 138مورد جمعاً معادل  21در  1391ها در لايحه بودجه سال اعتبارات يارانه .14

 *** .بيني نشده استاعتباري پيش .... هاي فرآورده هاي نفتي، برق وآب و پرداخت نقدي جبراني حذف يارانه
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برآورد اين است كه ( كه نرخ تحقق پاييني داشته  90ماليات بر اشخاص حقوقي غيردولتي همانند بودجه سال  .15

 90نسبت به عملكرد تخميني سال % 30واقع بينانه نيست و حدود ) مصوب بودجه محقق نشود% 70بيش از 

 ***. دهدافزايش نشان مي

 *** .جاي تامل داردو تعهدات آتي  انتشار اوراق مشاركت با حجم عظيمي كه در لايحه آمده   .16

هايي قرار است از محل مجوزهاي درخواست شده در مشخص نشده كه چه طرح 91در لايحه بودجه  .17

كت تامين ها از محل فروش اوراق مشاراجرا شود و چه بخشي از منابع مالي اين طرح) 4-11(الي ) 1-11(بندهاي 

از اينرو مجوزهاي درخواست شده براي انتشار اوراق مشاركت، احكام قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت را . گردد

 *** باشد 44طرح ها بايد در چارچوب قانون اجراي سياست هاي كلي اصل  .رعايت نكرده است

ها استفاده شده تامين بخشي از هزينههاي دولت، براي از منابعي مانند اوراق مشاركت يا واگذاري دارايي .18

كه نقض قانون  نگرديدهاي و سقف ماده واحده بودجه لحاظ هاي بودجهدر صورتيكه اين منابع در رديف ،است

 **** .اساسي است

ها و تكاليف متعددي ديده شده كه نتيجه آن اختلال در براي نظام بانكي الزام 1391در لايحه بودجه سال  .19

 *** .انكي كشور خواهد بودنظام پولي و ب

 هاي مالي است و هاي داراييانتشار اسناد خزانه اسلامي بخش ديگري از عدم شفافيت در بخش واگذاري .20

فقدان ساز و كارهاي مشخص در جهت لزوم بازپرداخت . وكار مشخصي براي آن در نظر گرفته نشده است ساز

هاي مربوط به اسناد خزانه اسلامي به دولتهاي بازپرداخت بدهياصل و سود اسناد خزانه منجر به انتقال معضل 

 *** .بعدي خواهد شد

اين در شرايطي است كه . درصد بودجه دولت است 2حدود  و منابع طبيعي بودجه پيشنهادي فصل كشاورزي .21

درصد توليد ناخالص داخلي را در بخش  12درصد جمعيت شاغل در اين بخش هستند و بيش از  22بيش از 

 **** .جاي تامل دارداعتبارات پيش بيني شده براي بخش كشاورزي از اينرو . شودكشاورزي تامين مي

در خصوص برخي از احكام مهم قانون برنامه پنجم، اقدام ملموسي پيش بيني نشده  91در لايحه بودجه  .22

، )...و عوامل توليددر خصوص گسترش پوشش بيمه محصولات كشاورزي ( 143ماده ) ط(توان به بند است كه مي
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در خصوص ارتقاء ( 149ماده ) ب(و بند ...) ها و ادوات كشاورزي و در خصوص نوسازي ماشين( 143ماده ) و(بند 

 ****.اشاره نمود) ارزش توليدات اين بخش% 35حمايت از كشاورزي به حداقل 

هاي گذشته به بخش كشاورزي در هاي زود بازدهي كه سالدر خصوص وام 91در بودجه  حل ارائه شدهراه .23

كه باعث نابودي بخش كشاورزي  استهاي كشاورزي زمينوثيقه گرفتن روستاها داده شد و بازپرداخت نگرديد، 

 ****.شد خواهد

 **.توجهي نشده استها آزادسازي قيمتبه   91بودجه در لايحه  .24

درصد رشد  5/2ساله،  20در برنامه وري سرفصلي لحاظ نشده است، درصورتيكه در لايحه بودجه براي بهره .25

اين  91شود كه در بودجه بيني شده است كه با توجه به اين هدف پيشنهاد ميوري  پيشساليانه از محل بهره

 ***.مساله لحاظ گردد

هاي بدهكار بانكي بتوانند به دنبال راهكاري بود تا بنگاهبايد هاي جديد بانكي، با توجه به بهره 91در بودجه  .26

 ***.ها كمك شودها به اين بخششود از محل هدفمندي يارانهاز اينرو پيشنهاد مي. اين مابه التفاوت را بپردازند

هاي هاي بازرگاني و تعاون و سازمانشود كه اتاقدرآمد حاصل از خدمات ثبتي، پيشنهاد ميدر خصوص  .27

 **.از پرداخت هزينه به ثبت اسناد استثنا شوند ،عمومي هم مانند مقام قضايي

اي شفاف قانون برنامه پنجم در جداول بودجه 157اعتبارات مربوط به اجرايي نمودن بندهاي ماده  .28

 ***.گردد

 هاواگذاري و داشته باشد قرار اولويت در خصوصي بخش شودمي در خصوص رد ديون، پيشنهاد) 4-8(در بند  .29

 .گيرد صورت سازي خصوصي سازمان تائيد با  44 كلي اصل هايسياست اجراي قانون طبق

 خام نفت فروش از حاصل ارز فروش نرخ التفاوت، در خصوص مابه160139 بنديطبقه -5 شماره جدولدر  .30

 واگذاري قسمت به است نفتي ماهيت داراي التفاوت به ما شود با توجه به اينكه اينگازي، پيشنهاد مي ميعانات و

 .شود اضافه اي سرمايه هايدارايي

 اعتبارات به مربوط متفرقه هايرديف اعتبارات برآورد قسمت ، در520000 بندي طبقه -9 شماره در جدول .31

 .شود توجه خصوصي توليدي هايبرخورداري به بخش حيث از  ها، يارانه



6 
 

 مبلغ اضافه شود و 12 شماره جدول در» اعتبار ستاد تدابير ويژه اقتصادي«با عنوان  رديفي شودمي پيشنهاد .32

 گرفته نظر دردر معرض اضطرار  خدماتي و توليدي واحدهاي به  بلاعوض هايكمك براي ميليارد تومان  3000

 .شود

اي، فروش تجهيزات و خدمات مهندسي كه توسط عواملي غير از توليد كننده منظور تشويق صادرات پروژهه ب .33

پروژه اي، سازندگان اين نوع كالاي صادرات همانند صادركنندگاني كه محصول صادر مي شوند، بويژه در صادرات 

 . كنند از هر نوع ماليات بردرآمد و ماليات فروش معاف باشندمي خود را خودشان صادر

به وزارت نفت اجازه داده مي شود، از طريق شركت هاي دولتي تابعه : اين بند به لايحه اضافه شود .34

همراه از كليه ميادين نفتي و گازي ايران كه در حال حاضر هدر سوزي مي شود ذيربط گازهاي توليدي 

مبناي قيمت فروش اين گازها براي قراردادهاي بالاي  يك سوم قيمت گاز طبيعي تصفيه شده . بفروشد

در صورتيكه مدت تحويل گاز در اين قراردادها كمتر از چهار سال باشد قيمت . تحويلي به صنايع مي باشد

درآمد حاصله از فروش اين . معادل يك چهارم قيمت گاز طبيعي تصفيه شده به صنايع كشور خواهد بود گاز

 .قبيل گازها را صرف طرح هاي حفاظت محيط زيست وزارت نفت و شركت هاي تابعه نمايد

 . هر نوع صادرات از پرداخت ماليات بر ارزش افزوده معاف مي باشد: اين بند به لايحه اضافه شود .35

 


