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  مقدمه
شعارهاي مهمي را سرلوحه كار دولتمردان و هاي نوروزي، طي پيامدر چند سال اخير  رهبريمعظم مقام 

  :شعار هر سال را به تناسب نيازهاي مبرم كشور تعيين فرمودند و ندمردم ايران قرار داد
  توليد ملي و حمايت از كار و سرمايه ايرانيسال  ،1391سال. 

  حماسه سياسي و حماسه اقتصاديسال  ،1392سال. 

  و مديريت جهاديبا عزم ملي  ،سال اقتصاد و فرهنگ ،1393سال. 

اقتصاد هاي كلي ، سياست1393گذاري سال قبل از نام، 1392بهمن ماه سال له در معظمگفتني است كه 
 .مقاومتي را ابلاغ فرموده بودند

اند اند و وعده دادهسران سه قوه از شعارهاي مقام رهبري استقبال كردهسوابق امر گوياي آن است كه همواره 
بيني عملكرد آن در عملكرد اقتصاد ايران در دو سال گذشته و پيش اما .كه در جهت تحقق آن كوشا باشند

  : گوياي آن است كه از وضع مطلوب فاصله داريم 1393سال 
  درصد به پايان برد 30,5درصد و تورم  6,3را با رشد منفي  1391اقتصاد ايران سال . 

  درصدي است  3,1في نگوياي رشد متيز  1392آمارهاي بانك مركزي در مورد شش ماهه اول سال
گفتني است كه . دور از انتظار نباشد 1392رسد رشد منفي اقتصادي براي كل سال و به نظر مي

 .درصد گزارش شده است 34,7بالاتر از سال قبل از آن و  1392ال نرخ تورم در س

   بدين معني كه . نيز چندان نويد بخش نيست 1393متاسفانه چشم انداز اقتصاد ايران براي سال
 25درصد و نرخ تورم در حدود  3تا  2 بين پيش بيني مي شود رشد اقتصادي ايران در اين سال

 .درصد باشد

هاي متعددي در ها و كارگروههاي اقتصاد مقاومتي، كميتهق سياستهر چند كه براي تحق
هاي دولتي تشكيل شده و اقداماتي نيز در جريان است، اما با توجه به مجلس و دستگاه
رغم پايداري شود كه چرا عليگذشته، اين سئوال به ذهن متبادر مي عملكرد چند سال

  يابند؟هاي به عمل آمده استمرار نميگزاريمضامين شعارها از جنبه اجرائي، سياست
  :در پاسخ اين پرسش مي توان به دو دسته دلايل اشاره كرد 

  
  تحريمهاي بين المللي مواجه بوده يكم آن كه در دو سال گذشته اقتصاد ايران با بي سابقه ترين

اگر اين  .يابد است و انتظار مي رود اين تحريمها در سال جاري نيز با شدت و ضعف متفاوت ادامه
تا زماني كه تحريمهاي بين المللي استدلال پذيرفته شود، معناي ضمني آن اين خواهد بود كه 

موجود تنظيم و با ادامه داشته باشد، نمي توان سياست موثري براي برون رفت از ركود تورمي 
مذاكرات هسته  بنابر اين مهمترين سياست دولت بايد پيشبرد. موفقيت آن را به مورد اجرا گذاشت

 .اي و حصول توافق با طرفهاي مذاكره باشد
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 و تا زماني كه در نهادها و  دوم آن كه كيفيت نهادها و سياستهاي اقتصادي در ايران نا مناسب است
سياستهاي اقتصادي و صنعتي اصلاحاتي صورت نگيرد، نمي توان شاهد بهبودي پايدار در اوضاع 

سياستهاي اقتصادي چون لال پذيرفته شود، بايد بپذيريم كه اگر اين استد .اقتصادي كشور بود
حل موانع نهادي و ساختاري نبوده است، منتج به اتخاذ شده از سوي دولت و مجلس معطوف به 

 .نتيجه نشده است

 در صورت برداشته شدنبه گمان ما  .بي ترديد هر دو دليل ياد شده در عملكرد ضعيف اقتصاد ايران موثرند
شاهد بهبود موقت در عملكرد اقتصاد كشور در ميان مدت مي توان هر چند تحريمهاي ظالمانه بين المللي، 

اقتصاد ايران  كشور،  سياستهاي اقتصادي و صنعتيماهوي در ، اما بدون رفع موانع نهادي و دگرگوني بود
  .پايدار بلند مدت بگذارد يابد و گام در راه رشد رهاييقادر نخواهد بود از چمبر عقب ماندگي مزمن 

آن در سال  يبينو پيش 1392عملكرد اقتصاد ايران در سال "اتاق بازرگاني قبلا در گزارش از آنجا كه 
در اينجا نيازي به بازگويي ، ه تفصيل ساز و كار تاثير تحريمها بر اقتصاد كشور را واكاوي كرده استب "1393

در . فته استمورد وارسي دقيقتر قرار گرموانع نهادي اقتصاد ايران   رو در اين گزارش،از اين .وجود نداردآن 
توان به توصيه هاي سياستي هاي نهادي اقتصاد كشور نميواقع به گمان ما در غياب تحليل آسيب پذيري

   .مناسب دست يافت
ي و اقتصاد هاي حمايت از توليد ملي، حماسه اقتصادبا قدري تامل و تعمق مي توان دريافت كه تحقق شعار

اي است كه ناظر به ضرورت رشد و شكوفايي اقتصاد ملي در دوره هااين شعار. چندان ساده نيست مقاومتي
و از سوي ديگر در دام ركود تورمي گرفتار   با شديدترين تحريمهاي بين المللي مواجه استاز يك سو كشور 

تنظيم هاي پيش روي اقتصاد ملي، درك چالشدر گرو  مندرج در اين شعارها فاهداتحقق . آمده است
و بالاخره ها ي موثر اين سياستاجرا ها،براي مواجهه با اين چالش هاي اقتصادي و اجتماعي مناسبسياست

   .استپايش و نظارت بر حسن اجراي آنها 
هاي بالايي را در نزد سياستمداران، مديران تحليل وضعيت و اتخاذ تدابير و اجراي آن خود قابليت

بندي و اجراي فرمول ها وگيري اين قابليتشكلديهي است در صورت ب. كندارشناسان دولتي طلب ميوك
چندين سال زمان لازم خواهد بود تا ثمرات آن به صورت شكوفايي  ،هام با كارايي اين سياستأصحيح و تو

همكاري و هم انديشي  غوامض مساله چنين به نظر ميرسد كهبا توجه به  .اقتصاد و صنعت ملي ظاهر شود
تواند در اين زمينه ن بخش عمومي و محافل دانشگاهي مياراذگسياستهاي صاحبان كسب و كار، تشكل

  .كارساز باشد
  
  حمايت لازم به عمل نيامده است توليد مليگوياي آن است كه از  بخش صنعتاقتصاد ملي و عملكرد . 1

توليد ، 1356- 1392در دوره زماني . عملكرد اقتصاد كشور رضايت بخش نبوده است ،در دوره بعد از انقلاب
 36سرانه كشور بدون نفت به ميزان با نفت تقريبا ثابت ماند اما توليد ناخالص ناخالص داخلي سرانه كشور 

وري بهرهبا نفت كاهش يافت و  وي كار كشورروري نيدر اين دوره بهره ).1جدول ( درصد افزايش يافت
عوامل زير  ،در عملكرد ضعيف اقتصاد ايران در اين دوره طولاني .كشور افزايش يافت بدون نفتنيروي كار 
  :انددخيل بوده
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هاي قلاب، جنگ و تشديد تحريمانهاي سياسي شامل  سال مورد بررسي، شوك 36سال از  13در  - يكم
  .اندذاشتهاقتصادي بر جاي گبار بزرگي بر توليد ملي و رشد بين المللي اثرات زيان

. درصد در سال بوده است 2,2رشد جمعيت كشور بطور متوسط  ،در دوره زماني مورد بررسي - دوم
تحولات . ، تركيب سني جمعيت را به شدت جوان كردرشد بالاي جمعيت در دهه اول انقلاب

رشد . ي كار داشته استو عرضه نيرو جمعيتي اثرات انكار ناپذيري بر بودجه خانوارها، بودجه دولت
تاثير منجر به كاهش سطح پس انداز و سرمايه گذاري سرانه شد و از اين طريق بالاي جمعيت 

  ..منفي بر رفاه مادي جامعه گذاشت
عملكرد ضعيف اقتصاد كشور افزون بر عوامل فوق محصول بسترهاي نهادي نامناسب و ضعف  - سوم

   .اين موضوع به تفصيل بيشتر پرداخته ايمدر زير به . بوده استهاي اقتصادي سياست
تعدادي از كشورهاي در حال توسعه در در دوره مورد نظر، در حالي بود كه  عملكرد ضعيف اقتصاد كشور

به همين دليل سهم ايران از . هاي چشمگيري را در اين زمينه تجربه كردند آسيا و امريكاي لاتين موفقيت
در سال  ،درصد بود 1,316در حدود  1983خريد ارزها كه در سال  توليد جهاني بر اساس برابري قدرت

   ).المللي پول بانك اطلاعات آماري صندوق بين(درصد تنزل يافت  1,274به  2010
  :بدين معني كه. عملكرد بخش صنعت رضايت بخش تر از اقتصاد ملي بوده است ،مورد بررسي در دوره

 ).1جدول(درصدي برخوردار شد  3,5سالانه   ارزش افزوده سرانه اين بخش از رشد -اولا

 ).  همانجا(درصدي را تجربه كرد  4بهره وري نيروي كار در اين بخش رشد  - ثانيا

گفتني است كه رشد بالاي ). همانجا(صادرات صنعتي نيز از رشد قابل توجهي برخوردار شد  -ثالثا
در سال . است 1356سال صادرات صنعتي اساسا متاثر از اندك بودن قدر مطلق آن در 

ه جايگاه در اين دور .دلار بوده است 203,6صادرات صنعتي سرانه ايران اندك و در حدود 1389
ايران در تقسيم كار بين المللي تغيير اساسي نيافت و كشور ما همچنان صادركننده مواد 

تراز غيرنفتي  1390به نحوي كه در سال . هيدروكربوري و واردكننده محصولات صنعتي باقيماند
تصادي بانك مركزي ايران، نماگر اق(ميليارد دلار بود  67069كالايي ايران در تجارت خارجي منفي 

  ). 71شماره 
پذيري در  دانيم كه رشد مستمر صنعتي در جهاني كه مرزهاي گمركي كمرنگ شده، در گرو رقابتمي

هاي علمي و فني در كشور  مقياس جهاني است و آن هم به نوبه خود بيش از هر چيز وابسته به پيشرفت
جايگاه كشور از منظر اقتصاد دانش و  هاي اخير، اما در اين زمينه نيز به رغم هياهوي بسيار در سال. است

  ).2جدول (ارزيابي مي شود  94كشور  146توانايي توليد دانش چندان مناسب نيست و رتبه ايران در ميان 
هاي  گذاري درخور توجهي در زمينه تحقيق و توسعه در صنايع با فناوريدولت سرمايه، در دهه اخير

ات در حوزه هاي صنايع الكترونيك، نانوتكنولوژي، بيوتكنولوژي، اما نتايج اين تحقيق. پيشرفته داشته است
به همين دليل سهم اين صنايع در توليد و . هوافضا و غيره كمتر به توليد در مقياس صنعتي انجاميده است

  . ماند صادرات صنعتي كشور ناچيز باقي
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  ي نيروي كار و صادرات صنعتي در دوره بعد از انقلاب در ايران رشد اقتصادي و صنعتي، رشد بهره ور :1 جدول

 شرح

دوره 
انقلاب و 
 جنگ

دوره 
 سازندگي

دوره 
برنامه 
 سوم

دوره رونق 
 نفتي

دوره 
تشديد 
 تحريم ها

دوره بعد 
 از انقلاب

1367-
1356 

1378-
1367 

1383-
1378 

1390-
1383 

1392-
1390 

1392-
1356 

 0,03- 4,9- 5,8 2,9 4,5 3,0- رشد توليد ناخالص داخلي سرانه

 3,4 0,9- 4,0 3,3 4,8 3,5- رشد توليد ناخالص داخلي سرانه بدون نفت

 0,2- 5,7- 4,6 2,0 2,2 3,3- رشد بهره وري نيروي كار

 4,2 0,7- 2,8 2,3 2,6 3,8- رشد بهره وري نيروي كار بدون نفت

 3,5* - 1,9 5,2 9,9 5,1- رشد ارزش افزوده سرانه بخش صنعت

 4* - 1,5 2,3 7,8 7,7 رشد بهره وري نيروي كار در بخش صنعت

 12,8* - 19,7** 1,4 18,5 19,1 رشد صادرات صنعتي سرانه

  
  :اتتوضيح

  . سلول هايي كه با خط تيره مشخص شده اند، ارقام مورد نياز براي محاسبه نرخ رشد براي آنها موجود نبوده است -
  .درصد براورد شده است 1,7منهاي  1392رشد اقتصادي در سال  -
بر اساس نتايج امارگيري نيروي انساني آن  1392تا  1386بر اساس نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن مركز آمار ايران و سالهاي  1385و  1375، 1365، 1355آمار اشتغال براي سالهاي  -

  .مركز محاسبه شده است
  ..از حسابهاي ملي بانك مركزي اخذ شده است 1391ال توليد ناخاص داخلي به قيمت ثابت تا س -
در اين محاسبات رشد صادرات صنعتي  بدون محاسبه صادرات مواد هيدروكربوري و . رشد صادرات صنعتي بر اساس ارزش صادرات بر حسب دلار امريكا و به قيمت جاري محاسبه شده است -

  .ميعانات گازي در نظر گرفته شده است
  .مي باشد 1356- 1389و نرخ رشد صادرات صنعتي سرانه مربوط به دوره  1356- 1390ش افزوده سرانه بخش صنعت و نرخ رشد بهره وري نيروي كار در جدول فوق مربوط به سال هاي نرخ رشد ارز *

  .است 1383-1389رقم مربوط به دوره  **
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  2012اخص اقتصاد دانش در سال وضعت ايران در منطقه و جهان بر اساس ش: 2جدول 

 شرح
تعداد 
 آخر اول آمريكا تركيه عربستان قطر يراناكشورها

2012 

 ها ئيتي سوئد 146 94 54 50 69 12 جهان

 كشورهاي رقيب

در سند چشم 
 1404انداز 

 )122(يمن  قبرس ‐ 20 13 6 5 9

منطقه 
)MENA( 18 12 8 6 ‐ ‐ 

رژيم صهيونيستي 
 )139(جيبوتي  )25(

2000 

 دومنيكا سوئد 145 95 49 76 62 4 جهان

منطقه 
)MENA( 18 14 6 10 ‐ ‐ 

 قطر

 )136(جيبوتي  رژيم صهيونيستي 
)18( 

  .1392سازمان مديريت صنعتي، سيماي اقتصاد ايران از منظر شاخص هاي جهاني، خرداد : ماخذ
 

  روي اقتصاد و صنعت كشور هاي پيش چالش. 2
ميلادي يعني همزمان با انقلاب اسلامي در ايران،  كشور ما نيز مانند ساير كشورهاي در حال  1980از دهه 

وابستگي متقابل ميان  ،اقتصاديفرايند همپيوندي . شدتوسعه با جهاني شدن فزاينده اقتصادها مواجه 
وضعيت بوجود آمدن بازار  حاصل اين. دادتجارت بين المللي و سرمايه گذاري مستقيم خارجي را افزايش 

در اين . است كم اثر تر شدهو مقررات دولتي  ي مليمرزهادر آن جهاني براي كالاها و خدمات است كه 
ه در زمينه ژهاي روزافزون فناوري بوي تركيبي از عوامل مختلف از جمله كاهش موانع تجاري، پيشرفتدوران 
ICT، شدت قابليت تحرك دارند و ه كتهاي چند مليتي كه بكاهش هزينه هاي ارتباطات و حمل و نقل و شر

اين فرايند پيچيده . انداند، ادغام اقتصاد جهاني را به پيش بردههاي جديد سرمايه گذاريدر جستجوي فرصت
  .دارند كشورها صنعتياقتصادي و غير قابل بازگشت است و پيامدهاي انقلابي بر توسعه 

هاي دانش و فناوري براي تحقق شكوفايي در يك اقتصاد يكپارچه جهاني حايز اهميت  امروزه پيشرفت
روابط تغيير اين نيروها از طريق تغيير دادن فرايندهاي توليد، معرفي محصولات جديد، . بيشتري شده است

شركتها و شرايط و مقررات تقاضا،  تاثير عميقي بر رفتار و دگرگون ساختن ها  زنجيره عرضه ميان شركت
اين بستر جديد صنعتي كه مبتني بر پيشرفت دانش و فناوري است، . محيط پيرامون آنها اعمال مي كنند

اين بستر جديد پتانسيل آن . فرصتها و ريسكهاي  بي سابقه اي را براي صنعتي شدن كشور بوجود مي آورد
سرمايه و بازارهاي جديد را ارزاني دارد  ، مهارتها،و شركتهاي آن دسترسي به فناوريهاما  را دارد كه به كشور

به ر پيوستن كشو در صورت. و از اين طريق رشد صنعتي سريعتر و رونق اقتصادي بيشتري را به ارمغان آورد
شامل ( خريداران خارجي و شركتهاي فرا مليتي و اتكاي آن  به منابع و بازارهاي بين المللي، فقدان منابع

ديگر مانع جدي در راه توسعه صنعتي محسوب  ،ازارهاي كوچك در سطح مليو ب) هاها و فناوريمهارت
پيوندي اقتصادي در سطح جهاني موجب افزايش ناگهاني و درخور توجه رقابت هم ،در عين حال. خواهد شدن
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در درون دنياي در حال . از ناحيه واردات و ورود سرمايه گذاران خارجي جديد به بازارهاي داخلي مي شود
ه نيز رقابت سخت تري براي بازارهاي صادراتي، سرمايه گذاري و منابع خارجي بوجود آمده است توسع

شدت اين رقابت جهاني و تاثيرات آن ما  كشوردر رسد كه  چنين به نظر مي ).، فصل اول2003، 1وينگاراجا(
ارها، اساسا ساخت ست كهشده است و از اين نكته غفلت شده اكمتر از واقع ارزيابي  ،صنعتيهاي را بر بنگاه

و سياستهاي كهن بخش عمومي براي مواجه شدن با چالشهاي رقابت جهاني نهادها  و الگوهاي رفتاري 
   .مناسب نيستند

در يك . شده است تقسيمدر پي اين تحولات دوران ساز، بتدريج به دو قطب متفاوت دنياي در حال توسعه، 
قطب كشورهايي قرار دارند كه از نظر صنعتي در جهاني كه به روي تجارت و سرمايه گذاري بين المللي 

ه است، رقابت پذير مي شوند، در قطب ديگر كشورهايي قرار دارند كه تاكنون به اين توفيق دست دگشو
چشم انداز حاشيه اي شدن صنعتي نگراني  امروزه .بي گمان كشور ما در دسته دوم جاي مي گيرد .نيافته اند

در رويكردها و  دگرگوني اساسي نياز مبرمي براياز اينرو . است صنعتي و دانشگاهي مادايمي در محافل 
هم اكنون،  اين تحول بايد گفت كه اجتناب ناپذيري  در. راهبردهاي دولت و بخش خصوصي وجود دارد

  .بقا است شرط يك انتخاب بلكهنه براي ما ديگر  ،تغيير
علاقه گسترده اي به  كنوني، پيوندهاي موجود در باب فرايند تجديد ساختار صنعتي در دنياي همنگراني

مساله اصلي در مباحث . در سطح اقتصاد ملي و بنگاههاي اقتصادي بوجود آورده استمفهوم رقابت پذيري 
كار آمد در كشور به منظور هماوردي با  اقتصادي در باب رقابت پذيري عبارتست از ايجاد توانايي صنعتي

اين موضوع توجه همگان را به ساز و كارهاي پيشرفت فني در كشوركه بسيار عقب تر از  .رقابت شديد جهاني
اكتساب و احاطه روز افزون بر فناوريهاي جديد عامل . مرزهاي علم و فناوري قرار دارند جلب كرده است

  .شده بويژه در آسياي جنوب شرقي بوده استاصلي پيشرفت كشورهاي تازه صنعتي 
هاي چشمگيري در  ند و بعد از جنگ جهاني دوم موفقيته اتعدادي از كشورهايي كه با تاخير صنعتي شد

نهادهاي اقتصاد بازار را براي ساماندهي امور توليدي خود  بر پا كردند، رويكرد  ، نده ااين زمينه بدست آورد
توسعه صادرات را به موازات حمايت از صنايع داخلي در پيش گرفتند، به ثبات اقتصاد كلان توجه جدي 

اخلي هاي دو توسعه فناورياز خارج كردند و با توسل به سياستهاي صنعتي مناسب در جهت انتقال فناوري 
  .گام برداشتند
دو راه براي حمايت از توليد ملي و سرمايه و در سايه تجارب ملي و بين المللي مي توان گفت بدين ترتيب 

  :وجود دارددر ايران اران اقتصادي دولت ذكار ايراني در پيش روي سياستگ
و پايدار  تواند موجب رشد درازمدتهاي گذشته كه بنابر تجربه تاريخي نميتداوم شيوه -يكم

  .اقتصادي در كشور شود
دگرگون كردن نهادها و سياستهاي اقتصادي و صنعتي به منظور بر پايي صنعت و اقتصاد  - دوم

  .فعال در عرصه جهاني تمندجهاني و هماوردي با رقباي قدر رقابت پذير در مقياس 

                                                            
١ Wingaradja 
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اري و اجرايي ذظرفيتهاي سياستگبديهي است كه اتخاذ راه حل اول آسانتر است و نياز چنداني به ارتقاي 
در بعد اقتصادي با منافع صاحبان و مديران صنايع برخوردار از رانت حاصل از اين راه حل . دولت ندارد

هاي دولت اعم از خصوصي و عمومي  و نيز طبقه تاجر وارد كننده سازگار است و از بعد ايدئولوژيك و حمايت
بدبيني به ساز و كار نظام جهاني  از صاحبان قدرت و نفوذ مبني برسياسي نيز با جهان بيني و تحليل برخي 

به همين دليل به احتمال قريب به يقين . و پيروي از سياست خارجي انزوا طلبانه انطباق داردسرمايه داري 
  .در پوشش جديد اتخاذ خواهد شد ،همين راه حل ولو

هاي دولتمردان تحليل ،آن است كه اولاً مستلزمراه حل چرا كه اتخاذ اين . اما اتخاذ راه حل دوم دشوارتر است 
اي از بينانهالمللي رها كنند و به ارزيابي واقعاي و حماسي خود را در مورد جايگاه ايران در نظام بيناسطوره

اري، ذگهاي سياستظرفيت ،ثانياً. نقاط قوت و ضعف و فرصتها و تهديدهاي كشور در جهان معاصر برسند
اي افزايش ريزي و نظارت و پايش دولت را براي مداخله مفيد در اقتصاد كشور به ميزان قابل ملاحظهبرنامه 
ضرورت اتخاذ راه حل  .دست يازندهاي اقتصادي و صنعتي نهادها و سياستدگرگوني اساسي در به  ،ثالثاً. دهند

كشور در نظام جهاني موجود  است كه اين دگرگوني شرط بقايدين جهت باخير به رغم دشواريهاي پيش روي 
  .و پيشرفت و شكوفايي جامعه ايراني است

  
  هاي اقتصادي و صنعتي آسيب شناسي نهادها و سياست. 3

، ها در برپايي و اصلاح نهاد بازارتجربه كشورهاي موفق در زمينه صنعتي شدن گوياي آن است كه اين كشور
هاي در حين حمايت از صنايع داخلي و رفع شكست تامين ثبات اقتصادي در داخل، اتخاذ رويكرد صادراتي

به همين دليل . بازار موفق بوده اند و از اين طريق توانسته اند در مدت كوتاهي به دستاوردهاي بزرگي برسند
اري اقتصادي و صنعتي زگما بايد بررسي علل ناكامي خود را در اين زمينه در حوزهاي نهادسازي و سياست

  . جستجو كنيم
  
  كيفيت ترتيبات نهادي. 1. 3
زه اين نكته مورد تاييد همگان است كه براي رشد و توسعه پايدار اقتصادي همكاري و هماهنگي ميان روام

در جوامعي كه تقسيم كار مطلوبي ميان اجزاي اين . دولت، بخش خصوصي و جامعه مدني ضرورت تام دارد
  شاهد ترتيبات نهادي زير هستيم  ،مثلث برقرار شده

 يد كالاها و خدمات خصوصي اساسا بر عهده  بخش خصوصي قرار  گرفته است، تول 

 منيت داخلي، حراست از مرزهاي بيندولت در زمينه توليد خدمات عمومي از جمله ايجاد نظم و ا -

) شامل تعريف حقوق مالكيت و تضمين اجراي قراردادها(المللي، ايجاد و اداره نهادهاي اقتصاد بازار 
 .شكستهاي آن ايفاي نقش مي كندو جبران 

 ير دولتي دولتمردان را انتخاب جامعه مدني از طريق تشكلهاي حزبي و صنفي و ساير نهادهاي غ
 ،در جوامع دموكراتيك. خواستهاي خود را بگوش آنان ميرساند و بر كار آنها نظارت مي كند كند،مي

پاسخگوي جامعه  در اداره امور كشوردولت نماينده مردم تلقي مي شود و وظيفه دارد با شفافيت 
 .ضامن قدرت مردم است ،انتخابات از طريقعزل و نصب ادواري مقامات سياسي . مدني باشد
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در راستاي استقرار يك چنين  و ناقصي هر چند در كشور ما در دوران بعد از مشروطيت گامهاي نا استوار
 . راه درازي در پيش استنهادي فوق در جامعه ما ات ترتيبتا اجراي كامل  اما هنوز ، اشته شددنظم نهادي بر

و بعد از آن دولت برفراز  رتاريخ اقتصادي ايران عقيده دارند كه در ايران دوران قاجا برخي از تحليل گران
از اينرو در ايران حكومت قانون و سياست به معنايي كه در . طبقات اجتماعي و مستقل از آنها بوده است

محمد علي كاتوزيان، ( هرگز به وجود نيامده است و نظام سرمايه داري شكل نگرفته است ،غرب متداول است
در مورد ( استدلال مي كنند كه اين از آفات دولتهاي برخوردار از منابع طبيعي غني گروهي ديگر). 1372
ال و صدور حاصل از استحصاين دولتها به دليل برخورداري از درآمدهاي سرشار . است) نفت و گاز ،ايران

در عين حال . نيازي به بهبود شرايط كسب و كار خصوصي و اخذ ماليات از صاحبان سرمايه ندارندمواد خام 
سعي مي كنند از طريق توزيع بخشي از رانت حاصل از صدور مواد خام ميان اقشار مختلف جامعه، 

 و كارگزار) راي دهندگان(كارفرمادر چنين شرايطي ديگر رابطه . مشروعيت لازم را براي خود دست و پا كنند
به همين دليل دولت در كشورهايي كه از منابع . مشابه كشورهاي پيشرفته صنعتي نخواهد بود) دولتمردان(

به حوزه فعاليتهاي بخش خصوصي دست اندازي مي كند و حقوق شهروندي را به  ،طبيعي غني برخوردارند
  .  رسميت نمي شناسد

رها به دليل رقابت بر سر تصاحب رانت حاصل از توليد و صدور منابع مواد خام كيفيت نهادها در اين كشو
دولت توسط منافع خصوصي تصاحب مي شود و به ناگزير سياستهاي خود  ،تنزل مي يابد و در بدترين حالت

بدين ترتيب فساد اقتصادي . كندرا در جهت منافع صاحبان قدرت سياسي در نظام ديواني تنظيم مي
 .)1389هادي زنوز، ( ي يابد و رانت جويي غير مولد منابع اقتصادي را از توليد منحرف مي كندگسترش م

سبب نيست كه عملكرد اقتصادي كشورهاي داراي منابع طبيعي غني در مقايسه با كشورهايي همچون بي
ل بايد گفت ضمن تاييد اين تحلي .رضايت بخش نيست ،كره، ژاپن و تايوان كه فاقد منابع طبيعي سرشارند

تاثير تعيين  ،كه جهان بيني دولتمردان نيز در عدم تعامل سازنده ميان بخش خصوصي، جامعه مدني و دولت
  . كننده دارد
مجموعه عوامل فوق به استقرار نوعي از ترتيبات نهادي در كشور انجاميده كه مفيد به حال  ،به هر حال

  :توان به موارد زير اشاره كرد از مهمترين مصاديق آن مي كه  توسعه پايدار نيست
  بدبيني به نظام جهاني و بيم از وابستگي اقتصادي و نظامي به آن در حافظه تاريخي مردم ايران و

اين بدبيني ريشه در تجربه تاريخي ايرانيان و برخورد آنها با كشورهاي . دولتمردان نقش بسته است
دخالت ايالات متحده در . بيستم ميلادي دارده و داستعماري بريتانيا و روسيه تزاري در سده نوز

توري پهلوي در دوران طولاني قبل از انقلاب نيز در امرداد و پشتيباني آن از رژيم ديكت 28كودتاي 
نكته در اينجا است كه كشورهاي ديگر نيز تجارب مشابه . اين ميان نقش مهمي داشته است

مناسبات بين المللي را چنان تظيم  ،به منافع ملي خوداما توانسته اند با توجه  ،اندتاريخي را داشته
كنند كه در نهايت تهديدها را به حداقل كاهش دهند و در عين حال از فرصتها به بهترين نحو 

تحت تاثير همين نگاه بدبينانه به نظام جهاني در حالي كه تعداد روز افزوني از . استفاده كنند
ي را در پيش مي گرفتند، در كشور ما به جاي اتخاذ كشورهاي در حال توسعه رويكرد صادرات
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شكل افراطي سياست جايگزيني واردات، تحت عنوان خود كفايي و خود  ،رويكرد توسعه صادرات
 .اتكايي اقتصادي در پيش گرفته شد

 هاي دولت، موجب مداخله گسترده بدبيني به ساز و كار بازار و خوش بيني زايدالوصف به توانايي
تحليل دولتمردان از وابستگي اقتصادي به شكل  ،در آغاز انقلاب. دولت در امور اقتصادي شده است

كردند كه با رو تصور مي وابستگي سرمايه داران به خارج بود نه ناشي از وابستگي فناورانه، از اين
 داران، فرار سرمايهضمناً. اقتصادي فائق آيند توانند بر عارضه وابستگيملي كردن صنايع كليدي مي

بدبيني به . از بيم جان و مال خويش نيز بر مشكلات مديريت واحدهاي صنعتي افزوده بودو البته، 
به موجب اين اصل . قانون اساسي بازتاب يافت 44ساز و كار اقتصاد بازار در اوائل انقلاب در اصل 

در دوره دولت موقت نيز  .تصدي گري دولت گسترش يافتدامنه  بسياري از صنايع ملي شدند و
بعد از دو دهه . قانون حفاظت از صنايع داخلي راه را براي ملي كردن صنايع بيشتري  باز كرد

و قانون  44سياستهاي اجرايي اصل   ، با تصويبمدي آنآتجربه اقتصاد دولتي و پي بردن به ناكار
اما اين  ،هاي دولتي به بخش خصوصي هموار شدركتراه براي واگذاري ش )1387مصوب ( مربوط

درصد سهام اين شركتها تحت عنوان سهام عدالت  20بار دغدغه عدالت اجتماعي موجب واگذاري 
هاي دولتي همچنان تحت نظر ها در عمل بخش مهمي از شركتبعد از اين واگذاري. به مردم شد

بخش ديگري از . انددولتي واگذار گرديده مديران دولتي اداره مي شوند و يا به نهادهاي شبه
هاي دولتي به منظور رد ديون دولت به سازمان تامين اجتماعي و نهادهاي عمومي واگذار شركت

بدين ترتيب نه تنها شركتهاي دولتي از مزاياي مديريت خصوصي بهره مند نشدند، بلكه راه . شد
 .نهادهاي شبه دولتي هموار گرديد جوييبراي رانت 

 و غير نظامي  ، انتظاميدوره بعد از جنگ ايران و عراق شاهد حضور روز افزون نهادهاي نظامي در
اين نهادها با استفاده از نفوذ سياسي خود در حوزه هاي . ايمدر عرصه فعاليتهاي اقتصادي بوده

وري فناپيمانكاري صنايع نفت و گاز و پروژه هاي عمراني، مخابرات وصنايع و معادن، بانكداري، 
تبعيضات  از منديو مراكز تجاري و اداري فعال شدند و با بهرهساز مسكن  و ساخت و اطلاعات

ها توسط رشد اين گونه فعاليت .كردندرشد سريعا در مدتي اندك  ،آشكار عليه بخش خصوصي
تجربه گذشته گوياي آن . دارد 44مغايرت آشكار با قانون سياستهاي اجرايي اصل  نهادهاي عمومي

پوشش كامل ضوابط ، مقررات و ت كه قوه مجريه نمي تواند اين بخش از اقتصاد ملي را تحت اس
 . سياستهاي خود در آورد و آنها از دولت استقلال نسبي دارند

  شوراي رقابت مسئول پاسداري از اصول رقابت  ،قانون اساسي 44در قانون سياستهاي اجرايي اصل
اما در عمل اختيارات لازم از اين شورا سلب شد و علاوه بر رانت جويي . منصفانه و آزاد شد

انحصارات شبه دولتي در بازار داخلي، رفتار تبعيض آميز دولت عليه بخش خصوصي در واگذاري 
را از مشاركت فعال در امور اقتصادي قراردادهاي پيمانكاري و خريدهاي دولتي، بخش خصوصي 

 .بازداشت

 در اين قانون . به تصويب رسيد1369سال بالاخره قانون كار در  ،بعد از قريب ده سال بلاتكليفي
اما در عمل با معافيت  ،اي براي استخدام و اخراج نيروي كار پيش بيني شده بودمقررات سختگيرانه
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كوتاه مدت كار، اين قانون به حاشيه رانده قراردادهاي  هاي كوچك از شمول قانون و رواجكارگاه
در در عين حال با عدم امكان ايجاد تشكلهاي مستقل كارگري، عملا امكان سه جانبه گرايي . شد

  . ه استحل و فصل مناسبات كار از ميان رفت

 از شكل گيري دادگاههاي تخصصي براي رسيدگي به  ،با تغيير ساختار تشكيلاتي قوه قضاييه
اطاله دادرسيها در دادگاههاي غير تخصصي موجب تضعيف . جلوگيري شدتا مدتها دعاوي تجاري 

 .ضمانت اجراي قراردادها گرديد و بدين ترتيب حقوق مالكيت خصوصي محدود شد

 ي دولتي در تمشيت امور هاي اداري و حقوقي غير كار آمد و محدوديت توانايي دستگاهها روال
آخرين گزارش بانك جهاني ايران را از . بخش خصوصي موجب وخامت محيط كسب و كار شد

فساد اداري . 1كشور قرار داده است 183از  147در جايگاه  2013لحاظ رتبه كسب و كار در سال 
ان شفافيت سازم. هاي اداري رواج يافتطولاني بودن روال و به دليل گستردگي مقررات قانوني

خبر داده است كه رتبه ايران  "ادراك فساد"المللي در آخرين گزارش خود در خصوص شاخص بين
رسيده  144پله سقوط نسبت به سال قبل، به  11در بين كشورهاي جهان از لحاظ اين شاخص با 

 ).2013سازمان شفافيت بين المللي، ( است

  به دليل نامساعد بودن محيط كسب و كار و پر هزينه بودن روالهاي رسمي و قانوني موجود براي
سال اخير شاهد رشد قارچ گونه بخش غير  35شروع كسب و كار هاي خصوصي و فعاليت آنها، در 

 30 به بيش1390سال  به نحوي كه سهم اين بخش در اشتغال  ،ايمرسمي در اقتصاد كشور بوده
رعايت قوانين كار و تامين اجتماعي اين بخش چون ماليات نمي پردازد، ناگزير به . رسددرصد مي

 از عملاً ،هاي اداري و قانوني نيستشود و پايبند روالمند نمينيست، از تسهيلات بانكي بهره
 .تاثير زيادي نمي پذيرد هاي دولت در بخش رسمياستيس

 استگذاري ، برنامه ريزي اقتصادي، تهيه بودجه هاي سازمان مديريت و برنامه ريزي كه وظيفه سي
سالانه و نظارت بر امور اجرايي كشور را بر عهده داشت و در نظم بخشي به امور مالي و اجرايي 
دولت نقش نسبتا موثري را ايفا مي كرد، بدنبال رونق نفتي تضعيف شد و جاي خود را به معاونت 

عمليات خود سرانه  ،ضعيف اين سازمانتبا  .جمهوري دادهماهنگي و برنامه ريزي راهبردي رياست 
سياستمداران براي شناسايي و اجراي پروژه هاي عمراني ابعاد بي سابقه اي به خود گرفت و برخي 

اين امر منجر به اجراي طرحهايي در اقتصاد كشور گرديد كه غالبا فاقد توجيه فني و اقتصادي 
 .  بر نداشت بودند و نتيجه اي جز اتلاف منابع در

  عدم استقلال نهادي بانك مركزي از دولت و تلاش دولت براي انحلال شوراي پول و اعتبار ، زمام
در نتيجه آن سياستهاي پولي به تبع . هاي پولي را از دست اين دو نهاد خارج ساختسياست
 .شكل انبساطي به خود گرفت ،هاي ماليسياست

     

                                                            
  70، ص 80، عبور از بحران، تجارت فردا، شماره 1392محمدي، ميلاد،   ١
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  هاي اقتصادي كيفيت سياست. 2. 3
هاي مسئول اجراي اين سياستها نيز در ايران وضع چندان رضايت سازمان كيفيت سياستهاي اقتصادي و 

  :در دهه هشتاد در اين حوزه شاهد عقب گردهاي جدي در اين زمينه بوده ايم. بخشي ندارد
  هشت ساله، تحريمهاي اقتصادي و تامين  تحميليدر دهه اول انقلاب، به دليل  بار مالي جنگ

هاي روز افزون جمعيتي كه با سرعت بي سابقه در حال افزايش بود، هزينه هاي دولت افزايش نياز
يافت و اتخاذ سياستهاي انبساطي مالي و پولي از سوي دولت موجب  بي ثباتي مزمن اقتصادي در 

 .كشور شد

  راي تزريق بي رويه عايدات نفتي به اقتصاد كشور و باشتهاي سيري ناپذير دولت دوره رونق نفتي در
وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي و كسري عملياتي مزمن بودجه جاري دولت، موجب اتخاذ 

توزيع اعتبارات عمراني از طريق تصميمات هيئت دولت  ،افزون بر اين .شدسياستهاي مالي انبساطي 
 .گذاشتسوء هاي بخش عمومي تاثير يدر سفرهاي استاني بر كيفيت سرمايه گذار

  تعقيب سياستهاي پولي و مالي انبساطي موجب بي ثباتي اقتصاد كلان و شكل گيري تورم مزمن دو
اهميت ثبات اقتصادي براي رشد پايدار اقتصادي و تاثير مخرب تورمهاي . رقمي در اقتصاد كشور شد

تصميمات سرمايه گذاري  بر كسي پوشيده بالا و پر نوسان بر تخصيص منابع كمياب در اقتصاد و 
 .نيست

  تزريق بي محاباي عايدات ارزي حاصل از فروش نفت به اقتصاد در دوره رونق نفتي، 1380در دهه ، 
اي از اقتصاد كشور دوره امروزه رهگذر منجر به عوارض شناخته شده بيماري هلندي شد و از اين

تثبيت نرخ واقعي ارز غير ممكن  ،در اين وضعيت .صنعت زدايي و ركود صنعتي را تجربه مي كند
تداوم . تقويت ريال به رغم تورم دو رقمي در كشور موجب زوال توان رقابتي اقتصاد ملي شدو  بود

 .بدين سو از عوارض همين بيماري است 1387وضعيت ركود تورمي در اقتصاد كشور از سال 

  كه حافظ توان رقابتي كشور باشد، به دليل در غياب يك نرخ ارز تعادلي در دوره رونق نفتي و
 سياست درهاي باز انتخاب در تجارت خارجي استفاده از لنگر اسمي نرخ ارز براي مقابله با تورم، 

در چنين وضعيتي  .قرار گرفتد و اقتصاد كشور در معرض رقابت غير منصفانه كالاهاي خارجي ش
در  نگ رشد آنهآ به همين دليل. سود آوري لازم را داشته باشد ستات غير نفتي نمي توانرصاد

 .دوره رونق نفتي كاهش يافت

  رانتي را نصيب صنايع  ،المدتهاي گمركي غير هدفمند و طويلتعرفه ،هاي ركود نفتيدر دوره
بلكه موجب رخوت فناوري  ،كند كه نه تنها تاثيري بر ياد گيري و جذب فناوري نداردداخلي مي

اي اهميت گذاري پول ملي، حمايتهاي تعرفههاي رونق نفتي به دليل اضافه ارزشدر دوره .شودمي
 .خود را از دست مي دهد

  كه به غلط طرح هدفمند كردن يارانه ها نام  افزايش قيمت حاملهاي انرژياجراي قانون مربوط به
نتوانست نه تنها  اقتصاد كلان ،در وضعيت بي ثباتي به دليل عدم تغيير قيمتهاي نسبي  گرفته بود،

منشا اثر مفيدي در زمينه بهبود كارايي تخصيصي و صرفه جويي درخور توجه در مصرف انرژي در 
 ،اتخاذ سياستهاي پوپوليستي در زمينه توزيع يارانه نقدي به همه مردم، بلكه به دليل كشور شود
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خود بي ثباتي  ،از بانك مركزي منجر به كسري بودجه دولت شد و تامين مالي اين كسري عملاً
 .اقتصاد كلان را در پي داشت

  
  هاي صنعتي كيفيت سياست. 3,3

به همين دليل امروزه شاخه . هاي صنعتي توفيق چنداني بدست نيامدبست سياستدر حوزه تنظيم و كار
  :هاي مختلف صنعت كشور در سايه سياستهاي دوران بعد از انقلاب با مسائل جدي مواجه اند

 اين دوره هر چند توليد محصولات صنايع فلزات اساسي از رشد سريعي برخوردار شد، اما به  در
اين صنايع امروزه با مساله مالكيت، . اهداف كمي تعيين شده در برنامه هاي سوم و چهارم نرسيد

 .مديريت، مقياس غير بهينه توليد و كمبود منابع مالي براي گسترش ظرفيتهاي توليد مواجهند

 گذاري سنگين دولت توسعه يافتند، اما به دليل وقفه در يع پتروشيمي نيز با آن كه با سرمايهصنا
المللي در هاي بيناجراي طرحهاي پيش از انقلاب ، پيشي گرفتن رقباي منطقه اي از آن  و تحريم

سته رشد قارچ گونه ان د. بازاريابي بين المللي براي محصولات خود با مشكلات جدي مواجه شدند
بطور عمده تحت  ،پردازندميو مواد اوليه از صنايع پتروشيمي كه به توليد و صدور ميعانات گازي 

 .تاثير ارزاني خوراك اين واحدها بوده است

  ،صنايع كاني غير فلزي در دوره بعد از انقلاب به دليل وجود تقاضاي روز افزون براي محصولات خود
دليل سرمايه گذاري بيش از حد و رقابت محصولات مشابه اما به  ،رشد سريعي را تجربه كردند

 . با بحران اضافه ظرفيت مواجه شدند ،خارجي

  صنايع خودرو سازي به دليل وجود تقاضاي روز افزون داخلي و حمايت گمركي بالا، گسترش
. داما امروزه با هزينه بالاي توليد و كيفيت نازل محصولات خود دست بگريبانن ،سريعي را داشتند

هاي اقتصادي، در يافتن شركاي خارجي و دريافت مجوز اين صنايع  به دليل شدت يافتن تحريم
به دليل واگذاري مجوزهاي ، از اين گذشته. اندساخت برندهاي خارجي با دشواري جدي مواجه

 . متعدد صنعتي براي احداث صنايع جديد خودرو سازي، از مقياس بهينه توليد فاصله دارند

 پوشاك و چرم در اثر رقابت بي امان اجناس مشابه خارجي در دهه اخير ، ساجي، كفشصنايع ن
 .دچار افول شدند

  مداخله دولت در بازار مواد اوليه و محصولات صنعتي به صورت واردات بي رويه برخي از كالاهاي
 اساسي، قيمت گذاري اداري محصولات صنعتي در وضعيتي كه تورم دو رقمي در پي اجراي طرح

هدفمند سازي يارانه ها شدت گرفته است، تعدادي از صنايع را در آستانه ورشكستگي قرار داده 
 .وضعيت صنايع شير و لبنيات گواه اين مدعا است. است

  : مسائل مبتلا به صنعت كشور به موارد فوق محدود نمي شود
  ،به دليل تحريم هاي اقتصادي، صنايع كشور براي خريد فناوري، خريد تجهيزات پيچيده توليد

تدارك قطعات نيم ساخته و مواد اوليه و مشاركت با شركتهاي فرا مليتي و دستيابي به بازارهاي 
 بديهي است كه با تداوم اين روند، در آينده شاهد كاهش. جهاني با معضلات حادي دست بگريبانند

  . توان رقابتي صنايع كشور و تنزل رشد آن خواهيم بود
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  در دوره بعد از انقلاب با استفاده از يارانه انرژي، سرمايه گذاري در خور توجهي توسط بخش عمومي
بري همچون فلزات اساسي، پتروشيمي، صنايع كاني غير فلزي و خصوصي در شاخه هاي انرژي

صنايع انرژي بر كشور با افزايش  ،هااما در پي اجراي قانون هدفمند سازي يارانه ،انجام گرفته است
هاي توليد مواجه شدند و بخشي از توان رقابتي آنها كه مديون يارانه پنهان درخور توجه هزينه
اجراي فاز دوم هدفمند كردن يارانه ها شوك جديدي به اين صنايع وارد خواهد . انرژي بود زايل شد

  .كرد
 خصوصي و  ايهصاحبان صنايع خصوصي به دليل تخصيص اداري اعتبارات بانكي، عملكرد بانك

بحران بانكي،  از دسترسي به تسهيلات بانكي بازمانده اند و همين امر مانع از دسترسي به سرمايه 
 .در گردش و تامين مالي سرمايه گذاريهاي صنعتي شده است

 رم بالا و نوسان شديد نرخ ارز در بازار، ريسك سرمايه گذاري به دليل تشديد تحريمهاي اقتصادي، تو
رشد آتي صنعت  ،تواندافزايش يافته و همين امر مي ،دير بازده است در بخش صنعت كه ماهيتاً

 .نمايدكشور را كند 

مجموعه شرايط فوق منجر به ايجاد و استمرار حيات صنايعي در كشور شده است كه فاقد توان رقابتي اند و 
-، بيمار و غير كارآمدند و تنها مياي از اين صنايعبخش عمده. از راهيابي به بازارهاي بين المللي محرومند

توانند در كنف حمايت دولت و با استفاده از اعتبارات ارزان قيمت بانكي، معافيتهاي مالياتي، تعرفه هاي 
  . گمركي سنگين و سهميه هاي ارزي به زندگي خود ادامه دهند

برخي از اجزاي سياست صنعتي در كشور ناشناخته بود و به همين جهت در دستور كار  1380هه تا د
سياست فعال در قبال سرمايه گذاري خارجي و نقش آن در  :از آن جمله است. اران قرار نمي گرفتذسياستگ

ه اطلاعات و ايجاد انتقال فناوري،  سياست در قبال خوشه هاي صنعتي،  تنظيم رقابت و ساختار بازار،  مبادل
اما عناصر ديگر سياست صنعتي از . بخشهاي راهبردي صنعتو هدفگيري انتخابي  هماهنگي ميان صنايع

توسعه صنعتي،   براينظام انگيزشي  :اري كشور مورد توجه قرار مي گرفتذجمله موارد زير در اسناد سياستگ
صنعتي،  توسعه منابع انساني،  سياست فناوري  ايهگذاريتامين زير ساختهاي فيزيكي،  تامين مالي سرمايه

  .)1382هادي زنوز، ( و حمايت از صنايع كوچك و متوسط
به سفارش وزارت صنايع وقت گروهي از صاحبنظران گزارشاتي را تحت عنوان استراتژي  1380در اوائل دهه 

انتقاداتي كه ه داشت و كاستي هايي كگزارش فوق به رغم  .)1382نيلي و همكاران، ( صنعتي تدوين كردند
  :حاوي نكات مثبت زير بود .)1383،  مركز مطالعات تكنولوژي دانشگاه صنعتي شريف( بر آن وارد شد

  ضرورت تغيير سياست خارجي و تعامل سازنده با دنياي خارج در حوزه تجارت و سرمايه گذاري
 .خارجي

 تضمين حقوق مالكيت و تقويت بخش خصوصي 

 ن در داخلتامين ثبات اقتصاد كلا 

 جهت گيريهاي تكنولوژيك در زير بخشهاي صنعت 

  انتخاب گزينه صنعت رقابت پذير جهاني به جاي انتخاب يكي از دو گزينه ادامه روند موجود و يا
 .تاجايگزيني وارد
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 ، اما به مورد اجرادر قانون برنامه چهارم بازتاب يافتگرچه اين سياستهاي سازنده سه مورد اول از متاسفانه 
 يياجرا ،گرفتكه در حوزه وظايف وزارت صنايع و معادن وقت قرار مي دو سياست آخر نيز. گذاشته نشد

ها ناشي از عدم كاربست هاي صنعت كشور گوياي آن است كه بخشي از اين چالشارزيابي ما از چالش .شدن
  .هاي فوق بوده استعلمي سياست

وع تلاش براي سياست گذاري صنعتي در وزارت صنايع و ،  دو ننهم و دهم هايبا روي كار آمدن دولت 
اما محصول آن در قانون برنامه  ،اولين گام در جهت تدوين سند آمايش صنعت برداشته شد. معادن آغاز شد

در جهت تدوين  صنايع و معادنبازرگاني و  هايخانهدومين گام بعد از ادغام وزارت. پنجم انعكاس نيافت
در بررسي اجمالي تلاشهاي اخير گوياي آن است كه  .بخش صنعت برداشته شدراهبردهاي جديد براي 

و نه  داشتنه درك صحيحي از سياست صنعتي وجود صنعت، معدن و تجارت  وزارت تاسيسهاي اوليه سال
  .هاعزم سياسي براي اجراي سياست

اجمالاً  هاي آندر زير به برخي از كاسيت گردد،مربوط ميهاي صنعتي آسيب شناسي سياست تا جايي كه به
  : اشاره مي شود

  برغم سپري شدن بيش از دو دهه از آغاز واگذاري شركتهاي دولتي به بخش خصوصي ، امروزه
مالكيت و مديريت بخشهاي مهم صنعت كشور در دست شركتهاي دولتي و يا نهادهاي شبه دولتي 

 .است

  در برنامه هاي چهارم و پنجم اقتصادي، امروزه محيط برغم پيش بيني بهبود محيط كسب و كار
 .كسب و كار براي فعالان بخش خصوصي همچنان نامساعد است

 دار دولت برنامه مشخصي براي حمايت گزينشي و مشروط به عملكرد از شركتهاي صنعتي آينده
د اعمال لات براي مدتي نا محدوندارد و حمايتهاي گمركي بلاتبعيض در مورد بسياري از محصو

 .شودمي

  تنزل نرخ واقعي ارز مانع از اتخاذ سياست تجاري با رويكرد صادراتي مي شود و نوسان نرخ واقعي
 .برنامه ريزي براي صادرات را با اشكالات عديده مواجه مي كند ،ارز

 شودتنش مستمر در مناسبات بين المللي مانع از نفوذ به بازارهاي كشورهاي پيشرفته صنعتي مي .
 .ها عضويت ايران در سازمان جهاني تجارت به آينده نامعلوم موكول شده استواسطه همين تنشه ب

  جذب سرمايه گذاري مستقيم خارجي به كشور به دليل تنش در مناسبات بين المللي عقيم مانده
در مواردي نيز كه سرمايه گذار خارجي رغبت نشان ميدهد، دولت سياست روشني براي . است

 .ركتهاي داوطلب و تسهيل ورود فناوريهاي جديد و ايجاد زنجيره ارزش داخلي نداردانتخاب ش

  برغم فعال شدن شوراي رقابت ، ساختار شبه انحصاري بازار براي برخي از محصولات صنعتي از
جمله اتومبيلهاي سواري، فلزات اساسي، محصولات پتروشيمي ، عرضه خدمات تلفن سيار و اينترنت 

 .است و از اين رهگذر سود انحصاري عايد صنايع برخوردار از اين مزيت مي شود در كشور حاكم

 از اينرو  ،هاي اصولي نداردوزارت صنعت، معدن و تجارت سياست مشخصي براي اعطاي موافقت
گذاري سرمايهاقدام به صدور مجوز  ،بازارهاي هدف اندازه و بهينه توليد بدون توجه به مقياس
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ايش اضافه ظرفيت در برخي از شاخه هاي صنعت، ايجاد واحدهاي توليدي كه پيد. مي كندصنعتي 
 .تدبير است ءاز پيامدهاي اين سو ،مقياس توليد آنها غير بهينه و در نتيجه هزينه واحد آنها بالا است

 وزارت صنعت، معدن و تجارت برنامه مشخصي براي هماهنگ كردن سرمايه گذاريهاي مرتبط ندارد، 
 .كميل حلقه هاي زنجيره تامين در بخش صنعت با وقفه صورت مي گيردرو ت از اين

  وزارت صنعت، معدن و تجارت تحليل دقيقي از تجربه خوشه سازي و ايجاد زنجيره تامين در صنايع
 به ساير حوزه هاي صنعتي نداردآن خودرو سازي و تعميم تجارب مثبت 

 نيازهاي بخش صنعت كشور مورد بازنگري اي به تناسب هاي آموزشي مدارس فني و حرفهبرنامه
 .قرار نگرفته است و تناسبي ميان عرضه و تقاضاي نيروي كار متخصص در اين مدارس وجود ندارد

 شود و مجلس شوراي مشاهده نميقانون كار  براي بازنگري دراي علاقه ،به رغم تاكيد برنامه پنجم
 .مسكوت گذاشته است آن را عملاً اسلامي

 محور و دولتي است و بخش خصوصي هنوز جايگاه شايسته خود عرضه ،وآوري در كشورنظام ملي ن
وري تقاضاي چنداني براي نوآ ،ب كنونيودر چارچوب نظام انگيزشي معي. را در آن پيدا نكرده است

 . وجود نداردهاي صنعتي از سوي بنگاهو ابداعات 

 ي در اين حوزه فاقد سرمايه و منابع بانك صنعت و معدن به مثابه تنها بانك تخصصي و توسعه ا
ساير بانكهاي دولتي و خصوصي نيز به  .مالي كافي براي تامين مالي سرمايه گذاريهاي صنعتي است

مين مالي نيازهاي بخش صنعت كه بر أدر جهت ت ،دليل مضيقه مالي و نيز اولويت ساير تسهيلات
 .دهنديتمايلي نشان نم ،پاثر تنزل ارزش پول ملي افزايش يافته

   
  هاي اقتصادي و صنعتي  علل ضعف ترتيبات نهادي و سياست. 4. 3

تجربه . در اينجا موضوع را از زاويه ديگري بازكاوي خواهيم كرد. قبلا در اين مورد توضيحاتي ارايه شد
تاريخي رشد و توسعه اقتصادي و صنعتي در دويست سال اخير بوضوح نشان داده است كه تفاوت عملكرد 

به  اساساً ،بلكه ت نگرفته استأنشتفاوتهاي جغرافيايي، مواهب طبيعي و فرهنگي از اقتصادهاي مختلف 
ر كشورهايي كه با تاخير د. بستگي داردتفاوت در كيفيت ترتيبات نهادي و سياستهاي اقتصادي و صنعتي 

دولتها نقش مركزي را در بر پايي نهادهاي بازار و اتخاذ سياستهاي مناسب توسعه اقتصادي  ،صنعتي شده اند
در تحليل نهايي اگر در سر زميني دولت بنابر ايدئولوژي حاكم در پي نوسازي . و صنعتي بر عهده گرفته اند

اري و اجراي ذگهاي لازم را براي نهاد سازي، سياستتوانايياقتصادي و اجتماعي و سياسي جامعه باشد و 
در غير اين . هاي توسعه اقتصادي و صنعتي با سرعت لازم به گردش در ميايدمنويات خود داشته باشد، چرخ

براي مثال بدون نقش . هاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي مي شودجامعه دستخوش انواع بحران ،صورت
امروزه شاهد موفقيت اين كشورها  و مالزي چين ، تايوان،توسعه گرا در ژاپن، كره جنوبيآفريني يك دولت 

  . بوديمدر حوزه اقتصاد و صنعت نمي
ما شاهد كشورهاي بسياري هستيم كه در عرصه  ،در مقابل تعداد انگشت شماري كشور درحال توسعه موفق

توان نتيجه گرفت كه در اين بنابراين مي .توسعه اقتصادي و صنعتي چندان توفيقي نصيبشان نشده است
   .باشندگرا ميهاي يك دولت توسعهها فاقد ويژگيدولت ،كشورها
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عملكرد ضعيف اقتصاد و صنعت كشور بيانگر آن است كه توان نتيجه گرفت كه با توجه به استدلال فوق مي
علت اين . و صنعتي بازمانده است در ايران دولت از ايفاي نقش مفيد خود در تسريع رشد و توسعه اقتصادي

آن و نيز نحوه تعامل آن با  هامر را بايد در كاركردهاي دروني دولت و كنش متقابل ميان عناصر تشكيل دهند
  .گروههاي ذينفع و ذينفوذ موجود در جامعه جستجو كرد

ال ناسازگاري دروني در عين ح. يگر تداخل وظيفه دارنددقواي سه گانه كشور از نظر نهادي و قانوني با يك 
المللي، داخلي و بين هاياتخاذ تصميمات راهبردي در عرصهنها با يكديگر به شدت از ظرفيتهاي دولت براي آ

  .كاهدها ميگذاري، تنظيم و اجراي سياستها و برنامهقانون
نقش بوروكراسي منزه و فعال كه عزل و نصب آن در پستهاي اداري بر اساس شايسته سالاري است و براي 
دور ماندن از وسوسه هاي فساد اداري از منزلت اجتماعي و درآمد كافي برخوردار است، در تعيين ماهيت 

. بسيار حايز اهميت استسياستها و برنامه هاي دولت، نحوه اجراي آنها و نوع رابطه دولت و بخش خصوصي 
از كارمندان دون بعضاً هاي اداري ستگاهد. مجريه از وضع مطلوب بسيار استدر اين خصوص نيز فاصله قوه 

اصلاح دستگاههاي اداري متورم و . برندرنج ميپايه، فاقد شايستگي، با درآمد ناكافي و فاقد منزلت اجتماعي 
  .جريه قرار داردبيمار وظيفه دشواري است كه پيش روي قوه م

براي ارزيابي سياستهاي ؛ ظرفيتهاي لازم در دولت به عنوان مجموعه قواي حكومتهم اكنون بايد گفت 
براي اثبات اين ادعا كافي است به اين نكته توجه . گذشته و تنظيم و اجراي سياستهاي جديد وجود ندارد

و قانون برنامه چهارم در جهت تحقق  كنيم كه در گذشته سند چشم انداز دراز مدت اقتصادي تنظيم شد
- بي اعتنا به اسناد فوق سياست قوه مجريهاما  ،اهداف سند مذكور به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

قانون برنامه پنجم با يك سال تاخير به تصويب  دهم، در دوره تصدي دولت. هاي متفاوتي را به كار بست
 1390در تنظيم بودجه سال ، بلكه اسخگوي نمايندگان مردم نشددر قبال اين قصور پنه تنها دولت  . رسيد

هاي مندرج در قانوني نشان داد كه عزم جدي براي اجراي سياست 1392و  1391هاي و لايحه بودجه سال 
تصدي قوه مجريه را بر  هاي نهم و دهمدولتدر هشت سالي كه . كه خود لايحه آن را تدوين كرده بود، ندارد

رشد اقتصادي كشور كمتر از دوره به رغم آن كه بيشترين درآمدهاي نفتي عايد كشور شد،  عهده داشتند، 
از اينرو استدلال . هستيم دولتها شاهد پيامدهاي ناگوار سياستهاي اقتصادي آنهنوز هم ما برنامه سوم بود و 

ت تغيير سياستها ما اين است كه بدون تغيير پاراديم فكري و ساختار دولت نمي توان گام موثري در جه
  برداشت و تحولي اساسي در ساماندهي اقتصاد كشور و معيشت مردم آن بوجود آورد

از آنچه گفته آمد مي توان نتيجه گرفت كه اصلاح نظام ديواني و تصميم گيري در كشور پيش شرط ضرور 
نهاي جدي معمولا بدنبال بحراچنين اصلاحاتي  .اصلاح نهادها و سياستهاي اقتصادي و صنعتي است

تجربه بين المللي گواه آن است كه . اقتصادي و سياسي و درك اجتناب ناپذيري تغييرات اساسي رخ مي دهد
يكم اعتلاف گروه هاي متنفذ و ترقي خواه . نيروي پيش برنده اصلاحات مي تواند از سه منبع سرچشمه گيرد

تواند از طريق ه سياسي مردم كه مي، دوم خواست و اراد)تجربه كره(به نفع اصلاحات حاكميت در درون
و سوم از طريق مداخله قدرتهاي  )تونس( انتخابات آزاد و يا اشكال ديگر اعمال قدرت مردمي تحقق يابد

قانون اساسي ژاپن در دوره اشغال آن  حاصلا( ديگر كه دولتها را وادار به انجام اصلاحات ضروري مي كند
  ). كشور بعد از جنگ جهاني دوم
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قوه مجريه عزم راسخ خود را در مورد اصلاح  1392در كشور ما مردم با شركت در انتخابات خرداد ماه سال 
در درون حاكميت نيز كم و بيش اين اجماع بدست آمد كه نمي توان به شيوه دولتهاي نهم و . نشان دادند

ملت و سياستهاي اقتصادي -سياست خارجي، رابطه ميان سه قوه، رابطه دولت دهم امور كشور را در حوزه
مقاومتهاي جدي در مورد تجديد نظر در سياست خارجي، با اين همه هنوز در محافل محافظه كار . اداره كرد

  .ملت و سياستهاي اقتصادي به چشم مي خورد -تغيير رابطه دولت
تلاش زي ايران تا جايي كه مربوط به انجام اصلاحات اقتصادي است اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاور

احتمال رسيدن به كه  هدمي كند در درجه اول مسائلي را در دستور كار جلسات گفتگو با دولتمردان قرار د
  .آنها بيشتر است بر سروفاق 

  
  ، كار و سرمايه ايرانيملي هاي اقتصادي و صنعتي مناسب براي حمايت از توليد سياست. 4

تجربه . باشد عيسر يبه رشد اقتصاد لين يبرا يراه مناسب يمركز يزيباور ندارد كه برنامه ر يامروزه كس
مقررات  ،ياقتصاد ياعتقاد را كه با آزاد ساز نيا زين يرشد اقتصاد ينگتننسخه واش ياز اجرا يناش يمنف
. سست كرده است افت،ي تپر شتاب دس يتوان به رشد اقتصاد يخود م يبه خود يساز يو خصوص ييزدا

 ياما برا. است ريامكانپذ ياندك نهاد راتييبا تغ يشتاب در رشد اقتصاد جاديا 1"رودريكدني "به گفته 
 ازين يتر عيو وس تر قيعم يبه اصلاحات نهادبا سطح درآمد سرانه كشورهاي پيشرفته، بلند مدت  ييهمگرا

. طلبدرا ميي تريزمان طولان ،و بلوغ آنها عيملازم رشد سر ينهادها يريآن و شكل گ يكه اجرا ميدار
  :شوند يم يگذار هيكوشش دوگانه پا كيموفق رشد بر  يهايستراتژگواه آن است كه ا يالملل نيتجربه ب

  رشد، ختنيكوتاه مدت با هدف بر انگ ياستراتژ كي -اول
  .ساختن رشد داريمدت تا بلند مدت با هدف پا انيمي استراتژ كي - دوم

 تيتعادل با حجم فعال دركه  ياقتصاد يپرسش در كوتاه مدت برا نيمهمتر ،ينقطه نظر رشد اقتصاد از
 نجايدر ا. كرد قيدر كشور تشو يگذار هيتوان به سرمايرا م نانياست كه چگونه كار آفر نيقرار دارد ا نييپا
 فعاليت هايي. اشاره دارد نانيكارآفر يتهايبه فعال ومورد نظر است  خود عيبه مفهوم وس "يگذارهيسرما"

 ديجد يبازارها يجستجو برا د،يمحصولات جد ديتول د،يجد يتكنولوژ يريبكارگ د،يتول تيمانند توسعه ظرف
و چنان با هم  ابندييم شيبا هم افزا كيتكنولوژ راتييو تغ هي، انباشت سرمانانيكارآفر قيبا تشو ،رهيو غ

  .باشد يشوند كه جدا ساختن آنها از هم دشوار م يادغام م
 كي .وجود دارد افتهيدر آثار انتشار  دو نظر ،آورند يرا به حركت در م نديفرا نيا يچه عواملدر اين مورد كه 

  :نظر نيبر اساس ا. دارد ديتاك نانيكار آفر يدولت برا لهيشده بوس ليبر نقش موانع تحم كرديرو
 ارتباط، يدارا ياسيبزرگ و از نظر س ينسبت به بنگاهها ياستيتورش س 

  يدر اجرا فينامناسب و ضع تيحقوق مالك ،يبه شكل صدور مجوز و موانع قانون( دهاشكست نها 
  ،)قراردادها

 استهايدر مورد س سكيو ر نانيعدم اطم يو سطح بالا 

                                                            
١ Dani Rodrik 
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از  ياريحذف بس با روديانتظار م. كند يرا سركوب م ينيكرده و كارآفر جاديساختار دوگانه در اقتصاد ا كي
  .باشيم  نانيكارآفر تيو فعال يگذار هيماسر شيافزا شاهدموانع  نيا

 ديبا. رديبه عهده گ يبخش خصوص يتر از تنها عدم مزاحمت برافعال ينقش ديدولت با ،بر اساس نظر دوم
 نيبر اساس ا. رديمثبت به كار گ يها زهيدر داخل با انگ ينيو كار آفر يگذار هيسرما شيافزا يبرا ييروشها
نقش بخش  يفايا يبستر منصفانه و برابر برا كي جاديست و اين يعينظم طب كيي رشد اقتصاد نظر

  . باشد يمولد ناكاف يهاييايپو زاندنيبرانگ ي، ممكن است برايخصوص
 يدولت برا ييدر مورد توانا ينيبدهند و خوشيموجود م هايقص بازارواكه به ن يتيدو نظر از جهت اهم نيا

  .دارند اوتتف گريكديمداخله مناسب با  ياستهايس يو اجرا يطراح
با  ييكه همگرا ينكته آشكار شده است كه در بلند مدت مساله اصل نيا گرياز هر زمان د شيب امروز

 نيا. بالا است تيفيبا ك ينهادها جاديكند، ا يم نيرا تضم شرفتهيپ يدر كشورها يزندگ ياستانداردها
. كنند يم قيشوت ياقتصاد يعاملها لهيوسه را ب يوب اجتماعمطل يهستند كه رفتارها يينهادها ،نهادها

تر شدن  عيو وستر قيبا عم يرسم ينهادها تياهم. باشند يرسم اي يرسمريتوانند غ يم يينهادها نيچن
، ص 1386دني رودريك، ( شده اندنشان داده  رينهادها در جدول ز نيا .ابدييم شيافزا يمبادلات بازار

120(.  
  

  هاي زندگي در كشورهاي مختلفدموثر در همگرايي استاندار نهادهاي: 3جدول 
 نهاد شرح

 نهادهاي لازم براي ايجاد بازار
 حقوق مالكيت

 اجراي قرار دادها

 نهادهاي تنظيم كننده بازار
 )مانند شوراي رقابت(نهادهاي قانوني

 ساير ساز و كارها براي اصلاح شكست بازارها

 بازارنهادهاي تثبيت كننده 
 نهادهاي پولي و مالي

 نهادها و مقررات محافظه كارانه و نظارتي

 بازار نهادهاي مشروعيت بخش به
 دموكراسي

 حمايت اجتماعي و تامين اجتماعي

  1386دني رودريك، : ماخذ
  
پايدار هاي بازار است كه به رشد شود، برپايي نهادهاي اقتصاد بازار و رفع شكستطوري كه ملاحظه ميه ب

اند كه بازارها نيازمند قواعد و همه كشورهاي پيشرفته به اين نتيجه رسيده. شوددراز مدت منتهي مي
مقررات وسيع براي حداقل ساختن سوء استفاده از قدرت بازار، داخلي كردن صرفه هاي بيروني، مقابله با 

همچنين بازارها نيازمند سياست . باشندعدم تقارن اطلاعات، ايجاد استانداردهاي محصول و ايمني و غيره مي
تورم كه مركز ثقل تحليل  -هاي پولي و مالي و ترتيبات ديگر براي مقابله با ادوار تجاري و مسائل بيكاري

سرانجام نتايج بدست آمده از بازارها بايد از طريق حمايت . باشندمي ،هاي اقتصادي از زمان كينز به بعد بوده
 .و حكمراني دموكراتيك در ميان مردم مشروعيت پيدا كند اجتماعي، بيمه اجتماعي
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نكته در اينجا است كه مقررات مناسب تامين اجتماعي، ثبات اقتصاد كلان و ساير پديده هاي مشابه را مي 
در واقع ترتيبات نهادي كه براي افزايش توسعه اقتصادي  ؛توان از طريق ترتيبات نهادي متفاوت ايجاد كرد

اصول علم اقتصاد . ، مي تواند در كشورهاي غني و فقير و بين كشورهاي فقير متفاوت باشدمورد نياز است
كنند و اصول اقتصادي در مكان هاي مختلف تغيير مي. مستقيما قابل ترجمه به پيشنهادهاي سياستي نيست

  ).122همانجا، ص( چون از نهادها مستقل هستند، اعمال آنها به دانش محلي نياز دارد
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