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  مقدمه:

اهميت قيمت انرژي بر ابعاد مختلف توليد و معاش جامعه بر همگان آشكار است. آمارهاي ملي و بين المللي 
، الگوي مصرف انرژي در كشور بهينه نبوده و ارزان بودن قيمت انرژي در كشورمانبيانگر آنست كه به دليل 

رسد. لزوم تصحيح الگوي متوسط دنيا ميدر برخي موارد سرانه مصرف انرژي به بيش از چند برابر سرانه 
ادي هاي اقتصمصرف انرژي در راستاي اصلاح الگوي مصرف و ارتقاء بهره وري و تخصيص بهينه منابع در بخش

و اقشار درآمدي جامعه، مركز تحقيقات اتاق بازرگاني، صنايع و معادن ايران را بر آن داشت تا به دفعات به 
  هاي انرژي بپردازد. بندي آزادسازي قيمتوص نحوه و زمانارائه نظرات كارشناسي در خص

لزوم اجراي طرح هدفمند كردن يارانه هاي انرژي از جمله مواردي است كه همواره مورد تأكيد اتاق بازرگاني 
بايست آمادگي بخش توليد و بخش مولد اقتصاد ايران بوده است اما به منظور اجراي بهينه اين سياست مي

اي هشرايط ركود جهاني كه تقاضاي جهاني را تحت تأثير قرار داده و بنگاه ورد توجه اكيد قرار گيرد.كشور نيز م
ه است، گذاري بازداشتهاي توسعه ظرفيت توليد و سرمايهاقتصادي را به علت كمبود نقدينگي از اجراي برنامه

 صنايع مهم و تأثيرگذارتوان توليد هاي اخير به جهت حفظ هاي جهان را بر آن داشته است كه ظرف سالدولت
اي ههاي حمايت مالي و سياستو همچنين جلوگيري از وقوع بحران اجتماعي ناشي از بيكاري از طريق بسته

ميليارد  57,62 1نجات سرمايهتوان به براي مثال ميپولي انبساطي اقدام به حمايت از اين صنايع بپردازند. 
به  هاي كوتاه مدتو در قالب وام "خلاصي از دارايي هاي دردسرساز " تحت اقدامدلاري كه دولت آمريكا 

اشاره  34اين شركت بزرگ را از خطر ورشكستگي نجات دادنمود و  سازي جنرال موتورزشركت بزرگ اتومبيل
نجات  منظورهزار ميليارد دلار به 8/2و  3/1آمريكا و اروپا به ترتيب متعهد پرداخت  2008در سال . كرد
هايي بودكه كمك برابر كل 54هزار ميليارد دلار  4,1كه مجموع اين  ندبازارهاي مالي خود شد در 5يهسرما

به كشورهاي در حال توسعه  ميليارد دلار) 7/90( ايهاي توسعهدر قالب كمك 2007آمريكا و اروپا در سال 
اتحاديه كشورهاي هايي كه آمريكا، انگلستان و بقيه از آغاز بحران جهاني كمك همچنين .6پرداخت نمودند

 4/1و  9/0 ، 7/9هاي خود داشته اند به ترتيب بخش مالي و بانك ،هابراي شركتصورت نجات سرمايه بهاروپا 
توليد ناخالص داخلي سالانه  %36و  %70آمريكا و انگلستان به ترتيب   مالي هايليارد دلار است. كمكهزار مي

  7.دهدرا تشكيل مي ااين كشوره

                                                            

 شود.هاي ورشكسته و يا در معرض ورشكستگي انجام ميشود كه جهت خريد ديون شركتهاي دولتي كفته مينجات سرمايه به كمك ١

 از منابع انگليسي 3منبع   2 
ها و سهام از به شدت تضعيف شده بودند، اقدام به خريد دارايي Subprimeدر اين اقدام دولت آمريكا در جهت تقويت بازارهاي مالي خود كه تحت تأثير بحران  ٣

  بود. 2008بازارهاي مالي خود نمود. اين اقدامات بزرگترين جزء مداخلات دولت آمريكا در سال 
4 Troubled Asset Relief Program 
5 Financial Bailout 
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و به منظور حمايت از صنايع و تقويت بنيه توليد و  اقتصادي امروز ها در شرايط اضطراريدخالت دولت 
 در اين راستا به نظر. از الزامات گريزناپذير رقابت و بقاء در عرصه اقتصاد بين الملل است اشتغال داخلي

ها و نحوه حمايت از اقتصاد مواجه با ركود امروز ابزار يارانهها جهت رسد كه يكي از ابزارهاي مؤثر دولتمي
. به عبارت ديگر يكي از كاركردهاي مهم باشدهاي مختلف اقتصادي توزيع آن ميان اقشار و به خصوص بخش

بايست كمك به توانمندسازي بخش مولد و توليدي اقتصاد و فائق آمدن بر شرايط ركودي ها ميو حياتي يارانه
صورت قانوني پيش  الزامات اجرايي آن به بايستباشد كه به جهت اهميت اساسي اين موضوع ميموجود 

اي هگردد. متصور شدن اين الزامات قانوني در نحوه تخصيص منابع حاصل از آزادسازي يارانهبيني و تبيين 
ي اين در دسترس يابد. تسهيل و تسريعانرژي به بخش خصوصي، توليدي و مولد اقتصاد است كه اهميت مي

هايي با بهره وري بالاتر در زمينه استفاده از انرژي به مثابه حمايت منابع به بخش خصوصي و به خصوص بخش
  لازم و مؤثر از صنعت در شرايط كنوني بحران و ركود اقتصادي بين المللي خواهد بود.

منظر بخش توليد و ارائه الگويي  گزارش حاضر سعي بر ارائه تصويري در زمينه مشكلات اجرايي اين طرح از 
درخور جهت حفظ توان توليدي كشور و كمك به ارتقاء بهره وري و اجرايي شدن اهداف طرح اصلاح الگوي 

ز انرژي مورد بررسي هاي توليدي كشور ابخشمصرف . در بخش نخست ميزان داردمصرف در سطح كلان 
هاي فرا راه اين صنايع در حال حاضر و چالش گيرد. سپس تصويري از وضعيت صنايع توليدي وقرار مي

هاي انرژي بخش توليد را تهديد خواهند كرد ارائه خواهد شد. مشكلات بالقوه اي كه در اثر آزادسازي قيمت
اي هزمان با هدفمند سازي يارانهدر نهايت الگويي واقع بينانه جهت حفظ توان توليد كشور و ارتقاء اين توان هم

  گردد.مي انرژي پيشنهاد
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  هاي توليدي. مصرف انرژي در بخش1

هاي مهم توليد در صنايع توليدي نقش كليدي داشته و در سالهاي اخير يكي از انرژي به عنوان يكي از نهاده
اند بهاي انرژي است. در ادامه به بررسي ميزان مند بودههايي كه واحدهاي توليدي از آن بهرهمعدود مزيت

  پردازيم.هاي غير مولد اقتصاد ميرژي در بخش توليد و بخشمصرف ان

اي ههاي مختلف كشور صورت گرفته مشاهده مي شود كه بخشبا مقايسه اي كه ميان مصرف انرژي در بخش
ه كهاي غير مولد دراقتصاد مصرف انرژي كمتري را به خود اختصاص داده اند. به طوريمولد نسبت به بخش

از   %4و  %20به طور ميانگين به ترتيب تنها  1385تا  1380بخش كشاورزي از سال  بخش صنعت و معدن و
هاي خانگي و عمومي و اند و بخش عظيم انرژي در بخشكل مصرف نهايي انرژي را به خود اختصاص داده

 1385تجاري و حمل و نقل به مصرف رسيده است. اين در حاليست كه طبق گزارش ترازنامه انرژي سال 
هاي انرژي را به خود اختصاص داده و از يارانه حامل %7,3و  %16صنعت و كشاورزي به ترتيب تنها  بخش
  اند. از كل اين يارانه ها را دريافت نموده %68,4هاي خانگي و حمل و نقل كشور در مجموع بخش

  هاسهم مصرف نهايي انرژي به تفكيك بخش  -1جدول
 1385 13801381138213831384 مصرف نهايي انرژي (%)

 42 41 40 40 42 40خانگي و عمومي و تجاري

 20 20 20 20 19 20 صنعت و معدن

 27 27 28 28 28 28 حمل و نقل

 4 4 4 4 4 4 كشاورزي

 0 0 0 0 0 0 ساير مصارف

 7 9 8 7 6 7 مصارف غير انرژي
    1385منبع: ترازنامه انرژي وزارت نيرو ، سال                                       

هاي اقتصادي را توان بهره وري اين نهاده در بخشآيد مياز آنجايي كه انرژي يك نهاده توليد به حساب مي
 ازاء به كهست نشان دهنده ميزان ارزش افزوده ايبا بهر وري كل اقتصاد مقايسه نمود. بهره وري انرژي 

شود بهره وري نهاده انرژي در بخش طور كه ملاحظه ميهمان .آيد مي به دست انرژي واحد يك از استفاده
همگرايي  1378كشاورزي بسيار بالاتر از بهره وري كل اقتصاد بوده و اين شاخص براي بخش صنعت از سال 

در  فاصله ميان بهره وري انرژي 85قابل توجهي به بهره وري كل اقتصاد داشته است به طوريكه در سال 
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 1385تا  1380هاي صنعت و كل اقتصاد به حداقل مقدار خود رسيده است. به طور متوسط در فاصله سال
  باشد.برابر متوسط بهره وري كل اقتصاد مي 0,9و  3,3بهره وري متوسط بخش كشاورزي و صنعت به ترتيب 

  
  8، مقايسه بهره وري انرژي1نمودار  

هاي مختلف شدت انرژي و مطالعه روند تغييرات اين شاخص در بخشهاي انرژي اشاره به در بررسي شاخص
اقتصادي خالي از لطف نيست. شدت انرژي نمايانگر تعداد واحد انرژي است كه جهت ايجاد يك واحد ارزش 

گيرد. كاهش چشمگير شدت انرژي در بخش صنعت و معدن حاكي از تلاش اين افزوده مورد استفاده قرار مي
ادامه دارد  1385استفاده بهينه و منطقي از اين نهاده توليد است. اين روند كاهشي تا سال بخش توليدي در 

  كارگيري انرژي بخش صنعت و معدن و كل اقتصاد اختلاف كمي دارند.كه در اين سال شدت بهطوريبه

                                                            

  از منابع فارسي 1منبع  8
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  9، مقايسه شدت انرژي2نمودار

رسد كه باوجود نقش مهم و مولدي كه دو بخش با توجه به آمار و ارقام ارائه شده در اين بخش به نظر مي
هاي ها از يارانهاي كشور برعهده دارند، سهم اين بخشصنعت و معدن و كشاورزي در پيشبرد اهداف توسعه

هاي غير مولدي همچون بخش خانگي، عمومي و حمل ها به بخشانرژي ناچيز بوده و بخش عمده اين يارانه
اي در ارتقاء بهره وري ين وجود بخش هاي توليدي كشور تلاش مصرانهو نقل اختصاص يافته است. با ا

ست. اطوري كه بخش كشاورزي همواره در صدر بهينه سازي مصرف انرژي بوده كارگيري انرژي داشته اند بهبه
هاي مربوط به مصرف انرژي خود را با تقريب در اين زمينه انجام داده و شاخص يبخش صنعت نيز تلاش شايان

هاي خانگي، عمومي و حمل و نقل علاوه كه بخشبي به حد متوسط اقتصاد رسانده است. اين در حاليستخو
بر استفاده حداكثري از موهبت انرژي تلاش قابل توجهي در اصلاح الگوي مصرف اين منبع ارزشمند توليد 

 هاي پر مصرف و غيربخش از اينرو جهت تعديل و بهينه كردن مصرف انرژي منطقي تر است كه ازننموده اند. 
مولد كه انعطاف پذيرتر هستند آغاز شود. به اين ترتيب به صنايع كشور نيز فرصتي داده مي شود تا خود را با 

  تغييرات منطبق سازند. 

  

  

  

                                                            

  از منابع فارسي 1منبع  ٩
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  . وضعيت بخش توليد2

  هستند كه پيامد آنها و مشكلات عديده اي رو به رو بخش توليد و به طور خاص صنايع در كشور ما با چالش
كاهش توان رقابتي آنها است. كاهش توليد كشور ، افزايش بيكاري و فرار سرمايه ها از جمله نتايج عدم توجه 

  هاي مولد در اقتصاد مي باشد.به بخش

هاي اقتصاد كلان، نتايج مطالعه اتاق بازرگاني، صنايع و در اين بخش سعي بر آنست كه با استفاده از شاخص
هاي اقتصادي در ارديبهشت و نتايج نظرسنجي از بنگاه 1387واحد توليدي كشور در آذر  183ايران بر  معادن

تصويري از وضعيت صنايع ايران ارائه گردد. اين نتايج به اتفاق بيانگر آنست كه هم اكنون  1388ماه سال 
رژي و هاي انآزادسازي قيمتبخش توليد با مشكلاتي جدي مواجه است. به اين ترتيب هرگونه شتابزدگي در 

رح سازي اين طهاي مضاعفي كه پيادهعدم توجه به مشكلات بخش توليد در شرايط ركود بازار جهاني و هزينه
بر واحدهاي توليدي تحميل خواهد كرد منجر به كاهش رقابت پذيري بنگاههاي اقتصادي در كشور و در 

  و رقابت ملي و بين المللي خواهد گشت. نهايت حذف بسياري از اين بنگاهها از عرصه توليد

  هاي انرژي. صنعت و قيمت2,1
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هاي پر مصرف در بيشتر صنايع هستند، در ادامه قيمت ارائه شده اين دو با توجه به آنكه برق و گاز از حامل
  گيرد. حامل انرژي براي بخش صنعت مورد بررسي قرار مي

از كل مصرف برق را به خود اختصاص  %53در مجموع غير توليدي بخشهاي  1385تا  1380هاي طي سال
در طول  كهاز مصرف به بخش صنعت و معدن و كشاورزي تعلق دارد. اين در حاليست %47داده اند و تنها 

و  171,7(متوسط قيمت برق صنعتي  بهايي كه بخش صنعت براي برق پرداخته است دوره مورد بررسي
برابر بخش خانگي است كه بالاترين  2حدودا  كيلو وات ساعت است)ريال بر  94,6متوسط قيمت برق خانگي 

هاي مختلف اقتصادهاي پيشرفته به خود اختصاص داده است. نگاهي به قيمت هاي برق در بخش مصرف را
دنيا حاكي از آنست كه در اين كشورها قيمت برق صنعتي به جهت حمايت از بخش صنعت پاين تر از قيمت 

  ش خانگي است.ارائه شده براي بخ

  )ساعت كيلووات/سنت(2005 سال در دنيا كشورهاي برخي در برق قيمت - 2جدول 
 خانگي صنعت كشور

6/8 انگلستان  9/14  

7/10 تركيه  8/11  

1/14 5 فرانسه  

9/5 كره جنوبي  9/8  
  از منابع فارسي 2منبع منبع:                                             

بر متر  80,6و براي بخش خانگي  130,9، 1385طبيعي نيز قيمت فروش به صنعت در سال در خصوص گاز 
مكعب بوده است. اين در حاليست كه در كشورهاي پيشرفته همچون آمريكا، انگليس، فرانسه، كره جنوبي و 

  قيمت گاز مصرفي صنعتي پايين تر از قيمت ارائه شده براي بخش خانگي است. تركيه

  اده از ظرفيت اسمي توليد در واحدهاي توليدينرخ استف. 2,2

سنجي از     ست امده از طرح نظر شور  مي  183اين بخش به ارائه آمار به د پردازد. نتايج اين واحد توليدي ك
  0تعداد واحدهاي توليدي كه با ظرفيتي بين  1387تا  1385هاي مطالعه حاكي از آنست كه در فاصله سال   

سمي ب   40تا  اند افزايش يافته و در مقابل تعداد واحدهاي توليدي كه بين ه توليد پرداختهدرصد از ظرفيت ا
 كه گفت توانيم گريد عبارت بهاند كاهش يافته اســت. درصــد ظرفيت اســمي خود توليد كرده 100تا  40
  دســت از را خود فروشي بازارها اي بالا،ي اســمي هاتيظرف داشــتن رغمي علي ديتولي واحدها ازي اريبســ
  ه،يســرما و كار يروين مانند ديتولي هانهادهي برخ از اســتفاده جهت موجود مشــكلات علت به اي و اند داده
ي  هاتيظرف شيافزاي برا زهيانگ تنها نه بيترت نيا به. ستند ين خود ديتول تيظرف حداكثر از استفاده  به قادر
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  واحد هري هانهيهز شيافزا باعث خود) ديتول تيظرف ماندن اســتفاده بدون(  امر نيا بلكه نرفته بالاي ديتول
  .است دهيگرد زين 10ديتول

 نداهنتوانست ،اندبوده خود ديتول زانيم حداكثري دارا كهي زمان دري حتي ديتولي واحدهادرصد  80 حدود 
هاي توليدي به دليلي ديگر در شرايط موجود اكثر بنگاه عبارت به. ابندي دست خودي اسم تيظرف به

 و را نداشته خود ديتولي اسم تيظرف از كامل استفاده و موانع عديده اي كه با آن مواجهند امكان مشكلات
    .اندبهرهبي  اسيمق به نسبت بازدهي ايمزا از

 11واحدهاي توليدي به تفكيك  نسبت حداكثر ركورد توليد در سنوات قبل به ظرفيت اسمي توليد -3جدول                     
  (درصد)

       

  

  

  

  از منابع فارسي 3منبع منبع:                               

شكلات را مي  شي از آن، افزايش بدهي     انعكاس اين م شتغال نا ساني و معظل ا   هايتوان در تعديل نيروي ان
هاي توليد و ميزان مشــاركت اين ها، درصــد تغييرات ارزش افزوده بخشمعوق به و مشــكوك الوصــول بانك

سرمايه بخش ضعيف از وضعيت آتي و عدم اميد به آينده اين      گذاري در اها در  قتصاد و در نهايت چشم انداز 
  هاي اقتصادي مشاهده نمود.بنگاه

  
  

                                                            

  .  ابدي يم كاهش ديتول واحد هر نهيهز و شده سرشكن ثابتي ها نهيهز د،يتول شيافزا با ١٠

    واحد به اين پرسش پاسخ داده اند145واحد توليدي،  183از كه لازم به توضيح است ١١ 
  

نسبت حداكثر ركورد توليد به نسبت ظرفيت 
 اسمي

نسبت واحد هاي 
 توليد

 تجمعي

 8/10 8/10 درصد20كمتراز

 3/24 5/13 درصد 40تا 20بين 

 9/39 5/15 درصد60تا 40بين 

  8/60 9/20 درصد 80تا 60بين 
 8/81 9/20 درصد100تا  80بين

 100 2/18 درصد100بيشتر از
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  تعديل نيروي انساني و معظل اشتغال. 2,3

ــت آن ازي حاكنتايج مطالعه  ــخي ديتول واحد 175 نيب كه اس ــش، نيا به 12دهنده پاس ــد  4/3پرس   ازدرص
 6 /9و  نموده ليتعد ،1386ســال به نســبت 1387 ســال در را خود كاركنان تعداد ازي مين از شيب واحدها
صد   صد   25 ليتعد با واحدها ازدر صد   50 تادر صد   66/ 3 يعني واحد 116 و اندشده  مواجه كاركناندر در
  .  اندداشته كاري روين ليتعددرصد  25 از كمتر

  )درصد( 87و  86افزايش كاركنان طي سالهاي  توليدي به تفكيك كاهش ياواحدهاي  -4جدول

 تجمعي
نسبت واحدهاي 

 توليدي
 شرح

  درصد كاهش 50واحدهاي با بيش از  4/3 4/3
 درصد كاهش 50تا  25واحدهاي با  9/6 3/10

6/76 3/66 
درصد25واحدهاي با كمتر از

 كاهش

7/97 1/21 
درصد  25واحدهاي با كمتر از 

 افزايش

 درصد افزايش50تا25باواحدهاي 7/1 4/99

100  6/0 
درصد  50واحدهاي با بيش از 

 افزايش
  از منابع فارسي 3منبع منبع:                                                

سش  صورت گرفته       نتايج پر ضع موجود  صورت ادامه و ضعيت واحدهاي توليدي در  اند  هايي كه در زمينه و
  روند ادامه صـورت  دراند كه ابراز كرده ، 13دهنده پاسـخ ي ديتول واحد  82 ازدرصـد   44دهند كه نشـان مي 

  پاسخ ي واحدها ازدرصد    46 حدود در شان وجود دارد. احتمال تعطيلي واحد توليديتا سه ماه آينده  ي فعل
  .  اندزده نيتخم ماه 6 تا 3 را زمان مدت نيا نيز دهنده

  (درصد)واحدي ليتعطي برا شدهي نيب شيپ زمان مدت كيتفك بهي ديتولي واحدها - 5 جدول
مدت زمان پيش

 بيني
 تجمعي واحدهاي توليدي 

 9/43 9/43 ما ه 3كمتر از

 2/90 3/46 ماه6تا3بين

 8/98 5/8 ماه 12تا  9بين 

 100 2/1 ماه12بيش از

                                                            

  واحد به اين پرسش پاسخ داده اند.175واحد توليدي،  183لازم به توضيح است كه از ١٢ 
  
  .واحد به اين پرسش پاسخ داده اند 82واحد توليدي ، 183لازم به توضيح است كه از ١٣ 
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  از منابع فارسي 3منبع منبع:                                                

  

  

  توليديهاي معوق واحدهاي بدهي. 2,4

شرايط سخت توليد و كاهش سودآوري واحدهاي توليدي باعث شده كه بسياري از اين واحدها كه خود را در 
هاي خود را استمهال نمايند. به عبارتي تعداد گري دولت بدهيكردند با ميانجيمعرض خطر احساس مي

 1388خرداد  25توليدي كه در واحد  2280هايي كه موفق به استمهال بدهي خود شده اند از ميزان بنگاه
واحد در ماههاي اخير رسيده است كه اين امار خود بيانگر  4491تائيد رئيس جمهوري رسيد به تعداد به 

همچنين نتايج بررسي مانده  هاي تأمين مالي است.كاهش توان واحدهاي توليدي در بازپرداخت هزينه
عني صادرات، تجارت و ملت كه به تازگي سهام الوصول سه بانك بزرگ كشور يمطالبات معوق و مشكوك

هاي تجاري كشور را به خود اختصاص ها در بورس اوراق بهادار عرضه شده است و سهم بزرگي از بانكآن
ها به بخش دهد كه سهم مطالبات مذكور در سه بانك يادشده به تسهيلات اعطايي آناند، نشان ميداده

افزايش يافته است. به عبارت ديگر رشد  1387درصد در سال  25به  1386درصد در سال  5/19غيردولتي از 
و  28، 45الوصول در مدت مذكور براي سه بانك صادرات، تجارت و ملت به ترتيب مطالبات معوق و مشكوك

آشكار است اگر بنگاهها با ظرفيت مطلوب خود كار مي كردند در پرداخت بدهي هاي   درصد بوده است. 47
  شكل نمي شدند و دولت مجبور نمي شد كه به استمهال بدهي آنها بپردازد. خود دچار م

دهنده بروز مشكلاتي باشد كه فرآيند عادي توليد را مختل كرده و در تواند نشانافزايش مطالبات معوق مي
يي واناهاي خود كاهش داده است. يكي از اين مشكلات همان عدم تها را در بازپرداخت بدهينتيجه توان بنگاه

توان در مشكلات مختلف فرا راه واحدهاي ها در رساندن توليد به ظرفيت اسمي است. دلايل اين امر را ميبنگاه
قفل شدن  ،انعطاف ناپذيري ساختار توليدتسهيلات بانكي،  نرخ سودتورم و متعاقبا بالا بودن توليدي از قبيل 

 تحريم خطوط و تخصيص همان مقدار محدود نيز به بخشهاي غير مولد اقتصاد، تسهيلات بانك هاي داخلي
 هاي متناقض پولي و ماليسياستنيروي كار، بهره وري پايين ، اعتباري خارجي و بانك هاي كشورهاي ديگر

   جستجو نمود. هاي غير موثر، واردات بي رويه و حمايتواقعيهاي دستوري و غيرقيمتو 

ر دبا توجه به مشكلات كنوني بخش توليد در زمينه بازپرداخت بدهي و كمبود نقدينگي در دسترس، ضمن 
هاي انرژي و پس از حمايت از صنايع سازي طرح هدفمند كردن يارانهنظر گرفتن زمان مناسب براي پياده

و در طول آزادسازي  جهت افزايش نقدينگي در دسترس اين واحدها، منابعي كه جهت حمايت از بخش توليد
طور خودكار و كاملا شفاف ميان همه واحدهاي توليدي بايست بههاي انرژي در نظر گرفته شده است ميقيمت

ب ده و به اين ترتيبايست در قانون پيش بيني شهاي اجرايي نحوه توزيع اين منابع ميتوزيع گردد. رويه
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يافته توليد در بخش هاي افزايشدن بخشي از هزينهاطمينان و اميد از دريافت اين منابع جهت پوشش دا
  مولد اقتصاد ايجاد گردد.

  بخش توليدتشكيل سرمايه ثابت و رشد ارزش افزوده . 2,5

يكي از متغيرهاي مهمي كه در ادبيات اقتصادي نمايانگر رونق و شكوفايي يا ركود در اقتصاد است رشد ارزش 
تا ابتداي  1384آنست كه رشد ارزش افزوده بخش صنعت و معدن از سال افزوده است. آمارها و ارقام بيانگر 

روندي نزولي داشته است. در بررسي رشد ارزش افزوده بخش صنعت و معدن نيز روندي مشابه 1387سال 
  شود. مشاهده مي

  

  )1376: ميزان و درصد تغييرات ارزش افزوده در بخشهاي مختلف (به قيمت هاي ثابت 6جدول 

 سال/شاخص

ارزش افزوده در
بخش صنعت و 
معدن (ميليارد 

 ريال)

درصد تغييرات
ارزش افزوده در 
بخش صنعت و 

 معدن

ارزش افزوده در 
بخش كشاورزي 
 (ميليارد ريال)

درصد تغييرات 
ارزش افزوده در 
 بخش  كشاورزي

1384 86432 3/13 58389 2/9 

1385 95847 9/10  61134 7/4 

1386 103930 4/8 65062 4/6 

شش ماهه ابتدايي 
1387 

51823 - 43216 - 

  از منابع فارسي 2منبع منبع:    

پس از مشاهده روند ايجاد ارزش افزوده در دو بخش مولد صنعت و معدن و كشاورزي مروري بر ميزان 
گذاري در اقتصاد نيز حاوي اطلاعات ارزشمندي در خصوص وضعيت كنوني ها در سرمايهمشاركت اين بخش

  است. بخش توليد

هاي اي در تثبيت رشد اقتصادي و پايداري آن دارد. هزينهكنندهگذاري نقش بسيار تعيينمتغير سرمايه
ي، محرك اتنها خود متولي توليد هستند، بلكه از طريق ايجاد تقاضاي خريد كالاهاي سرمايهگذاري نه سرمايه

جديد از دو بخش دولتي و خصوصي نشات  هايگذاريشوند. منابع سرمايهتوليد و اشتغال نيز محسوب مي
ها، شرايط سخت توليد و ركود حاكم بر دهي بانكهاي اخير به واسطه كاهش توان وامگيرد كه در سالمي

گذاري بخش خصوصي را كاهش داده و از طرف ديگر تقاضاي كالاهاي توليد داخل از يك طرف رشد سرمايه
ه رشد تشكيل سرماي گذاري را جبران نمايد.كاهش در رشد سرمايه هاي عمراني دولت هم نتوانسته استهزينه
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رسيده است.  1386ردصد در سال  2به  1381درصد در سال  19,6ثابت ناخالص براي بخش كشاورزي از 
  درصد است. 0,8و  16,5به ترتيب  1386و  1381هاي همچنين اين ارقام براي بخش صنعت در سال

  ناخالص  و درصد تغييرات آن در بخشهاي صنعت و معدن و كشاورزي :  تشكيل سرمايه ثابت7جدول 

 1386 1385 1384 1383 1382 1381 شاخص/ سال

تشكيل سرمايه ثابت ناخالص بخش 
  8785  8612  9309 7939  6495 5968  كشاورزي

تشكيل سرمايه ثابت ناخالص  بخش 
 صنعت و معدن

24211  27071 32054 32980 33433 33704 

 در تشكيل سرمايه اتتغييردرصد 
 كشاورزي ثابت ناخالص بخش

19,6 8,8  22,2 17,3 5/7- 2 

درصد تغييرات در تشكيل سرمايه 
 8/0 4/1 9/2 4/18 8/11 5/16  ثابت ناخالص بخش صنعت و معدن

  از منابع فارسي 2منبع منبع:      
 

  . چشم انداز ضعيف اقتصادي 2,6

بنگاه اقتصادي   500توسط اتاق ايران از مديران ارشد حدود  1388بر اساس نظرسنجي كه در ابتداي سال 
درصد از اين مديران وضعيت  65فعال در صنايع مختلف توليدي، تجاري و خدماتي انجام گرفت، نزديك به 

از آنها انتظار رونق اقتصادي را داشتند. به  %21اقتصادي سال جاري را با ركود پيش بيني نمودند و تنها 
مي توان گفت مديران واحدهاي توليدي به سبب حضور در بطن اقتصاد برخي از علايم اقتصادي نظير عبارتي 

  ركود را پيش از سايرين درك مي كنند.

  

65%
14%

21%

موافق با ركود
ممتنع
موافق با رونق
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 14هاي اقتصادينگاه: پيش بيني وضعيت اقتصادي كشور در سال جاري از نگاه مديران ارشد ب3نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  نتيجه گيري

وضعيت اقتصادي نامطلوبي بر  ،دسترس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايرانبر اساس آمارهاي خرد در 
ها در ركود بنگاهبنگاه توليدي حاكي از آنست كه  183از  نظر سنجيهاي اقتصادي حكمفرما است. بنگاه

اقتصادي به سر برده و پايين تر از ظرفيت اسمي خود به فعاليت ادامه مي دهند، چنانكه تعداد واحدهاي 
 1387تا  1385هاي خلال سالدرصد از ظرفيت اسمي مشغول به توليد هستند در  40توليدي كه با كمتر از 

درصد ظرفيت  40اد بنگاههايي كه با بيش از هاي مورد مطالعه) رسيده و تعددرصد از بنگاه 45به دو برابر (
كاهش داشته  1385درصد نسبت به رقم مشابه سال  25بيش از  1387اسمي خود توليد مي كنند در سال 

 دره كها است. به طورياست. همچنين نتايج اين نظرسنجي حاكي از تعديل نيرويي قابل توجه در اين بنگاه
 نفر 2،893 با 1387 سال در كه بوده واحدها نيا در شاغل ركنانكا جمع نفر 47،218 تعداد 1386 سال

  است.   دهيرس نفر 44،325 به كاهش

  هاي كلان اقتصادي نمايانگر نتايج زير است:همچنين بررسي شاخص

 1386تا  1384الف) درصد تغييرات ارزش افزوده در بخش صنعت و معدن و همچنين كشاورزي از سال 
و درصد  8/4به  3/13داراي يك روند نزولي بوده است. چنانكه درصد تغييرات ارزش افزوده صنعت و معدن از 

است.  كاهش درصد  در طول دوره مورد بررسي رسيده 4/6به  2/9تغييرات ارزش افزوده بخش كشاورزي از 

                                                            

 از منابع فارسي 2منبع ١٤
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تغييرات ارزش افزوده در بخشهاي اقتصادي نشانگر آن است كه توان استفاده  بهينه از پتانسيلها و امكانات 
  توليدي وجود ندارد ، به عبارت ديگر بخشي از ظرفيت هاي توليدي بلااستفاده مانده است . 

نين بخش صنعت و معدن در طول ب) درصد تغييرات تشكيل سرمايه ثابت ناخالص بخش كشاورزي و همچ
رو به كاهش بوده است. كاهش يافتن درصد تغييرات اين شاخص به معني كاهش  1386تا  1384سالهاي 

اوي تواند حگذاري داخلي، ميها در سرمايهزمينه هاي لازم و اوليه براي توليد است. كاهش مشاركت اين بنگاه
وجود وضعيت ركود اقتصادي و كاهش منابع در دسترس جهت  .1دو پيام براي سياستمداران اقتصادي باشد: 

. عدم پيش بيني چشم انداز مثبت اقتصادي از سوي فعالان اقتصادي و كاهش تمايل اين 2گذاري و سرمايه
گذاري. نتايج نظرسنجي اتاق ايران در مورد پيش بيني وضعيت اقتصادي در سال جاري افراد براي سرمايه

  ثبت فعالان از وضعيت اقتصادي پيش رو است. مؤيد عدم پيش بيني م

ج) استمهال بدهي هاي واحدهاي توليدي توسط دولت نشان دهنده اين است كه بنگاه ها توانايي پرداخت 
رخ كه نهاي اقتصادي در شرايطيبدهي هاي خود را ندارند. اما در جستجوي دليل انباشته شدن بدهي بنگاه

رسد كه عدم فروش محصولات و انبار شدن آنها و در نتيجه توليد با ظرفيت يبهره واقعي منفي است، به نظر م
  پايين و كمبود نقدينگي ناشي از آن مهمترين دليل اين وضعيت باشد.

هاي متعدد اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران صورت گرفته است، به همه آمار خرد و كلاني كه در بررسي
بيكاري  ها و افزايشدر اقتصاد ايران و در نتيجه كاهش ظرفيت توليدي بنگاهنسبي  اتفاق مؤيد وضعيت ركود

  است. 

 رسد كه در خصوصبا توجه به مشكلات فراوان بخش توليد در شرايط ركود بازار داخلي و جهاني به نظر مي
در شرايطي كه كشورهاي دنيا سعي  بايست تأمل بيشتري نمود.نحوه آزادسازي بهاي انرژي بخش توليد مي

هاي مالي و پرداخت ديون دارند، حذف شتابزده و هاي خود از طريق ارائه كمكدر حفظ توان رقابتي بنگاه
اي مهلك بر توان توليد بخش مولد و از بين هاي انرژي به معناي وارد آمدن ضربه ريزي يارانهبدون برنامه
را چ ر در عرصه رقابت جهاني خواهد بودهاي توليدي كشوپذيري بنگاهترقاب قدرتهاي رقابتي و بردن مزيت

در اين راستا لزوم دقت نظر  هاي توليدي در حال حاضر است.كه بهاي انرژي از معدود مزاياي رقابتي بنگاه
هاي توليد و با توجه به جهش قيمتي كه در انرژي در بخش در اتخاذ زمان مناسب جهت آزادسازي قيمت

سازي اين رسد. در جريان پيادهتمام شده محصولات اين بخش ايجاد خواهد گرديد به نظر ضروري مي بهاي
بدون  و صورت اتوماتيكبايست منابعي كه جهت حمايت از بخش توليد در نظر گرفته شده است بهمي ،طرح

-مكانيسم وجودزيع گردد. هاي توليدي توآميز ميان بنگاههاي انتخابي و به صورت غير تبعيضحضور مكانيسم

هاي انتخابي هم به دليل عدم برخورداري برخي صنايع از منابع حمايت از توليد و هم به جهت تأخيرهاي 
كاهش داده و منابع كشور  براي توليد را مولد اقتصادكه در پرداخت به وجود خواهد آورد انگيزه بخش  زماني

  انرژي بر هستند سوق خواهد داد.هاي غيرمولد اقتصاد كه كمتر را به سمت بخش
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رتقاء ا ايجاد انگيزه ه منظورهاي تشويقي بمكانيسمكارگيري برخي بهها در طول آزادسازي تدريجي قيمت
اهد رگذار خويسازي الگوي مصرف در صنايع و بخش توليد به شدت تأثبهره وري استفاده از انرژي و بهينه

موده ن جوايزي اعطاءورتر در زمينه استفاده از نهاده انرژي هاي توليدي بهرهتوان به بنگاه بود. در اين راستا مي
 ها جهت حفظ بنيهتواند به بنگاهاين منابع مي وري سوق داد.هاي را نيز به سمت ارتقاء بهرهو ساير بنگاه

ايان ك شهاي جايگزين كمتكنولوژيو تجهيز از طريق خريد  هاي توليد و رقابتپتانسيتوليد و افزايش 
   توجهي نمايد.

گان هاي توليدي كشور درقياس با توليدكنندبا توجه به آنكه بهاي انرژي از معدود مزاياي رقابتي است كه بنگاه
عرصه بين المللي دارند و نقش قيمت اين نهاده در بهاي تمام شده كالاهاي توليدي و به منظور حفظ قدرت 

رسد كه بهترين راهكار در خصوص ملي و بين المللي به نظر ميرقابت پذيري واحدهاي توليدي در عرصه 
  هاي توليدي موارد زير باشد.واقعي سازي قيمت انرژي براي بخش

ها آمادگي مواجهه با جهش هزينه هاي تمام شده توليد را داشته اولا، انتخاب زماني مناسب است كه بنگاه 
هاي دنيا در جهت د جهاني و داخلي قرار داريم و سياسترسد كه اكنون كه در شرايط ركوبه نظر مي باشند.

هاي صنعت و كشاورزي هاي مالي است، افزايش بهاي انرژي براي بخشتوليد در قالب بسته حمايت از بخش
  ها وارد خواهد آورد.ها نبوده بلكه فشار مضاعفي بر اين بخشنه تنها به منزله حمايت از اين بخش

ورتي هاي توليدي و به صص يافته جهت حمايت از توليد بدون تبعيض و ميان همه بنگاهثانيا،  منابع اختصا  
نحوه تخصيص اين منابع به بخش خصوصي  هاي توليدي اختصاص يابد.كاملا شفاف و بدون ابهام به بنگاه

هاي گاهنصورت خودكار، بدون وقفه و شفاف ميان همه ببيني شده و منابع بهصورت قانوني پيشبايست بهمي
  توليدي و بخش خصوصي توزيع گردد.

ها را به بهينه سازي هر چه بيشتر در مصرف انرژي هاي تشويقي بنگاهتوان از طريق اتخاذ مكانيسمنهايتا مي 
ف وري بالاتر در زمينه مصرهاي با بهرهوري به بنگاهدر اين زمينه تخصيص برخي جوايز ارتقاء بهره فرا خواند.

يز هاي توليدي را نها جهت ادامه روند اصلاح الگوي مصرف، ساير بنگاهافزايش انگيزه اين بنگاهضمن  انرژي
  هاي توليد ترغيب خواهد نمود.وري و تخصيص بهينه نهاده به ارتقاء بهره
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