
  

  

  

    
 

 اثربخشي و كارآمدي بررسي
 خارجي گذاري سرمايه از حمايت قانون

  ايران
  

 
 اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

8138پاييز   

  

චජ໊໑ ূ਼࡛ࣣقات و ୀرਉی ୓ی اਲ਼ࣗصادی



۱ 
 

 

 

 

 

 

  کارآمدی و اثربخشی بررسی

  سرمايه گذاری خارجیحمايت از قانون 

 ايران

 ) و روسيه  ترکيه ، چين ا قوانينمقايسه ب( 
 

 رحمان حسنی

 شوکت شايسته 

 پگاه محمود جعفری

 مهسا آريا منش

 الهام شبستری حسينی

 

 



۲ 
 

 

 

 ايران بازرگانی مرکز تحقيقات و بررسی های اقتصادی اتاق

 ۱۳۸۸پاييز 

 

 فهرست مطالب

 

 

 صفحه                                                                                                                                                        عنوان  

 

 ۴                                                                                                     سرمايه گذاری خارجی مفهوم و اهميت  -فصل اول 

 ۴                                                                                                         مفهوم سرمايه گذاری خارجی –گفتار اول         

 ۵                                                                                                        اهميت سرمايه گذاری خارجی –گفتار دوم         

 ۸                                                                                                        خارجی شرايط جذب سرمايه گذاری  –فصل دوم 

 ۸                                                                                                                 سياست گذاری اقتصادی –گفتار اول        

 ۹                                                                                                                          ساختار اقتصادی –گفتار دوم        

 ۱۰                                                                                                              عوامل تشويقی و حمايتی –گفتار سوم        

 ۱۱                                                                                                                         اسیيعوامل س –گفتار چهارم        

 ۱۲                                                                                              حمايت از سرمايه گذاری خارجی در ايران  –سوم  فصل

 ۱۲                                                                                                 حمايت و مراحل اخذ مجوزيخچه تار -گفتار اول        

 ۱۵                                                   گيزه سرمايه گذاری خارجی در ايرانان و کاهش عوامل مؤثر بر افزايش -گفتار دوم         

 ۲۶                                                                               انون تشويق و حمايت از سرمايه گذاری خارجی ق –گفتار سوم        



۳ 
 

 ۳۹                                                                                          حمايت از سرمايه گذاری خارجی در ترکيه  –م فصل چهار

 ۳۹                                                                                                حمايت و مراحل اخذ مجوز تاريخچه –گفتار اول        

 ۵۶                                                                                                قانون سرمايه گذاری مستقيم خارجی –گفتار دوم        

 

 

 

 ۶۱                                                                                               حمايت از سرمايه گذاری خارجی در چين –م فصل پنج

 ۶۱                                                                                               حمايت و مراحل اخذ مجوز تاريخچه –گفتار اول        

 ۷۳                                                                                                                                      قوانين –گفتار دوم        

 ۸۶                                                                                              حمايت از سرمايه گذاری خارجی در روسيه -فصل ششم

 ۸۶                                                                                               حمايت و مراحل اخذ مجوز تاريخچه –گفتار اول         

 ۹۴                                                      قانون فدرال درباره سرمايه گذاری های خارجی در فدراسيون روسيه –گفتار دوم         

 ۱۰۹                 ی شاخص های حمايت از سرمايه گذاری خارجی در قوانين ايران ، ترکيه ، چين و روسيهبررسی تطبيق –م فصل هفت

 ۱۳۴                     و فضای کسب و کار در جذب سرمايه گذاری خارجی در دنيا ، ترکيه ، چين و روسيه جايگاه ايران –م فصل هشت

 

 ۱۴۷                                                                                                                                                     نتيجه گيری

 

 

 

 

 

 

 



۴ 
 

 

 

 

 

 مفهوم و اهميت سرمايه گذاری خارجی  –فصل اول 

 

 

 سرمايه گذاری خارجی مفهوم –گفتار اول 

 )دار و غيرهااوراق به سهام، از جمله(به صورت تملک دارايی ها » پالگريو« جامع در کتاب  سرمايه گذاری خارجی    

 ،در مواقعی که دارايی ها شامل تجهيزات فيزيکی توليد .موطن خود تعريف شده استاز توسط سرمايه گذار در خارج 

 0F۱.مستقيم تلقی می شود شود سرمايه گذاری خارجی،

است از نوعی سرمايه گذاری که به منظور کسب منفعت دائمی  سرمايه گذاری مستقيم خارجی عبارت» کوين« به نظر     

ی موثر أصورت گيرد و نتيجه آن کسب حق ر ،رای مستقر در کشوری غير از کشور سرمايه گذاه و هميشگی در موسس

 1F۲.باشد) يا موسسه(در مديريت يک شرکت 

شود که در شرکتی خارج از  هايی می  گذاری  شامل سرمايه (FDI) گذاری مستقيم خارجی سرمايه ف آنکتادتعري طبق    

گذاری مستقيم خارجی از   در واقع سرمايه. افتد جهت کسب سود مداوم در آن شرکت اتفاق می ،گذار  کشور سرمايه

شرکت . دهند فرامليتی را شکل میگيرد که با هم يک شرکت  مشارکت يک شرکت مادر با شرکت وابسته به آن شکل می

دست آوردن کنترل يک ه برای ب ،المللی پول مادر بايد کنترل شرکت وابسته را در دست گيرد و طبق تعريف صندوق بين

 . دست آورده ن شرکت را باز سهام و يا قدرت رای آ% ۱۰داقل شرکت بايد ح

                                                           
،موسسه تضمين سرمايه گذاری خارجی در ايران و مطالعه موردی موانع سرمايه گذاری در ايران اقتصادی و بازرگانی، گروه مطالعات و پژوهش های حقوق  - ۱

  ۵مطالعات و پزوهشهای بازرگانی،ص 
 ۵منبع پيشين ، ص  - ۲
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های بين  و وام گذاری مجدد درآمدها ه سهامی، سرمايهتواند به سه صورت سرماي گذاری مستقيم خارجی می سرمايه    

در سرمايۀ يک شرکت در %  ۱۰گذاری حداقل  که به معنای مشارکت سرمايه FDIهنوز هم مفهوم . اتفاق افتد شرکتی

بلکه به دليل  ،تنها به دليل پيچيدگی ذاتی آن  نهاين مشکلات .  مواجه استمشکلات تفسيری با خارج از مرزهاست، 

 .شود های قابل مقايسه ايجاد می ادهگيری و دسترسی محدود به د  های مختلف اندازه روش

برداری     گذاری مستقيم خارجی، انتقال سرمايه دولتی يا خصوصی از کشوری به کشور ديگر، به منظور بهره سرمايه    

نقش   خارجی در مديريت فعاليت اقتصادی موردنظر،های اقتصادی است، به نحوی که طرف  مستقيم از آن در فعاليت

به معنای تأسيس شرکت و يا تملک يک شرکت خارجی با فرض نفوذ  FDI در سطوح شرکتی، . مؤثری داشته باشد

گذار ريسک بيشتری را در مقايسه با صادرات و يا   ، شرکت سرمايهFDIدر . مديريتی در عمليات آن مؤسسه است

گذار  سرمايه. شود و در عوض انتظار کنترل مديريتی، عملياتی و منافع بلندمدت بيشتری دارد میاعطای امتياز متحمل 

راهبری و اداره واحد توليدی را  یاحتمالبه طورزيان،  مستقيم خارجی با قبول مسئوليت مالی و پذيرش خطر در سود و

های توليدی، نقشی مؤثر  طور مستقيم در اجرای فعاليت  گذار به به اين ترتيب، سرمايه. گيرد طور مستقيم در دست می نيز به

  2F۳.دارد

 

 ی اهميت سرمايه گذاری خارج -م دوگفتار

 اهميت سرمايه گذاری خارجی در دنيا –بند اول 

ی با يديگر دوران رويارو .کند بسيار مهمی بازی می  نقش  خارجی  گذاری در شرايط نوين اقتصاد جهانی، سرمايه    

  برای  گذاری سرمايه  نوع  چه  چرخد كه می  حورم  اين حولها،  بيشتر بحث و  به سر آمده  آن  و نفی  خارجیسرمايه گذاری 

  ويژهه ب  خارجی  گذاران سرمايه. كرد  كشور جذب  را به  خارجی  های سرمايه  توان می  هايی راه  و از چه  كشور مفيد است

مستعد و   مناطق در  گذاری سرمايه  مند به سود بيشتر، علاقه  و كسب  پذيری  رقابت  سطح  ارتقای  برای  فرامليتی  های شركت

تواند بر رشد و توسعه اقتصادی،  همچنين می ها وسرمايه گذاری مستقيم خارجی عمليات فرامليتی. اند  دار شده مزيت

های  كه اين مسئله از نظر دولت مختلف و در ابعاد گوناگون تاثير گذارد اجتماعی، سياسی كشورهای ميزبان به طرق

ها،  ترازپرداخت مانند تاثير بر اشتغال، تجارت ، ؛باشد طيف اين متغيرها بسيار گسترده می. زيادی دارد ميزبان اهميت

از دهة . های خاص خود است  دارای پيچيدگی كه هر كدام به نوبه خود... ساختار صنعتی، تحرك اجتماعی و سياسی و

                                                           
 .۷و۶، صص۱۳۸۷سال ، يع و معادن ايرانهای اقتصادی اتاق بازرگانی و صنا مرکز تحقيقات و بررسی ،پروژه سرمايه گذاری خارجی در دنيا و منطقه - ۳
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و از رشد تجارت پيشی گرفته به طوری كه بيش از دو برابر رشد  رشد بالايی داشتهخارجی  سرمايهبه بعد  ۱۹۷۰

 3F٤.خدمات بوده است  صادرات كالا و

گذاري به معناي  شك اهميتي ويژه به سرمايه گذاري داده مي شود؛ زيرا سرمايه اي بي در سطح مديريت كلان هر جامعه    

رو مديريت بر آن نيز از اهميت و   اجتماعي در جامعه باشد و از اين –تحولات اقتصادي تواند سرچشمه همه  عام خود مي

دليل اين امر آن است كه سرمايه در جوامع امروز جهان از هزينه فرصت بالايي . حساسيت بسيار بالايي برخوردار است

آفريني اقتصادي نقش برعهده  فرايند ارزشاي از جوامع جهان مستقر شده و در  رو در جامعه برخوردار است و از اين

 .گيرد كه ريسك كمتر و درآمد بالاتري را داشته باشد مي

جغرافيايي در برابر فعل و انفعالات  –اين حالت فرار بودن سرمايه در جهان امروز كه در آن مرزهاي سياسي     

اين ويژگي هم . تر مي شود تر و حساس  ظريف اند، دوچندان شده است و مديريت بر آن نيز پيوسته اقتصادي رنگ باخته

هاي بيگانگان نسبت به  چه بسا كه سرمايه . هاي بيگانگان را دربرمي گيرد ههاي بومي مي شود و هم سرماي شامل سرمايه

گذاري  به ترتيب مديريت بر سرمايه. هر ناملايمتي، حساسيت بيشتري نشان دهند و جايي ديگر را براي استقرار برگزيند

هاي جذب آنها را فراهم  ها زمينه كند تا با توسل به انواع سياست شود كه ايجاب مي خارجي تبديل به يك هنر مديريتي مي

تاكيد بر اهميت . كاري اهميتي ويژه دارد و در مديريت اقتصادي جامعه بايد جايگاه خودش را پيدا كند اين ظريف. آورد

سياري از كشورهاي جهان يعني كشورهاي درحال توسعه و فقير جهان با قضيه تنها ريشه در اين موضوع ندارد كه ب

 .امروزه نقش سرمايه چيزي بيش از اين است. اي روبرو هستند كمبود سرمايه و منابع سرمايه

المللي كار دستخوش تغييرات  برد كه در آن تقسيم بين جهان امروز در دوره خاصي از تاريخ اقتصادي خود بسر مي   

المللي شده  امروزه زنجيره توليد ارزش بين: سبت دوره كلاسيك خود يعني دوره پس از انقلاب صنعتي شده استعميقي ن

آيد، جايگاهي را در اين  است و هر جامعه به فراخور توان بالقوه خودش كه با مديريت مناسب به صورت بالفعل درمي

 در سال. المللي تقسيم كار، كشور پهناور چين باشد ر پهنه بيند امرشايد نمونه بارز اين . دهد زنجيره به خود اختصاص مي

اي از صنايع جهان، آن كشور  اكنون طيف گسترده كننده سرمايه تبديل شده است و هم هاي اخير چين به دومين كشور جذب

مايه خارجي تنها يك سر: دليل آن نيز روشن است. انگارند كننده قطعات مي را به عنوان يكي از منابع اصلي و ارزان تامين

گذاري  نكته اساسي درهمين جاست كه مديريت سرمايه. گيرد يك كشور برعهده نمينقش يعني تامين كمبود منابع مالي را در

را ) و همچنين سرمايه متعلق به بوميان مقيم خارج(هاي خارجي  سرمايه ،با هنر خاص خود) و بايد(اي مي تواند  هر جامعه

 : جذب كند تا

هاي مزبور با خود دانش فني و تكنولوژي را به همراه آورند و با فعاليت در جامعه ميزبان به نشر آن  سرمايه -    

كند تا  بدين ترتيب دانش فني و تكنولوژي، درعمل، فرايند بومي شدن يعني سازگاري با محيط خود را تجربه مي. بپردازند

                                                           
 .۱ص،چکيده، ۱۳۸۵،مهرماه ۱۷۳مجله تدبير ،شماره  ،،سرمايه گذای مستقيم خارجی در ايران ، مهوشو سيد عليرضا  ،قائدی و موسوی - ٤



۷ 
 

طورطبيعي  دستيابي بوميان به اين دانش فني و تكنولوژي، به. تر گردد كوري عوامل نزدي از اين طريق به نقطه بهينه بهره

 .المللي كار هم معين مي كند جايگاه جامعه را در تقسيم بين

اين نيز نقش پررنگ و . آورند هاي مزبور با خود بازار انواع كالاها و خدمات خاص خويش را هم مي سرمايه    -    

سرمايه خارجي درحقيقت برپايه امكانات بالقوه و . افزايد گذاري خارجي مي يت سرمايهمديرظرافت پراهميتي است كه بر 

بالفعل جامعه ميزبان خود و با تكيه بر پايگاه خود در توليدات جهاني، جايگاهي را در زنجيره توليد به جامعه ميزبان 

ويژه مديريت جامعه در تعيين سطح اين  هعواملي مانند سرمايه اجتماعي، سطح دانش و تكنولوژي، و ب. دهد اختصاص مي

 .جايگاه و سرعت ارتقاي آن نقشي كارساز برعهده دارند

 :گذاري خارجي را چنين مي توان برشمرد پيامدهاي طبيعي يك مديريت كارآمد براي سرمايه    

 .افزايش اشتغال و کاهش بيکاری -

 .گسترش دادو ستد اشخاص داخلی با خارجيان -

 .تر در زنجيره توليد ارزش درسطح جهان جايگاهی مناسبتامين  -

 .های توليدی و خدماتی افزايش درآمد مردم از طريق انجام فعاليت-

 4F٥.توسعه کارآفرينی و بالا رفتن رقابت در بازار داخلی و خارجی -

 

 اهميت سرمايه گذاری خارجی در ايران –بند دوم 

ات منظور افزايش توليد، رشد اشتغال، صادر  های موثر وکارآمد به از روش عنوان يکی گذاری خارجی به جذب سرمايه    

 ويژه طی چند سال اخير بيش از پيش، مورد توجه فناوری و در نهايت رشد اقتصادی، به و شبيشتر، بالاتر رفتن سطح دان

اقتصادی خود، زمينه  ی مختلفها مردان ايران قرار گرفته است تا از اين راه ضمن تزريق منابع مالی کافی به بخش دولت

 .را برای توسعه پايدار و نفوذ در بازارهای جهانی فراهم کنند

های اخير و کاهش قيمت  شدت به بخش نفت متکی است، عدم ثبات درآمدهای نفتی در ساله جا که اقتصاد ما، ب از آن     

 .ويژه در بخش صنعت ايجاد نموده استه ها، ب زمينهمشکلاتی را در تمامی  )۱۳۸۳به استثنای سال (نفت در بازار جهانی

                                                           
 ۱۳۸۵،آذر ماه سال ۱۷۵ره مجله تدبير،شما ، مديريت سرمايه گذاري خارجي و چالشهاي فراروي ٥-
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های بلندمدت و کارآمدتری در زمينه تحصيل ارز و خارج شدن از  حل کند که راه به همين علت، ضرورت ايجاب می

اقتصاد تک محصولی و توسعه صادرات غير نفتی به منظور رفع معضلات موجود اتخاذ شود، چرا که مدت زيادی به 

 .اقتصاد و توسعه ايران نمانده استايان نقش نفت در آغاز دوران پ

 

 

 

 

5Fخارجی سرمايه گذاری شرايط جذب –فصل دوم 

٦ 

های توليد برخوردار باشد و سطح تكنولوژی بالاتری  هر چه كشوری از امكانات گسترده تری برای كاهش هزينه    

در واقع علت اصلی ورود حجم بالايی از  .خواهد بود مستقيم خارجی به آن كشور بيشتر  داشته باشد جريان سرمايه گذاری

عوامل تاثير گذار بر اين  نوع سرمايه به كشورهای توسعه يافته وجود شرايط فوق الذكر در اين كشورها می باشد اين

 :جريان را می تواند به شرح زير برشمرد

 

 اقتصادی سياست گذاری  -گفتار اول 

باز و با ثبات اقتصادی باشد ، ميزان  اقتصادی در كشور ميزبان ، در راستای ايجاد فضایهر گاه سياست گذاری های     

جريان سرمايه را می توان در موارد زير  عوامل اقتصادی مؤثر بر ريسك سرمايه گذاری كاهش خواهد يافت و به تبع آن

 : خلاصه كرد

در واقع هر چه سطح تورم در . تورم در كشور است تعيين كننده عوامل مؤثر بر نرخ اين سياست ها: سياست پولی  -۱

خواهد بود در نتيجه  ميزبان پايين تر باشد ميزان كاهش در ارزش دارايی ها و سود خالص سرمايه گذاری كمتر كشور

 . مستقيم افزايش می يابد ريسك سرمايه گذاری تقليل يافته و به تبع آن جريان سرمايه گذاری

                                                           
 .۱۳۸۵،مهرماه ۱۷۳سرمايه گذای مستقيم خارجی در ايران، ،مجله تدبير ،شماره ، مهوش  ، قائدیموسوی ، علی رضا و  - ٦
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در صورت وجود كسری بودجه و . درآمدهای مالياتی است  نده وضعيت كسری بودجه دولت ونشان ده: سياست مالی  -۲

بانك مركزی ، شاهد بروز تورم در كشور ميزبان خواهيم بود و همان طور كه عنوان شد  تأمين آن از طريق استقراض از

شركت های سرمايه گذار اثر  ر درآمدبه علاوه وجود ماليات مضاعف ب. امر اثر منفی بر جريان سرمايه خارجی دارد  اين

همچنين بالا بودن . نمی تواند در دو كشور ماليات بپردازد  طبيعی است كه سرمايه گذار. منفی بر اين جريان خواهد داشت 

كاهش سطح  فعاليت های توليدی و خدماتی منجر به كاهش درآمد آنان پس از كسر ماليات شده و با ماليات بر درآمد و سود

 . هی ، سرمايه گذاری خارجی به كشور كاهش خواهد يافتبازد

 در صورتی كه نرخ ارز ثبات. های ارزی نشان دهنده وضعيت سيستم ارزی است مجموعه سياست : سياست ارزی -۳

گيری برای سرمايه گذاران  داشته باشد اطمينان بيشتری در فضای اقتصادی كشور ايجاد می شود و به تبع آن تصميم

 .شود تر میخارجی ساده 

 هر چقدر معافيت های گمركی بر نهاده های. آزادی بازرگانی خارجی را نشان می دهد  ميزان: سياست بازرگانی  -۴

 . كشور بيشتر خواهد بود به FDI واسطه ای و سرمايه ای مورد نياز سرمايه گذاران خارجی بيشتر باشد ، جريان

دسترس ، تعيين جهت گيری حكومت و جامعه به سمت  شامل اطلاعات رسمی و قابل: های ناظر بر مقررات  سياست -۵

 امکان پذيرتردسترسی به آن هر چقدر اطلاعات شفاف تر و . انتقال سرمايه است  سرمايه های خارجی و محدوديت های

همچنين . می شود جريان سرمايه گذاری به كشور تسهيلسرمايه گذاران خارجی به ارزيابی هايشان بيشتر و  اعتماد ،باشد

 .بسزايی دارد نگرش مردم و قوانين و مقررات حاكم بر جريان سرمايه ، نيز اهميت

 

 ساختار اقتصادی  -گفتار دوم 

 سرمايه گذاران خارجی تمايل بيشتری به سرمايه ،يك كشور قوی تر باشد هر چقدر ساختار و زير ساخت های اقتصادی    

مؤثر است  عمده ترين عوامل ساختاری اقتصاد كه به طور مستقيم بر جذب سرمايه. آن كشور دارند  گذاری مستقيم در

 : ازعبارتند

نظام تجارت خارجی بوده و در نتيجه اعتماد سرمايه گذاران  ثبات تراز تجاری به مفهوم پايداری :ثبات تراز تجاری -۱

  .نمايدجلب می  خارجی را به سرمايه گذاری

اشباع نشده باشد جريان سرمايه به آن كشور تقويت  هر چقدر بازار كشوری گسترده تر باشد و هنوز :گستردگی بازار -۲

 . شود می

كشور  چقدر بار بدهی كشوری كمتر باشد امكان تأمين مالی از طريق جريان ورود سرمايه به آن هر: بدهی خارجی  -۳

  .تقويت می شود
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تر و بيشتری به مشتريان خود آسان تر باشد و تسهيلات  هر چقدر وضعيت نظام بانكی كشور قوی: مالی  ساختار تأمين -۴

 .برای سرمايه گذاران خارجی بيشتر فراهم می آورد ارائه دهد، زمينه های لازم را

... ارتباطی و  ها ، بنادر ، سيستم های های اقتصادی گسترده تر نظير راه زير ساخت وجود: تأسيسات زير بنايی -۵

 .مؤثر در جذب سرمايه هستند عوامل

تر شدن فرآيند توليد كالاها و خدمات در جهان ، وجود نيروی كار  با پيچيده: نيروی كار ماهر و توسعة منابع انسانی  -۶

موزش آ لذا كشورهايی در جذب سرمايه موفق تر هستند كه از يك نيروی كار. به شمار نمی رود  غير ماهر ديگر مزيت

 .ندوردارخديده بر

شبكة اطلاع رسانی قوی كه اطلاعات به روز و دقيق را در  در صورت وجود يك: وجود شبكه اطلاع رسانی گسترده  -۷

در اختيار سرمايه گذاران قرار دهد ، انگيزة ورود سرمايه به ... ، امتيازات و  خصوص نيروی كار ، زير ساخت ها

 . تقويت می شود كشور

 

 عوامل تشويقی و حمايتی -گفتار سوم 

 مسلم است كه هر چه ميزان.  کننددام به اعطای امتيازاتی می گذاران خارجی اق برخی از كشورها جهت جلب سرمايه    

در اين ارتباط می توان به موارد زير  .امتيازها بيشتر باشد سرمايه گذاران با تمايل بيشتری به سرمايه گذاری اقدام می كنند

 : اشاره كرد

 توليدات شركت های سرمايه گذار خارجی معافيت مالياتی در مورد -۱

 گذاران های بيمه ای سرمايه اعطای پوشش -۲

 سرمايه گذار خارجی های گمركی در مورد واردات نهاده های مورد نياز شركت های اعطای معافيت -۳

 اعطای يارانه در امر آموزش نيروی كار محلی -۴

 مناطق آزاد برای سرمايه گذاری ايجاد -۵

 تر نظير آب و برق اعطای تسهيلات زير بنايی و خدمات عمومی ارزان -۶

 اكردن آنه تضمين برگشت سود و اصل سرمايه و جلوگيری از مصادره و ملی -۷
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 عوامل سياسی -گفتار چهارم 

بازار نتواند امكانات موجود را به طور كامل به كار موقعی كه مكانيزم  زمانی كه بازار آزاد به درستی عمل نكند ، مثل    

بدهد تا تصميم گيری  های رقابتی جديد را توسعه بخشد و يا نتواند علائم مناسب را به كارگزاران اقتصادی گيرد ، يا مزيت

باشد نسبت به  اين دخالت به نحوی است كه دولت قادر البته. مناسب در سرمايه گذاری نمايند ، دخالت دولت الزامی است 

 به طور خاص ، سياست های .سياست هايی كه ناتوانی را جبران می نمايد ، اقدام كند طراحی ، به كار گيری و نظارت بر

اول از نظر : بازار برخورد كند  دولت در مورد سرمايه گذاری مستقيم خارجی از دو جهت بايد با عدم توانايی مكانيزم

هماهنگی در مسير سرمايه گذاری ، كه می تواند موجب جذب ناكافی  طلاعات مناسب و ايجادعدم توانايی بازار در ارائة ا

هم  دوم از نظر عدم. خارجی و يا كيفيت نامناسب سرمايه گذاری مستقيم خارجی جذب شده باشد  سرمايه گذاری مستقيم

كه سرمايه گذاری مستقيم  شوند اين عوامل باعث می. سويی منافع سرمايه گذاران و علايق اقتصادی كشور ميزبان 

البته علائق سرمايه . به مدت طولانی دوام نياورد  خارجی اثرات منفی بر توسعه داشته باشد و يا در صورت تحقق ،

در اين حالت نياز به سياست هايی خواهد بود كه اختلاف . ممكن است هماهنگ نباشند  ،گذاران و منافع ملی كشور ميزبان

به . قابل توجه می شود  شود و به همين دليل لزوم دخالت دولت در جذب سرمايه گذاری مستقيم خارجی ميان برداشته از

 گذاری مستقيم خارجی را به دلايل غير اقتصادی علاوه برخی مواقع دولت ها احساس می كنند كه لازم است سرمايه

فرهنگی يا استراتژيك فقط در دست افراد ملی ت های يايجاب كند كه فعال ممكن است ضرورت برای مثال. كنترل نمايند 

 .بماند باقی

. براي جامعه دارند یمثبت همگی تبعاتبود كه  اين پيامدها همراه با يك رشته پيامدهاي اجتماعي خواهندبه طور يقين      

را ازلحاظ جذب بندي كشورها   شايد هم به دليل همين پيامدهاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي گسترده اي باشد كه رتبه

 .هاي پرمعني تلقي كرد سرمايه خارجي بايد به عنوان يكي از شاخص
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 نايراگذاری خارجی در  مايهسر حمايت از –فصل سوم 

 

6Fحمايت  هتاريخچ  –گفتار اول  

 و مراحل اخذ مجوز ۷

 تاريخچه حمايت  –بند اول 

 ۱۳۳۵قبل از سال     

 منعقد گرديد،هجري قمري  ۱۲۹۸را که درسال ) دولت انگلستان (بارون جوليوس رويترقرارداد ميان دولت ايران و     

ارداد به لحاظ ماهيت اگرچه اين قر .شايد بتوان نخستين اقدام عملي در سرمايه گذاري خارجي در کشور دانست

سال به  ۵۰يک بانک به مدت  ن و مخالفت ها هيچ گاه به مرحله اجرا نرسيد اما شانزده سال بعد امتياز تاسيسآ استعماري

ترين امتياز نفتي تاريخ کشور براي  هم وسيع) شمسي ۱۲۸۰سال ( ميلادي  ۱۹۰۱در سال. همان شخص واگذار شد

لغو شد اما  ۱۹۳۲اگرچه اين قرارداد در سال  .داده شد) درحقيقت دولت انگلستان (سال به ويليام ناکس دارسي  ۶۰مدت

يگري با شرکت دولتي انگلستان امضا شد که شامل قرارداد شيلات شمال و چند قرارداد ساله د ۶۰قرارداد چند ماه بعد

      .دولت هاي سلطه گر در زمينه منابع و معادن راهبردي کشور بود ديگر سرمايه گذاري تحميلي

                                                           
 . ۱۳۸۵،بهمن و اسفند ماه ۵۸فصلنامه توسعه صادرات،شماره  - ۷
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به وجود آورده  اين موارد نمونه هايي است که سابقه ذهني ناخوشايندي را در مورد سرمايه گذاري خارجي در کشور    

     .است

ز سرمايه گذاري نوع ديگري ا) شمسي  ۱۳۱۰(همزمان با تصويب قانون تجارت و قانون ثبت شرکت ها     

 . خارجي درکشور آغاز شد -ازنوع خصوصي ودرحقيقت خارجي

خارجي متوجه ايه گذاران خصوصي سرم به طور طبيعین مبادله ارزي کشوربا ملي شدن صنعت نفت و افزايش توا     

ها را از سرمايه گذاري در ايران باز مي  نآاما بيم ملي شدن ،  ،مد روبه افزايش ايران از نفت و بازار بکر آن شدندآدر

قانون جلب وحمايت سرمايه هاي (داشت که البته با تصويب قانون ملي نشدن سرمايه هاي خصوصي وسپس تصويب 

 .ارجي درايران افزايش يافتثبت شرکت ها باسهامداران خصوصي خ) خارجي

شرکت  ۱۶۷شرکت جديد به ثبت رسيد و در مجموع دراين دوره  ۳۱و ۱۰به ترتيب  ۱۳۳۴و ۱۳۳۲در سال هاي      

 . ايراني با سهامداران خصوصي خارجي به ثبت رسيد

 

 ۱۳۵۷تا  ۱۳۳۵های  سال    

نقطه ) ۱۳۳۵آيين نامه اجراي آن مصوب  و ۱۳۳۴مصوب (با تصويب قانون جلب و حمايت سرمايه گذاري خارجي     

دولت از اين طريق بخشي از سرمايه هاي . عطفي درتاريخ سرمايه گذاري خصوصي خارجي در ايران به وجود آمد

اما شمول اين قانون ، .خصوصي و توليدي خارجي را زيرپوشش و حمايت ها و تسهيلات خاصي براي آنها در نظر گرفت

  . اجباري اختياري بود نه

سهامدار خصوصي خارجي مي توانست براي دريافت مجوز قانوني درخواست ارائه دهد و دولت در صورت        

تشخيص صرفه و صلاح ، سرمايه خارجي را زيرپوشش اين قانون قرار مي داد، درغير اين صورت درقالب قانون 

 .تجارت وقانون ثبت شرکت ها در ايران سرمايه گذاري مي کردند

 

 ۱۳۸۱تا ۱۳۵۸های  سال    

دراين دوره دولت به رغم مشکلات ناشي از جنگ تحميلي و فشارهاي اقتصادي ، تعهدات خود را در قبال سرمايه     

گذاران خارجي به طور کامل و بي نظير ادا کرد به گونه اي که ازآن به عنوان حمايت بيشتر در مقايسه با سرمايه گذاران 

برنامه هاي پنج ساله اول و دوم توسعه کشور نيز به موضوع استفاده از سرمايه هاي خارجي در قانون . داخلي ياد مي شود

توجه ويژه شد و براي فراهم کردن زمينه مساعد تر جذب سرمايه هاي خارجي در برنامه سوم توسعه نيز بيشتر به اين 
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مهمي درجذب و هدايت سرمايه هاي قانون جلب و حمايت سرمايه گذاري خارجي که خود عامل . موضوع اهميت داده شد

تشويق وحمايت از سرمايه ( قانون جديد ۱۳۸۱سال بازنگري شد و در سال  ۴۸خارجي به کشور است پس از حدود 

 .به تصويب رسيد و جايگزين قانون قبلي شد) گذاري خارجي

 

 

 مراحل اخذ مجوز –بند دوم 

 :استمراحل اخذ مجوز سرمايه گذاری در ايران به شرح زير    

 :ارائه درخواست پذيرش سرمايه گذاری به سازمان : مرحله اول 

به متقاضيان توصيه می شود اطمينان حاصل نمايند اطلاعات مندرج در فرم درخواست پذيرش با استفاده از مطالعات 

طرحی که توجيه فنی و اقتصادی طرح و در صورت عدم وجود چنين مطالعاتی، به کمک آخرين اطلاعات و داده های 

به همين منظور در طول تدارک درخواست پذيرش، کارکنان اداره . در آن هستند تنظيم شده باشد مايل به سرمايه گذاری

 .های خارجی سازمان می توانند طرف مشورت قرار گيرند  کل سرمايه گذاری

 

 :بررسی درخواست پذيرش سرمايه گذاری توسط هيات سرمايه گذاری خارجی : مرحله دوم 

گزارشی درخصوص درخواست مزبور به منظور بررسی واخذ تصميم سرمايه گذاری ارائه درخواست، سازمان  به دنبال

روز کاری از زمان دريافت  ۱۵بيش از  به طور معمولاين فرايند . يه می نمايد از سوی هيات سرمايه گذاری خارجی ته

برای شرکت در جلسه   سرمايه گذاران خارجی نيز دگاناز نماين به طور معمول. پذيرش بطول نمی انجامد  درخواست

در هر صورت هيات سرمايه گذاری خارجی می بايست طی حداکثر . هيات سرمايه گذاری خارجی دعوت بعمل می آيد 

 .يک ماه در خصوص درخواست پذيرش اخذ تصميم نمايد 

 

 :خارجی ارسال پيش نويس مجوز سرمايه گذاری برای سرمايه گذار : مرحله سوم  

مجوز سرمايه گذاری پيش از  ،به منظور حصول اطمينان از رضايت سرمايه گذار خارجی از تصميم هيات پيش نويس

 . گردد صدور برای سرمايه گذار خارجی ارسال می

سرمايه گذاری را بررسی  اين کار فرصت آن را برای سرمايه گذار خارجی فراهم می سازد که جزئيات محتوای مجوز

 .و پيش از صدور نهايی آن موافقت يا مخالفت خود را ابراز دارد نموده 

سازمان از هرگونه اظهار نظر مخالف با تصميمات هيات سرمايه گذاری خارجی استقبال نموده و آماده است موضوع را 

 .دوباره به منظور بررسی مجدد در هيات مطرح نمايد 



۱۵ 
 

 

 :صدور مجوز سرمايه گذاری    :مرحله چهارم  

از موافقت سرمايه گذار خارجی با محتوای پيش نويس  به طور رسمیيش از آنکه سازمان وز نهايی درهيچ شرايطی پمج

سرمايه گذار درخصوص پيش نويس مجوز ، مجوز  دريافت تائيديه در پی. اصل نمايد صادر نمی گردد مجوز اطلاع ح

 .گردد نهايی با امضای وزير امور اقتصادی و دارائی صادر می

 

 انگيزه سرمايه گذاری خارجی در ايران و کاهش عوامل موثر بر افزايش -م گفتار دو

 

7Fعوامل مؤثر بر افزايش انگيزه سرمايه گذاری خارجی در ايران  –اول  بند  

۸ 

 :بوده است که اهم آن به شرح ذيل است در جذب سرمايه گذاری خارجی انگيزه مناسبی  ،ممتاز ايران ويژگی های    

موقعيت جغرافيايی منحصر بفرد در قلب محل اتصال خاورميانه ، آسيا و اروپا که با ترتيبات : موقعيت استراتژيک  -۱

 .تجاری ، گمرکی ، مالياتی و سرمايه گذاری منطقه ای و فرا منطقه ای فراوانی تقويت گرديده است

ميليونی و درحال رشد و  ۶۵گسترده با جمعيتی بازار داخلی  : مکانات بازار داخلی و نزديکی به ساير بازارهاا -2

 .سريع به بازارهای همسايه با قريب به سيصد ميليون جمعيت همچنين دسترسی

ذخيره ای عظيم از نيروی انسانی آموزش ديده، کارا و با صرفه در اقتصادی متنوع و دارای  :های نيروی کار  مزيت -3

 .بخش های صنعت و خدمات گسترده

های گسترده درسراسر کشـــور در حوزه های مخابرات ، راه ،  شبکه ای از زيرساخت :های توسعه يافته زيرساخت -۴ 

 .راه آهن و غيره

 .دامنه متنوعی از انرژی ، مخابرات ، حمل و نقل و همچنين خدمات عمومی :هزينه پائين توليد و خدمات عمومی -۵ 

ز منابع طبيعی ، از نفت و گاز تا فلزات و غير فلزات که بيانگر ذخايری عظيم و متنوع ا :منابع طبيعی فراوان  -۶

 .باشد دسترسی آسان به مواد خام می

های کشاورزی در سراسر  برخورداری از آب وهوايی چهار فصل به عنوان مزيتی برای انجام فعاليت :شرايط اقليمی  -۷

 .سال و سرتاسر کشور

                                                           
8- www.npsncomfar.ir 
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درعين وجود % ۲۵به يک نرخ ثابت % ۶۵از تا   شرکت هاتعديل نرخ های ماليات بردرآمد  :مشوق های مالی  -۸

  .های متنوع مالياتی  معافيت

از سرمايه گذاری های خارجی  حمايت سرمايه های خارجی ، به منظور تامين امنيت و حمايت کامل   :ثبات سياسی  -۹

 .بر مبنای شفافيت و استانداردهای بين المللی

برای جايگزينی قانون قبلی  تصويب قانون جديد تشويق وحمايت سرمايه گذاری خارجی: قانون سرمايه گذاری جديد  -۱۰

از سرمايه گذاری های خارجی بر مبنای  حمايت سرمايه های خارجی ، به منظور تامين امنيت و حمايت کامل  وجلب 

 .شفافيت و استانداردهای بين المللی

 

8Fکاهش انگيزه سرمايه گذاری خارجی در ايرانمؤثر بر عوامل  -دوم  دبن

۹ 

 عوامل خارجی -۱

های خارجی نقش مسلط آمريکا در اقتصاد جهانی  گذاری  در عرصه بين المللی، يکی از موانع اصلی برای سرمايه    

به کارگيری گذاری در ايران، فشار آوردن بر ساير کشورها جهت اجرای اين تحريم،  است، از جمله تحريم سرمايه

 .مانعی جدی در اين زمينه برای جمهوری اسلامی ايران ايجاد کرده است... فشارهای سياسی، تهديدها و 

گذاری مستقيم خارجی در ايران نيز مسئله تنش با غرب به ويژه با آمريکا  مهمترين مشکل موجود در جذب سرمايه    

 .سئله همچنان به قوت خود باقی استزدايی، اين م با وجود در پيش گرفتن سياست تنش. است

الشعاع قرار گرفتن  المللی و در نتيجه، تحت ای از عوامل باعث ايجاد نگرش منفی در مورد ايران در سطح بين مجموعه    

های غرب در مورد مسائلی  جويی توان به بهانه از جمله اين عوامل می. گذاری مستقيم خارجی شده است مسئله جذب سرمايه

های موجود ميان اعراب و  های کشتار جمعی، حمايت از تروريسم، حمايت از فلسطين در درگيری قوق بشر، سلاحچون ح

 . اشاره کرد... اسرائيل و 

طبق قانون . کنند گذاری در ايران منع می را از سرمايه شرکت ها  ها له، آن است که آمريکايیاز ديگر موانع اين مسئ    

گذاری  ميليون دلار در سال سرمايه ۲۰های خارجی که درايران در زمينه نفت و گاز بيش از شرکت ) ۱۹۹۶اوت (ايلسا 

شرکت برای  خصوصبه (گذاری در ايران  ای سرمايهاين امر تهديدی بر. نمايند، مشمول تحريم های آمريکا خواهند شد

 .شود محسوب می) بزرگ های

                                                           
مرکز تحقيقات استراتژيک، چالش های ايران در جذی سرمايه گذاری مستقيم خارجی، گروه مطالعات اقتصاد سياسی بين الملل معاونت پژوهشهای سياست خارجی  - ۹

 .۱۳۸۴تيرماه 



۱۷ 
 

گذاری مستقيم  با توجه به مراتب فوق مادامی که مواضع خصمانه دولت آمريکا عليه ايران ادامه دارد، تحقق سرمايه    

 . خارجی در کشور با مشکلات اساسی مواجه است

 

 

 عوامل داخلی  -۲

 گذاری  سياستارچوب های هچ  -۱

 خصوصی سازی -الف 

سرمايه گذاران خارجی مجاز باشد، اين امر موجب جذب اگر در فرايند خصوصی سازی، حضور و مشارکت     

سازی در کشور با توفيق چندانی همراه نبوده  در عمل نيز خصوصی. گذاری مستقيم خارجی به کشور می شود سرمايه

اره به گذاری مستقيم خارجی، بلکه اش سازی بر جذب سرمايه آنچه در اينجا مد نظر است نه اثرات مستقيم خصوصی. است

گذاری  صنعتی و جذب سرمايه فعاليت بخش خصوصی در کشور، توسعه مهم است که بدون فراهم شدن بستر نکته اين

 .پذير نيست مستقيم خارجی امکان

تر به نيروهای بازار در تخصيص منابع،  در واقع، خصوصی سازی به معنای وسيع کلمه به معنای اعطای نقشی مهم    

بنابراين، پيش شرط موفقيت آن ايجاد بستر مناسب برای . مات قابل فروش در بازار استنظام توليد، توزيع کالاها و خد

 ها و کارآمد کردن قوه انون مالياتزدايی، تضمين مالکيت، اصلاح قانون کار، ق فعاليت بخش خصوصی از طريق مقررات

ی بر عهده گرفتن وجود بخش خصوصی بزرگ، قوی و کارآمد برا. قضائيه در رسيدگی به دعاوی تجاری است

گذاری  رمايهمساعدی برای جذب س فرامليتی خارجی، زمينه شرکت هایا گذاری های بزرگ مقياس مشترک ب سرمايه

هر چند گام هايی در اين زمينه برداشته شده است، اما تا حصول به وضع مطلوب بايد . آورد میمستقيم خارجی فراهم 

 .در بعد انحصارزدايی به عمل آيد خصوصبه ی موجود در قوانين و نهادهااصلاحات اساسی متعددی 

ساختار بخش عمومی ايران نيز آن چنان متمرکز و برخوردار از چنان واحدهای بزرگی است که برای واگذاری آنها     

ها و صنايع فولاد و  چندان تقاضايی در بخش خصوصی وجود ندارد و بسياری از واحدهای صنعتی از جمل پالايشگاه

 .پتروشيمی را يک شبه نمی توان خصوصی نمود

 

 آزاد سازی اقتصادی -ب
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گرايانه در پيش   های کاملاً برون گرچه هيچ کشوری وجود ندارد که سياست. از جمله موانع ديگر، موانع ساختاری است    

ر اين ساختار حکومتی د. های اقتصادی شده است گرای ايران باعث هدر رفتن بسياری از فرصت گيرد، اما اقتصاد درون

گرچه برخی کشورها با ( حمايت دولت از صنايع . استبالا  کم و بيش) حمايت دولتی(ت بر اقتصاد نفوذ و کنترل دول

، نبود )گذاری مستقيم خارجی موفق بوده اند، که در جای خود نياز به بحث دارد وجود اقتصاد حمايتی در جذب سرمايه

گذاری اقتصادی ناچيزی  در اين سياست اقتصادی، سرمايه. ر را در پی خواهد داشترقابت و در نتيجه ايجاد انحصا

. گيرد صورت می) مورد عينی ايران( آلات گذاری ناچيز، در بخش ماشين گيرد و در بيشتر اوقات، اين سرمايه صورت می

ه سمت آزاد سازی هر چه سازی اقتصاد ب در عصری که جهانی. شود سياست حمايتی از طريق افزايش تعرفه اعمال می

ماندگی اقتصادی، بلکه حاشيه نشينی اقتصادی  گرايی نه تنها باعث عقب رود، اصل حمايت بيشتر ساختاراقتصادی پيش می

حمايت و تشويق . سازد های اقتصادی ديگر را نيز با مشکل روبه رو می گردد و عضويت در سازمان سياسی می –

 .های مؤثر آزادسازی اقتصادی باشد از راه گذاری خارجی می تواند يکی سرمايه

ای جذب  عده. گذاری مستقيم خارجی بسياری از مسؤولان کشور دو نظر کاملاً متفاوت دارند در جذب سرمايه    

گذاری مستقيم خارجی را ابزاری برای خودکفايی، افزايش رقابت، تکنولوژی، نوآوری، کاهش ريسک سياسی و  سرمايه

گذاری مستقيم خارجی را نوعی وابستگی دانسته و مخالف  دانند و در مقابل گروهی ديگر جذب سرمايه می... اقتصادی و 

که آزادسازی ... اين در حالی است که در قياس با بيشتر کشورهای در حال توسعه همچون چين، هند و . آن هستند

 .ادسازی اقتصادی دست به گريبان استاند، ايران هنوز با مسائل ابتدايی آز اقتصادی را در عمل در پيش گرفته

با توجه به پذيرفته شدن درخواست عضويت ايران در سازمان تجارت جهانی، لازم است ايران تغييرات اساسی و     

ای در قوانين مربوط به آزادسازی تجاری انجام دهد و نيز اين فرصت را به عنوان يک تجربه عملی تا پذيرفته  حساب شده

 . اين سازمان تلقی نمايدشدن نهايی در 

 

 ريسک سياسی -ج

به  ۶ابتدا از  ۱۳۸۳ريسک سياسی در ايران در سال ) OECD(بر اساس اعلام سازمان همکاری اقتصادی وتوسعه      

سرمايه گذار برای کسب سود به دنبال محلی امن با هزينه بيمه کمتر و در نهايت هزينه تمام . رسيده است ۴و سپس به  ۵

 .گذاری موجب افزايش جذب سرمايه برای توليد خواهد شد در نتيجه، کاهش ريسک سرمايه. کمتری استشده 

ها اين  گذاری خارجی و مخالفت برخی از نمايندگان مجلس شورای اسلامی با اين طرح تلاش دولت برای جلب سرمايه    

 .يران با مشکل مواجه گرددگذاری خارجی در ا بخشد که روند رو به رشد سرمايه احتمال را قوت می



۱۹ 
 

گذاران خارجی را که نگران  آمد و سرمايه پيش از اين، خلاء قانونی مانع اصلی در جلب سرمايه خارجی به حساب می    

مصادره اموال خود بودند از حضور در ايران باز می داشت، اما اکنون اختلاف نظر دولت و مجلس به مانعی تازه در 

 .دهد گذاری را به شدت افزايش می ی تبديل شده است، امری که ريسک سرمايهگذاری خارج بخش سرمايه

جلب و تشويق . گذاری گامی صحيح است، اما پاسخگوی نيازهای کشور نيست اگرچه قانون تشويق و حمايت سرمايه    

های  در عرصه گذاری به طور کلی و سرمايه خارجی به طور اخص، مستلزم اصلاح بنيادين نظام حقوقی کشور سرمايه

تواند در مجموع موجب کاهش ريسک  تصويب اين قانون توأم با ساير اصلاحات ساختاری می. باشد مختلف می

ميزان طرح های . گذاری خارجی در کشور را تسهيل کند های جذب سرمايه گذاری در کشور شود و زمينه سرمايه

درصد کل  ۵۰ميليارد دلار بود که بيش از  ۴/۲معادل  ۱۳۸۱-۸۲گذاری پذيرفته شده در سال های  سرمايه

اين امر نشان دهنده اثربخشی . داد می را تشکيل  ۱۳۷۲ -۸۲های  های خارجی پذيرفته شده در طول سال گذاری سرمايه

 .های اخير است گذاری طی سال اقدامات انجام شده در زمينه جذب سرمايه

، نشان دهنده ۱۳۸۲در سال  ۴به عدد  ۱۳۷۵در سال  ۶از عدد  گذاری در ايران ارزيابی کاهش ميزان ريسک سرمايه    

از جمله موارد عينی افزايش ريسک . های موفق در عرصه خارجی است کاهش نرخ خطر پذيری به دليل اجرای سياست

چه گر. شاهد بوديم) ترک سل ( در مورد برنامه مجلس هفتم برای لغو قرار داد ايران سل ۸۳سياسی در ايران را درسال 

به شريک خارجی تعلق گيرد، اين مورد نشان %  ۴۹از سرمايه بايد به شريک ايرانی و % ۵۱طبق تصويب مجلس هفتم 

 .کند، چه برسد به عوامل ديگر داد که قوانين و مقررات در ايران حتی با تغيير مجلس نيز تغيير می

لی است، اما به اين موضوع بايد با نگاهی کاملاً رو امنيت م با نگاهی به موضوع سرمايه خارجی، اولين مسئله پيش    

اگر در گذشته امنيت ملی را تابعی از تأمين نيازهای . های رايج و افکار حاکم بر جامعه نگريست متفاوت با برخی ديدگاه

ی نيز ملی و ايجاد رضايتمندی در جامعه می دانستيم و آن را شاخص توسعه اقتصادی قلمداد می کرديم که موجب ثبات مل

ای و جهانی است  های داخلی، منطقه ای از رضايتمندی می شود، امروزه در اقتصاد به هم تنيده جهانی، امنيت ملی مجموعه

تواند ضريب امنيت ملی را بالا برد که در کنار پاسخگويی به نيازهای داخلی،  و اين بدان معنی است که حکومتی می

 .ز فراهم کندای و جهانی را ني موجبات همگرايی منطقه

ای است که بسياری از روابط سياسی محصول روابط اقتصادی است و  امروزه، چيدمان مشارکت در دنيا به گونه    

به معنی درگير کردن منافع وی در مناسبات تجاری دو کشور  ،دخالت دادن يک سرمايه گذار خارجی در اقتصاد کشور

از اين ديدگاه است که درگير کردن منافع . شور و نيز امنيت ملی استاست و حضور او درگرو ثبات سياسی و اقتصادی ک

اين يک ضرورت جهانی است که اگر امروز به استقبال . ای و جهانی در اقتصاد ملی بايد به يک رسالت تبديل شود منطقه

 .آن نرويم فردا با هزينه بيشتری خواهان آن هستيم

گذاری داخلی را  سرمايه  اصل خارجی،  گذاری سرمايه  که معتقدند مخالفند،  جیخار  گذاری باسرمايه  که درواقع،کسانی    

 . های اقتصادی را نمی دهد گذار داخلی اجازه ورود به حوزه تهديد می کند و به سرمايه



۲۰ 
 

 

 مقررات و قوانين -د

قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران بوده “ ۸۱اصل ”گذاری مستقيم خارجی،  از جمله مشکلات قانونی برای سرمايه    

و مؤسسات در امور تجاری صنعتی، کشاورزی، معادن و خدمات  شرکت هادادن امتياز تشکيل ”بر اساس اين اصل . است

قانون جديد . مستقيم خارجی را با چالش مواجه کرده استگذاری  اين اصل جذب سرمايه. “به خارجيان مطلقاً ممنوع است

اين قانون،  ۲ هماد“ د”در بند . ل را برطرف ساختابهامات مربوط به اين اص“ گذاری خارجی تشويق و حمايت سرمايه”

 .درصد تعيين شده است ۳۵و  ۲۵ها به ترتيب  های اقتصادی و نيز در ديگر رشته گذاری خارجی در بخش سهم سرمايه

گذاری خارجی و حل و فصل  قانون اساسی در مورد تعيين نهاد داوری در سرمايه ۱۳۹از ديگر موانع قانونی، اصل     

گذار خارجی در خصوص تعهدات دو  حل اختلافات ميان دولت ايران و سرمايه ۱۳۹موضوع اصل . اختلافات می باشد

عدم آشنايی سرمايه گذاران خارجی و بيم و نگرانی آنها از . های ايران بررسی شود سويه است که سرانجام بايد در دادگاه

از اين رو، آنها ترجيح می دهند يک نهاد و . های محلی امری شناخته شده است قوانين و مقررات داخلی کشورها و دادگاه

 .المللی بی طرف، اختلافات را حل و فصل نمايد مرجع بين

اين اصل مقررمی . ن اشاره کرد، اصل چهل و چهارم قانون اساسی استهای ديگر که می توان بدا از جمله چالش    

نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ايران بر پايه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی، با برنامه ريزی منظمّ و « : دارد

نکداری، صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، با بخش دولتی شامل کليّه. استوار استصحيح، 

بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبکه های آبرسانی، راديو و تلويزيون، پست و تلگراف و تلفن، هواپيمايی، کشتيرانی، راه، راه 

و مؤسسّات  شرکت هابخش تعاونی شامل . آهن و مانند اينها است که به صورت مالکيتّ عمومی و در اختيار دولت است

بخش خصوصی شامل آن قسمت . شود رو روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکيل میتعاونی توليد و توزيع است که در شه

مالکيتّ . های اقتصادی دولت و تعاونی است شود که مکمّل فعّاليت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می

نشود، موجب رشد و سلام خارج قوانين ا هگر اين فصل منطبق باشد، از محدوددر اين سه بخش تا جايی که با اصول دي

تفصيل ضوابط، قلمرو . زيان جامعه نشود، مورد حمايت قانون جمهوری اسلامی است توسعه اقتصادی کشور گردد و مايه

 ».کند وشرايط هر سه بخش راقانون معينّ می

عينّ می سه بخش را قانون متفصيل ضوابط، قلمرو و شرايط هر « قانون اساسی آمده است که  ۴۴در بخش آخر اصل      

قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی و اجرای سياست های کلی . » .کند

  .را پيش بينی کرده است ۴۴قانون اساسی جزئيات مربوط به چگونگی اجرای اصل  ۴۴اصل 

انون قبلی و ايجاد شرايط مناسب فعاليت های ق گذاری خارجی با هدف رفع نارسايی قانون تشويق و حمايت سرمايه    

مندی صاحبان سرمايه خارجی از حقوق  قانون مزبور برای بهره. به تصويب رسيد ۱۳۸۱گذاران خارجی در سال  سرمايه
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گذار داخلی، سازوکار مطلوبی پيش بينی نموده و در مورد نحوه مشارکت، چگونگی  و حمايت های يکسان با سرمايه

ی مجاز بخش خصوصی، سلب مالکيت، پرداخت غرامت، انتقالات ارزی و خروج سرمايه تمهيدات فعاليت در رشته ها

 .لازم را در نظر گرفته است

 

 

 موانع اقتصادی -۲

، ارزيابی اقتصادی بر گذاری مستقيم خارجی در مورد سرمايه“ آنکتاد”های صورت گرفته توسط  بر اساس بررسی   

وجه به منابع ايران با ت. گيرد صورت می“ جويای بهره وری”و “ جويای منابع”، “جويای بازار”بنگاه های  هاساس انگيز

جمعيت زياد و موقعيت ژئوپلتيک و همسايگی با کشورهای آسيای مرکزی و  –ثروت نفت  خصوصبه  –عظيم طبيعی 

 .گذاران خارجی باشد خليج فارس می تواند منبع ايده آلی برای سرمايه

ها  گذاری مستقيم خارجی، ايران از نظر بسياری از جنبه با وجود جنبه های مثبت اقتصادی در ايران برای جذب سرمايه    

ها، حمل  وری دارای بازدهی مناسب نيست، از جمله اين موارد بنادر، جاده  های بنگاه های جويای بهره خصوصاً از ديدگاه

يران اگرچه از نظر نيروی کار فراوان و ارزان و تنوع منابع طبيعی دارای ا. ونقل و مسائلی از اين قبيل می باشد

گذاری مستقيم خارجی می باشد، اما به علت مشکلات زير بنايی ذکر شده، هزينه های  ای برای سرمايه های بالقوه مزيت

 .باشد توليد در ايران بالا می

 های فيزيکی زير ساخت -الف 

موانع . های خارجی، طيف وسيعی از موانع و مشکلات را شامل می شود ای جذب سرمايهوجود موانع زير ساختی بر    

از جمله موانع ديگر در اين زمينه عدم عضويت مؤثر ايران در . ها اشاره شد قانونی از جمله اين موانع است که بدان

ل در تمامی سطوح آن در کشور نيز عدم وجود سيستم مناسب حمل و نق. المللی است ای و بين های اقتصادی منطقه سازمان

 . از ديگر موانع زيرساختی است

 نيروی کار  -ب

آنها با . فرامليتی است شرکت هایيابی شعب   دسترسی به نيروی کار غير ماهر و ارزان يکی از عوامل سنتی مکان    

توليد ارزش افزوده به  زنجيرهکنند يا مراحل کاربر را از استفاده از نيروی کار ارزان، محصولات کاربر توليد می 

 .کشورهای در حال توسعه انتقال می دهند

ما بايد توجه داشت که ا. دستمزد در ايران برای نيروی کار ماهر در مقايسه با کشورهای صنعتی ارزان است هزينه    

 ر اين اساس کشورهای بسياریوری نيروی کار مورد سنجش قرار می گيرد و ثانياً ب  دستمزد در مقايسه با بهره اولاً هزينه
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تواند در رقابت با کشورهايی  بنابراين، ايران نمی. تر از ايران است دستمزد در آنها نازل در جهان وجود دارند که هزينه

 .گذاری مستقيم خارجی موفق باشد نظير چين، هند، بنگلادش، پاکستان و ويتنام در جذب سرمايه

گذاری داخلی و خارجی در کشور به شمار  ای از صاحبنظران، يکی از موانع سرمايهعده  قانون کار ايران به عقيده    

، امروزه چارچوب اصلی تعيين روابط کارگر و کارفرما در ۱۳۶۹قانون کار جمهوری اسلامی ايران مصوب . رود می

کارگران قی سالانه مرخصی استحقا. ن شده استساعت تعيي ۴۴در اين قانون ميزان کار کارگران در هفته . کشور است

به اين ترتيب، روزهای کار . باشد روز در سال می ۲۵روز، و تعطيلات رسمی  ۵۲روز، تعطيلات پايان هفته  ۲۶حدود 

دقيقه در  ۲۰های ايران حدود  بر اساس آمارهای موجود، ميزان کار مفيد در اداره. رسد روز می ۲۶۰در سال به زحمت به 

 .ت مشابه برای بسياری از کشورهای جنوب شرقی آسيا استاين مدت کمتر از مد. روز است

های منابع و  چنانچه هزينه. گذاری چندان مساعد نيست وری، شرايط ايران برای سرمايه  جويای بهره بنگاه هایاز ديد      

بر پايه . شود یچشمگير توليد در ايران مشخص م وری نيروی کار تعديل گردد، هزينه های توليد با توجه به بهره دارايی

نفر،  ۵تا  ۳ ن به عهده يک نفر است، در اتحاديه اروپا همين مقدار توليد به وسيلهآمارها، توليد هر هزار تن فولاد در ژاپ

بهای فولاد ايران نزديک به يک و نيم برابر بهای . شود نفر انجام می ۲۶نفر و در ايران با ۱۰در اروپای شرقی توسط 

وری نيروی کار   حالی است که در ايران از انرژی ارزان قيمت برای جبران پايين بودن بهره اين در. جهانی آن است

  کيفيت عمدهبها و . کالا و پايين بودن کيفيت توليد است ه معنای بالا بودن هزينه تمام شدهوری اندک ب  بهره. شود صرف می

 .مزيت رقابتی يک شرکت است کننده ترين عامل تعيين

 دسترسی به بازار ملی ومنطقه ای  -ج 

حمل ونقل اندک به بازارهای پررونق  صنايع مستقر در آن با تحمل هزينه دهد که موقعيت استراتژيک ايران امکان می    

های ترجيحی  اما ايران از مزايای تعرفه. آسيای ميانه و قفقاز دسترسی پيدا کنند ج فارس و بازارهای تازه تشکيل شدهخلي

در بازارهای خليج فارس، به دليل در آمد . ای و جهانی برخوردار نيست سترسی به هيچ يک از بازارهای منطقهبرای د

کنندگان به  رسد و حساسيت مصرف مصرفی در غرب به سهولت به فروش می ه بالا، بهترين مصنوعات توليد شدهسران

گذاری در ايران فراهم بود، امکان تصرف  سرمايه زمينهبه رغم ملاحظات واقع بينانه فوق، اگر . است قيمت کالاها ناچيز

کشورهايی نظير ترکيه، امارات و چين . شد خارجی بيشتر می –مشترک ايرانی  شرکت هایای توسط  بازارهای منطقه

 .دهد که کالای ايران گرانتر از کالای خارجی است اند و اين نشان می بازار ما را قبضه کرده

 اسیهزينه های بوروکر -د 

تشريفات اداری در اغلب کشورهای در حال توسعه وقت گير و هزينه بر است، به ويژه اگر فساد اداری و سوء مديريت     

تشريفات . در ايران نيز مانند بسياری از کشورهای در حال توسعه اين نوع مشکلات وجود دارد. نيز وجود داشته باشد

شته باشد، اما در ايران مشکل اصلی ديگری که بر مشکلات بوروکراتيک اداری شايد در اکثر کشورها کمابيش وجود دا
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کنند، در صورتی که برای  خارجی دفتری در تهران تأسيس نمی شرکت هایدو چندان می افزايد، اين است که بسياری از 

بنابر تجربه، طی . اشندها و اداراتی مراجعه نمايند که در تهران مستقر می ب سير تشريفات اداری مجبورند به وزارت خانه

 .کردن مراحل اداری در ايران حدود يک سال به طول می انجامد

گذاری خارجی نيست، بلکه در مرحله احداث  صدور مجوزهای لازم برای سرمايه تشريفات اداری فقط محدود به مرحله    

آب و فاضلاب و  شرکت هایت، خصوصی اعم از داخلی و خارجی با سازمان محيط زيس شرکت هایبرداری نيز   و بهره

اعم از بانک ( های صنعتی و غيره برای دريافت زمين صنعتی، با نظام بانکی منابع طبيعی، شرکت شهرک برق، اداره

ای و  برای ورود سرمايه و خارج کردن سود، با گمرکات برای واردات کالاهای واسطه) های تجاری و بانک مرکزی

با وزارت امور خارجه، وزارت کار و  ای و بالاخره برای صدور مجوز کار اتباع بيگانه و صدور رواديد سرمايه

مناطق آزاد و ويژه به علت استقلال نسبی از نظام اداری و . های ايران در خارج سر و کار خواهند داشت سفارتخانه

اجرايی، به طور بالقوه در وضعيتی قرار دارند که می توانند با ايجاد يک سازمان کارآمد و نوين، تشريفات بوروکراتيک 

. گذاری مستقيم خارجی نقشی مهم ايفا نمايند قل برسانند و از اين نظر در ايجاد مزيت مکانی برای جذب سرمايهرا به حدا

ايجاد محيط مناسب برای کسب و . اما فرهنگ سازمانی کشور در اين مناطق نيز تأثيرات سوء خود را بر جای می گذارد

گذاری داخلی را نيز  رد و در عين حال می تواند موانع سرمايهگذاری مستقيم خارجی به کشور نقش دا کار در جذب سرمايه

 .بر طرف سازد

 ثبات اقتصادی  -ه 

پرداخت  نرخ تورم، موازنه بودجه دولت و موازنه( ات اقتصادی را پولی و ارزی پارامترهای ثب ،سياست های مالی     

موجب تعيين نرخ  ها از آنجا که اين سياست. ارندگذاری اثر می گذ انواع سرمايه تعيين می کنند و بر همه) ای خارجیه

تصميمات  بر عوامل تعيين کننده مستقيمبه طورد، شون گذاری و تجهيز سرمايه درکشور ميزبان می سرمايه بهره و لذا هزينه

گذاری   هتواند بر تصميمات سرماي سياست نرخ ارز نيز به ثبات اقتصادی مربوط است و می. گذارند گذاری تأثير می سرمايه

دريافت ماليات های سنگين از  در کشور، تثبيت نرخ ارز به منزله در شرايط تورم بالا. دگذارمستقيم خارجی تأثير 

 .گذاران خارجی و صادرکنندگان داخلی است سرمايه

حاکميت  .گذاری مستقيم خارجی درايران داشته است تغييرات نرخ ارز از ديگر عواملی است که اثر منفی بر سرمايه    

سيستم چند نرخی ارز بر اقتصاد کشور طی دو دهه، پديده هايی مانند رانت جويی، اتلاف منابع ارزی، وابستگی بخش 

در اين . های اقتصادی کشور به ارز و ايجاد فضای ناامن اقتصادی برای جذب سرمايه های خارجی را به همراه آورد

در اين خصوص، . گذاری خارجی داشته باشد ؤثری در جذب سرمايهارتباط اصلاح سيستم ارزی کشور می تواند نقش م

اقدامات اساسی اتخاذ شد و سياست تک نرخی ارز به اجرا در آمد، اما بايد توجه داشت که با توجه  ۱۳۸۱اگرچه در سال 

گذاری خارجی  ای برای سرمايه به سوابق نه چندان مطلوب اين متغير، کوچکترين شوک می تواند آثار منفی قابل ملاحظه

 .بر جای گذارد
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مسئله تنظيم نرخ واقعی ارز و جلوگيری از ايجاد انحراف نسبت به مسير تعادلی در آن از مسائل اساسی و پيچيده در      

های  که به تبع آن سيستم –اقتصاد ايران نيز به دليل اتخاذ سياست های گوناگون ارزی . کشورهای در حال توسعه است

هايی که در نظام ارزی کشور سبب تنظيم  سياست. ای بوده است دچار چنين مسئله –د استفاده قرار گرفت ارزی متنوع مور

پذيری کشور   نامناسب نرخ واقعی ارز و انحراف آن شوند، می توانند از طريق سازوکارهايی مانند کاهش ميزان رقابت

سوداگری، سبب توقف حرکت اقتصاد و کندی رشد آن در بازارهای جهانی، تخصيص غير بهينه عوامل توليد و رواج 

 .)اين پژوهش خارج است ه بررسی عميق تر دارد که از حوصلهاين موضوع خود نياز ب. ( گردند

 سياست های بانکی  -و 

ها به  در ايران بانک. های کليدی در روند توسعه و جذب سرمايه خارجی است های بانکی يک کشور از سياست سياست    

های بانکداری و نيز جهت دهی  هايشان، حذف نرخ بهره و جايگزينی نرخ سود در فعاليت ل حاکميت دولت بر فعاليتدلي

اعتبارات بخش های اقتصادی کشور، به صورت يکی از موانع عمده بر سر راه توسعه و جذب سرمايه خارجی در 

بينی شده است و مجوزهايی هم جهت فعاليت بخش  يشگرچه در برنامه سوم توسعه، آزادسازی نظام بانکداری پ. اند آمده

های  بانک. خصوصی ارائه شده است، ولی نظام بانکداری در ايران همچنان با استانداردهای جهانی فاصله زيادی دارد

ايران گرچه متعددند ولی به دليل انحصار بازار پولی کشور از سرمايه های داخلی مردم بهره کشی می کنند و اين 

 . گذاری خارجی است د، ضد جذب سرمايهکارکر

 محيط سياسی و اقتصادی نظام  -ز

در يک محيط . آيد گذاری های مستقيم خارجی در هر کشوری به شمار می عامل اساسی برای ورود سرمايه ،ثبات نظام    

ی قانونی، تغيير قابل ها گذار از اين می ترسد که تغييرات وسيع و غير قابل انتظار حتی در چارچوب بی ثبات، سرمايه

دهند دراين شرايط از مبادلات  رو، سرمايه گذاران ترجيح می  از اين. توجهی در پيامدهای اقتصادی فعاليت وی ايجاد کند

های  گذاری مستقيم خارجی است، اجتناب کنند و در فعاليت پيچيده بلند مدت رسمی و چندجانبه که از خصوصيات سرمايه

 به عبارت ديگر، با افزايش. و ستد محصولات در مقياس کوچک، محلی و محدود مشغول شونداقتصادی اغلب به داد 

بينی شده خود را تا  های پيش گذاری گيرند و سرمايه قرار می» منتظر باش و ببين« در موقعيت  شرکت هاريسک سياسی، 

به کارگيری سرمايه خصوصی . کنندزمانی که درک مطلوب تری از توسعِه شرايط اقتصادی به دست آورند، متوقف می 

 .اقتصاد در اختيار دولت است، بسيار مهم و حياتی است% ۸۵الی % ۸۰درکشوری مانند ايران که هنوز 

 

 عوامل فرهنگی و اجتماعی - ۳

مند به مشارکت با شرکا و  برای فعاليت در کشور پذيرنده سرمايه، علاقه به طور معمول  خارجی  گذاران  سرمايه    

 . های اقتصادی کشور ضعيف است متأسفانه فرهنگ مشارکت در فعاليت. های محلی هستند فطر
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کار زنان در خارج از منزل نه  به طور معمولبی مستقرند و در اين مناطق از طرفی مناطق آزاد ايران در سواحل جنو    

ين گذشته، جذب نيروی کار ماهر و غير از ا. تنها متداول نيست، بلکه از نظر پيروان اهل سنت ناپسند شمرده می شود

از اين رو، استقرار صنايع کاربر يا تکنولوژی بر در مناطق آزاد ايران برای شرکت . ماهر از نواحی ديگر پرهزينه است

به نظر می رسد برخلاف تصور . اقتصادی ندارد جوی کارايی هستند به هيچ وجه صرفههای فرامليتی که در جست و 

انسانی که نوعی دارايی خلق شده  ندارد، بلکه ايران از نظر سرمايه رايج، مزيت نسبی ايران در جذب صنايع کاربر قرار

به نحوی که همه ساله . محسوب می شود، نسبت به بسياری از کشورهای همجوار خود از مزيت نسبی برخورداراست

خور توجهی از مهندسان و تکنيسين های ايرانی به دليل رشد کند اقتصادی و صنعتی در کشور و فقدان تعداد در 

کند، به اين  اگر افغانستان نيروی کار ساده به ايران صادر می. کنند های شغلی و درآمدی مناسب، کشوررا ترک می فرصت

اگر شهرهای بزرگ کشور ما به مراکز صنعتی جهان  اما. دليل است که مزيت نسبی آن در نيروی کار ارزان نهفته است

کنند، به اين دليل است که شهرها می توانند برای جذب  مهندس، تکنيسين و اپراتور کامپيوتر و غيره صادر می

گذاری مستقيم خارجی از نوعی که در جست و جوی کارآيی است و در سطوح متوسط تکنولوژی قرار دارد،  سرمايه

صنعت داخلی در گرو اولويت دادن به صنايعی است که در آنها استفاده از منابع  بنابراين، آينده توسعه. دشته باشنمزيت دا

 . باشند طبيعی فراوان محلی يا نيروی کار ماهر يا تلفيق اين دو عامل حائز اهميت می

اين رابطه . ور ميزبان استگذاری مستقيم خارجی مستلزم برقراری رابطه دراز مدت ميان شرکت خارجی و کش سرمايه    

فقط به تجارت کالاها و انتقال دانش فنی و اطلاعات محدود نيست، بلکه مستلزم آمد و رفت مديران، مهندسان و کارگران 

هر قدر فاصله جغرافيايی و فاصله . در کشور ميزبان استفنی به کشور ميزبان و در مواردی اقامت درازمدت آنان 

سرمايه کمتر باشد، هزينه های اقتصادی و روانی اين ارتباط مستمر کمتر  درکننده و واردکنندهان دو کشور صافرهنگی مي

اقامت در کشور بيگانه در صورتی که مردم آن کشور به زبان خارجی آشنا باشند و با خارجيان رفتار . خواهد بود

گذاری مستقيم خارجی تسهيل خواهد شد،  هدر اين صورت نه فقط جذب سرماي. ای داشته باشند، دلپذيرتر می شود دوستانه

اما اگر به دليل سوابق تاريخی يا . گردشگری نيز عايدات ارزی درخور توجهی کسب خواهد گرديد بلکه از طريق توسعه

های خارجی، عادات، رسوم و رفتار  تبليغات سياسی، فرهنگ خصومت با بيگانگان اشاعه يابد و مردم محلی با زبان

خارجی برای آمد و شد به کشور مزد بالاتری را مطالبه خواهند  شرکت هایآشنا باشند، مديران و کارکنان بيگانگان کمتر 

 .کرد

روانی نامطلوب با ايرانيان  -ها به دليل تبليغات سوء و ايجاد فضای سياسی  به هر حال، بايد پذيرفت که امروزه خارجی    

اگر از اين زاويه به موضوع نگاه شود، می توان گفت بسياری .نگی می کنندالمللی احساس دوگا در قالب استاندارد های بين

گذاران در هند، هنگ کنگ، تايوان و بسياری از کشورهای خليج فارس از جمله دوبی و حتی عربستان کمتر  از سرمايه

 .احساس دوگانگی می نمايند

اصلاحات بدين معناست که ايران نيازمند  لويحیبه طور تگذاری مستقيم خارجی  رمايهسهم ناچيز ايران در جذب س    

گذاری خارجی، ماليات، تجارت خارجی، مقررات  قوانين و مقررات در پشتيبانی از سرمايه ساختاری اقتصادی در زمينه
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گذاری و بازدهی اقتصادی و  گذاری بايد مبتنی بر امنيت سرمايه فضای سرمايه. کار و آزادسازی اقتصادی است

 . گذاران خارجی را فراهم سازد ها باشد تا بتواند موجبات جلب اعتماد سرمايه سياستگذاری

گذاران، چه داخلی و چه خارجی، در مفهومی به نام امنيت خلاصه  تمامی عوامل مؤثر ذکر شده برای جلب سرمايه    

و اقتصادی است و چنانچه  گذاری مستلزم ايجاد امنيت اجتماعی، سياسی، قضايی ايجاد امنيت در بعد سرمايه. شوند می

 .گردد که نمونه آن پديده فرار سرمايه است گذاران مشهود می عواملی آن را تهديد نمايد، اثر آن به سرعت در جلب سرمايه

. گذاری مستقيم خارجی دارد ای در جذب سرمايه های کلان اقتصادی دولت بی گمان نقش تعيين کننده اتخاذ سياست    

ولی، مالی و ارزی دولت در جهت تثبيت اقتصادی و مهار تورم، خدمات بانکی و مالی به هنگام و های مناسب پ سياست

گذاری  های مالياتی کارا، بازنگری قانون کار و ايجاد امنيت اقتصادی از ملزومات بسيار مهم جذب سرمايه متنوع، سياست

 .های خارجی می باشند

های  های داخلی با هنجار سازی و انطباق قواعد و رويه رصتی برای زمينهمذاکرات الحاق به سازمان تجارت جهانی ف    

 .المللی می باشد، اميد است بتوان از اين فرصت استفادهای مطلوبی به عمل آورد بين

 

9Fتشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجین قانو -گفتار سوم      

۱۰ 

 قانون و مزايای ويژگی های   -بند اول    

نخستين قانون ناظر بر . سال قبل باز می گردد  ۵۴سابقه قانون گذاری در حوزه سرمايه گذاری خارجی در کشور ما به      

 .به تصويب رسيد ۱۳۳۴نام داشت و در سال » قانون جلب و حمايت سرمايه های خارجی « سرمايه گذاری خارجی 

زمان و تغييرات شرايط اقتصادی ايران و جهان ، در سال قانون جلب و حمايت سرمايه های خارجی به اقتضای گذشت     

نسخ گرديد و قانون اخير به همراه آيين نامه  اجرايی »  قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی « با تصويب  ۱۳۸۱

 . آن است که هم اکنون چهارچوب قانونی حاکم بر سرمايه گذاری خارجی در ايران را تشکيل می دهد

قانون تشويق و حمايت عه قوانين و مقررات ناظر بر سرمايه گذاری خارجی در جمهوری اسلامی ايران شامل مجمو     

های اقتصادی  آن و نيز قوانين ناظر بر راه اندازی و اداره فعاليت های خارجی و آئين نامه اجرائی سرمايه گذاریاز

به منافع آنان  مستقيمبه طورد تا نسبت به قوانينی که می شو ه سرمايه گذاران بالقوه توصيهکه ب در حالی. درکشور می باشد

قانون ( شرکت هاتشکيل و اداره  نظير قوانين مربوط به ديگریشته باشند آشنايی با قوانين مربوط می گردد آگاهی کامل دا

                                                           
10-www.investmentiran.ir 

http://investiniran.ir/oieta_content/fa/investmentlicensing/ghavanin/fipa.zip�
http://investiniran.ir/oieta_content/fa/investmentlicensing/ghavanin/fipa.zip�
http://investiniran.ir/oieta_content/fa/investmentlicensing/ghavanin/fipa.zip�


۲۷ 
 

، ت، حمايت از مالکيت فکریثبت شرکت، شعب و نمايندگيهای خارجی، مقررات صادرات و واردات، ماليا) تجارت 

مقررات مناطق آزاد و ويژه اقتصادی که   ، بانکداری و بيمه،)ورود، اقامت و پروانه کار (مقررات مربوط به اتباع خارجی 

 .می گيرد روری است، نيز مورد تائيد قرارزمره شرکت ضبرای انجام امور رو

 :عبارتند از  قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی همترين ويژگی هایم      

دولت جمهوری اسلامی ايران از سرمايه گذاری خارجی اشخاص خارجی، چه اشخاص حقيقی و : عمومی  ويژگی های -۱ 

قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری  ۱طبق ماده . کند  چه حقوقی، در کليه عرصه های فعاليت اقتصادی استقبال می

 ايرانی چه شرکت هاینيز اتباع و خارجی اصطلاح سرمايه گذار خارجی به صورت اشخاص حقيقی و حقوقی خارجی و 

ی بسيار صورته سرمايه گذاران خارجی با وارد کردن سرمايه خارجی، که ب. ه است شدمقيم داخل و چه خارج تعريف 

د نقد يا غير نقد ، ماشين آلات و تجهيزات، مواد اوليه، قطعات يدکی ، خدمات نده است و می توانشگسترده ومتنوع تعريف 

ق معنوی بوده و به منظور سرمايه گذاری در صنعت ، معدن، کشاورزی يا خدمات باشد، واجد شرايط تخصصی و يا حقو

البته اين تسهيلات و مزايا به سرمايه گذارانی اعطا . برخورداری از تسهيلات و مزايای فراهم شده توسط قانون می باشند

گذاری خارجی برای همه سرمايه گذاران آزاد می باشد بطور کلی سرمايه . خواهد گرديد که مجوز سرمايه گذاری اخذ کنند

اما تسهيلات و مزايای مذکور تنها به سرمايه گذارانی اعطا خواهد گرديد که متقاضی پوشش حمايتی قانون تشويق و حمايت 

مرکزی سرمايه گذاری خارجی باشند و به اين منظور درخواست سرمايه گذاری خود را به سازمان سرمايه گذاری که نهاد 

مسئول دريافت درخواست ها ، صدور مجوز سرمايه گذاری و حمايت از منافع سرمايه گذاران خارجی در تمام طول عمر 

در واقع قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری . فعاليت آنها، صرف نظر از نوع و نحوه سرمايه گذاری می باشد، ارائه دهند

ی غير تجاری مصون ريسک هاخارجی را به رسميت شناخته شده و در مقابل خارجی کليه حقوق و منافع سرمايه گذاران 

نموده است و افزون بر اين، دولت ايران را نه تنها برای تسهيل جريان آزادانه بازگشت سرمايه بلکه برای جبران خسارت 

های سرمايه گذار خارجی گردند کامل و عادلانه آن دسته از اعمال خود که منجر به سلب مالکيت و يا ايجاد وقفه در فعاليت

 .متعهد و مسئول می شناسد

بايد توجه داشت که در قانون تشويق وحمايت سرمايه گذاری خارجی هيچ نوع محدوديت قانونی از حيث نوع، روش يا      

گذاری حجم سرمايه گذاری ، سهم سرمايه ، بازگشت سود و سرمايه و يا روابط داخلی مابين شرکای يک طرح سرمايه 

 .وضع نگرديده است 

کلی قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی امنيتی تمام و کمال در برابر ربه طو: ريسک های تحت پوشش  -۲ 

“ ها معمولا اين ريسک. می شود فراهم نموده است   های غير تجاری از آنها ياد به عنوان ريسک“ ريسک هايی که معمولا

ی مربوط به نقل و انتقالات سرمايه و ريسک ها. توسط موسسات اعتبارات صادراتی و بيمه سرمايه گذاری بيمه می شوند 

در . می شوند   منتسب، يک کشور پذيرنده سرمايه  يی هستند که به سرمايه گذاری درريسک هاسلب مالکيت اصلی ترين 

مچنين بازگشت سرمايه، قانون تشويق و حمايت خارجی کليه حقوق سرمايه گذاران را مسائل مربوط به نقل و انتقال سود و ه
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در حقيقت ، قانون تشويق و حمايت . از طريق تسهيل انتقال و فراهم ساختن ارز مورد نياز برای انتقال محترم می شمارد

هيچ . به رسميت شناخته است  سرمايه گذاری خارجی حق نقل و انتقال را به عنوان اساسی ترين حق سرمايه گذاران

در زمينه سلب . محدوديتی در خصوص حجم سود انتقالی و همچنين حجم سرمايه يا منافع سرمايه ای برگشتی وجود ندارد 

مالکيت و ملی کردن دارايی های سرمايه گذاران خارجی ، قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی حقوق سرمايه 

مت به ماخذ ارزش منصفانه و بازاری داراييهای سلب مالکيت شده در روز قبل از وقوع سلب گذاران برای دريافت غرا

 .مالکيت را به رسميت می شناسد

علاوه بر موارد فوق ، قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی حقوق سرمايه گذاران خارجی در مواردی که در      

در . يک پروژه متوقف يا دچار وقفه گردد را نيز به رسميت شناخته است  نتيجه تصويب قانون و يا تصميم دولت، اجرای

 . چنين مواردی ، دولت مکلف به پرداخت تعهدات سررسيد شده سرمايه گذار خارجی می باشد

قانون تشويق و حمايت سرمايه های خارجی تسهيلات فراوانی را همسو و معطوف به تامين منافع : تسهيلات فراهم شده -۳ 

تاسيس مرکز خدمات سرمايه گذاری خارجی در محل سازمان سرمايه . ايه گذاران خارجی ايجاد و فراهم نموده استسرم

های اقتصادی و فنی ايران که امکان دسترسی مستقيم به سازمان ها و موسسات دولتی از طريق نمايندگان  گذاری و کمک

ت اول از موسسات ذيربط را بدون نياز به مراجعه به آن ها و جمع آوری روز آمد ترين اطلاعات دس مقيم آن سازمان

قانون فراهم توسط اعم از ايرانی و خارجی، ميسر ساخته است ازجمله تسهيلات مهمی است که  موسسات برای تازه واردين،

نيازهای ده تا پاسخگوی شطراحی  درحقيقت مرکز خدمات سرمايه گذاری خارجی به مثابه يک ايستگاه واحد. شده است

سرمايه گذاران بوده و در زمان و انرژی آنـــــــان در مراحل تصميم گيری و اجرای پروژه ، از مطالعات اوليه درخصوص 

های قانونی و کارهای مقدماتی اخذ مجوز سرمايه گذاری  توجيه پذيری طرح، جمع آوری اطلاعات درخصوص چارچوب

های خاص به منظور تحقق طرح سرمايه  ها و پيگيری نياز به هماهنگیگرفته تا مراحل عملياتی پروژه که ممکن است 

 .گذاری داشته باشد، صرفه جويی گردد

از نظر قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی ، سرمايه گذاران خارجی از رفتار مشابه و برابر با سرمايه     

ايه گذاران خارجی وجود ندارد و کليه تسهيلات ، مزايا و سرم هيچ تبعيضی نسبت به. گذاران داخلی برخوردار خواهند شد 

نيز   در هر حال يک رفتار کامله الوداد. سرمايه گذاران خارجی و داخلی تعلق خواهد گرفت ها بطور يکسان به معافيت

ان نموده است نيز سرمايه گذارانی که دولت ايران اقدام به عقد يک قرارداد دو جانبه سرمايه گذاری با دولت متبوعه آن برای

 .قابل اعمال است که رفتار مطلوبتری را نسبت به رفتار يکسان برای آنان فراهم می سازد 

قانـــونی جديدی را در زمينه روابط  افزون بر موارد فوق ، قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی گزينه های     

رويکرد پذيرا و سازنده دولت ايران در جهت حراست از منافع  دی ازميان دولت و سرمايه گذاران فراهم ساخته است که نما

موارد متعددی در قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی و همچنين آئين نامه اجرائی . سرمايه گذاران خارجی است 

لف که با انتظارات وی آن وجود دارد که بر آزادی سرمايه گذاری خارجی در انتخاب بهترين گزينه از ميان گزينه های مخت
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در ميان آنها می توان به انتخاب درصد سهم سرمايه ، مديريت ، تقاضای غرامت ناشی   .سازگارتر می باشد تاکيد نموده است

از سلب مالکيت ، درخواست پوشش حمايتی تکميلی جهت دريافت غرامت ناشی از مداخله دولت، تا طيف گسترده ای از 

مشتمل بر دسترسی به سيستم بانکی و همچنين دسترسی به درآمدهای صادراتی و ديگر درآمدهای گزينه های نقل و انتقال 

 .ارزی و موارد مشابه اشاره نمود 

قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی امکان سرمايه گذاری در کليه حوزه های فعاليت : افق وسيع ديد  -۴ 

حوزه های مربوط به تسليحات، مهمات و  جزه ای بدر حقيقت هيچ عــرصه . ـازداقتصـــادی در ايران را فـــراهم می ســــ

قانون تشويق وحمايت سرمايه گذاری خارجی ،  ۳برطبق ماده . نمی باشد  امنيت ملی برروی سرمايه گذاری خارجی مسدود

 :سرمايه گذاری خارجی به دو طريق زير قابل انجام هستند

جی در کليه حوزه های مجاز برای بخش خصوصی ايرانی از طريق مشارکت مستقيم در سرمايه گذاری مستقيم خار -الف 

همانگونه که پيشتر تشريح گرديد درصد سهم . موجود  شرکت هایهای جديد يا در  ايرانی چه در طرح شرکت هایسرمايه 

سرمايه سرمايه گذاران خارجی در اشخاص حقوقی ايرانی ، بر خلاف آنچه شايع بود که سرمايه گذاران خارجی قادر به حفظ 

است نامربوط و حتی با سي به طور کاملچنين محدوديتی . د نشده استاز سهام در ايران نمی باشند، محدو% ۴۹بيش از 

 .عمومی دولت در زمينه پذيرش سرمايه گذاری خارجی و قانون جاری در تضاد می باشد 

سرمايه گذاری تعريف شده  خارجی به شکل ترتيبات قراردادی که امکان انجام هر نوع“ غيرمستقيم“سرمايه گذاری  -ب 

گرچه ترتيباتی که در قانون تشويق . زددرقانون تشويق سرمايه گذاری خارجی، بجز سرمايه گذاری مستقيم را فراهم می سا

 (Buy Back)     و حمايت سرمايه گذاری خارجی به رسميت شناخته شده اند محدود به ترتيبات مشارکت مدنی ، بيع متقابل

می باشند اما هريک از ترتيبات فوق خود به انواع مختلفی  (BOT)و انواع روشهای ساخت ، بهره برداری و واگذاری 

، (BOOT)به عنوان مثال می توان به انواع مختلف روشهای ساخت ، تمليک، بهره برداری و انتقال . ی می شوندتقسيم بند

ا و و نظاير آنه (ROT)، بازسازی، بهره برداری و انتقال  (BLT)ساخت تمليک و بهره برداری،ساخت ،اجاره و انتقال

به بيان ديگر هر نوع سرمايه گذاری که در آن سرمايه   .نمود اشاره ،پروژه ای و تقسيم سود  همچنين ترتيبات تامين مالی

ين طبقه وسيع که گذار خارجی مايل يا واجد شرايط لازم برای داشتن سهمی از سرمايه و مالکيت شرکت مشترک نباشد در ا

 .شناخته می شود جا می گيرد“ غير مستقيم“سرمايه گذاری   با عنوان

ری، سرمايه خارجی طبق تعريف قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی ، نه صرف نظر از نوع سرمايه گذا     

بلکه شامل وجوهی که ممکن است برای يک بنگاه  ،تنها شامل وجوه هزينه شده جهت اخذ بخشی از سهم سرمايه می شود

بر . نيز اطلاق می گردد فراهم گردد) وام سهامدار و تامين مالی شخص ثالث( ايرانی درشکل اعتبارات و تسيهلات مالی

نحوه . هر دو مورد فوق را در بر می گيرد  طبق قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی اصطلاح سرمايه خارجی

دو گزينه در اختيار سرمايه . رفتار با وام در چارچوب قانون به درخواست و موافقت سرمايه گذار خارجی بستگی دارد

يک گزينه پذيرش وام به مثــابه بخشی از سرمايه گذاری خارجی در طرح : ی قرار داده شده استگذاران و تامين کنندگان مال
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اقتصادی طرح و بدون وجود هرگونه پوشش   در اين حالت بازپرداخت وام بسته به عملکرد. سرمايه گذاری می باشد 

. دولتی می باشد شرکت هایانکی و يا حمايتی ديگری از طريق صدور يک ضمانتنامه بازپرداخت از سوی دولت ، سيستم ب

ديگر پرداخت وام به مثابه گزينه ای مستقل جهت تامين مالی و خارج از پوشش قانون تشويق و حمايت سرمايه  از طرف

در اين حالت بازپرداخت وام می تواند با يک ضمانتنامه صادره از سوی دولت ، نظام بانکی يا . گذاری خارجی می باشد 

که پوشش قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی تنها برای وجوهی  مختصر آن. لتی پشتيبانی گردددو شرکت های

که به عنوان سرمايه گذاری وارد کشور می شوند فراهم است و نه برای وجوهی که بازپرداخت آنها با ابزارهای بانکی 

 .تضمين گرديده است

  10F۱۱:عبارتند از  سرمايه گذاري خارجيقانون جديد تشويق و حمايت مهم ترين مزايای 

 ها ، امکان پذير شدن سرمايه گذاری در زيرساخت  گسترش حوزه فعاليت سرمايه گذاران خارجی از جمله   

 Project)های جديد سرمايه گذاری افزون بر سرمايه گذاری مستقيم خارجی ، نظير تامين  به رسميت شناختن روش 

Financing)تيبات بيع متقابل ای ، ترمالی پروژه(Buy Back) های ساخت، بهره برداری و واگذاری  و انواع روش

(BOT) ، رش وتصويب سرمايه گذاری خارجی ،فرايند کوتاه و سريع درخواست پذي 

های اقتصادی و فنی  ايجاد تشکيلات واحد با نام مرکز خدمات سرمايه گذاری خارجی در سازمان سرمايه گذاری و کمک  

 رمايه گذاران خارجی در ايران ،منظور حمايت متمرکز و مــــوثر از فعاليتهای سايران به 

 يشترتوسط سرمايه گذاران خارجی،آزادسازی بيشترسازوکارهای ارزی برای استفاده هرچه ب 

  .معرفی گزينه های حقوقی جديد ناظر بر رابطه ميان دولت و سرمايه گذاران خارجی 

حمايت سرمايه گذاری خارجی و نيز تصويب آئين نامه اجرائی آن از سوی هيات دولت ، به تصويب قانون تشويق و      

. می باشد   وضوح بخشی مهم از مجموعه اصلاحات صورت پذيرفته در ساختار اقتصاد کلان ، ساز و کارهای اساسی آن

از آن است که محيط اقتصادی و روند تقاضا برای سرمايه گذاری خارجی در ايران متعاقب تصويب قانون جديد ، حاکی 

سرمايه گذاری خارجی باقوه عظيمی شده که با تمرکز تلاش ها بر انتقال شفاف  م حقوقی و نظارتی جديد ، موجدرژي

آخرين تحولات در پويش اقتصادی و چارچوب های سرمايه گذاری خارجی کشور، با سرعت بيشتری از قوه به فعل 

 .خواهد رسيد 

     

 

 

                                                           
۱۱- www.investiniran.ir/investmentlicensing-investmentrules-fa.html  
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 بررسی مفاد قانون -بند دوم 

 مفاهيم   -۱

 :    در ماده اول قانون ، تعاريف زير از سرمايه گذار، سرمايه و سرمايه گذاری خارجی ارائه شده است     

اشخاص حقيقی يا حقوقی غير ايرانی و يا ايرانی  با استفاده از سرمايه  با منشأ خارجی که مجوز : سرمايه گذار خارجی 

 .                                                  اری  را اخذ نموده باشندسرمايه گذ

انواع سرمايه اعم از نقدی و يا غير نقدی که توسط سرمايه گذار خارجی به کشور وارد می شود و شامل : سرمايه خارجی 

                                   :                                                        موارد زير می گردد

وجوه نقدی که به صورت ارز قابل تبديل ، از طريق نظام بانکی يا ديگر طرق انتقال وجوه که مورد  –الف                  

 .                      تأييد بانک   مرکزی جمهوری اسلامی ايران باشد ، به کشور وارد شود 

 ماشين آلات و تجهيزات –ب                        

 ابزار و قطعات يدکی ، قطعات منفصله و مواد اوليه ، افزودنی و کمکی –ج                       

 حق اختراع ، دانش فنی ، اسامی و علائم تجاری و خدمات تخصصی  –د                        

 سود سهام قابل انتقال سرمايه گذار خارجی –ه                       

 ساير موارد مجاز با تصويب هيأت دولت –و                       

پس از اخذ مجوز سرمايه  ،به کار گيری سرمايه خارجی در يک بنگاه اقتصادی جديد يا موجود:  سرمايه گذاری خارجی 

 گذاری                                                                            

.  در خصوص مفهوم سرمايه گذار خارجی ، قانون جديد از تفاوتی بسيار مهم در مقايسه با قانون سابق برخوردار است    

اشخاص و شرکت ها و مؤسسات « ن مقيم خارج اشاره نشده و تنها  در قانون قديم به امکان سرمايه گذاری ايرانيا

که اقدام به سرمايه گذاری در ايران می کردند ، تحت شمول حمايت های قانون قرار می گرفتند ، اما » خصوصی خارجی 

ی که مقيم خارج ، در شمول تسهيلات قانون بر سرمايه گذاران ايران ۱تعريف ارائه شده از سرمايه گذار خارجی در ماده 

 . هستند ، ترديدی باقی نمی گذارد
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نه ( علاوه بر اين پيش بينی و تصريح تمام انواع سرمايه هايی که می توانند به کشور وارد شوند ، به شکل تمثيلی    

ی قانون به هيأت دولت اجازه داده است به اقتضا ۱در واقع ماده . از مزايای قانون جديد به شمار می رود 11F۱۲)حصری

 . شرايط و اوضاع و احوال ، وارد کردن ساير انواع سرمايه به کشور را نيز تصويب نمايد

  

 شرايط عمومی پذيرش سرمايه خارجی  -۲

 :قانون ، شرايط پذيرش سرمايه خارجی در ايران به شرح زير است  ۲بر اساس ماده      

آوری ، ارتقای کيفيت توليدات ، افزايش فرصت های  سرمايه گذاری خارجی بايد موجب رشد اقتصادی ، ارتقای فن  - ۱

 .شغلی و افزايش صادرات شود

سرمايه گذاری خارجی نبايد موجب تهديد امنيت ملی و منافع عمومی ، تخريب محيط زيست ، اخلال در اقتصاد کشور  -۲

 .و تضييع توليدات ملی مبتنی بر سرمايه گذاری های داخلی شود

 ،منظور از امتياز. نبايد متضمن اعطای امتياز توسط دولت به سرمايه گذاران خارجی باشدسرمايه گذاری خارجی  -۳

 .حقوق ويژه ای است که سرمايه گذاران خارجی را در موقعيت انحصاری قرار می دهد

سهم ارزش کالاها و خدمات توليدی حاصل از سرمايه گذاری خارجی نسبت به ارزش کالاها و خدمات عرضه شده در  -۴

درصد بيش تر باشد  ۳۵درصد و در هر رشته از  ۲۵بازار داخلی در زمان صدور مجوز ، نبايد در هر بخش اقتصادی از 

از اين نسبت ها  –به جز نفت خام  -دور به خارج از کشور  سرمايه گذاری خارجی جهت توليد کالاها و خدمات برای ص. 

 . معاف است

 ۵در خصوص اشخاص حقيقی و حقوقی ايرانی مقيم خارج که متقاضی سرمايه گذاری در ايران هستند، بر اساس ماده  -۵

 .داشتن فعاليت های اقتصادی و تجاری در خارج از کشور نيز ضروری است ،آيين نامه

 

 

                                                           
 : موضوعات تحت شمول قانون ممکن است به دو صورت در متن مواد ذکر گردد   -12
قانون  ۱۲۰۷برای مثال در ماده . موضوعاتی که يک حکم در مورد آن ها اعمال می گردد احصا می شوند » تمام « بيان حصری حالتی است که  :  حصری  –ف ال    

  »مجانين  -۳اشخاص غير رشيد  -۲صغار  -۱: اشخاص ذيل محجور و از تصرف در اموال و حقوق مالی خود ممنوع هستند « : مدنی آمده است 
از موضوعات تحت شمول يک حکم به عنوان نمونه بيان می شوند ، بدون اين که قلمرو شمول آن حکم محدود به نمونه های » بعضی « حالتی که : تمثيلی  –ب       

قانون مدنی با بيانی تمثيلی در خصوص  ۲٥ماده .  همراه است... ، » و غيره « ، » مثل « ، » از جمله « با واژه های  به طور معمولبيان تمثيلی . تصريح شده باشد 
ی هيچ کس نمی تواند اموالی را که مورد استفاده عموم است و مالک خاص ندارد از قبيل پل ها و کاروانسراها و آب انبارها« :  اموال غير قابل تملک مقرر می دارد 

 ».عمومی و مدارس قديمه و ميدان گاه های عمومی تملک کند
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 رمايه گذاری خارجیروش های س -۳

سرمايه گذاری مستقيم خارجی و سرمايه گذاری : می دانيم که سرمايه گذاری خارجی را  به دو نوع  تقسيم می کنند      

سرمايه  گذاری مستقيم خارجی بر اساس تعريف انکتاد عبارت است از سرمايه گذاری که . خارجی در اوراق بهادار 

منعکس کننده کنترل و نفع مستمر شخص حقيقی يا حقوقی مقيم يک کشور در شرکتی  متضمن مناسبات بلند مدت بوده و

نوع دوم سرمايه گذاری خارجی با خريد اوراق بهادار شرکت های تجاری کشور . واقع در خارج موطن سرمايه گذار باشد

ه سرمايه گذار خارجی در ميزبان در معاملات بورس و قبوض سپرده در بانک های خارجی انجام می گيرد ، بدون اين ک

 .اداره واحد توليدی نقش مستقيم داشته باشد و بدون اين که مسؤوليت مالی متوجه وی باشد

قانون ايران، سرمايه گذاری خارجی در صورتی که به يکی از دو روش زير انجام گيرد ، قابل  ۳به تصريح  ماده      

 :   پذيرش خواهد بود

 جیسرمايه گذاری مستقيم خار -۱

ساخت ، بهره « ، » بيع متقابل« ، » مشارکت مدنی« سرمايه گذاری  خارجی  در چهارچوب ترتيبات قراردادی مانند  -۲

از عملکرد اقتصادی طرح مورد سرمايه گذاری ناشی شود و  فقطبرگشت سرمايه و منافع حاصله که » برداری و واگذاری

 .متکی به تضمين دولت يا بانک ها يا شرکت های دولتی نباشد

آيين  ۷در عين حال ماده . مصداق سرمايه گذاری مستقيم خارجی است  ،قانون ۳هر دو روش پيش بينی شده در ماده     

 :در اين ماده آمده است. رجی در اوراق بهادار نيز گسترش می دهدقلمرو شمول قانون را به سرمايه گذاری خا ،نامه

سرمايه گذاری خارجی در بنگاه های اقتصادی موجود از طريق خريد سهام و يا افزايش سرمايه و يا تلفيقی از آن ها «    

زبور ارزش افزوده با طی مراحل پذيرش از مزايای اين قانون برخوردار می گردد ، مشروط به اين که سرمايه گذاری م

ارزش افزوده جديد می تواند در نتيجه افزايش سرمايه دربنگاه اقتصادی و يا تحقق اهدافی از قبيل ارتقای . ايجاد کند 

 ».مديريت ، توسعه صادرات و يا بهبود سطح فناوری در بنگاه اقتصادی موجود حاصل شود

آيين نامه فقط می تواند در حوزه  ۴قانون و ماده  ۳ب ماده روش نخست يعنی سرمايه گذاری مستقيم خارجی به موج      

هايی که فعاليت بخش خصوصی در آن ها مجاز است انجام گيرد ، اما سرمايه گذاری به روش دوم در تمام حوزه ها اعم 

 .از حوزه های مجاز برای فعاليت بخش خصوصی و دولتی قابل انجام است

 .آيين نامه  در هر دو روش بدون محدوديت است ۴مشارکت سرمايه گذاران خارجی به تصريح ماده ) درصد( ميزان    

قانون ،  ۴بر اساس ماده .در قانون جديد امکان سرمايه گذاری دولت های خارجی در ايران نيز پيش بينی شده است     

در عين حال . وط است به تصويب مجلس شورای اسلامی سرمايه گذاری دولت های خارجی در ايران حسب مورد من
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قانون سرمايه گذاری شرکت های دولتی خارجی را سرمايه گذاری خصوصی تلقی کرده است و بنابراين چنين سرمايه 

 .گذاری هايی منوط به تصويب مجلس نخواهند بود

 

 تضمين سرمايه گذاری خارجی -۴

انواع تضمين های پيش بينی شده برای سرمايه گذاران خارجی در قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی       

 :عبارتند از

 برخوداری از رفتار يکسان با سرمايه گذاران داخلی  -۱   

تی که برای قانون تصريح شده است که سرمايه گذاری های خارجی  از کليه حقوق ، حمايت ها و تسهيلا ۸در ماده     

 .سرمايه گذاری های داخلی وجود دارد ، به طور يکسان برخوردار می باشند

 تضمين پرداخت غرامت در صورت سلب مالکيت و ملی شدن   -۲     

قانون سرمايه گذاری خارجی تنها با جمع شرايط زير می تواند مورد سلب مالکيت و ملی شدن قرار  ۹بر اساس ماده       

 :گيرد

 . وجود نفع عمومی سلب مالکيت يا ملی کردن را توجيه کند  -ل او   

 .سلب مالکيت يا ملی شدن با رعايت تمامی فرآيند های قانونی صورت گيرد –دوم    

 .در سلب مالکيت يا ملی کردن بين سرمايه گذاران مختلف تبعيض اعمال نشود  -سوم    

خت غرامت مناسب بر مبنای ارزش واقعی سرمايه بلافاصله قبل از سلب مالکيت يا ملی شدن در مقابل پردا -چهارم   

دريافت غرامت منوط به اين است که تقاضای جبران خسارت حداکثر ظرف مدت يک سال پس .  سلب مالکيت انجام گيرد

 .يت يا ملی شدن به هيأت سرمايه گذاری خارجی تسليم گرددکاز سلب مال

رمايه به خارج از کشور به  صورت ارز يا در طرح های صادراتی به صورت کالا امکان انتقال اصل و سود س   -۳     

 .) در بيع متقابل انتقال اصل و سود سرمايه تنها به صورت کالا امکان پذير است( 
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ن قانون ، اصل سرمايه خارجی و منافع آن يا آنچه از اصل سرمايه در کشور باقی مانده باشد با داد ۱۳به موجب ماده       

پيش آگهی سه ماهه به هيأت سرمايه گذاری خارجی و بعد از انجام کليه تعهدات و پرداخت کسورات قانونی و تصويب 

 .هيأت سرمايه گذاری خارجی و تأييد وزير امور اقتصادی و دارايی قابل انتقال به خارج خواهد بود

چوب مجوز سرمايه گذاری به کشور وارد شده ، قانون نيز خروج آن بخش از سرمايه خارجی را که در چهار ۱۸ماده    

 .اما به کار گرفته نشده را از شمول کليه قوانين و مقررات ارزی و صادرات و واردات مستثنی می داند

قانون نيز سود سرمايه گذاری خارجی را پس از کسر ماليات و عوارض و اندوخته های قانونی ، با تصويب  ۱۴ماده    

 .خارجی و تأييد وزير امور اقتصاد و دارايی قابل انتقال به خارج می داندهيأت سرمايه گذاری 

آيين نامه نيز انتقال اصل ، سود و عايدات ناشی از افزايش ارزش سرمايه موضوع سرمايه گذاری های مستقيم  ۲۳ماده    

 .پذير می داندامکان   ،را به صورت ارز يا به درخواست سرمايه گذار خارجی از طريق صدور کالای مجاز

ماده مذکور خروج سرمايه و منافع مربوط به سرمايه گذاری هايی که در قالب ترتيبات قراردادی انجام شده اند را از     

 طريق ارز حاصل از صادرات محصولات توليدی يا ارز حاصل از ارائه خدمات بنگاه اقتصادی سرمايه پذير يا صادرات 

 .دانسته استساير کالاهای مجاز امکان پذير 

آيين نامه اين است که تعيين ميزان قابل انتقال اصل ، سود و عايدات ناشی از افزايش سرمايه  ۲۳ايراد بسيار مهم ماده     

هر چند ميزان تعيين شده توسط هيأت بايد به تأييد وزير امور . بر عهده هيأت سرمايه گذاری خارجی قرار داده است 

 .ا عدم تعيين هيچ سقفی در قانون ، راه را برای اعمال سليقه باز خواهد گذاشتاقتصاد و دارايی برسد ، ام

آزادی صادرات کالای توليدی و پيش بينی امکان انتقال ارز حاصل از فروش داخلی کالای توليدی در صورت  –۴     

 ممنوعيت صادرات

ت کالای توليدی بنگاه اقتصادی سرمايه پذير آيين نامه ، آزادی صادرا  ۲۶و نيز ماده ۴به تصريح قسمت الف ماده     

تضمين شده و در صورت وجود محدوديت قانونی يا اعمال شده از سوی دولت که در نتيجه آن بنگاه های اقتصادی سرمايه 

پذير نتوانند توليدات خود را صادر نمايند ، مادام که محدوديت قانونی يا تصميم دولت برای عدم انجام صادرات جاری 

،بنگاه ها اجازه دارند توليدات خود را در بازار داخلی به فروش رسانده و در مقابل تأمين معادل ريالی مصارف  است

ارزی مندرج در مجوز سرمايه گذاری ، ارز مورد نظر را از نظام بانکی خريداری و منتقل نموده يا مبادرت به صدور 

 .کالاهای مجاز نمايند

صادرات سرمايه گذاری های خارجی از هر گونه مقررات محدود کننده صادرات و معافيت ارز حاصل از   - ۵    

 مقررات ارزی از جمله سپردن تعهد برای بازگشت  ارز حاصل از صادرات به کشور 
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آيين نامه ، ارز حاصل از صادرات سرمايه گذاری های خارجی در حدود مصارف تعيين شده از  ۲۵بر اساس ماده    

گذاری خارجی ، از شمول هر گونه مقررات محدود کننده صادرات و مقررات ارزی از جمله سپردن  سوی هيأت سرمايه

تعهد برای بازگشت ارز حاصل از صادرات به کشور بر اساس مقررات دولتی موجود يا آنچه در آينده جاری می گردد ، 

 .معاف می باشند

 آزادی واگذاری سرمايه خارجی -۶   

همچنين . قانون ، واگذاری تمام يا بخشی از سرمايه خارجی به سرمايه گذار داخلی امکان پذير است ۱۰بر اساس ماده       

مجاز اما منوط به موافقت هيأت سرمايه گذاری خارجی  ،واگذاری تمام يا بخشی از سرمايه به سرمايه گذار خارجی ديگر

در صورت انتقال سرمايه به سرمايه گذار خارجی ديگر ، انتقال گيرنده که . دو تأييد وزير امور اقتصاد و دارايی خواهد بو

 .بايد حداقل دارای شرايط سرمايه گذار اوليه باشد، از نظر مقررات قانون جايگزين يا شريک سرمايه گذار قبلی خواهد شد

بر اثر وضع قانون يا تصميمات  تضمين جبران خسارت ناشی از ممنوعيت يا توقف  اجرای موافقت نامه های مالی  -۷   

 دولت

آيين نامه تنها در مورد سرمايه گذاری در چهارچوب ترتيبات قراردادی  ۴اين شکل از تضمين بر اساس قسمت ب ماده     

 .اعمال می گردد 

تضمين خريد کالاها و خدمات توليدی طرح سرمايه گذاری توسط دستگاه دولتی طرف قرارداد  در مواردی که   - ۸    

 . به قيمت يارانه ای باشد  ،خريدار انحصاری کالاها يا عرضه کننده خدمات مورد سرمايه گذاری  ،دستگاه دولتی

« و » ساخت ، بهره برداری و واگذاری « قط در روش های آيين نامه ف ۴تضمين خريد به تصريح قسمت ب ماده       

دستگاه دولتی  می « آيين نامه جنبه الزامی نداشته و  ۱۱اين نوع تضمين بر اساس ماده . قابل اعمال است» مشارکت مدنی 

 .خريد کالا و خدمات توليدی را به ميزان و قيمت تعيين شده در قرارداد مربوطه تضمين نمايد» تواند 

 

 تملک اموال غير منقول -۵

 ۱۲بر اساس ماده . غيرمنقول و منقول : اموال را از حيث امکان نقل و انتقال فيزيکی آن ها به دو نوع تقسيم می کنند     

قانون مدنی مال غيرمنقول مالی است که نمی توان آن را از محلی به محل ديگر منتقل نمود و نقل آن موجب خرابی يا 

قانون مدنی به اشيائی اطلاق می گردد که نقل آن ها  ۱۹مال منقول به موجب ماده .  محل آن خواهد شدنقص خود مال يا 

 . از محلی به محل ديگر ممکن باشد ، بدون اين که انتقال آن باعث خرابی خود مال يا محل آن گردد
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حاکميت و استقلال هر کشور  از آن جا که زمين يکی از عناصر اصلی. مهم ترين مصداق اموال غيرمنقول زمين است

محسوب می گردد ، مالکيت اتباع خارجی بر اموال غير منقول در تمامی کشورها با ممنوعيت يا محدوديت های اساسی 

 . مواجه است

 :قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاری خارجی آمده است  ۲در تبصره ماده     

تملک . کماکان به قوت خود باقی می باشد ۱۶/۳/۱۳۱۰رجی مصوب قانون مربوط به تملک اموال غير منقول اتباع خا« 

 »  .هر نوع زمين به هر ميزان به نام سرمايه گذار خارجی در چهارچوب اين قانون مجاز نمی باشد

 :ماده مذکور مقرر می دارد. آيين نامه به شرکت های خارجی اجازه تملک زمين را می دهد ۳۴در عين حال  ماده      

اردی که انجام سرمايه گذاری خارجی منجر به تشکيل شرکت ايرانی گردد، تملک زمين به نام شرکت متناسب با در مو« 

 » . طرح سرمايه گذاری به تشخيص سازمان مجاز می باشد

 :بنابراين تملک اموال غير منقول توسط  سرمايه گذار خارجی فقط با جمع شرايط زير امکان پذير خواهد بود    

 . سرمايه گذاری در قالب تشکيل يک شرکت انجام گرفته باشد -۱

 .تابعيت شرکت تشکيل شده ايرانی باشد -۲ 

 .زمين به نام شرکت تملک شود نه به نام هر يک سهامداران يا مديران آن -۳

 .تملک زمين متناسب با طرح سرمايه گذاری باشد -۴

 .ی ايران تملک زمين را تأييد نمايدسازمان سرمايه گذاری و کمک های اقتصادی و فن -۵

 

 حل و فصل اختلافات    -۶

قانون ، اختلافات بين دولت و سرمايه گذاران خارجی در خصوص سرمايه گذاری های موضوع  ۱۹بر اساس ماده       

آن که در چه از طريق مذاکره حل و فصل نگردد در دادگاه های داخلی مورد رسيدگی قرار می گيرد ، مگر  چنان ،قانون

موافقت نامه دوجانبه سرمايه گذاری با دولت متبوع سرمايه گذار خارجی در مورد شيوه ديگری از حل و فصل اختلافات 

 .توافق شده باشد
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بنابراين در قانون ما در خصوص اختلافات دولت با سرمايه گذاران خارجی ، اصل بر صلاحيت دادگاه های ايران      

فقت نامه منعقده بين دولت ايران و دولت متبوع سرمايه گذار توافق خلاف آن پيش بينی شده است ، مگر آن که در موا

 .باشد

 .قابل حل وفصل دانسته است ۱۹قانون اختلافات ناشی از سلب مالکيت يا ملی شدن را نيز بر اساس مفاد ماده  ۹ماده      
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 خارجی در ترکيهحمايت از سرمايه گذاری  –م چهارفصل 

 

12Fحمايت ريخچهتا –گفتار اول 

 و مراحل اخذ مجوز ۱۳

 تاريخچه حمايت -بند اول

 :تاريخچه سرمايه گذاری مستقيم خارجی در ترکيه را در دو مقطع زمانی مورد بررسی قرار خواهيم داد   

I  سابقه تاريخیFDI  در امپراتوری عثمانی 

II  سابقه تاريخیFDI در جمهوری ترکيه 

۱- ۱۹۲۹-۱۹۲۳ 

۲- ۱۹۴۵-۱۹۳۰ 

۳- ۱۹۶۰-۱۹۴۵ 

۴- ۱۹۷۹-۱۹۶۱ 

۵- ۲۰۰۲-۱۹۸۰ 

 ۲۰۰۳ -کنون  -۶

 

ترکيه به دلايل تاريخی که به زمان امپراتوری عثمانی برمی گردد، در جذب سرمايه گذاری خارجی ناموفق بوده  •

 عدم ثبات سياسی و اقتصادی در جمهوری ترکيه که خود) جذب کرده است FDIکمتر از توان بالقوه اش . (است

 .در ترکيه بوده است FDIمعلول شرايط داخلی و بين المللی بوده، علت اصلی جو نامطلوب 

ازترکيه، عدم ثبات سياسی و اقتصادی، محرک اصلی   FDI  خروجبراساس تحقيق اخير آنکتاد در خصوص  •

 .نيز بوده است ۱۹۹۰از ترکيه از دهه  FDI خروجافزايش سريع 

 .اخير برای سرمايه گذاری داخلی جذاب نبوده است محيط تجاری ترکيه که تا چند سال •

 .برای توسعه اقتصادی ترکيه می توان بهره برد FDIدر ترکيه می توان آموخت که چگونه از  FDIاز تاريخچه  •

                                                           
13 - Erdilek,prof.Asim, historical background ofr foreign direct investment  in turkey,YASED conference,Istanbul,2005.  



۴۰ 
 

 عثمانی یورتايه گذاری مستقيم خارجی در امپراسرم تاريخچه -بند اول 

 .ی عثمانی با کاپيتولاسيون استدرترکيه، تجربه تلخ امپراتور FDIنقطه برجسته تاريخ  •

به دولت های خارجی اجازه می داد صلاحيت برون مرزی را براتباع خود که در  ۱۶کاپيتولاسيون از قرن  •

 .امپراتوری عثمانی زندگی می کردند، اعمال نمايند

13Fآنها يک سيستم حق امتياز و مصونيت را برای بنگاه های سرمايه گذار •

 .نيز ايجاد کردند ۱٤

به تجار و بازرگانان خارجی معافيت از ماليات مستقيم و حق حل اختلافات در دادگاه های خاصی که توسط آنها  •

 .نمايندگان کنسولی آن ها اداره می شود، اعطا کردند

کاپيتولاسيون نسخ زيان آور و تحقير کننده حاکميت ملی بود که عميقاً و به طرز بدی بر رويکرد ترکيه نسبت به  •

FDI ذاشتتاثير گ. 

 .با انگلستان، سياست های تجارت خارجی امپراتوری عثمانی را محدود کرد ۱۸۳۸موافقتنامه تجارت آزاد  •

آن موافقتنامه تجاری و تمام موافقت نامه های ديگر امضاء شده با ساير کشورها در بردارنده کاپيتولاسيون بود و  •

ز خارجی ها در بخش های داخلی و بين المللی باز می اقتصاد عثمانی را برای حضور و فعاليت های توأم با امتيا

 . کرد

• FDI  ،در بخش خدمات، به ويژه خدمات مالی مانند بانک اداری و بيمه و در خدمات عمومی مانند خطوط راه آهن

 . بندرها، تلفن، برق، آب و گاز متمرکز شد

های بزرگی را برای کشاورزی در  انگلستان همچنين مجتمع های کشاورزی برای کاشت کتان را تاسيس و زمين •

 .قوانين عثمانی به خارجی ها اجازه تملک زمين می داد. غرب ترکيه به مالکيت خود درآورد

براساس کاپيتولاسيون، بنگاه های سرمايه گذار ، به عنوان اشخاص حقوقی صاحب حقوق برون مرزی برای  •

 .فعاليت ،به طور کامل  مثل اشخاص حقيقی خارجی بودند

اه های سرمايه گذار از ماليات بردرآمد شرکت و سود سهام که بنگاه های ملی می بايست پرداخت می کردند، بنگ •

 .معاف بودند

فريب کارانه و غيرصادقانه، بدون ترس ی توانستند به رويه های تجاری  تعداد زيادی از بنگاه های سرمايه گذار م •

وضعيت ممتاز بنگاه های سرمايه گذارسبب شد بخش های . ونداز اقدامات قانونی توسط مقامات عثمانی، متوسل ش

بزرگی از اقتصاد عثمانی تحت تسلط خارج قرار گيرد و به استعمار اقتصادی امپراتوری منجر شد، همان طور 

 .اتفاق افتاد ۱۹که در چين نيز در قرن 

اقتصاد عثمانی تحت تسلط  وضعيت ممتاز بنگاه های انجام دهنده سرمايه گذاری سبب شد بخش های بزرگی از •

 .خارج قرار گيرد و به استعمار اقتصادی امپراتوری منجر شد 

                                                           
خارجی انجام می دهند ؛ توجه داشته باشيد اين واژه تا پايان متن به اين منظور از بنگاه های سرمايه گذار ، شرکت هايی است که در ترکيه سرمايه گذاری مستقيم - ۱٤

 .منظور به کار گرفته شده است
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 ۱۸۷۶تا  ۱۸۷۵متحمل بدهکاری خارجی فزاينده ای شد که در فاصله سال های  ۱۸۴۰امپراتوری عثمانی بعد از  •

 .منجربه ورشکستگی و عدم پرداخت بدهی ها شد

لبکار اروپايی تشکيل شد تا زمينه پرداخت اصل و بهره بدهی توسط کشورهای ط ۱۸۸۱شورای بدهی عمومی در  •

 .های خارجی پرداخت نشده امپراتوری عثمانی را فراهم نمايد

شورای استقراض عمومی بخش قابل توجهی از درآمدهای ملی را کنترل می کرد و اختياراتش به وضع ماليات در  •

 .هرگوشه از امپراتوری عثمانی نيز گسترش يافته بود

ات اقتصادی ترکيه در چهار دهه آخر امپراتوری عثمانی به طور کلی يا توسط خارجی ها يا به وسيله اتباع حي •

 .غيرمسلمان امپراتوری که از کاپيتولاسيون به هزينه اکثريت مسلمان امپراتوری بهره مند می شدند، کنترل می شد

تباطات و خدمات، همچنين در کشاورزی و سرمايه خارجی نقش مهم خود در توسعه کشور، به ويژه در بخش ار •

 .صنايع توليدی کودکان را آغاز کرد

اغلب بنگاه های سرمايه گذار مديران و کارکنان ماهر خارجی استخدام می کردند و مکاتبات تجاری خود را به  •

کی در تمام قانونی استفاده اجباری از زبان تر ۱۹۱۶زبان فرانسه انجام می دادند تا اين که دولت عثمانی در 

 .مکاتبات تجاری را وضع کرد

خطوط راه آهن، تراموا، بندرها، گاز، برق، آب و همچنين اغلب معادن وکارخانه ها توسط شرکت های صاحب  •

 .امتياز خارجی اداره می شدند

 .سهم روبه رشدی از کل ورودی های سرمايه خارجی را تشکيل می داد FDI، ۱۹۱۴تا  ۱۸۹۰در طول  •

انگلستان، فرانسه و آلمان شبکه ريلی گسترده ای را . تشکيل می داد ۱۹۱۴را در  FDIخطوط راه آهن دوسوم کل  •

 . ساخته بودند ۱۸۹۶تا  ۱۸۸۸در فاصله سال های 

• FDI  درصد کل  ۱۰توليد کالا و استخراج معدن کمتر ازFDI را تشکيل می داد . 

و با شروع جنگ جهانی اول  ۱۹۱۴چاپلوسی مورد نفرت بود، در کاپيتولاسيون که به عنوان نمادی از حقارت و  •

 .توسط امپراتوری عثمانی لغو گرديد و به موقعيت ممتاز بنگاه های سرمايه گذار پايان داد

جنگ جهانی اول همچنين به ملی سازی چندين بنگاه انگليسی و فرانسوی سرمايه گذار از جمله چندين خط آهن و  •

 . جر شدکارخانه کشتی سازی من

 .به کاپيتولاسيون پايان داد ۱۹۲۴سرانجام معاهده لوزان در سال  •
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 در جمهوری ترکيهسرمايه گذاری مستقيم خارجی  چهاريخت -دوم  بند

۱۹۲۹-۱۹۲۳  

 .در اين دوره از ليبراليسم اقتصادی، معاهده لوزان سياست های تجاری جمهوری ترکيه را محدود کرد •

را تشويق می  FDIرژيم جمهوری با در نظر گرفتن تجربيات نامطلوب در طول دوره امپراتوری عثمانی، محتاطانه  •

 .نمود

، به شدت از کاپيتولاسيون و استعمار اقتصادی ۱۹۲۳آتاتورک در سخنرانی خود در کنگره اقتصادی ازمير در  •

 .امپراتوری عثمانی انتقاد کرد

مطرح، اما وقوع ۱۹۰۸امتياز چستر را به تصويب رساند که در ابتدا در سال  مجلس عالی ملی ترکيه ۱۹۲۳در •

 .ناگهانی جنگ جهانی اول مانع آن شده بود

امتياز چستر به يک شرکت آمريکايی، حق بازسازی آنکارا و ساخت خطوط آهن به منظور اکتشافات و بهره برداری  •

 .ساله ، اعطا کرد ۹۹نی از معادن در آناتولی و نفت در موسول را طی دوره طولا

 .پروژه امتياز چستر پس از اين که ترکيه حاکميتش را بر موسول از دست داد، متوقف شد •

موسسه صنعتی  ۱۲امتياز شهری،  ۱۱بانک،  ۲۳معدن،  ۶خط آهن،  ۷بنگاه سرمايه گذار،  ۹۴ترکيه  ۱۹۲۴در سال  •

 .شرکت تجاری داشت ۳۵و 

يه گذاری مستقيم خارجی در طول اين دوره با پرداخت غرامت منصفانه ملی گرچه چندين بنگاه انجام دهنده سرما •

 .به وجود آمدند ۱۹۲۷شدند، بنگاه های جديدی با بهره گرفتن از قانون تشويق صنعت مصوب 

اولين سرمايه گذاری مستقيم خارجی در توليد کالا پس از ايجاد جمهوری ترکيه، توسط نستله به منظورتوليد شکلات  •

 .گرفتانجام 

ناکام ماند و  ۱۹۳۰به دليل آغاز بحران عظيم اقتصادی در  ۱۹۲۹توسعه پروژه مونتاژ اتومبيل شرکت فورد در سال  •

 .تعطيل شد ۱۹۳۶در 

بحران عظيم اقتصادی نشانه پايان ليبراليسم اقتصادی و پيدايش سوسياليسم دولتی يا تمرکز قدرت اقتصادی در دولت  •

 .مرکزی در ترکيه بود

 .نقش مهمی را در طول اين دوره ايفا نمی کرد FDIن نتيجه گرفت که می توا •

 

 

۱۹۴۵- ۱۹۳۰  

برای حمايت از ارزش پول رايج ترکيه، با وضع کنترل های کمی بر مبادلات ارز، به  ۱۵۶۷، قانون ۱۹۳۰درسال  •

 .آزادی خريد و فروش ارز پايان داد
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سال اجرا شود، وضع شد، اما پس از چندين اصلاح معتبر باقی  ۳گرچه اين قانون در ابتدا فقط برای اين که به مدت  •

 .ماند

 .همچنين حاکی از پايان ليبراليسم اقتصادی و آغاز مداخله فزاينده دولت در اقتصاد بود ۱۵۶۷قانون  •

نه مورد مخالفت قرار می گرفت و نه تشويق می شد، چندين  FDI، زمانی که ۱۹۳۸تا  ۱۹۳۴در طول سال های  •

 .د انجام دهنده سرمايه گذاری مستقيم خارجی ايجاد شدندبنگاه جدي

در عين حال تعداد زيادی از بنگاه های موجود که اغلب درخط آهن و خدمات عمومی شهری فعال بودند، در طول  •

 .با پرداخت غرامت منصفانه ملی شدند ۱۹۳۹تا  ۱۹۳۰سال های 

 

 

۱۹۵۳ – ۱۹۴۶  

سرمايه گذاری مستقيم خارجی امکان پذير نبود، ترکيه پيوندش را با غرب بعد از جنگ جهانی دوم که فعاليت های  •

 .آغاز کرد که نتايج قابل ملاحظه ای برای سرمايه گذاری مستقيم خارجی داشت

صادر شد، سرمايه گذاران خارجی را ملزم کرد برای  ۱۵۶۷براساس قانون  ۱۹۴۷که درتاريخ  ۱۳فرمان شماره  •

 .کيه تحت شرايط محدود، از وزارت دارايی مجوز بگيرندانتقال وجوه به خارج از تر

وضع شد، نخستين قانونی بودکه در جمهوری ترکيه به موضوع سرمايه گذاری مستقيم  ۱۹۵۰که در سال ۵۵۸۳قانون  •

 .خارجی می پرداخت

 .آن قانون انتقال سود را تحت شرايط بسيار محدود تضمين می کرد •

وضع گرديد، جايگزين قانون  ۱۹۵۱سرمايه گذاری های خارجی که در سال موسوم به قانون تشويق  ۵۸۲۱قانون  •

 . شد ۵۵۸۳

بود، اما هنوز  FDIاين دوره شامل شرايط محدود کننده کمتری و چندين توضيح درخصوص فعاليت های مجاز  •

 .نشان نمی داد FDIگرايش مطلوبی را به 

 .دنشدن FDIموجب جذب بيشتر  ۵۸۲۱و نه قانون  ۵۵۸۳نه قانون  •

 ۱۹۵۴موسوم به قانون تشويق سرمايه خارجی که با کمک يک کارشناس آمريکايی تهيه شده بود، در  ۶۲۲۴قانون  •

 .گردد ۵۸۲۱بدون حمايت احزاب مخالف در مجلس عالی ملی تصويب شد تا جايگزين قانون 

ل داد بعد از به دست را به عنوان آغاز دوباره کاپيتولاسيون ننگين معرفی کرد و قو ۶۲۲۴قانون " حزب مردم" •

 .آوردن دوباره قدرت، قانون را اصلاح کند

 .را لغو کرد ۵۸۲۱تمام شرايط محدود کننده مقرر در قانون  ۶۲۲۴قانون  •
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۱۹۶۰-۱۹۵۴ 

را داشت، با اين حال شامل هيچ محرکی برای جذب سرمايه " تشويق"در عنوان خود، واژه  ۶۲۲۴گرچه قانون  •

 .گذاری مستقيم خارجی نبود

 .را برای اکتشاف نفت جذب کند FDIوضع گرديد تا   ۶۲۲۴، قانون ۱۹۵۴درسال   •

در ۱۵۶۷، بنگاه های سرمايه گذارازمقررات وضع شده توسط قانون ۶۳۲۶و قانون  ۶۲۲۴براساس هر دو قانون  •

 .خصوص ارزهای خارجی معاف بودند

با افزايش مداخله دولت در اقتصاد و پايان تجربه کوتاه آزادسازی اقتصادی در طول سال های  ۶۲۲۴وضع قانون  •

 .مقارن شد ۱۹۵۳تا  ۱۹۵۰

، جو اقتصادی و تجاری برای سرمايه گذاری FDIبا هدف جذب  ۶۲۲۴بنابراين همزمان با لازم الاجرا شدن قانون  •

 .مستقيم خارجی بدتر شد

حاکم بود، به عنوان يک قانون ليبرال  FDIبر  ۲۰۰۳در سال  ۴۸۷۵تا زمان تغييرش با قانون  که ۶۲۲۴قانون  •

 .توصيف شده است، اما در واقع در طول دوران طولانی حضورش، به شکل ليبرال اعمال نشد

 .دربردارنده هيچ مقرراتی درخصوص ملی سازی وداوری بين المللی نبود ۶۲۲۴قانون •

نکرده بود که الزامات اجرايی بايد بربنگاه های سرمايه گذارتحميل شود اما بر بنگاه های ملی  اين قانون همچنين ذکر •

 .اعمال نشود

 .نقض می شددر عمل اين اصل اغلب اصل رفتار ملی برای بنگاه های سرمايه گذار را تصريح کرده بود، اما  قانون •

ن را در طول دوران طولانی حضورش به طور محدود ابهام اين قانون، بوروکراسی ترکيه را قادر ساخته بود قانو •

 . را فراهم کرده بود کند و بيشتر موجبات  دلسردی تا تشويق بنگاه های سرمايه گذار کننده و سليقه ای اعمال

ب�ين الملل�ی را در قانونگ�ذاری در  و نم�ی توانس�ت بهت�رين روي�ه   در طول سال ها، ق�انون م�ذکور ق�ديمی ني�ز ش�ده ب�ود •

 .منعکس نمايد FDIحوزه  

 .زيادی را جذب نکرد FDI، اقتصاد ترکيه به نحوفزاينده ای بی ثبات شد و  ۱۹۵۸تا  ۱۹۵۴در فاصله سال های  •

، براساس برنامه ثب�ات اقتص�ادی طراح�ی ش�ده توس�ط ص�ندوق ب�ين الملل�ی پ�ول و  ۱۹۶۰تا ۱۹۵۸در فاصله سال های  •

OECD اقتصاد ترکيه برای ،FDI خطرناک بود جديد همچنان بسيار. 

ک�ه ب�ا کنت�رل قيم�ت ه�ا و  ۱۹۵۰در عين حال برخی از بنگاه های موجود سرمايه گذار ، از شرايط خ�اص اواخ�ر ده�ه  •

در  FDIکمبود کالاهای اساسی توصيف می شد، برای به دست آوردن س�ودهای ف�وق الع�اده به�ره بردن�د ک�ه دش�منی ب�ا 

 .ترکيه را تشديد کرد

 .ميليون دلار بود ۳/۱۷انباشته  FDIول آن ارتش ترکيه حکومت را در دست داشت، کل که در ط ۱۹۶۰در پايان دهه  •
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۱۹۷۹-۱۹۶۱ 

ترکيه يک استراتژی نگ�اه ب�ه ، ساله توسعه  ۵در طول اين دوره از توسعه اقتصادی طراحی شده براساس برنامه های  •

 .داخل و جايگزينی واردات را دنبال کرد

س�رمايه گ�ذاری مس�تقيم خ�ارجی را ج�ذب  ن های پرداخت ش�د، ن�وعی ازمتناوب بحرااين استراتژی که منجر به تعامل  •

 .کرد که ابتدا به درد بازار داخلی می خورد

 .نقش قابل ملاحظه ای را در توسعه صادرات ايفا نمی کرد FDIعليرغم هشدارها و الزامات اجرايی،  •

وب�ر ني�از ب�ه تاس�يس ي�ک دنب�ال م�ی ک�رد را  FDI ک�ه من�افع) ۱۹۶۳-۱۹۶۷(س�اله توس�عه  ۵به اس�تثنای اول�ين برنام�ه  •

س�اله توس�عه دي�دگاه ه�ای تردي�د گرايان�ه  ۵تاکي�د م�ی ک�رد، برنام�ه ه�ای مت�والی ) IPA(آرژانس ترويج سرمايه گذاری 

 .را منعکس می کرد FDIفزاينده درباره مزايای 

پ�س ان�دازهای ترکي�ه و ش�کاف ارز  و ب�ه هنگ�ام پ�رداختن ب�ه  آن ها بر نقش جريانات خصوصی س�رمايه تاکي�د نکردن�د •

 . خارجی، استقراض دولتی را ترجيح دادند

ت حاکمه سياسی در طول چندين دهه تزريق س�رمايه خ�ارجی ب�ه اقتص�اد ترکي�ه ب�ه ش�کل أچرا بوروکراسی ترکيه و هي •

 رجيح ارجی ت�ذاری مس�تقيم خ�س�رمايه گ� را ب�هب�ين الملل�ی ب�ه دول�ت، دهی دولت ب�ه دول�ت و آژان�س ه�ای وام، به ويژه ب

 دادند؟ 

 س�ريعبرای هزين�ه ه�ای ج�اری سرمايه خارجی به شکل وام ترجيح داده شد، به خاطر اين که می توانست وارد شود و  •

سرمايه گذاری استفاده شود، به تشخيص  رای هزينه های جاری و نيز، ب تر به صورت پول نقد مورد استفاده قرارگيرد

ا خصوصی مورد استفاده قرارگي�رد و در پ�روژه ه�ای س�رمايه گ�ذاری بنگ�اه ه�ای مقامات اداری در هر پروژه دولتی ي

 .اقتصادی دولتی استفاده شود و بنابراين بخش عمومی مقامات اداری وحزب سياسی برسر قدرت را تقويت نمايد

ه جم�اهير ترجيح سرمايه خارجی به شکل وام با اهميت اس�تراتژيک ترکي�ه ب�رای دين�ای غ�رب قب�ل از فروپاش�ی اتحادي� •

 .شوروی عملی شد

به واس�طه ع�دم ترجيح سرمايه خارجی به شکل وام به ما کمک می کند آهنگ خصوصی سازی در ترکيه تا اين اواخر  •

تمايل مقامات اداری واحزاب سياسی به از دست دادن قدرتی که از مالکيت دولتی فعاليت های توليدی ک�ه توس�ط بخ�ش 

  .را درک کنيم د ناشی می شد،خصوصی بهتر می توانستند انجام شون

ساله توسعه و فرمان های مربوط به بنگاه های انجام دهنده س�رمايه گ�ذاری مس�تقيم خ�ارجی  ۵چنان که در برنامه های  •

عمي�ق  ۱۹۶۰منعکس شده، اعتراض سازمان برنامه ريزی دولتی به سرمايه گذاری مستقيم خارجی بعد از اواسط دهه 

 .تر شد

 .شد) EEC(عضو دائم جامعه اقتصادی اروپا ترکيه  ۱۹۶۳در سال  •

را ب��ه س��مت موقعي��ت کردن��د ترکي��ه ، کش��ورهای عض��و جامع��ه اقتص��ادی اروپ��ا، ب��ه وي��ژه آلم��ان، ت��لاش ۱۹۷۰در ده��ه  •

 .سوق دهند، اما موفق نشدندمطلوب تری درخصوص سرمايه گذاری مستقيم خارجی 
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خود به جامعه اقتصادی اروپ�ا و ب�ه دس�ت آوردن ش�رايط بهت�ر نيروی کار افزايش ارسال ترکيه به  اين در حالی بود که •

تر از درياف�ت س�طوح ب�الاتری از س�رمايه گ�ذاری مس�تقيم  آن جا بودند، بيش از قبلتخدامی برای کارگران ترکی که اس

 .خارجی علاقمند بود

ز خ�ارجی ک�ه م�ی وجوه ارسالی کارگران ترک از جامع�ه اقتص�ادی اروپ�ا منب�ع اص�لی ارز خ�ارجی م�ی ش�د ک�ه ب�ر ار •

 .تحصيل گردد، ترجيح داده می شد FDIتوانست از طريق 

با سوءظن و رنجش نگريسته شد، به ويژه بعد  FDIابتکارهای جامعه اقتصادی اروپا برای غلبه برعدم تمايل ترکيه به  •

و تع�داد قاب�ل جدي�د ک�ارگران ت�رک بس�ت  انتق�الدره�ايش را بر ۱۹۷۰از اين که جامعه اقتصادی اروپ�ا در اواس�ط ده�ه 

 .استخدام کرده بود را پس فرستاد از قبلملاحظه ای از آن هايی که 

ثب�ات سياس�ی و اقتص�ادی لازم ب�رای ف�راهم س�اختن  در عم�لترکي�ه  ۱۹۷۰و  ۱۹۶۰های زيادی از دهه  در طول سال •

 را می خواست يا نه؟ FDIرا از دست داد، صرف نظر از اين که آيا ترکيه  FDIجوی امن برای 

، چن��دين حکوم��ت ائتلاف��ی و دو کودت��ای نافرج��ام ارت��ش نش��ان داد ک��ه ترکي��ه در دوم��ين تجرب��ه ۱۹۶۰اواس��ط ده��ه  ت��ا •

 .دموکراسی خود از لحاظ سياسی بی ثبات بوده است

 .پايان يافت ۱۹۷۱با مداخله ديگر ارتش در سال  ۱۹۶۰ثبات نسبی سياسی نيمه دوم دهه  •

فرمان های خاص بنگاه ها آغاز شد که بي�ان  اب اينده بنگاه های سرمايه گذار، نظام مند شدن فز۱۹۶۰بعد از اوايل دهه  •

. باي�دها و نباي�دها را گوش�زد م�ی کردن�د می کردند آن ها چه کاری را می توانند انجام دهند و چه کاری را نمی توانند و

 .افزايش گذاشت رو بهعلاوه بر اين الزامات اجرايی تحميل شده بر بنگاه ها، با نقض اصل رفتار ملی،

 . بسيار سخت و وقت گير شدسرمايه گذارورود بنگاه های جديد  •

امض�ا را از مراج�ع اداری مختل�ف  ۲۳تا  FDIيک بنگاه سرمايه گذار آتی می توانست ملزم شود برای تحصيل مجوز  •

 .سال به طول انجامد ۳بگيرد که ممکن بود تا 

تلزم به کار انداختن سرمايه ای اندک يا متغيرب�ود براس�اس ق�انون ، سرمايه گذاری مستقيم خارجی که مس۱۹۶۲قبل از  •

 .مجاز شناخته می شد ۱۵۶۷

س��ود را توس��ط بنگ��اه ه��ای  ، جل��وی نق��ل وانتق��الات۱۵۶۷براس��اس ق��انون  ۱۹۶۲، ص��ادره در س��ال ۱۷فرم��ان ش��ماره  •

 .که براساس اين قانون تاسيس شده بودند، گرفتسرمايه گذار 

س��رمايه گ��ذاری خ��ارجی را ک��ه  اص��لاح م��ی ک��رد، کميت��ه تش��ويق را  ۶۲۲۴ک��ه ق��انون  ۹۳۳، ق��انون ۱۹۶۷در س��ال  •

نمايندگانی از بخش خصوصی داشت، از بين برد و اختيارات مربوطه به سرمايه گذاری مستقيم خارجی را به سازمان 

 .برنامه ريزی دولتی منتقل کرد

شده بود، چون در فاصله س�ال  FDIی انجام دهنده سازمان برنامه ريزی دولتی در طول سال ها عامل شکست بنگاه ها •

 FDI، به نحو فزاينده ای الزامات اجرايی سخت گيرانه ای را نه فقط بر بنگ�اه ه�ای انج�ام دهن�ده ۱۹۷۹تا  ۱۹۷۴های 

 .می شدند، بلکه بر بنگاه های موجود تحميل می کرد  که در آينده تشکيل
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در تولي�د ک�الا را در  FDIرا فاقد هرگونه س�ود ب�رای ترکي�ه و فق�ط آن سرمايه گذاری مستقيم خارجی در بخش خدمات  •

 .بردارنده هرگونه سود احتمالی تلقی می کرد

همچنين شاهد بی ثباتی سياسی فزاينده و خشونت گسترده بين جناج های سياسی و ايدئولوژی ها  ۱۹۷۹تا  ۱۹۷۴دوره  •

 .دتر کردبود که محيط برای سرمايه گذاری مستقيم خارجی را بسيار ب

دنبال شد، چن�ان ک�ه  ۱۹۷۹از ترکيه در  FDIبا خروج  ۱۹۷۸تا  ۱۹۷۷بحران تعادل پرداخت ها در فاصله سال های  •

 . کاهش يافت ۹۱به  ۱۰۶از  FDIتعداد بنگاه های انجام دهنده 

 .دهدسوق  FDIبرخورد ليبرالی نسبت به ترکيه را به تلاش کرد  OECD،  ۱۹۶۰، مانند دهه ۱۹۷۰در طول دهه  •

 .داشت، همراه به نظر می رسيد OECDترکيه هر زمان که نياز به مساعدت مالی فوری کشورهای عضو  •

فشار ديپلماتيکی برحکومت ترکيه اعمال شد ت�ا نق�ش بيش�تری را ب�رای س�رمايه گ�ذاری مس�تقيم  ۱۹۷۸به ويژه در سال  •

 .خارجی در توسعه ترکيه بپذيرد

نجات بين المللی معرف�ی ش�د ک�ه ب�دون آن ترکي�ه نم�ی توانس�ت از ورشکس�تگی اين امر به عنوان شرطی برای عمليات  •

 .مالی قريب الوقوع جلوگيری نمايد

را ب��رای  ک��اریرا آرام کن��د ام��ا ه��يچ  OECDب��ا تظ��اهر ب��ه ج��ذب س��رمايه گ��ذاری مس��تقيم خ��ارجی س��عی داش��ت دول��ت  •

 .رسيدن به اين اهداف انجام نداد

مبل��غ  FDIجم��ع انباش��ت  ۱۹۷۹ميلي��ون دلار رس��يد و در پاي��ان س��ال  ۸/۲۱۰ب��ه مبل��غ  FDI در ط��ول اي��ن دوره جري��ان •

 .ميليون دلار شد ۱/۲۲۸

خاتم��ه پي��دا ک��رد ک��ه عص��ر جدي��دی از جه��انی ش��دن مبتن��ی ب��ر ارتق��ای  ۱۹۸۰اي��ن دوره ب��ا اص��لاحات اقتص��ادی ژانوي��ه  •

 .را به وجود آورد که متاسفانه درک نشد FDIصادرات با پتانسيل بيشتری برای 

 .را انجام داد FDI، دولت تلاشی استثنايی برای جلب ۱۹۵۴آغاز اين دوره، درست مانند سال در  •

را بررس�ی ک�رده و پيش�نهاد  ۶۲۲۴دعوت کرد تا تغييرات در ق�انون  OECDدولت کارشناسانی را از ايالات متحده و  •

 .نمايند

ورس ک�الای ترکي�ه اس�تفاده ک�رد ت�ا دولت ازمن�ابع بخ�ش خصوص�ی اتحادي�ه ات�اق ه�ای بازرگ�انی، ص�نعت و ب�همچنين  •

 .سرمايه گذاری مستقيم خارجی را از ارتقا دهد

ني�از ب�ه ارتق�ای آن  وس�رمايه گ�ذاری مس�تقيم خ�ارجی بيش از گذش�ته بر) ۱۹۶۷تا  ۱۹۶۳(ساله توسعه  ۵اولين برنامه  •

 . توسط آژانس ارتقای سرمايه گذاری تاکيد می کرد

 FDIاستراتژی استقلال گرايانه جايگزينی واردات ک�ه انگي�زه ه�ا ب�رای  ای بود اما به دلايل سياسی و اين آغاز فرخنده •

 . شد واجهناکامی م ارا منحرف ساخت، به زودی ب

 .، ارتباط بين دولت و سرمايه گذاران خارجی به نحو فزاينده ای خصمانه شد۱۹۶۰در واقع با آغاز نيمه دهه  •

 .بود FDIنس از دست رفته ترکيه برای برقراری يک رابطه متقابل سودمند و بادوام با اين دوره شاهد دومين شا •
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۲۰۰۲-۱۹۸۰  

ف�ت، ب�ا دق�ت حکوم�ت را ب�ه دس�ت گرهم�ان س�ال بعد از اين که ارت�ش در س�پتامبر   ۱۹۸۰اصلاحات اقتصادی ژانويه  •

 .از ابتدا به نحو قابل ملاحظه ای جو سرمايه گذاری مستقيم خارجی را بهبود بخشيد و مدآبيشتری به اجرا در

چندين فرمان و تعداد زيادی اطلاعيه رسمی با ه�دف تس�هيل و  ۱۹۹۰و نيمه نخست دهه  ۱۹۸۰هيات وزيران در دهه  •

ب�ه س�توه آورده ب��ود،  س�رمايه گ�ذاران خ�ارجی را ۱۹۷۰ب�ه وي�ژه در اواخ�ر ده�ه  از قب�لتص�ريح فرآين�دهای اداری ک�ه 

 .صادر کرد

در عين حال، عليرغم تقاضاهای سرمايه گذاران خارجی، اين فرمان ها و اطلاعيه های رسمی به نحوی ک�ه بتوانن�د از  •

 .، معتبرتر شوند، به شکل قانون در نيامده بودند۶۲۲۴طريق ادغام در قانون 

ان دهن��ده رويک�رد مطل��وبی نس�بت ب��ه س�رمايه گ��ذاری ايج�اد اداره س��رمايه گ�ذاری خ��ارجی در اداره نخس�ت وزي��ری نش� •

 . مستقيم خارجی بود

 .اداره سرمايه گذاری خارجی فرآيند تصويب سرمايه گذاری مستقيم خارجی را کارآمد ساخته و تسهيل نمود •

 )GDFI(، اداره سرمايه گذاری خارجی با تبديل شدن به مديريت کل سرمايه گذاری خارجی ۱۹۸۰بعد از اواسط دهه  •

ک�ه ابت��دا در س�ازمان برنام��ه ري�زی دولت��ی و س�پس در معاون��ت خزان�ه داری، ج��ايی ک�ه ه��م اکن�ون هس��ت، مس�تقر ب��ود، 

 .راهبری اوليه خود را برای ارتقای سرمايه گذاری مستقيم خارجی از دست داد

م�انع ق�وی ، شيوه تسعير پول را از طريق حذف ي�ک ۱۵۶۷براساس قانون ،  ۱۹۸۹صادره در سال  ۳۲فرمان شماره  •

   .بر سرراه ادغام ترکيه با اقتصاد جهانی شفاف ساخت

ه گذاری مستقيم عليرغم دستاوردهای بسيارش، در جذب جريانات ثابت و فراوان سرماي ۱۹۸۰برنامه اصلاحی ژانويه  •

لا رف�تن ک�رد به دليل اين که اقتصاد به نحو فزاينده ای بی ثبات شد، نرخ تورم دوباره شروع ب�ه ب�ا ؛خارجی ناموفق بود

 .و تلاش های ضعيف برای خصوصی سازی شکست خورد

، جمع انباشتی تصويب شده سرمايه گذاری مستقيم خارجی به مدد استفاده از بدهی  ۱۹۸۳تا  ۱۹۸۰در طول سال های  •

ه بنگا ۱۸۵ميليون دلار برای  ۹۳۲به به عنوان سرمايه مستقيم خارجی  ۱۹۷۰های معوقه تضمين نشده تجاری از دهه 

 .سرمايه گذار رسيد

ش�روع ب�ه اف�زايش ک�رد، ام�ا مي�انگين س�الانه آن در  ۱۹۸۰جريانات سرمايه گذاری مستقيم خارجی فقط در اواخر دهه  •

 .ميليون دلار بود ۱۶۸طول اين دهه تنها 

 :برای ترکيه از لحاظ شکست در برقراری ثبات اقتصادی و سياسی، دهه تباه شده ناميده شده است ۱۹۹۰دهه  •

o ماه داشت ۱۸دولت ائتلافی با ميانگين مدت عمر کمتر از  ۹، سال  ۱۰کيه در طول تر. 

o  های شديد، از جمل�ه ي�ک بح�ران م�الی در س�ال فراز و فرودای منقطع بود، با رشد اقتصادی به نحو فزاينده

 .که رکود سختی را به دنبال داشت ۱۹۹۴

o يافت درصد در هر سال افزايش ۸۰تورم به بيش از  ميانگين نرخ. 
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ب�ه اج�را درآم�د، نتوانس�ت م�وجی را در س�رمايه گ�ذاری مس�تقيم  ۱۹۹۶اتحاديه گمرکی ب�ا اتحادي�ه اروپ�ا ک�ه از ژانوي�ه  •

در حال رسيدن به وضعيت خطرناکی بود و ب�ه نظ�ر م�ی  ۱۹۹۶خارجی ايجاد کند، چون اقتصاد ترکيه در اواسط سال 

ای پولی داخلی که نتيجه قصور دولت در پرداخت آن ها بود، قرار رسيد بر لبه تيغ بين ابرتورم و افزايش شديد بدهی ه

 .دارد

 :فايننشيال تايمز نوشت ۱۹۹۶دسامبر  ۶در  •

ت�ورم س�نگين، ن�رخ ه�ای به�ره . به نظر می رسد اقتصاد ترکيه در يک وضعيت دائمی شبه بحران ق�رار گرفت�ه اس�ت" 

 .، همگی نشانه هايی از عدم تعال عميق هستندفوق العاده بالا ويکی از بی ارزش ترين پول های رايج دنيا

بی تردي�د از رش�د س�ريع جه�انی  ميليون دلار بود که  FDI ۷۷۲ميانگين سالانه جريانات  ۱۹۹۰با اين وجود، در دهه  •

FDI بهره مند می شد. 

خ�ارجی، ب�ه به منظور مج�از ک�ردن داوری ب�ين الملل�ی ب�رای س�رمايه گ�ذاران  ۱۹۹۹اصلاح قانون اساسی در آگوست  •

، چش�م ان�داز آين�ده ترکي�ه را ب�ه ۱۹۹۹علاوه پذيرش ترکيه به عنوان نامزد عضويت کامل در اتحاديه اروپا در دسامبر 

 .عنوان يک کشور ميزبان برای سرمايه گذاری مستقيم خارجی بهبود بخشيد

الی ص�ندوق ب�ين الملل�ی ، يک برنامه اصلاح اقتصادی توسط دولت متشکل از سه ح�زب ب�ا حماي�ت م�۲۰۰۰در ژانويه  •

 .پول و بانک جهانی آغاز شد

از هم پاش�يد و لازم ش�د دوب�اره طراح�ی  ۲۰۰۱و فوريه  ۲۰۰۰اين برنامه به دنبال بحران های مالی پی در پی نوامبر  •

 .شود

 .سقوط کرد ۲۰۰۲در عين حال قبل از اجرای کامل برنامه، دولت ائتلافی در سال  •

، ترکي�ه را از ۲۰۰۲ت�ا  ۱۹۹۹عدم اتفاق آراء در بين احزاب ائتلافی پيرامون خصوص�ی س�ازی در فاص�له س�ال ه�ای  •

 .محروم کرد FDIجريانات بالقوه 

از دست  ۱۹۹۰نخستين فرصت خصوصی سازی برای جذب سرمايه گذاری مستقيم خارجی توسط ترکيه در دهه  •

 .و مرکزی از آن فرصت بهره برداری کامل کردندرفت، چون کشورهای کمونيست در اروپای شرقی 

کمتر از نصف کل سرمايه گذاری مستقيم خارجی تصويب شده به ارزش  ۲۰۰۲تا  ۱۹۸۰در فاصله سال های  •

 FDIاين نشان دهنده مشکلاتی در زمينه انتخاب پروژه های . ميليارد دلار به مرحله عملی رسيد ۳۵تقريبی 

 .يه گذاران خارجی در اجرای پروژه هايشان با آن ها مواجه بودندتصويب شده يا مشکلاتی که سرما

خواسته شد، محيط  ۲۰۰۰گروه بانک جهانی در سپتامبر ) fias(از سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی  •

اين مطالعه به عنوان بخشی . سرمايه گذاری مستقيم خارجی را مطالعه کرده و پيشنهاداتی برای بهبود آن ارائه نمايد

بود که به طور مکرربر  ۲۰۰۳تا  ۲۰۰۱از استراتژی گروه بانک جهانی برای کمک به  کشورها در سال های 

در  FDIاهميت سرمايه گذاری مستقيم خارجی و نقش سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی در ارتقای جو 

 .ترکيه تاکيد می کرد
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در )گزارشهای کارمندان ،مشاوره ها و مطالعات حاضرنامه های اينترنتی ،(بررسی اسناد صندوق بين المللی پول  •

و  ۲۰۰۱و فوريه  ۲۰۰۰نشان می دهد که در پی بحران اقتصادی د رنوامبر  ۲۰۰۱خصوص ترکيه از مارس 

نياز به حمايت صندوق بين المللی پول و بانک جهانی ،ترکيه با کمک حمايت مالی صندوق بين المللی پول ، برای 

 .ذاری مستقيم خارجی تشويق شد ايجاد محيط سرمايه گ

سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی با حمايت از دولت ترکيه و با همکاری بخش خصوصی ،دو مطالعه را  •

موانع : دوم  )۲۰۰۱فوريه (مطالعه بازشناختی محيط سرمايه گذاری مستقيم خارجی در ترکيه : اول :انجام داد

 )۲۰۰۱ژوئن (اداری سرمايه گذاری 

، تقصير اصلی  FDIطالعه سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی در خصوص شکست ترکيه در جذب اولين م •

را به گردن بی ثباتی اقتصادی و سياسی به طور کلی و بی ثباتی  در سياست  ها به طور خاص انداخت و تاکيد 

ی تغيير،آهسته گام برداشته کرد که ساختار فکری نظام مدنی ملی ، به طور کلی دوستدار سرمايه گذار نبوده و برا

است و اين که سرمايه گذاران، درجه اعتماد و قابليت پيش بينی  رابرای توجيه تصميمات سرمايه گذاری طولانی 

 .مدت در ترکيه ندارند

اين مطالعه همچنين سيستم قضايی کند و جانبدارانه که نقص مکرر اصل رفتار ملی را اجازه می داد ،مقصر  •

 .شناخت

ارتقای طولانی مدت سرمايه "مذکور، تاسيس يک آژانس ارتقای سرمايه گذاری و توسعه استراتژی مطالعه  •

 .،به ويژه برای سرمايه گذاری صادرات محور را پيشنهاد کرد" گذاری مستقيم خارجی

سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی خاطر نشان ساخت که اغلب آژانس های ارتقای  سرمايه گذاری موفق  •

ارکت قوی و مستقيم بخش خصوصی بهره مند هستند و مديريت کل سرمايه گذاری خارجی ممکن نيست از مش

 .بتواند به خودی خود به نحو موثری به عنوان يک آژانس ارتقای سرمايه گذاری عمل کند

بر دومين مطالعه  سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی که مبتنی بر مطالعه نخست بود، موانع اداری ترکيه  •

 .سر راه سرمايه گذاری مستقيم خارجی بر اساس معيارهای مختلف بين المللی مستند سازی تحليل کرد

ضميمه ، جامع ترين مطالعه اخير از رژيم و محيط سرمايه گذاری مستقيم  ۱۰صفحه و با  ۲۵۰اين مطالعه در  •

 .حبه هاستخارجی در ترکيه و مبتنی بر کار عملی گسترده متشکل از آمارگيری ها و مصا

درست همان طور که پيش بينی شده بود، نظام اداری ترکيه به جای خدمت و اجرای مقررات، بر نظارت متمرکز  •

 .شده است

درست همان طور که پيش بينی شده بود ، نظام اداری ترکيه به جای خدمت و اجرای مقررات بر نظارت متمرکز  •

 .شده بود

پاسخگويی و شفافيت و اعمال تبعيض،بر اساس مطالعه سرويس مشورتی سرمايه اين نظارت که توام بود با عدم  •

 .گذاری خارجی به فساد گسترده منجر شده است
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دومين مطالعه سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی فهرست بلندی از موضوعات مربوط به استخدام نيروی  •

 .سرمايه گذار را بررسی می کند کارخارجی و داخلی ،ثبت شرکت و حسابداری،محل عملکرد شرکت های

در بين اين موضوعات کاربردی ،ماليات ، رژيم تجاری و گمرکی ،نظارت و  بازرسی های مکانی عملی،حقوق  •

 .مالکيت فکری و صنعتی وجود دارند

 .تحليل اين موضوعات با پيشنهاداتی برای اصلاح همراه است •

يک برنامه عملی با حمايت گسترده و نظارت بر پيشرفت ها  نتيجه گيری بر نياز به ايجاد عزم سياسی لازم برای •

 .در حين اجرای آن برنامه ،تاکيد می کند

دو مطالعه سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی،مبنای تغييرات اخير در محيط و سياست های سرمايه گذاری  •

 .مستقيم خارجی ترکيه را فراهم کرده است

در خزانه داری ترکيه برای بحث پيرامون دو مطالعه سرويس  ۲۰۰۱مبر و سپتا ۲۰۰۱متعاقب جلساتی در مارس  •

مشورتی سرمايه گذاری خارجی ،يک برنامه اصلاحی برای بهسازی محيط سرمايه گذاری در ترکيه در نوامبر 

 .اعلان شد ۲۰۰۱

خش دولتی ،يک هيات هماهنگ کننده برای بهسازی محيط سرمايه گذاری مرکب از نمايندگان ب ۲۰۰۲در ژانويه  •

 .و خصوصی تشکيل شد تا برنامه بهسازی محيط سرمايه گذاری را در ترکيه اجرا کند

هيات هماهنگ کننده چندين کميته تکنيکی برای مطالعه عميق موضوعات خاصی که به بهسازی محيط سرمايه  •

 .گذاری مربوط بودند،تشکيل داد

وابسته  ۲۰از کارمندان ارشد اجرايی يا روسای هيات همچنين يک شورای مشورتی سرمايه گذاری را که مرکب  •

 .خارجی بود، تشکيل داد

تعيين کرد اما با فروپاشی دولت  ۲۰۰۲شورای مشورتی سرمايه گذاری تاريخ جلسه اش را برای جولای  •

 .ائتلافی،مجبور شد آن را به تعويق بيندازد 

ه رياست نخست وزير برگزار کرد و ب ۲۰۰۴شورای مشورتی سرمايه گذاری جلسه افتتاحيه اش را در مارس  •

 .تعيين کرد FDIحوزه کليدی توصيه شده توسط دولت را به منظور متمرکز ساختن بهسازی محيط  ۱۳

دولت را به  ۲۰۰۵شورای مشورتی سرمايه گذاری بعد از دومين جلسه اش به رياست نخست وزير در آوريل  •

موضوع  ۱۰ارجی تحسين کرد و توجه دولت را به خاطر پيشرفت در بهسازی محيط سرمايه گذاری مستقيم خ

 .مهمی که لازم بود روی آن ها کار شود جلب نمود

بنگاه جديد   ۲۴۶۱، ۲۰۰۴و پايان سال  ۲۰۰۳در ژوئن  ۴۸۷۵ماهه ، بين اجرای قانون  ۱۸در طول دوره  •

 FDI ،۸/۳کل جريان . تبديل شدند FDIبنگاه ملی به بنگاه های انجام دهنده  ۶۳۴و به وجود آمد سرمايه گذار

 .درصد آن از اتحاديه اروپا نشات می گرفت ۸۰ميليارد دلار بود که 
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 ۱۴۹بنگاه از بزرگترين بنگاه های صنعتی،  ۵۰۰در بين  ۲۰۰۴بر اساس اعلام اتاق صنعت استانبول،درسال  •

 ۴۹درصد کل سود، ۴۴وده، درصد کل ارزش افز ۵۱درصد کل فروش ،  ۴۳بنگاه  سرمايه گذار وجود داشت که 

 .درصد کل استخدام را تشکيل می دادند ۲۷درصد کل صادرات و 

 ۲۲۳بنگاه از بزرگترين بنگاه های صنعتی ، ۱۰۰۰در بين  ۲۰۰۴بر اساس اعلام اتاق صنعت استانبول ،در سال  •

 ۴۴سود، درصد کل۴۴درصد کل ارزش افزوده، ۴۹درصد کل فروش ،  ۴۰بنگاه سرمايه گذار وجود داشت که 

 .درصد استخدام را تشکيل می دادند ۲۷درصد کل صادرات و 

را  FDIآغاز شد ،پتانسيل ترکيه برای جذب  ۲۰۰۵مذاکرات ترکيه با اتحاديه اروپا در مورد الحاق که در اکتبر  •

 .افزايش داد

رجی ورودی سرمايه گذاری مستقيم خا ، سهم۲۰۰۵ذاری جهانی سال طبق ارزيابی آنکتاد در گزارش سرمايه گ •

ميليون  ۳۵۱۸۸به   ۲۰۰۰ميليون دلار در سال  ۱۹۲۰۹ميليون دلار بود، از  ۱۱۱۹۴، ۱۹۹۰ترکيه که در سال 

 .افزايش يافت  ۲۰۰۴در سال 

 .دارد FDIسال قبل تاکنون،در حال حاضر ترکيه مناسب ترين وضعيت را به عنوان کشور ميزبان  ۲۵از  •

 

 

 تاکنون ۲۰۰۳

بود، نخست از طريق به  FDIنشانه  پيشرفت مهمی در محيط  ۲۰۰۲در انتخابات در نوامبر  AKپيروزی حزب  •

وجود آوردن ثبات سياسی و دوم از طريق فراهم نمودن يک موضع اداری شفاف ، موافق سرمايه گذاری مستقيم 

 .خارجی که در گذشته وجود نداشت

به  FDIم خارجی است و دولت آن حزب اهميت به طور آشکار موافق سرمايه گذاری مستقي AKبرنامه حزب  •

 .عنوان عاملی اساسی در توسعه اقتصادی ترکيه را به رسميت می شناسد

فقط تئوريک نيست تا  FDI در جريان اقداماتش نشان داده است که موضع آن در طرفداری از AKدولت حزب  •

 .صندوق بين المللی پول و بانک جهانی را خشنود سازد

دولت ، هيأت هماهنگ کننده برای بهسازی محيط سرمايه گذاری را به رسميت شناخت و  آمدنبه محض سرکار  •

 .اصول عملی آن را تکرار کرد

همچنين بيش ترين ثبات اقتصادی مورد نياز با نرخ های بالاتری از رشد واقعی و کاهش سريع  AK دولت حزب •

 .تورم را تامين کرد

 .گام قاطعی به جلو بود ۶۲۲۴گزينی قانون برای جاي ۲۰۰۳در ژوئن  ۴۸۷۵وضع قانون •

 :برای سرمايه گذاری های مستقيم خارجی ۴۸۷۵قانون  •

 .سرمايه گذاری مستقيم خارجی را بر اساس رويه متداول بين المللی تعريف می کند -
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 .را با سيستمی اعلامی و ثبتی جايگزين می کند FDIسيستم قديمی تصويبی و نظارتی  -

 .امت را ممنوع می سازدغررداخت ملی سازی بدون پ -

 .رفتار ملی با سرمايه گذاران خارجی را تضمين می کند -

 .سرمايه گذاری مستقيم خارجی را در هيچ بخشی محدود نمی کند -

 .هيچ گونه الزامات اجرايی را تحميل نمی کند -

 .حذف می کند FDIمحدوديت قديمی حداقل سرمايه را برای پروژه های جديد  -

 .سرمايه گذاران خارجی قابليت تسعير کامل را در انتقال سرمايه و درآمدهايشان اعطا می کند به -

 .به سرمايه گذاران خارجی اجازه می دهد بدون محدوديت اموال را تملک نمايند -

 .حق سرمايه گذاران خارجی را برای استفاده از داروی بين المللی به رسميت می شناسد -

ايجاد يک آژانس ارتقای سرمايه گذاری جداگانه خارج از معاونت خزانه داری، به توصيه عدم توافق بر سر  •

 .سرويس مشورتی سرمايه گذاری خارجی،نگران کننده بوده است

جمع آوری و ارزيابی آمارهای  ولؤمس ۴۸۷۵که بر اساس قانون بايد متوجه شد که آيا معاونت خزانه داری  •

سرمايه گذاری مستقيم خارجی ورودی نيز هست، می تواند به نحو موثری به عنوان آژانس ارتقای سرمايه گذاری 

 .ترکيه عمل کند 

سرمايه گذاری در خارج از خزانه داری،  توسط يک آژانس ارتقای  FDIدر عين حال حتی بدون هيچ گونه ارتقای •

 .مايه گذاری مستقيم خارجی ورودی،به واقع افزايش يافته استدر سه سال اخير،سر

 .شتاب خصوصی سازی، سرمايه گذاری مستقيم خارجی فراوانی را جذب کرده است •
 

 

 مراحل اخذ مجوز –بند دوم 
تا حد  شرکت هاگذاری مستقيم خارجی و اصلاح قانون تجارت، تشريفات ثبت و تأسيس  بعد از تصويب قانون سرمايه

 .گذاران داخلی و هم خارجی حذف شده است گير هم برای سرمايه های پيچيده و وقت رويه. زيادی آسان شده است

 ثبت شرکت  

 :ثبت شرکت مستلزم طی مراحل زير خواهد بود   
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14Fتسليم مدارک زير به اداره ثبت تجاری –الف   

۱٥ : 

 اساسنامه تصديق شده توسط دفتر اسناد رسمی -

 .دال بر پرداخت سهم از سرمايه، در صورتی که سرمايه هنگام تأسيس توسط سهامداران تقبل شده باشدرسيد بانکی  -

 »صندوق حمايت از رقابت « تعهد سرمايه به  ۱۰،۰۰۰درصد از   ۴رسيد بانکی دال بر پرداخت  -

سنامه و گواهی اقامت های شنا کپی(های اشخاص مجاز به نمايندگی و متعهد نمودن شرکت  گواهی امضا و کپی گذرنامه -

 ) برای شهروندان ترک

 های سهامداران حقيقی شرکت و کپی گذرنامه  عکس -

15Fثبت در اداره ماليات –ب    

۱٦ 

ای نيز بايد به اداره ماليات مکانی که دفتر مرکزی شرکت در آن جا واقع است، در روز ثبت يا روز قبل از آن  تقاضانامه   

. ت مالياتی داده شده و دفاتر قانونی و امضاها توسط دفتر اسناد رسمی گواهی خواهد شدپس از آن يک شماره ثب. تقديم شود

کشد، تشريفات  روز طول می ۳تا  ۲پس از طی اين مراحل که حدود . امضای گواهی شده بايد به اداره ماليات تسليم گردد

 . تواند فعاليتش را آغاز نمايد ثبت کامل شده و شرکت می

16Fگذاری خارجی  امه به اداره کل سرمايهتقديم تقاضان –ج 

۱۷ 

 .گذاری خارجی ارائه شود ای نيز بايد به اداره کل سرمايه بعد از تکميل تشريفات ثبت، تقاضانامه   

 

 ثبت شعبه   

17Fتقديم تقاضانامه به وزارت صنعت و بازرگانی –الف    

۱۸ 

 .مصوبه هيأت مديره پيرامون تأسيس شعبه بايد به وزارت صنعت و بازرگانی تقديم شود   

18Fثبت در دفتر ثبت تجاری -ب   

 و اعلان ۱۹

 :مدارک زير بايد به اداره ثبت تجاری ارائه شود   

 مصوبه هيأت مديره پيرامون تأسيس شعبه در ترکيه-   

                                                           
۱٥ - Trade Registry Office 
۱٦ - Tax Office 
۱۷ - General Directorate of Foreign Investment 
۱۸ - Ministry of Industry and Commerce 
۱۹ - Trade Registry 
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کپی شناسنامه و گواهی اقامت برای (گواهی امضا و کپی گذرنامه شخص مجاز به نمايندگی و متعهد نمودن شرکت  -

 ) شهروندان ترک

 .وکالت نامه که به عنوان حق امضای اعطا شده به نمايندگی مجاز در ترکيه عمل خواهد کرد  -

 سندی از اتاق بازرگانی شرکت مادر  -

 تثبت در اداره ماليا –ج 

 گذاری خارجی تقديم تقاضانامه به اداره کل سرمايه  -د 

 

 نمايندگی/ ثبت اداره رابط  

 :تشريفات ثبت ادارات رابط به شرح زير است

 گذاری خارجی برای صدور مجوز  تقديم تقاضانامه به اداره کل سرمايه –الف 

 :تقاضانامه فوق بايد با مدارک زير همراه شود     

 » فعاليت  گواهی« نسخه اصلی  -

 گزارش فعاليت يا ترازنامه و صورت درآمد شرکت اصلی -

 .نسخه اصلی اجازه نامه صادره به نام شخصی که برای مديريت اداره رابط منصوب شده است -

نسخه اصلی وکالت نامه در موردی که شخص ديگری فعاليت های مالی مربوط به تأسيس اداره رابط را انجام  -

 .خواهد داد

تقديم تقاضا نامه ثبت به اداره ماليات محلی و ارسال رونوشت سند ثبت صادره توسط اداره ماليات به اداره کل  –ب 

 گذاری خارجی حداکثر ظرف يک ماه از تاريخ دريافت مجوز تأسيس  سرمايه
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 سرمايه گذاری مستقيم خارجی  قانون -گفتار دوم 

اين قانون . کيه رسيدبه تصويب پارلمان تر ۲۰۰۳در سال ) ۴۸۷۵قانون شماره ( قانون سرمايه گذاری مستقيم خارجی     

:مفاد قانون ياد شده به شرح زير می باشد  .  ماده است  ۷ شامل  

 

 هدف و قلمرو

سرمايه گذاران خارجی، تعريف هدف اين قانون تشويق سرمايه گذاری های مستقيم خارجی ، حمايت از حقوق :  ۱ماده 

سرمايه   گذاری و سرمايه گذار بر اساس استانداردهای بين المللی ، تبديل سيستم گزينشی و تصويبی کنونی به يک سيستم 

اعلامی برای سرمايه گذاری های مستقيم خارجی و بنابراين قانونمند سازی اصول با هدف افزايش سرمايه گذاری های 

اين قانون شامل رفتارهايی است که بايد در مورد سرمايه گذاری های . اسطه سياست های پايدار استمستقيم خارجی به و

.مستقيم خارجی اعمال شود  

 

 تعاريف

: اصطلاحات مورد استفاده در اين قانون معانی زير را خواهند داشت:  ۲ماده   

19سرمايه گذار خارجی) الف F

20 :  

اشخاص حقيقی مقيم در خارج که دارای تابعيت خارجی هستند و شهروندان ترک مقيم در خارج و -۱      

اشخاص حقوقی خارجی که بر اساس قوانين کشورهای خارجی  تأسيس شده اند و موسسات بين المللی که در   - ۲    

.ترکيه سرمايه گذاری مستقيم خارجی انجام می دهند  

20قيم خارجیسرمايه گذاری مست) ب F

21 :  

سرمايه نقدی به شکل ارز قابل تبديل خريداری شده و فروخته شده توسط بانک مرکزی ترکيه  -       

و ساير اشکال سرمايه در قالب سهم داشتن در شرکت ها ) به جز اوراق قرضه خزانه( سهام  و اوراق قرضه  -       

ماشين آلات و تجهيزات -       

به دست آمده اندو فکری که در خارج مالکيت های صنعتی  -       
                                                           

20 - Foreign Investor 
21 - Foreign Direct Investment 
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تأسيس يک شرکت يا شعبه جديد                                -       

و خواه از طريق تحصيل )  به استثنای معاوضه سهام(مشارکت در يک شرکت موجود ، خواه از طريق تحصيل سهم  -     

وضه سهامسهم يا ميزان معادل آن از حق رأی به واسطه معا% ۱۰حداقل   

عوايد حاصل از سرمايه گذاری مجدد ، مطالبات مالی يا هر حق ديگر مرتبط به سرمايه گذاری که دارای ارزش  -     

 مالی باشد و 

به دست يه توسط سرمايه گذاران خارجی حقوق تجارتی ناظربر بهره برداری و استحصال منابع طبيعی که در ترک -     

  .می آيند

معاونت خزانه داری : معاونت ) ج   

 

 اصول سرمايه گذاری های مستقيم خارجی

:اصول سرمايه گذاری مستقيم خارجی عبارتند از:  ۳ماده   

به جز فرض وجود موافقت نامه های بين المللی يا مقررات قانونی خاص : آزادی سرمايه گذاری و اصل رفتار ملی) الف(

 مغاير،

.ين لمللی آزادند سرمايه گذاری مستقيم را در ترکيه انجام دهندسرمايه گذاران ب -۱        

.سرمايه گذاران بين المللی و ترک مشمول رفتاريکسان هستند -۲        

بر اساس قانون حاضر ، سرمايه گذاری های مستقيم خارجی نمی توانند مصادره يا ملی : مصادره و ملی سازی ) ب(

ری و همراه با جبران خسارت مناسب و موثرشوند، به جز برای يک هدف عمومی فو  

سرمايه گذاران خارجی می توانند آزادانه از طريق بانک ها يا موسسات مالی خاص منافع، سود سهام و : انتقال ها ) ج(

عايدات ناشی از فروش يا نقد کردن تمام يا هر بخشی از يک سرمايه گذاری به علاوه پرداخت های تحت ليسانس ، 

ه های مديريت ، موافقت نامه های مساعدت فنی و بازپرداخت اصل و بهره اعتبار خارجی  را به خارج منتقل موافقت نام

.کنند  

تملک يک مال غير منقول) د(     

سرمايه گذاران خارجی می توانند در راستای اهداف عملی مقرر در اساسنامه ، آزادانه اموال غير منقول را تحصيل    

د اقامه دعوی در مورد عين مال توسط يک شخص حقوقی تشکيل شده بر اساس قانون ترکيه را داشته نمايند يا حقوق محدو
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سرمايه گذاران خارجی فقط در موردی که شهروندان ترک حق تملک مال غير منقول را دارند می توانند يک مال .  باشند

.غير منقول را تملک نمايند  

حل اختلاف ) ه (      

ناشی از قراردادهای سرمايه گذاری موضوع حقوق بين الملل خصوصی و اختلافات ناشی از  برای حل اختلافات   

مقررات خدمات عمومی انحصاری و قراردادهای امتياز منعقده بين سرمايه گذاران خارجی و دولت ترکيه ، علاوه بر 

ارهای حل اختلاف  را درخواست نمايند، دادگاه محلی صلاحيت دار، طرفين می توانند داوری ملی يا بين المللی يا ساير ابز

.مشروط بر اين که شرايط مقرر در آيين نامه های مربوطه رعايت شده و طرفين نيز بر آن توافق داشته باشند  

ارزيابی سرمايه غير نقدی) و(      

در عين حال سهام شرکت های مقيم در . سرمايه غير نقدی بر اساس مقررات قانون تجارت ترکيه ارزيابی می شود   

خارج به عنوان سهم سرمايه ای شخصيت های حقوقی خارجی پذيرفته خواهد شد و بهای تعيين شده توسط دادگاه های 

های هر آژانس بين المللی رتبه بندی اعتبار ديگر به هنگام  کشور مبدأ يا ساير مقامات مربوطه در کشور مبدأ يا ارزيابی

. اضافه شدن به شرکت ترک به عنوان سرمايه غيرنقدی پذيرفته خواهد شد  

استخدام خارجيان) ز (      

مجوزهای کار پرسنل خارجی که بايد در شرکت ها ، شعبات و موسسات تأسيس شده در چهارچوب اين قانون استخدام    

. سط وزارت کار و امنيت اجتماعی صادر می شودشوند، تو  

ساير اصول و تشريفات خاصی که مشخص خواهند کرد کدام شرکت ها و سازمان های سرمايه گذار خارجی مفروض    

است که در قلمرو اعمال اين قانون قرار می گيرند و تعيين پرسنل کليدی خارجی که بايد استخدام شوند و مجوز های کاری 

توسط معاونت خزانه داری و وزارت کار و امنيت اجتماعی بر  مشترکبه صورت سيله دستورالعملی که بايد ه وآن ها ب

ناظر بر مجوزهای کاری برای پرسنل خارجی تهيه شود ،  ۲۰۰۳فوريه  ۲۷مورخ  ۴۸۱۷قانون  ۲۳اساس مفاد ماده 

.قانونمند خواهد شد  

در مورد پرسنل خارجی که بايد در چهارچوب اين قانون  ۴۸۱۷قانون  ۱۴ماده  ۱مفاد تصريح شده در بند ب پاراگراف    

بر اساس آن  ۴۸۱۷قانون  ۱۳ماده  ۱شرايطی که مفاد تصريح شده در پاراگراف . استخدام شوند ، قابل اعمال نخواهد بود

ه شود مشخص خواهد ها در مورد پرسنل کليدی استخدام شده خارجی اعمال خواهد گرديد ، در دستورالعملی که بايد تهي

.شد  
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ادارات رابط) ح (      

معاونت خزانه داری می تواند به شرکت های خارجی تأسيس شده بر اساس قوانين کشورهای خارجی اجازه دهد ادارات    

.رابط داير نمايند، مشروط بر اين که ادارات مذکور در ترکيه به هيچ فعاليت های تجاری ديگری دست نزنند  

 

     ت ها و تقاضاهای اطلاعاتیتعيين سياس

با در نظر گرفتن برنامه های توسعه ، برنامه های سالانه ، وضعيت کلی اقتصادی کشور، گرايش ها به سرمايه :  ۴ماده 

گذاری های بين المللی و نظرات مؤسسات عمومی مرتبط و سازمان های حرفه ای بخش خصوصی  ، معاونت خزانه 

اری های خارجی را با مد نظر قرار دادن شرايط کلی داری می تواند چهارچوب کلی سياست های مربوط به سرمايه گذ

اقتصادی ، برنامه های سالانه رفاه و اهداف آن به علاوه تمايلات در حال شکل گيری در سطح بين المللی نسبت به سرمايه 

قوانين و موافقت معاونت خزانه داری برای هر گونه اصلاحی که بايد در . گذاری مستقيم خارجی بين المللی تعيين نمايد

آيين نامه های در حال اجرای مربوط به سرمايه گذاری های مستقيم خارجی و برای هر پيش نويس به آن بايد انجام گيرد ، 

. ضروری است   

به منظور ايجاد وتوسعه يک سيستم اطلاعاتی مربوط به سرمايه گذاری های خارجی ، معاونت خزانه داری می تواند از    

و سازمان های حرفه ای بخش خصوصی درخواست اطلاعات آماری مربوط به سرمايه گذاری ها تمام موسسات عمومی 

.را نمايد  

سرمايه گذاران خارجی اطلاعات آماری مربوط به  سرمايه گذاری های خود را بر اساس تشريفات و اصول تعيين شده    

اين اطلاعات نمی توانند . اونت ارائه خواهند کرددر دستورالعملی که بايد توسط معاونت خزانه داری تهيه شود، به آن مع

.   عنوان مدرک  مورد استفاده قرار گيرندبه جز برای اهداف آماری،   

 

 مقررات متفرقه

:  ۵ماده   

) الف  

با حفظ حقوق مکتسبه مشمول اين  ۱۹۵۴ژانويه  ۱۸مورخ  ۶۲۲۴تمام شرکت های تأسيس شده بر اساس قانون شماره    

.ودقانون خواهند ب  

دستورالعمل) ب  
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تشريفات عملی اين قانون از طريق دستورالعملی که بايد توسط معاونت خزانه داری ظرف يک ماه از انتشار اين قانون    

.آماده شود ، تنظيم خواهد شد  

مقررات جايگزين) ج  

نجام گرفته به قانون هر ارجاع ا. نسخ می شود ۱۹۵۴ژانويه  ۱۸مورخ  ۶۲۲۴قانون تشويق سرمايه خارجی با شماره    

.در اين قوانين و آيين نامه ها فرض می شود که به اين قانون انجام گرفته است ۶۲۲۴شماره   

اصلاحات در مقررات قانون حاضر فقط بايد از طريق مقررات منضم به اين قانون يا از طريق تجديدنظرهای مؤثر بر ) د

.تنظيم شود ،آن  

در انطباق با اين قانون هستند، تا  در عملمقررات تصويب نامه ها ، ابلاغيه ها و بخش نامه هايی که  –موقت  ۱ماده 

.کنند به مرحله اجرا درآيند ، مجری باقی خواهند ماند ه اجرای اين قانون را نظام مندمقررات جديدی ک  

 

 لازم الاجرا شدن

.به اجرا در خواهد آمد اين قانون از تاريخ انتشار آن:  ۶ماده   

 

 اجرا

.مقررات اين قانون توسط هيأت وزيران به اجرا در خواهد آمد:  ۷ماده   
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21Fحمايت از سرمايه گذاری خارجی در چين –م پنجفصل 

۲۲ 
 

 

 

مي��انگين چ��ين س��ومين درياف��ت کنن��ده س��رمايه گ��ذاری خ��ارجی، بع��د از اي��الات متح��ده آمريک��ا و انگل��يس از نظ��ر ارزش     

سرمايه گذاری خارجی چين ب�الغ  ۲۰۰۶در سال . در دنيا است ۲۰۰۶تا  ۲۰۰۰ورودی سرمايه گذاری خارجی درسالهای 

 .داشته است ۲۰۰۰از سال % ۵۱ميليارد دلار بوده و افزايش  ۶/۲۹۲بر 

 .ده استبو ۲۰۰۶در سال % ۱/۱۱سرمايه گذاری سهام در چين نسبت به توليد ناخالص داخلی اين کشور     

قوانين متعددی را به تصويب رس�انده اس�ت ک�ه ه�ر ک�دام از آن ه�ا در م�ورد موض�وع  ،چين در خصوص سرمايه گذاری   

 :اين قوانين عبارتند از . خاصی اعمال می شوند

 اقتصادی با مالکيت کامل خارجی بنگاه هایقانون جمهوری خلق چين در خصوص  -۱

 چينی –سرمايه گذاری مشترک سهامی طرفين خارجی قانون جمهوری خلق چين در مورد  -۲

 قانون سرمايه گذاری مشترک قراردادی جمهوری خلق چين -۳

 

 حمايت و مراحل اخذ مجوزتاريخچه  -گفتار اول 

 تاريخچه حمايت  –بند اول 

اس�توار از يک نظام برنامه ريزی شده مرک�زی ب�ر روی تج�ارت ب�ين الملل�ی  که از چند دهه گذشته، اقتصاد چين بيشدر    

درص�د اف�زايش  ۱۰۰۰تولي�د ناخ�الص داخل�ی ب�يش از  ۱۹۷۸از س�ال . اس�تک�رده نظ�ام ب�ازار محورحرک�ت  سوی  به بود 

سعه بازارهايش طبق نظر مقامات رسمی دولت ايالات متحده ، بهبود مقررات  سرمايه گذاری چين همگام با تو. داشته است

نبوده اس�ت و پيچي�دگی فراين�د بررس�ی س�رمايه گ�ذاری خ�ارجی آث�اری از گذش�ته چ�ين ب�ا اقتص�اد برنام�ه ري�زی ش�ده ای را 

                                                           
22 -United statesGoverment Accountability Office(GAO),Foreign Investment Laws and Policiies, Regulating Foreign Investment in 10 
Countries ,Feburary 2008. 
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از آغ��از دوره اص��لاحات اقتص��ادی، چ��ين بررس��ی س��رمايه ورودی را ب��ه منظ��ور تض��مين پ��روژه ه��ای . م��نعکس م��ی کن��د

سرمايه گذاری خارجی در چين به شکل س�رمايه . ی اش ادامه داده استپيشنهادی و تطابق باسياست های صنعتی ومنافع مل

گذاری مشترک سهامی در بخش توليد صنعتی شروع شد و طبق نظر مقامات رسمی صنعتی ب�ه ميزان�ی پيش�رفت ک�رده ک�ه 

 .يا به تملک خود درآورندی چينی را ادغام خارجی ها می توانند شرکت ها

 ۱۹۷۸از س�ال . سرمايه گذاری مستقيم خ�ارجی در چ�ين اتح�اد جم�اهير ش�وروی ب�ود منبع اصلی ۱۹۵۰در طول دهه       

که از زمان ( شاهد حرکت چين از استراتژی های متکی بر خود  ۱۹۷۸سال . چين درهای خود را به سوی جهان باز کرد 

ستقيم خ�ارجی در چ�ين از سرمايه گذاری م. به يک برنامه چشمگير برای اصلاح نظام اقتصادی بود) مائو شروع شده بود 

 .به سطح مطلوبی رسيد و سهم مناسبی را در توسعه اقتصادی چين دارا شد ۱۹۷۸سال 

 :مرحله تقسيم کرد  ۵توسعه سرمايه گذاری مستقيم خارجی در چين را می توان به    

 ) ۱۹۷۹-۱۹۸۳( مرحله تجربه  -۱    

د سرمايه گذاری مستقيم خارجی به چين به شيوه گام به گام اجازه ورو. دولت چين با رويکردی تجربه گرايانه آغاز کرد    

اي�ن من�اطق ب�رای ج�ذب و اس�تفاده از س�رمايه گ�ذاری مس�تقيم خ�ارجی . منطقه ويژه اقتصادی ايجاد شده بود ۴.  داده می شد

اص�لاح نظ�ام  در هم�ين زم�ان چ�ين در ح�ال ت�لاش ب�رای. طراحی شده بوده و در جذب سرمايه گ�ذاری بس�يار موف�ق بودن�د 

ق�انون م�ذکور حق�وق و من�افع س�رمايه . تص�ويب ش�د ۱۹۷۹قانون سرمايه گذاری مش�ترک س�هامی در س�ال . قانونی اش بود

 .گذاران خارجی را تضمين می کرد

 ) ۱۹۸۴-۱۹۹۱( مرحله رشد  -۲   

چ�ين انج�ام س�رمايه گ�ذاری در  ۱۹۸۲ت�ا س�ال . در مرحله قبلی معايبی در مديريت سرمايه گذاری خارجی وج�ود داش�ت    

قوانين و مقررات ، مالکيت خارجيان و فروش داخلی محصولات آن ها . خارج از مناطق ويژه را به سختی محدود می کرد

 . به تدريج تسهيل شد ۱۹۸۵تا  ۱۹۸۳ن فرآيند در فاصله سال های اي. فرآيند اخذ مجوز طولانی بود. را محدود می کردند

در مرحله رش�د ، ق�وانينی از جمل�ه ق�انون س�رمايه گ�ذاری مش�ترک ق�راردادی و ق�انون ن�اظر ب�ر بنگ�اه ه�ای اقتص�ادی ب�ا    

 .مالکيت کامل خارجی به تصويب رسيدند

همچن�ين تح�ت ت�أثير موفقي�ت من�اطق . دی اع�لام ک�رددولت چين تصميمش را برای اصلاح ساختار اقتصا ۱۹۸۴در سال    

ويژه اقتصادی ، دولت چين گام ديگری را به منظ�ور ايج�اد امک�ان س�رمايه گ�ذاری مس�تقيم خ�ارجی در من�اطقی ب�ه غي�ر از 

 .مناطق ويژه برداشت
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مجموعه ای از قوانين و مقررات ديگر ني�ز ب�ه تص�ويب رس�يدند ک�ه مح�دوديت ه�ای موج�ود ب�ر س�ر راه ارتق�ای س�رمايه    

در اين مرحله همچنين بهره مندی از مديريت خارجی در بنگاه های م�ورد س�رمايه . گذاری مستقيم خارجی را از بين بردند

 . گذاری اجازه داده شد

 

 ) ۱۹۹۲ – ۱۹۹۳( مرحله اوج  -۳   

دولت چين می خواست شانگهای را ب�ه قط�ب . در اين مرحله شاهد ظهور شانگهای به عنوان مرکز اقتصادی چين هستيم   

همچنين دولت قصد داشت سياست های جديد و اعمال رويه های موفق در ش�انگهای . بين المللی اقتصاد و تجارت تبديل کند

کنول�وژی برت�ر و تولي�د کنن�دگان و ش�رکت ه�ای م�الی تش�ويق ش�دند ک�ه فعالي�ت بنگ�اه ه�ايی ب�ا ت. و کل کشور را تجرب�ه کن�د

 .هايشان را در چين آغاز کنند

با اجرای چهارچوب جديد برای بازکردن بيش تر اقتصاد ، دولت چين تلاش زي�ادی را ب�رای تش�ويق بنگ�اه ه�ای س�رمايه    

در هم�ان زم�ان . روی سرمايه گ�ذاران خ�ارجی ب�از ش�د بخش های جديدی بر. گذار خارجی با تکنولوژی پيشرفته نشان داد

 . تشريفات دولتی مربوط به اخذ مجوز نيز تسهيل گرديد

مجموع�ه ای از ق��وانين و مق��ررات . ش��اهد رقاب�ت قاب��ل ت��وجهی در ن�رخ س��رمايه گ��ذاری مس�تقيم خ��ارجی ب��ود ۱۹۹۲س�ال   

درصدی سرمايه گذاری مستقيم  ۳۸۵ب افزايش اين اقدامات موج. تصويب شدند ۱۹۹۳و  ۱۹۹۲مرتبط در طول سال های 

 .گرديد ۱۹۹۲خارجی در سال 

 ) ۱۹۹۴ – ۲۰۰۰( مرحله انتقالی  -۴   

. رشد نرخ سرمايه گذاری مستقيم خارجی در چين کاهش يافت و به سمت ي�ک وض�عيت ثاب�ت پ�يش رف�ت ۱۹۹۴از سال    

بنگ�اه ه�ا در ص�نايع . توس�عه اقتص�ادی را آغ�از ک�رددولت چين هدايت سرمايه گذاری خارجی به سوی اهدافش در راستای 

تشويق ش�ده ، : نوع تقسيم شدند  ۴مختلف مشمول رفتارهای ترجيحی متفاوتی قرار گرفتند و پروژه های سرمايه گذاری به 

 .محدود شده ، ممنوع شده و اجازه داده شده 

 ) تا کنون  ۲۰۰۱از ( مرحله بعد از سازمان جهانی تجارت  - ۵

ب�ه مح�ض الح�اق ، چ�ين اج�رای تعه�داتش مانن�د . چين به عضويت سازمان جه�انی تج�ارت درآم�د  ۲۰۰۱نوامبر  ۱۱در    

اي�ن روي�داد ت�اريخی ب�ر . ني�ز به�ره من�د ش�د WTOچ�ين از امتي�ازات ناش�ی از عض�ويت در.اصل عدم تبعيض را آغاز کرد

 .جريان سرمايه گذاری مستقيم خارجی نيز تأثير قابل ملاحظه ای داشت

الحاق به سازمان جهانی تجارت انگيزه بيش تری را ب�رای ج�ذب س�رمايه گ�ذاری ص�ادرات مح�ور و فرص�ت اص�لاحات    

اين امر موج�ب ارتق�ای نظ�ام تج�اری چ�ين ش�د و ب�ه . اقتصادی بيش تر و بازسازی چهارچوب قانونی اش را به وجود آورد
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ين ب�ه ت�دريج تعرف�ه ه�ای ص�نعتی خ�ود را در طي�ف در ط�ول س�ال ه�ا چ�. جذب بيش تر سرمايه گذاری خارجی کم�ک ک�رد

 .وسيعی از حوزه ها و بخش ها کاهش داد 

       

 :  موسسات دولتی چينی متعددی به بررسی سرمايه گذاری در چين مشغولند که عبارتند از     

 شورای دولتی -۱

رييس دولت، تعداد متغيری اعضايش را نخست وزير به عنوان . شورای دولتی مرجع اداری واجرايی دولت چين است

 .نفر از رؤسای کميسيون شورای دولت تشکيل می دهند ۴وزير و  ۲۲از مشاوران نخست وزير، 

22Fکميسيون اصلاح وتوسعه ملی -۲

۲۳  

اين کميسيون بازوی برنامه ريزی سياست های اقتص�ادی ش�ورای دول�ت اس�ت برطب�ق نظ�ر مقام�ات رس�می و ص�نعتی 

کلان اقتصادی است که کنترل برنامه ريزی گسترده ای را روی صنايع سنگين ب�ه ايالات متحده، يک موسسه مديريتی 

درگي�ر بررس�ی مع�املات مرب�وط ب�ه  ب�ه ش�دت به گفته اين مقامات رسمی، کميس�يون اص�لاح و توس�عه مل�ی. عهده دارد

 . سرمايه گذاری خارجی است

23Fوزارت بازرگانی -۳

۲٤  

وظيف�ه . يز مسئول مديريت روابط اقتصادی خارجی چين می باشدوزارت بازرگانی تحت نظارت شورای دولت است و ن   

آن شامل تنظيم سياست های تجاری، قانونمند نمودن شرکت خارجيان در بازارها، اجرای س�هميه بن�دی واردات وص�ادرات 

 .سرمايه گذاری خارجی است ی و راهنمايی نمودن در زمينه تجاری، اجرای سياست های همکاری اقتصادی و تجار

 

24Fکميسيون اداره و نظارت اموال تحت تملک دولت -۴

۲٥  

بنگاه تحت تملک دولت اعلام  ۱۵۹کميسيونی است که تحت نظارت شورای دولت، منافع مالکيت دولت مرکزی را در 

اص��لاح عملک��رد بنگ��اه ه��ای تح��ت تمل��ک دول��ت، پ��يش ن��ويس ق��وانين و : ب��ه ط��وری ک��ه قس��متی از وظ��ايفش. م��ی دارد

 .بنگاه ها و نظارت بر حفظ ارزش اين بنگاه هاستمقررات مديريتی اين 

 

 

                                                           
23- National Development and Reform Commission  ( NDRC) 

 24 - Ministry of Commerce (MOFCOM) 
  
۲٥- State – owned Assets Supervision and Administration Commission(SASAC) 
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25Fاداره کل صنعت و تجارت دولتی -۵

۲٦  

اداره کل صنعت و تجارت، يکی از وزارتخانه های شورای دولت است که مس�ئول نظ�ارت ب�ر رقاب�ت ب�ازار، بررس�ی 

 .تجارت غيرقانونی، تنظيم اجرای قرارداد و مديريت و کنترل ثبت علائم تجاری است

 

 و سياست های سرمايه گذاری خارجیقوانين 

قوانين . شوندطبق نظر مقامات رسمی چينی ، نظام قوانين مدون براساس سطوحشان به چند دسته متفاوت تقسيم می     

اي�ن ق�وانين توس�ط ق�وه مقنن�ه، . چين به شکل کلی و عام می باشند و در بالاترين س�طح از نظ�ر تقس�يم بن�دی ق�رار دارن�د

در س�طح بع�دی، آي�ين نام�ه ه�ا ق�رار دارن�د ک�ه . ن در اجلاس س�الانه در پک�ن ب�ه تص�ويب م�ی رس�ندکنگره ملی خلق چي

ه ه�ای توسط وزارتخانه ای به طور جداگانه منتشر می گردند و هدفشان تفسير و توصيف قوانين است و در آخ�ر نظري�

26Fراهب�ردی

ا ب�ه عن�وان اس�ناد برنام�ه ري��زی قراردارن�د ک�ه طب�ق نظ�ر مقام�ات رس�می چ��ين، ال�زام آور نيس�تند و از آنه� ۲۷

ب�ر . استفاده می شود گرچه از نقطه نظر يکی از مقامات رسمی آمريکا، فرض می شود که اين اسناد بار حق�وقی دارن�د

، ه ه�ای راهب�ردیامه ه�ا و نظري�ن، آيين طبق نظر مقامات رسمی چينی، از آنجايی که قوانين چين عام و کلی می باشند

 .قی چين را نشان می دهندماهيت واقعی نظام حقو

ود نم�ودن مس�دکه فرايندی را ب�رای بررس�ی و  را آغاز کردچين تصويب قوانين و آيين نامه هايی  ،۲۰۰۶در سال  -

 .کرد بالقوه اموال خارجی که با منافع ملی چين مغايرت دارد، تشريح می

چهارچوب اوليه ای را جهت بررسی سرمايه گذاری خ�ارجی  ،می چين، دو مورد از آيين نامه هاسطبق نظر مقامات ر

توسط سرمايه گذاران  ،است که در مورد ادغام و تملک بنگاه ها ۲۰۰۶مقررات سال  –مورد اول . چين مهيا می سازد

مهمترين قواعد مربوط به مديريت س�رمايه گ�ذاری خ�ارجی محس�وب م�ی  که)  ۲۰۰۶آيين نامه سال (خارجی می باشد 

س�رمايه  در زمين�ه چين را به قواع�د ب�ين الملل�ی  ،راساس سازمان توسعه و همکاری اقتصادی، اين آيين نامه هاب. شوند

 .گذاری خارجی و افزايش شفاف سازی قانونی نزديک تر می کند

 :ت ، چناچه سرمايه گذاری خارجی بر موارد ذيل اثر داشته باشد، تاييد دولت الزامی اس۲۰۰۶بر اساس آئين نامه سال 

 :چنانچه

 .برامنيت اقتصاد ملی تاثير بگذارد -

 .صنايع مهم را درگير نمايد -

 .منتج به انتقال علامت تجاری معروف يا برند سنتی چينی گردد -

                                                           
26 - State Administration for Industry and Commerce (SAIC) 
 
۲۷- guiding opinions  
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، دول�ت چ�ين اي�ن ص�لاحيت ق�انونی را دارد ک�ه چنانچ�ه کوت�اهی کنن�داگر سرمايه گذاران خارجی در گرفتن تاييديه  -

را ب��ه زور از س��رمايه گ��ذار  را ب��ر امني��ت اقتص��ادی چ��ين بگ��ذارد مالکي��ت آن م��ورد س��رمايه گ��ذاری، ت��اثير مهم��ی

 .خارجی سلب کنند

دفترچه ای است که برای راهنمايی سرمايه گذاری خارجی در صنايع چين منتشر شده و سرمايه گذاری  –مورد دوم 

NDRCتوسط کميسيون اصلاح و توسعه ملی ، دفترچهاين . های ويژه ای محدود می سازد را در بخش 27F

تجديد نظر  ۲۸

برطبق نظر مقامات رسمی چينی اين دفترچه منعکس کننده سياست های صنعتی در . شدمنتشر  ۲۰۰۷در نوامبرو

های  اين راهنما بخش. کشور چين است و به عنوان يک راهنما برای سرمايه گذاران خارجی در نظر گرفته شده است

 :مورد تقسيم می کند ۳از اين  صنعتی را به يکی

ب�الطبع س�رمايه گ�ذاری در بخش�هايی ک�ه در اي�ن دفترچ�ه ذک�ر نش�ده، . ممن�وع ش�ده  -۳مح�دود ش�ده  -۲تشويق ش�ده   -۱

 .موجه است

س�رمايه گ�ذاری ، ي�ه گ�ذاری در کش�ورچين منتش�ر نم�ودها ط س�رميبر طبق بيانه ای ک�ه دول�ت آمريک�ا در م�ورد ش�را    

اگ�ر چ�ه در . ممن�وع ک�رده اس�ت ،هايی که به نظر دولت چين نقش کليدی به لحاظ امني�ت مل�ی داردخارجی را در بخش 

ده، ول�ی واض�ح اس�ت ک�ه کراين دفترچه تعريف دقيقی از امنيت ملی نشده و به دلايل ذکر شده، سرمايه گذاری را منع ن

تخراج مع�دن، فراين�دهای مرب�وط ب�ه نظي�ر اس�لحه و مهم�ات س�ازی، اس� ،بعضی از صنايع در اين دسته قرار می گيرن�د

تعريف جامع تری ک�ه از امني�ت مل�ی ب�ه عم�ل آم�ده، بخ�ش  در.مواد راديواکتيو وفلزات کانی کمياب و شبکه های قدرت

بخ�ش ه�ای ديگ�ری ک�ه  از.سازی  و تلويزيون، چاب کتاب ومحصولات رسانه ای ديگ�رفيلم  های ديگری نظير صنعت

می توان  جزو بخش های ممنوع شده قرار می گيرند  ه امنيت ملی ارتباطی ندارند ولیو ب در اين ليست قرار می گيرند

 .اشاره نمود  فرايند تهيه انواع چای چينی، تهيه داروهای سنتی چينی، توليد محصولات لعابی و کاغذ چينی به 

هايی مورد تشويق ق�رار م�ی گيرن�د  طبق نظر مقامات رسمی دولت چين و آمريکا، سرمايه گذاری خارجی در بخش    

به علاوه . که فناوری پيشرفته ای را برای کشور چين به ارمغان آورند و بتوانند برای آينده اقتصاد چين مفيد واقع شوند

بر طبق نظر مقامات وزارت خارجه آمريکا و نمايندگان صنعتی، کشور چين قصد دارد سرمايه گذاری خارجی اش را 

 . هميت استراتژيک دارد يا برای امنيت اقتصاديش ايجاد حساسيت می کند، محدود و ممنوع سازددر بخش هايی که ا

 

 اضافه شده در سرمايه گذاری خارجیقوانين و سياست های  

ول�ی تنه�ا ق�انون . قوانين، آيين نامه ها و نظريات ديگری نيز هستند که س�رمايه گ�ذاری خ�ارجی را تنظ�يم م�ی نماين�د    

 .      می نمايدامنيت ملی عمل   در جهت  به روشنی ست که ضد انحصار ا

                                                           
۲۸- National Development and Reform Commission.  
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 :نظريات شورای دولت مبنی بر احيای صنايع ماشين آلات صنعتی -

پيشنهاد می دهد که سازندگان بزرگ تجهيزات کليدی واصلی، زمان انتقال سهام کنترل شده به سرمايه گذاران خارجی، 

زمين�ه س�اخت  ۱۶همچنين ضروری است که چنين سهام ب�ازار ش�رکت ه�ای داخل�ی اش در . تاييديه دولت را اخذ نمايند

 . تجهيزات گسترش دهد

 : تنظيمات سرمايه دولت وبازسازی بنگاه های تحت تملک دولت در مورد پيشرفتراهبردی  ه های نظري -

 -۱: بخش را که دولت اعتقاد دارد از نظر اقتصاد ملی اهمي�ت دارد، فهرس�ت وار ذک�ر نم�وده ک�ه آنه�ا عبارتن�د از ۷نام 

 -۷هوان���وردی   -۶ذغ���ال س���نگ     -۵مخ���ابرات    -۴نف���ت وپتروش���يمی       -۳تولي���د وتوزي���ع ق���درت    -۲دف���اع    

 کشتيرانی

 

 :قانون ضد انحصار     

اين قانون به بررسی . به تصويب رسيده و يکسال بعد از آن لازم الاجرا شده است ۲۰۰۷اين قانون در آگوست سال     

ضد انحصاری، ادغام ها و تملک های داخلی وخارجی می پردازد و همچنين دولت را موظف می سازد که مراحلی را 

آي�ين نام�ه ه�ای اجراي�ی  ت�اکنون ۲۰۰۸از ژانوي�ه . ايدبرای بازبينی سرمايه گذاری ورودی از نظر امنيت ملی ايجاد نم

 .اين قانون منتشر نشده است

  سه قانون راهنمای فراگير سرمايه گذاری خارجی     

 )   (Equity joint venture lawقانون سرمايه گذاری مشترک سهامی   -الف 

 سرمايه گذاری مشترک قراردادی -ب

 (The Foreign Contractor Joint Venture law ) 

 قانون تاسيس بنگاه با سرمايه خارجی -ج

اهمي�ت  م�ی آين�د از پيوس�ت ه�ر ي�ک از اي�ن ق�وانين ک�ه  اگرچه قوانين چينی بسيار کلی اند ولی آي�ين نام�ه ه�ای اجراي�ی

 . برخوردارندکنترل های سرمايه گذاری خارجی  برای درک  بيشتری

ت رسمی چين، کشورچين قوانين ديگری در زمينه صنعت و بخشهای خاص، برای کنت�رل س�رمايه طبق نظر مقاما -

ق�انون و آي�ين  ۲۰۰ب�ه ط�ور کل�ی چ�ين ب�يش از . گذاری خارجی دارد؛ به عنوان مثال در مخابرات و خ�دمات م�الی

 .نامه در زمينه سرمايه گذاری خارجی دارد
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    اخذ مجوزمراحل  -بند دوم 

استانداردهايی که چ�ين ب�رای . کشور چين يک فرايند صوری برای بررسی همه ادغام ها وتملک های خارجی دارد    

 مشخص به وضوحراهبری بررسی های سرمايه گذاری خارجی استفاده می کند، پيچيده است ونظامی که حاصل شده، 

گری اضافه شده است و آن اي�ن اس�ت ک�ه گرچه روشن است که علاوه بر ملاحظات امنيت ملی، يک ارزيابی دي. نيست

عوامل مختلفی وجود دارد ک�ه مراح�ل  ؟آيا سرمايه گذاری مورد نظر با برنامه توسعه اقتصادی چين مطابقت دارد يا نه

ع�واملی ک�ه روی فراين�د بررس�ی  .کن�دغيرقاب�ل پ�يش بين�ی م�ی ب�ه ط�ور عمل�ی بررسی سرمايه گذاری خارجی چين را 

شرکت های رقيب که توجه منفی عموم را باعث می شوند و ممکن است مقامات مربوطه ) ۱: ازاثرمی گذارند عبارتند 

اخ�تلاف نظ�ر در اولوي�ت ه�ای ط�رح ه�ا در ب�ين س�طوح ) ۳درگيری های بروکراسی ) ۲. را نيز تحت تاثير قرار دهند

تقويم سياسی ) ۴. می گردد محلی ومرکزی دولت چين که به انگيزه های آنها برای تاييد سرمايه گذاری خارجی مربوط

تمام اين فاکتورها می توانند در نتيجه يک بررسی خاص يا مع�ين . ابهامات قانونی و شفاف نبودن مراحل کار) ۵چين  

ب�ه ع�لاوه آي�ين نام�ه ه�ای . تاثير بگذارند و درنتيجه مراحل درخواست برای سرمايه گذاران قابل پيش بينی نخواهد ب�ود

ين در مراحل انتقال مفاهيم پيچيده اند و عدم تعاريف کافی برای شروط کليدی مراحل بررسی سرمايه گذاری خارجی چ

 .آن را مبهم می سازد

و تم�ام عملي�ات که ب�ا واقعي�ت ه�ای بس�ياری هم�راه اس�ت  وجود دارد ا يک فرايند بررسیطبق نظر مقامات چين تنه    

 .بايد از طريق وزارت بازرگانی انجام پذيرد

 بررسی سرمايه گذاری خارجی درچين نموداریمراحل  -۲شکل شماره 

 شرکت های خارجی  

 درخواست به وزارت بازرگانی محلی يا استانی  -۱
 

 
 وزارت بازرگانی محلی يا استانی  

 ادغام و تملکات کوچک را مورد بررسی و تاييد قرار می دهد -۲

   

 عوامل مربوطه

اص�لاح و توس�عه مل�ی و کميس�يون اداره شامل کميسيون  -۴

و نظارت اموال تحت تملک دولت و تنظيم کنن�ده ه�ای وي�ژه 

 بخشی و غيره

 

 وزارت بازرگانی مرکزی

به عنوان دفتر مرکزی به بررسی ادغام  و تملي�ک ه�ايی ميپ�ردازد ک�ه -۳

 .به لحاظ سياسی حساسند

 تهيه تاييديه رسمی-۵

 

 

 

 اداره کل صنايع و تجارت دولتیاستانی و / دولت محلی

 تهيه نمودن ثبت و پروانه -۶
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 .بعضی اوقات حذف می گردد ۴ممکن است به طور همزمان انجام گيرد و مرحله  ۴و  ۳مراحل : نکته

د شوند يا آنرا تصاحب نمايند، بايتمام سرمايه گذاران خارجی که سعی دارند با يک شرکت چينی ادغام   -مرحله اول

 .خود را به وزارت بازرگانی محلی يا استانی ارائه دهند درخواست

که اکثر معاملات کوچک مورد بررسی و تاييد وزارت بازرگانی محلی قرار گرفت برای ثبت  پس از آن -مرحله دوم      

ربوطه اگر که وزارت بازرگانی محلی بررسی اسناد م) ۶مرحله (و گرفتن مجوز به دولت محلی و استانی ارجاع می شود 

تسليم نکرد، پس از آن، درخواست به مؤسسات محلی تابعه کميسيون اصلاح و  )در سطح  ملی(را به وزارت بازرگانی 

و کميسيون اداره و نظارت اموال تحت تملک دولت  NDRC (National Development and Reform(توسعه ملی 

state – owned Assets supervision and Administration Commission (SASAC) اين . خواهد شد غابلا

. به نمايندگانشان در سطح ملی ارجاع دهنددر صورت بروز مواردی خاص آن را موسسات تابعه محلی ممکن است 

 ) .۴مرحله (

ورد مرا و کلان بشمار می روند  دفتر مرکزی وزارت بازرگانی معاملاتی که به لحاظ سياسی حساس -مرحله سوم    

 ياعواملی که بر حساسيت سياسی تاثير می گذارند، ممکن است حجم معاملات را دربرگيرند، . بررسی قرار می دهد

عوامل درگير در معامله با شورای دولت  خود بخش حساس را و ياکنند يا  بنگاه های تحت تملک دولت را درگير

زرگانی به عنوان يک هماهنگ کننده اداری در بررسی در اين موقعيت، دفتر مرکزی وزارت با .اشته باشندارتباط د

 .ها عمل می کند

در اين مرحله تعيين می بطورکلی . ، تاييديه مقدماتی را فراهم می کنندوابسته ديگری عوامل  –مرحله چهارم    

 National (NDRC)شودکه آيا يک معامله مورد تاييد خواهد بود يا خير؟ کميسيون اصلاح و توسعه ملی 

Development and Reform Commission های تحت تملک دولت چين است،  در مورادی که شامل بنگاه

 .شود  واردعمل می

رسمی را صادر می  يا عدم تاييد تاييد دفترمرکزی وزارت بازرگانی درخواست را مورد بررسی قرار می دهد و    

اعتماد  اين بررسیاگر موسسه دولتی ديگری اين صلاحيت قانونی را داشته باشد، وزارت بازرگانی به آن در . کند

ماه که يک معامله به تصويب می رسد، وزارت بازرگانی گواهی يا جواز سرمايه گذاری  ۶در مدت. خواهد کرد

 . خارجی را صادر می کند

اين که اداره مرکزی وزارت بازرگانی جواز سرمايه گذاری خارجی را صادر نمود، شرکت به محض  -۶مرحله     

خارجی می بايست ظرف مدت يکماه پروانه کسب را اخذ و تجارتخانه را در اداره دولتی کل صنايع و تجارت به ثبت 

 .برساند
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نظر مقامات رسمی وزارت خارجه بر طبق . مراحل بررسی سرمايه گذاری خارجی چين غيرقابل پيش بينی هستند    

آمريکا در حالی که اکثريت معاملات بدون هيچ رويدادی انجام می گيرد سطوح مختلف بررسی و استانداردهای مبهم 

، ۲۰۰۶به عنوان مثال برطبق آيين نامه های دولتی سال . به طرفين قرارداد اجازه دخالت در قرارداد را می دهد

ت چين درخواست کنند معامله را از نظر ملاحظات دولرا مالک شده اند می توانند از رقيبان داخلی که شرکت چينی 

 . مورد بررسی قرار دهد Anti-trustضدتراستی 

بر طبق نظر مقامات رسمی و صنعتی آمريکا، رقيبان داخلی همچنين می توانند به طور غيرمستقيم معاملات را از     

دهند و بالنتيجه می توانند بر نظر تصميم گيرندگان تاثير می تاثير خود قرار  را تحت آنطريق جلب توجه منفی عموم، 

مالکيت يک شرکت ماشين آلات % ۸۵ کردبه عنوان مثال، وقتی يک شرکت خصوصی آمريکايی سعی . بگذارند

به يک  مدير اجرايی يک شرکت چينی رقيب بيان کرد که چين تمايلی به فروش شرکت خريداری نمايد، ساختمانی را 

اين نوع از دخالت ها بسيار رايج  به تازگی . کندتا معامله را از مسير خود خارج  کرد شرکت خارجی ندارد و سعی

 .شده است

عامل دومی که می تواند روند تاييد را کند سازد، درگيری بروکراسی است بر طبق نظر مقامات رسمی و صنعتی     

ب منافع رقابت می کنند که سينی در اختيارات قانونی با هم تداخل دارند و در کهای اداری چ هتعدادی از سامان ،آمريکا

به عنوان مثال، مقامات رسمی چينی در وزارت بازرگانی و اداره . می توانند در نتيجه يک بررسی ويژه تاثير بگذارند

اما طبق نظر مقامات . دهند کل صنايع و تجارت هر دو پيشنهاد کردند که می توانند بررسی های ضدتراستی را انجام

اين موضوع . که هماهنگی کمی در اقدامات آنها وجود داردرا نشان ميدهد  رسمی وزارت خارجه آمريکا، اين مطلب

 .، نشانه عدم شفافيت در بررسی يک مورد است که افراد دولتی را درگير خود نموده است)همپوشانی(يعنی تداخل 

تاثير بگذارد، تفاوت درمشوق هاست که بين دفتر مرکزی و محلی دولت چين  ها عامل سومی که می تواند بر تاييد     

بر طبق نظر مقامات رسمی دولت . وجود دارد بخصوص زمانی که تمليک ها و ادغام های خارجی را تأييد می کنند

ت ولاس آن اجرای سياستهای اجتماعی به دآمريکا، شکافی بين دولت مرکزی و دولت محلی وجوددارد که براس

از آنجايی که . مرکزی مربوط می شود و رشد اقتصادی، اشتغال زايی و جذب سرمايه به دولت محلی مربوط می گردد

دولت های محلی تاثير به سزايی در فرآيند تاييد بازی می کنند، آنها را می توان يکی از نيروهای اصلی خنثی کننده 

 . حمايت گرايانه درچين در نظر گرفت) لاتتماي(گرايشات 

طبق نظر مقامات رسمی و صنعتی آمريکا، يکسال قبل از تشکيل کنگره . عامل چهارم تقويم سياسی چين است    

حزب کمونيست چين، مشکلات گرفتن تاييديه دولتی، در مورد ادغام ها و تمليک ها برای شرکت های خارجی افزايش 

در اين کنگره، حزب درخصوص . سال يکبار اعضاء حزب کمونيست چين دورهم جمع می شوند ۵تقريباً هر . می يابد

طبق نظر مقامات رسمی و صنعتی  .سياسی آينده اش تصميم می گيرد و رهبر جديدی را انتخاب می کند مواضع

سياسی منفی را ) ازتابب(از آنجايی که ظاهر آرام خارجی ها . آمريکا، جو سياسی قبل از تشکيل کنگره يا مساعد است
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بسياری از مقامات رسمی چينی را نسبت به تاييد هر سرمايه گذاری . در نظام سياسی چين می تواند داشته باشد

 . به ويژه از زمانی که اکثر مديران عاليرتبه بنگاه های تحت تملک دولت، عضو حزب هستند. خارجی نگران می کند

را موجب می شوند، به ويژه در بخشهايی که دولت حاکم است يا آنهايی که به  سرمايه گذاريهای که منافع زيادی    

عنوان خطر شناخته می شوند و مغاير با سياست های دولت مرکزی هستند يا احتمال می رود که دخالت سياسی باشند، 

 . می شوندا با برخورد منفی مواجه  طبق نظر وزارت خارجه آمريک

ذکر شد، طبق نظر مقامات رسمی آمريکا و نمايندگان صنعتی اين کشور، ارتباطا بين  علاوه بر آن عواملی که    

توانايی شرکت های خارجی را در  ،عدم وجود شفافيت. قوانين و آيين نامه های مختلف بسيار پيچيده و غيرشفاف اند

ه عنوان مثال، مقامات ب. پيش بينی احتمال صدور تاييديه دولتی در مورد يک سرمايه گذاری خاص کاهش می دهد

، چارچوب قانونی مقدماتی را برای بررسی و دفترچه راهنماو  ۲۰۰۶که آيين نامه های سال  اعلام کردند  رسمی چين

اگر چه آنها نتوانسته اند روابط بين دو طرف را به طور واضح بيان . فراهم می کند  تنظيم سرمايه گذاری خارجی

طبق نظر . آن عوامل مهمی است که در فرآيند بررسی، در نظر گرفته می شود يکی از دفترچه راهنماولی . کنند

اين کار به . مقامات رسمی دولت آمريکا، به علاوه قوانين چين می خواهد که مسائل را به طور مهم و کلی بيان کند

ات هم قواعد اجرايی بعضی اوق. وزارت خانه های اجرايی اجازه می دهد تا آزادی عمل در تفسير مسائل داشته باشند

،  ۲۰۰۶در ضمن، طبق نظر سازمان توسعه و همکاری اقتصادی، آيين نامه های سال . توضيحاتی را ارئه می دهند

 . است دفترچه راهنما يک سطح بررسی جديدی را ايجاد می کند که مزيد بر روش بازرسی و فرآيند تاييد براساس 

ماشين آلات صنعتی لازم می   ،صوص رونق بخشيدن صنعت  شورای دولت درخ های در مثال ديگر طبق نظر -

ه های راهبردی نظري. از ساخت تجهيزات گسترش دهد وردم ۱۶داند که چين سهم بازار داخلی خود را در 

بخش فهرست  ۷درخصوص ترويج سازگاری های سرمايه دولت و بازسازی بنگاه های تحت تملک دولت، در 

معهذا واضح . و بايد تحت تملک دولت باقی بمانند هستند  ز نظر اقتصاد ملی مهموار آورده شده که برای دولت ا

يکی از مقامات رسمی چينی عضو اين . و مراحل بررسی وجود دارد ه ها نيست که چه ارتباطی بين اين نظري

اهد کميسيون که اين فهرست را به طور رسمی اعلام کرده، اذعان داشت که برای يک شرکت خارجی دشوار خو

که اين ليست الزامی را  از آنجايی. های ليست شده خريداری نمايد بود که يک شرکت چينی را در يکی از بخش

 .ايجاد نمی کند اهميتی نيز ندارد

شفافيت درمراحل  عدمده است که اين به کرتعريف ن ۲۰۰۶دولت چين اصطلاحات کليدی را درقواعد سال  -

رجی بر امنيت ادر قواعد جديد يک شرط بازرسی اضافه شد معامله سرمايه گذاری خ. بررسی کمک می کند

يا يک " علامت تجاری معروف"اقتصاد ملی اثرگذارد يا اگر که صنايع اصلی را شامل می شود يا منجربه انتقال 

اين موضوعات به خوبی تعريف نشده، تجارت در اين  به خاطر اينکه قواعد مربوط به. گردد" سنتی"برند چينی 

) چه مواقعی لازم است و چه مواقعی لازم نيست(موضوعات را به لحاظ    تصميم گيری در مورد بازرسی 

 .دشوار می سازد
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در واقع طبق نظر . است مبهمبسيار " امنيت اقتصاد ملی"دولت آمريکا ، تعريف  صنعتیو طبق نظر مقامات رسمی    

برای جلوگيری از ادغام ها و تملک های " امنيت اقتصاد ملی" از تعريف  به وضوحن مقامات، وزارت بازرگانی اي

 .خارجی استفاده نکرده است

وزارت خارجه آمريکا معتقد است، بعضی از متخصصين چينی که وابسته به جناح های حمايت گرايانه دولت اند،     

بنابراين سرمايه . وضوعی که اشاره بر رشد خودکفايی اقتصادی دارد ياد می کننداز امنيت اقتصادی ملی، به عنوان م

گذاری که کشور چين را به سوی وابستگی به مشارکت خارجی ها در اقتصاد برای تقويت رشد اقتصادی سوق می 

 اشاره  صادیتوسعه اقت به بعضی ديگر از متخصصين چينی معتقدند که امنيت اقتصاد ملی . دهد بايد محدود گردد

آن به معنای افزايش استانداردهای زندگی، پيشرفت در حفاظت از محيط  که پايداری می شودو باعث تشويق  و دارد

رسمی آمريکاو چين، از وقتی که رهبران چين، توسعه اقتصادی را های  طبق نظر مقام. زيست و اشتغال زايی است

اند امنيت ملی و امنيت اقتصادی ملی از اهميت يکسانی برخوردار به عنوان کليدی برای حفظ پايداری داخلی شمرده 

در عمل بخش هايی که از نظر کشور چين و به لحاظ امنيت ملی دارای اهميت هستند در کاتالوگ به عنوان . است  شده

 .استبخش های ممنوع آورده شده 

نمايندگان صنايع، دولت چين بعضی اوقات آيين نامه طبق نظر . نيز ديده می شود آشفتگی در آيين نامه های جديد     

اجرای آيين نامه ها که . ، قابل فهم نيستاستکه در مواردی که دولت عهده دار اجرای آنها  کند،  هايی را اعلام می

 . ردندمتاسفانه درمواردی بعد از اينکه قانون به اجرا در می آيد، منتشر می گ کاربرد دارند،برای شرح جزييات قوانين 

آن قانون يا آيين نامه را از طريق آزمايش و خطا چارچوب تا  کند در چنين شرايطی، انجمن تجاری چين سعی می     

طبق نظر يکی از مقامات رسمی وزارت خارجه آمريکا، نبود . پس از آن آيين نامه شکل می گيرد. مشخص نمايد

، نشان دهنده اختلاف نظراتی در دولت چين در مورد ۲۰۰۶کافی و عدم شفافيت در آيين نامه های سال  اريف تع

      .باشد می تواند چگونگی تنظيم سرمايه گذاری خارجی
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 قوانين -گفتار دوم  

و اص�لاح ۱۹۸۸ مص�وب س�ال(ی جمه�وری خل�ق چ�ين انون سرمايه گذاری مش�ترک ق�راردادق   -بند اول     

 28F۲۹)۲۰۰۰شده در سال 

 ۳۱و اصلاح آن در تاريخ  ۱۹۸۸آوريل  ۱۳اولين نشست هفتمين  کنگره خلق چين به تاريخ  برگرفته ازاين قانون     

 .در هيجدهمين جلسه کميته دائمی نهمين کنگره ملی خلق انجام شده است ۲۰۰۰اکتبر سال 

برای اين قانون به شکل خاص به منظور گسترش همکاری اقتصادی خارجی و تبادل فناوری تنظيم شده و از آن  -۱ماده

آن  بعد به به از اين که(توسعه بنگاه مشترکی از نوع سرمايه گذاری مشترک قراردادی بين طرفين چينی و خارجی 

در کشور چين توسط بنگاه های خارجی ، اشخاص يا سازمان های  )سرمايه گذاری مشترک قراردادی گفته می شود

مطابق با اصل مساوات )ياد خواهد شد" طرف چينی" وانکه از آن نيز منبعد تحت عن(اقتصادی ديگر جمهوری خلق چين 

 .و سود متقابل استفاده می شود

که طرف چينی و طرف خارجی يک قرارداد سرمايه گذاری مشترک قراردادی را منعقد می کنند آنها بر  هنگامی-۲ماده 

ل سرمايه گذاری و شرايط اساس مقررات اين قانون ،در سرمايه گذاری مشترک قراردادی در مورد موضوعاتی از قبي

مديريت ،حق مالکيت به محض خاتمه  عملکرد و همکاری ،توزيع عايدات و محصولات ،تقسيم خطرات و زيان ها، شکل

سرمايه گذاری مشترک از الزاماتی که برای اشخاص حقوقی در . سرمايه گذاری مشترک، مطالبی را در نظر می گيرند

 .بايستی طبق قانون وضعيت يک شخص حقوقی چينی را احراز نمايد قانون چين گفته شده پيروی می کند و

حقوق قانونی و منافع يک سرمايه گذاری مشترک قراردادی و نيز طرف چينی و طرف خارجی آن بايستی طبق  -۳ماده 

 .قانون توسط دولت حمايت گردد

گردد و نبايد به منافع عمومی خسارتی در سرمايه گذاری مشترک قراردادی بايد قوانين و آئين نامه های چينی رعايت 

 .وارد شود

 .دولتی بايد بر سرمايه گذاری مشترک قراردادی طبق قانون نظارت داشته باشند مسئولين

دولت ايجاد سرمايه گذاری مشترک قراردادی سودمند را که هدف صادراتی دارد و يا از نظر فن آوری پيشرفته  -۴ماده 

 .کند است، تشويق می

قاضای يک سرمايه گذاری مشترک قراردادی با تسليم مدارکی نظير ،توافق نامه قرارداد و اساسنامه منعقد شده ت -۵ماده

توسط طرفين چينی و خارجی، به بخشی که مسئول روابط اقتصادی و تجاری خارجی است و تحت نظارت شورای دولتی 
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منبعد به (ص اختيار دارد، به جهت بررسی و تصويب يا اداره دولت محلی که آن نيز از جانب شورای دولتی در اين خصو

 .انجام می پذيرد) عنوان مرجع تأييد و بررسی خوانده می شود

روز از تاريخ  ۴۵که اين تقاضا مورد تأئيد است يا خير ،ظرف مدت  مرجع تأئيد و بررسی می بايست در خصوص اين

 .وصول آن تصميم بگيرد

 ۳۰تشکيل سرمايه گذاری مشترک قراردادی، بايستی درخواست ثبت در ظرف مدت به مجرد تصويب تقاضای  -۶ماده 

تاريخ تشکيل سرمايه .روز از تاريخ وصول گواهينامه تاييد به اداره بازرگانی،جهت گرفتن مجوز بازرگانی تسليم  گردد

 .گذاری مشترک  همان تاريخ صدور مجوز بازرگانی خواهد بود

روز از تاريخ تأسيس آن ، بايستی تشريفات ثبت مالياتی آن توسط  ۳۰ادی ظرف مدت در سرمايه گذاری مشترک قرارد

 .مميزين مالياتی انجام پذيرد

اصلاحات مهمی که مورد توافق طرف چينی و طرف خارجی در سرمايه گذاری مشترک قراردادی است، می  -۷ماده 

قرارداد صورت پذيرفته، شامل بخش های قانونی مربوط اگر تغييراتی که در .بايست به مرجع تأئيد و بررسی،تسليم گردد

به ثبت بازرگانی و صنعتی يا ثبت مالياتی باشد،بايستی ثبت مجدد آن توسط اداره صنايع و بازرگانی و اوليای امور مالياتی 

 .اصلاح گردد

است مطالبی در طرف چينی و طرف خارجی در سرمايه گذاری انجام شده يا در شرايط همکاری خود ممکن  -۸ماده 

نحوه پرداخت، موضوعات مهم، حقوق استفاده از زمين ،حقوق ماليکت صنعتی، فن آوری غير انحصاری يا حقوق 

 .مالکيت ديگر،قيد کنند

طرف چينی و طرف خارجی می بايستی که به تعهداتشان در قبال انجام سرمايه گذاری بطور کامل و مقرر نمودن  -۹ماده

اگر . مه و مطابق با مقررات قانون، آئين نامه ها و قرارداد سرمايه گذاری مشترک، عمل نمايندشرايط همکاری طبق برنا

طرفين همچنان به تعهداتش تا انقضای مدت معين عمل ننمودند،موضوع توسط مراجع ذيصلاح تأئيد و بررسی و نيز اداره 

 .صنعتی و تجارت مطابق آئين نامه های دولتی حل و فصل می گردد

گذاری انجام شده يا شرايط همکاری که توسط طرف چينی و طرف خارجی در نظر گرفته شده، بايستی توسط يک  سرمايه

 .حسابرس معتبر در چين يا سازمانی مرتبط که تأئيديه را صادر می کند،مورد بازبينی قرار گيرد

هداتش طبق قرارداد سرمايه اگر طرف چينی يا طرف خارجی خواستار واگذاری قسمتی يا تمامی حقوق و تع-۱۰ماده 

رضايت طرف ديگر قرارداد را جلب نمايد و انتقال سند را جهت تأئيد به مرجع بررسی و تأئيد، تسليم  دگذاری مشترک، باي

 .نمايد
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های مديريتی طبق قرارداد و اساسنامه  تصويب شده،  در سرمايه گذاری مشترک قراردادی،عملکرد و فعاليت-۱۱ماده 

 .استقلال سرمايه گذاری مشترک قراردادی از نظر عملی و مديريتی نمی بايستی مورد مداخله قرار گيرد .اجرا می گردد

در سرمايه گذاری مشترک قراردادی ، يک هئيت مديره يا کميته مشترک مديريتی ايجاد می شود که در  -۱۲ماده 

ت قرارداد يا اساسنامه سرمايه گذاری خصوص موضوعات مهمی که درباره اين نوع سرمايه گذاری است بر طبق مقررا

 .مشترک قراردادی تصميم گيری خواهد کرد

اگر طرف چينی يا طرف خارجی سمت رياست هيات مديره يا رياست کميته مشترک مديريتی را عهده دار شده باشد،بنابر 

ا کميته مشترک مديريتی هيات مديره ي.اين سمت نايب رئيسی يا قائم مقام شرکت را طرف مقابل بر عهده خواهد گرفت

ممکن است تصميم بگيرد فردی را به عنوان مدير منصوب يا استخدام نمايد که مسئوليت اداره و مديريت روز به روز 

 .مدير به هيأت مديره يا کميته مشترک مديريتی گزارش می دهد. سرمايه گذاری مشترک قراردادی را به عهده بگيرد

ترک قراردادی، اگر طرف ديگری به غير از طرف چينی يا خارجی، اداره و مديريت به محض انعقاد سرمايه گذاری مش

قرارداد را به عهده گرفت ، بايستی جميع اعضای هيات مديره و کميته مشترک مديريتی با اين تغيير موافقت نمايند و نيز 

 .تجارت نيز بايستی تجديد گرددبعلاوه ثبت مرجع ذيصلاح اداره صنعت  و . اين تصميم به تأئيد مرجع ذيصلاح برسد

موضوعاتی نظير استخدام، اخراج، حقوق، مزايای رفاهی ، تامين شغلی، بيمه کار، کارکنان و کارگران در يک  -۱۳ماده 

 .سرمايه گذاری مشترک قراردادی طبق قانون بايستی در قرارداد تصريح گردد

دادی، طبق قانون می توانند يک  اتحاديه کارگری را کارکنان و کارگران در سرمايه گذاری مشترک قرار -۱۴ماده 

ی اردر سرمايه گذ.های اتحاديه صنفی را انجام دهد و از حقوق قانونی ومنافع آنها حمايت کند تشکيل دهند که فعاليت

 .مشترک قراردادی شروط لازم برای فعاليتهای اتحاديه کارگری پيش بينی می شود

يه گذاری مشترک قراردادی بايستی در دفاتر حسابرسی چين حفظ گردد،صورت حساب های مالی در سرما -۱۵ماده 

 .ها طبق آئين نامه ها تسليم گردد و نظارت اداره ماليه و مراجع مالياتی را بپذيرد حساب

اگر در سرمايه گذاری مشترک قراردادی، تخلفی در پاراگراف قبلی صورت پذيرد يعنی در نگهداری حساب ها در دفاتر 

رسی قصوری انجام گيرد ، اداره ماليه و مراجع مالياتی ممکن است جريمه ای را وضع نمايند و مراجع ذيصلاح حساب

 .اداره صنعت و تجارت می توانند دستور توقف عمليات يا ابطال جواز بازرگانی آن را صادر نمايند

سسه مالی ديگری که از طرف در سرمايه گذاری مشترک قراردادی، يک حساب ارزی در يک بانک يا مو-۱۶ماده 

 .مراجع دولتی برای اداره کنترل ارز در مبادلات تجاری خارجی دارای مجوز است،افتتاح می گردد

موضوعاتی مرتبط با مسائل ارزی در  سرمايه گذاری مشترک قراردادی بايستی مطابق با آئين نامه های دولتی مربوط به 

 .کنترل ارز ،کنترل گردد
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گذاری مشترک قراردادی می تواند وجوهی را از موسسات ماليه در چين وام بگيرد و نيز می تواند  سرمايه -۱۷ماده 

وام اخذ شده توسط طرف چينی و طرف خارجی برای انجام سرمايه گذاری يا .وجوهی را از خارج کشور چين قرض نمايد

 .رفين بايستی صورت پذيردتامين شرايط همکاری صرف می گردد و تضمين پرداخت آن توسط هر کدام  از ط

تمام مسائل بيمه در سرمايه گذاری مشترک قراردادی بايستی توسط سازمان بيمه در داخل کشور چين انجام -۱۸ماده 

 .گيرد

سرمايه گذاری مشترک قراردادی می تواند در چهارچوب تصويب شده کاری ملزومات مورد نياز را وارد و  -۱۹ماده 

ملزومات عبارتند از مواد خام ،سوخت و غيره که مورد نياز سرمايه گذاری مشترک . صادر نمايدهايی که توليد نموده،کالا

 .و در چهارچوب تصويب شده کاری ممکن است از بازار داخلی يا بين المللی خريداری شود استقراردادی 

پرداخت خواهد شد و ممکن است در سرمايه گذاری مشترک قراردادی، ماليات بر اساس آئين نامه مالياتی دولت  -۲۰ماده 

 .از برخوردهای ترجيحی به شکل کاهش يا معافيت از ماليات نيز بهره مند شوند

اگر طرف چينی و طرف خارجی در قرارداد اين سرمايه گذاری مشترک،شرط کنند که طرف چينی به محض  -۲۱ماده 

قراردادی را تصاحب خواهد کرد،در اين صورت خاتمه مدت همکاری ، مالکيت همه دارايی های سرمايه گذاری مشترک 

روشی را پيش بينی کنند که بوسيله آن طرف خارجی اول مبلغ سرمايه گذاری اش را در  ،طرفين می توانند در قرارداد

اگردر سرمايه گذاری مشترک قراردادی تصريح شود که طرف خارجی می تواند . ظرف مدت همکاری وصول نمايد

بل از پرداخت ماليات  بر درآمد جبران نمايد، نامه درخواستی می بايست به اداره ماليه و مراجع سرمايه گذاری اش راق

 .مالياتی نوشته شود،که آن را مطابق آئين نامه های مالياتی دولتی بازرسی و تأئيد نمايند

رآن صورت، طرف چينی  اگر ابتدا طرف خارجی  سرمايه اش را در طول مدت همکاری مطابق با متن بالا جبران نمايد د

و طرف خارجی مسئوليت های سرمايه گذاری مشترک قراردادی را مطابق با مفاد قوانين مرتبط و قرارداد اين سرمايه 

 .گذاری به عهده خواهند گرفت

پس از انجام تعهدات قانونی و تعهدات ديگری که نسبت به قرارداد سرمايه گذاری مشترک قراردادی دارد، -۲۲ماده 

خارجی می تواند طبق قانون، منافع توزيع شده، درآمدهای قانونی ديگر حاصله از آن و وجوه توزيع شده را به طرف 

کارکنان و کارگران خارجی در سرمايه گذاری مشترک .محض خاتمه قرارداد همکاری، از کشور چين خارج نمايد

ا بعد از پرداخت ماليات بر درآمد شخصی طبق قراردادی می توانند درآمد و حقوقشان و درآمدهای ديگر مشروع خود ر

 .قانون ،از کشور چين خارج نمايند

به محض انقضای مدت همکاری يا پايان مدت سرمايه گذاری مشترک قراردادی، دارايی ها، مطالبات و  -۲۳ماده 

خصوص مالکيت طرف چينی و طرف خارجی، می بايست در . تعهداتشان را می بايست مطابق رويه قانون وصول نمايند
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به محض انقضای مدت سرمايه گذاری .اموال سرمايه گذاری مشترک قراردادی،مطابق با مفاد قرارداد تصميم بگيرند

 .مشترک قراردادی ثبت بنگاه از طرف مقام ذيصلاح اداره صنعت و تجارت و مراجع مالياتی باطل خواهد شد

ف چينی و طرف خارجی در مورد مدت همکاری، بحث و در سرمايه گذاری مشترک قراردادی بايستی طر – ۲۴ماده 

اگر طرف چينی و طرف .در سرمايه گذاری مشترک قراردادی مشخص گردد دگفتگو نمايندو طول مدت همکاری باي

روز مانده به انقضای مدت قرارداد،بايستی  ۱۸۰خارجی در خصوص تمديد مدت همکاری موافقت نمودند قبل از 

روز از  ۳۰مرجع تأئيد و بررسی نيز می بايست ظرف مدت . مرجع تأئيد و بررسی برساننددرخواست خود را به ثبت 

 .زمان دريافت درخواست ، در مورد تأئيد يا عدم تأئيد اين تقاضا تصميم بگيرد

که اختلاقی در رابطه با اجرای قرارداد و اساسنامه سرمايه گذاری مشترک قراردادی بوجود می آيد،  هنگامی -۲۵ماده 

اگر طرف چينی و طرف . طرف چينی و طرف خارجی اين اختلاف را از طريق مشاوره و ميانجيگری حل خواهند کرد

خارجی تمايلی برای حل و فصل موضوع از طريق مشاوره و ميانجيگری نداشته باشند يا اگر مشاوره و ميلنجيگری 

ن داروی ديگری که با مورد داوری در خصوص اين ناموفق باشد، اين دعوا برای داوری به سازمان داوری چين يا سازما

 .نوع قرارداد سرمايه گذاری مشترک موافقت دارد تسليم می گردد و متعاقباً يک توافق نامه داوری مکتوب می گردد

شرط داوری در قرارداد سرمايه گذاری مشترک می شوند و نه به يک  شاملاگر طرف چينی و طرف خارجی که نه 

 .ی مکتوب، دست می يابند، ممکن است يک روند قانونی را در محاکم چينی آغاز کنندتوافق نامه داور

اجرای قواعد بايستی توسط اداره مسئول روابط اقتصادی و تجارت خارجی که تحت نظارت شورای دولت است -۲۶ماده 

 .بل اجرا خواهند بودو بر اساس قانون عمل می کند، تنظيم گردند، که اين قواعد به مجرد تأئيد شورای دولت،قا

 .اين قانون از زمان اعلام، لازم الجرا می گردند-۲۷ماده 

 

چينی  –مشترک سهامی طرفين خارجی قانون جمهوری خلق چين در مورد سرمايه گذاری  -بند دوم 

 29F۳۰)۲۰۰۰و اصلاح شده در سال  ۱۹۷۹مصوب (

اتخاذ و در جلسه چهارم نهمين کميته  ۱۹۷۹جولای اين قانون در جلسه دوم پنجمين کنگره خلق ملی مصادف با اول (    
 .)اصلاح گرديده است ۲۰۰۰مارس  ۱۵لوايح کنگره خلق ملی در 

بنگاه خارجی،  شرکت هایجمهوری خلق چين به منظور توسعه همکاری اقتصادی بين المللی و تبادل فنی، به .  ۱ماده 

اجازه می )اين پس به عنوان طرف خارجی قلمداد می شوندکه از (اقتصادی و ساير سازمان های اقتصادی يا اشخاص های

 بنگاه هایدهد تا به طور مشترک ،سرمايه گذاری مشترک سهامی را در قلمرو جمهوری خلق چين  با شرکت ها، 
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بر اساس اصل ) قلمداد می شوند» طرف چينی«که از اين پس به عنوان (اقتصادی يا ساير سازمان های  اقتصادی چينی 

 .و نفع دو جانبه و تاييد دولت چين تاسيس و راه اندازی نمايدبرابری 

دولت چين بنابر قانون ،از سرمايه گذاری های طرف خارجی ، سودهای ناشی از آن و ساير حقوق قانونی آن و . ۲ماده 

است حمايت منافع سرمايه گذاری مشترک سهامی تحت توافق نامه ، قرارداد و اساسنامه که به تائيد دولت چين رسيده 

 .همه فعاليتهای سرمايه گذاری مشترک سهامی از مفاد قانون و آيين نامه جمهوری خلق چين تبعيت خواهد کرد.خواهد کرد

دولت سرمايه گذاری مشترک سهامی را ملی نخواهد نمود يا از آنها سلب مالکيت نخواهد کرد؛  در شرايط خاص ، بر 

سرمايه گذاری مشترک سهامی طی مراحل قانونی می تواند سلب مالکيت شود اساس مقتضيات منافع ملی و اجتماعی ،از 

 .و خسارت معادل ضرر فراهم گردد

توافق نامه ، قرارداد و اساسنامه هر سرمايه گذاری مشترک سهامی که توسط طرفين به منظور مشارکت امضاء .  ۳ماده 

مرجع تاييد و "که از اين پس از آن به عنوان (خارجی  می شود بايد از سوی بخش دولتی مسئول تجارت و روابط اقتصادی

مرجع بررسی و تاييد در طول سه ماه برای تاييد يا رد آن . برای بررسی و تاييد ارائه شود) نام برده می شود" بررسی

جرای پس از اينکه سرمايه گذاری مشترک سهامی مورد تاييد قرار گرفت در اداره دولتی مسئول ا. تصميم خواهد گرفت 

 .صنعت و بازرگانی ثبت خواهد شد، ليسانس تجاری خود را دريافت و فعاليتهای تجاری را آغاز خواهد کرد

نسبت سهم طرف خارجی از .سرمايه گذاری مشترک سهامی به شکل يک شرکت با مسئوليت محدود خواهد بود.  ۴ماده 

طرفين سرمايه گذاری .درصد نخواهد بود ۲۵سرمايه ثبت شده هر سرمايه گذاری مشترک سهامی در کل کمتر از 

 .درسودها سهيم خواهند بود و ريسک ها و خسارت ها را متناسب با سهام نسبی خود در سرمايه ثبت شده تقبل خواهند کرد

 .       انتقال سهم يک از طرفين به سرمايه ثبت شده بايد از سوی هر يک از طرفين سرمايه گذاری مورد توافق قرار گيرد

هر يک از طرفين سرمايه گذاری مشترک سهامی می توانند سرمايه خود را به صورت نقدی، غير نقدی ، حقوق .  ۵ماده 

 .مالکيت صنعتی و غيره سرمايه گذاری کنند

فناوری و تجهيزاتی که طرف خارجی به عنوان سرمايه گذاری خود وارد می کند بايد تجهيزات و فناوری پيشرفته ای باشد 

در مورد زيان هايی که بواسطه تقلب و از طريق تدارک بين المللی تجهيزات و . وبی متناسب با نيازهای چين باشدکه به خ

 .فناوری های قديمی ايجاد می شود، غرامت بايد پرداخت شود

سرمايه گذاری طرف چينی می تواند شامل فراهم کردن حقوقی برای استفاده از مکانی در طول مدت اجرای سرمايه 

اگر حقوق استفاده از يک مکان، بخشی از سرمايه گذاری طرف چينی نباشد، سرمايه گذاری، .ذاری مشترک سهامی باشدگ

 .بهايی را برای استفاده خود به دولت چينی پرداخت خواهد کرد
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سرمايه گذاری مشترک سهامی مشخص  يد در قرارداد و اساسنامهسرمايه گذاری های گوناگونی که در بالا ذکر گرد

 .از طريق مذاکراتی ميان طرفين سرمايه گذاری ارزيابی و تعيين خواهد شد)به جز مکان(خواهد شد و ارزش هر سهم 

هر سرمايه گذاری مشترک سهامی هيات مديره ای با اندازه و ترکيبی تشکيل خواهد داد که در قرارداد و اساسنامه . ۶ماده 

خود را منصوب ) ان(بين طرفين سرمايه گذاری قيد   می شود ؛ و هر يک از طرفين سرمايه گذاری مديرپس از مشورت  

رئيس و نايب رئيس هيت مديره از طريق مذاکره بين طرفين سرمايه گذاری تعيين يا توسط هئيت . و جايگزين خواهد کرد

ی منصوب می شود به عنوان رييس خدمت کند اگر مديری که توسط طرف چينی يا طرف خارج.مديره انتخاب خواهند شد

هئيت مديره در خصوص . ، مديری که توسط طرف ديگر منصوب می شود به عنوان نايب رئيس خدمت خواهد کرد 

 .موارد مهم مربوط به سرمايه گذاری مشترک سهامی بر اساس اصل برابری و نفع  دو جانبه تصميم خواهد گرفت

ذاری مشترک سهامی، عملکرد و اختيارات هئيت مديره مذاکره و تصميم گيری درباره همه مطابق مفاد اساسنامه سرمايه گ

ی و توليد، بودجه ، توزيع برنامه توسعه بنگاه اقتصادی، برنامه های تجار: موارد مهم در رابطه با سرمايه گذاری به ويژه 

مدير کل ، ) های(استخدام مديرکل، معاون برنامه های مربوط به کار و دستمزد، خاتمه تجارت و انتصاب يا  سودها،

 .خواهد بود ۰۰۰سرمهندس، سرحسابدار و حسابرس و نيز عملکرد ،اختيارات و اجرت آنها و

را  کانديدا های طرف های ) مدير کارخانه) های(يا مدير کارخانه و معاون (مديرکل )های(منصب های مدير کل و معاون

 .ند گرفتمربوط به سرمايه گذاری به عهده خواه

استخدام،اخراج، اجرت،رفاه،امنيت شغلی و بيمه کارکنان سرمايه گذاری مشترک سهامی بر اساس قوانين در توافقنامه يا 

 .قرارداد بين کارمندان و شرکت سرمايه گذاری قيد خواهد شد

هند تا از حقوق قانونی کارمندان سرمايه گذاری مشترک سهامی، مطابق قوانين،  اتحاديه  کارگری تشکيل می د.  ۷ماده 

 .کارمندان با اجرای فعاليتهای اتحاديه حمايت کنند

 .سرمايه گذاری مشترک سهامی ، اتحاديه کارگری را با شرايط لازم آماده خواهد کرد

از سود ناخالصی که از سرمايه گذاری مشترک سهامی پس از پرداخت ماليات بر درآمد سرمايه گذاری بنابر مفاد . ۸ماده 

نين ماليات جمهوری خلق چين بدست می آيد، کسرهايی برای وجوه اندوخته، صندوق رفاه اجتماعی و پاداش برای قوا

کارمندان  و کارگران و صندوق توسعه بنگاه اقتصادی در نظر گرفته خواهد شد همانطور که در اساسنامه سرمايه گذاری 

سب با سهم خاص خود در سرمايه ثبت شده تقسيم خواهد تصريح شده است و سود خالص  به طرفين سرمايه گذاری متنا

 .شد

سرمايه گذاری مشترک سهامی می تواند از رفتاری امتياز دهنده به شکل تخفيف ها و معافيت های مالياتی بر اساس مفاد 

 . قوانين دولتی و آيين نامه اجرايی مربوط به وضع ماليات بهره مند شود
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خالص خود به عنوان سرمايه گذاری در قلمرو کشور چين استفاده می کند می تواند که طرف خارجی از سهم سود  زمانی

 .پرداخت کرده است را نمايد از قبلدرخواست باز پرداخت بخشی از ماليات بردرآمدی که 

يک  سرمايه گذاری مشترک سهامی بر اساس ليسانس تجاری خود، حساب ارزی در يک بانک يا موسسه مالی .  ۹ماده 

 .افتتاح خواهد کرد که مرجع نظارت بر ارز خارجی دولتی اجازه می دهد که در تجارت ارزی وارد شود ديگری

مسائل مربوط به ارز خارجی سرمايه گذاری مشترک سهامی در هماهنگی با آيين نامه نظارت بر ارز خارجی جمهوری 

های تجاری خود، می تواند سرمايه را به يک سرمايه گذاری مشترک سهامی ،در ضمن فعاليت.خلق چين کنترل خواهد شد

بيمه  شرکت هایموارد مختلف بيمه سرمايه گذاری مشترک سهامی از .طور مستقيم از بانک های خارجی گرد آوری کند

 .واقع د رکشور چين اخذ خواهد شد

مشترک سهامی در مورد نياز برای سرمايه گذاری  ۰۰۰مواد خام و فرآوری شده، سوخت،  تجهيزات کمکی و .  ۱۰ماده 

 .محدوده تجاری تاييد شده وابسته به آن بنابر اصل عدالت در چين يا بازار بين المللی خريداری خواهد شد

 

. هر سرمايه گذاری مشترک سهامی  تشويق خواهد شد که محصولات خود را در خارج از کشور چين به فروش برساند

شترک سهامی يا موسسات عهده دار وابسته به آن به طور مستقيم محصولات صادراتی می توانند توسط سرمايه گذاری م

محصولات سرمايه . در بازارهای خارجی فروخته شوند ونيز می توانند از طريق موسسات تجاری چين فروخته شوند

 .گذاری مشترک سهامی نيز می توانند در بازار چينی  به فروش برسند

 .می تواند شعبی در خارج از چين تاسيس کنددرصورت لزوم ،سرمايه گذاری مشترک  سهامی 

سود خالصی که طرف خارجی پس از اجرای قوانين خود در قانون و تحت مفاد موافقتنامه ها و قراردادها .  ۱۱ماده 

دريافت می کند و سرمايه ای که وی بر اساس انقضا يا خاتمه سرمايه گذاری مشترک سهامی دريافت می کند و نيز ديگر 

اساس قوانين نظارت بر ارز می تواند به صورت نقدی ارسال شود،  که در قرارداد سرمايه گذاری مشترک قيد  وجوه ، بر

طرف خارجی تشويق خواهد شد که ارز خارجی را که می تواند به خارج بفرستد در بانک چين سرمايه .گرديده است

 .گذاری کند

کارگران و کارمندان خارجی  سرمايه گذاری مشترک سهامی بنابر و ديگر درآمدهای قانونی  مزددست در آمد.  ۱۲ماده 

تحت قوانين ماليات جمهوری خلق چين می تواند به  ،پس از پرداخت ماليات بر درآمد شخصی ،آيين نامه نظارت بر ارز

 .خارج از کشور ارسال گردد

متفاوتی بر اساس رشته های متفاوت مدت زمان عملکرد سرمايه گذاری مشترک سهامی می تواند به صورت . ۱۳ماده 

زمان عملکرد سرمايه گذاری های مشترک سهامی که به چند رشته تجاری .تجاری و شرايط متفاوت مورد توافق قرار گيرد
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می پردازند، ثابت خواهد بود در حاليکه مدت زمان عملکرد سرمايه گذاری های مشترک سهامی که به   رشته های ديگر 

اگر طرفين  سرمايه گذاری مشترک سهامی با مدت زمان ثابت . زند می تواند يا نمی تواند ثابت باشدتجاری را می پردا

ماه مانده به انقضای مدت عملکرد درخواستی به مرجع  ۶عملکرد، موافق با افزايش مدت عملکرد باشند، آنها زودتر از 

افت درخواست برای تاييد يا رد آن تصميم خواهد اين مرجع در طول يک ماه از دري.بررسی و تاييد ارائه خواهند کرد

 .گرفت

اگر زيان های جدی از سوی سرمايه گذاری  مشترک سهامی وارد شود،  يا يکی از طرفين از انجام تعهدات .  ۱۴ماده 

ت و رخ دهد قرارداد را می توان پس از مشور... خود طبق قرارداد و اساسنامه سرباز زند، يا حادثه ای  غير مترقبه و

توافق بين طرفين  سرمايه گذاری ، مشروط بر تاييد از سوی مرجع بررسی و تاييد و ثبت نزد اداره دولتی مسئول اجرای 

در مورد زيان هايی که به خاطر نقض در قرارداد بوجود می آيد، مسئوليت اقتصادی به . صنعت و بازرگانی فسخ کرد

 .عهده طرف نقض کننده خواهد بود

که اختلاف نظر ميان طرفين سرمايه گذاری بالا می گيرد و هيات مديره قادر به حل آن از طريق مشورت  نیزما.  ۱۵ماده 

نيست ، اين اختلاف از طريق مصالحه يا داوری حل و فصل خواهد شد که توسط موسسه داوری چين يا از طريق داوری با 

 .انجام می شودموسسه داوری ديگری که مورد توافق طرفين سرمايه گذاری باشد، 

سرمايه گذاری مشترک قيد نکرده باشند و  رط داوری را در قراردادطرفين سرمايه گذاری مشترک ، چنانچه هيچيک ش

 .پس از وقوع اختلاف به چنين شرط داوری کتبی نرسيده باشند، می توانند اين اختلاف ها را به دادگاه خلق ارائه دهند

 .ن لازم الاجرا خواهد بوداين قانون از تاريخ صدور آ ۱۶ماده 

 

مصوب (های اقتصادی با مالکيت کامل خارجی  قانون جمهوری خلق چين در خصوص بنگاه -بند سوم 

30F) ۲۰۰۰سال و اصلاح شده در  ۱۹۸۶

۳۱ 

اتخاذ و در جلسه هجدهم کميته لوايح  ۱۹۸۶آوريل  ۱۲اين قانون در جلسه چهارم ششمين کنگره ملی خلق چين در (    

 .)اصلاح گرديده است ۲۰۰۰اکتبر  ۳۱نهمين کنگره ملی خلق چين در عمومی 

به منظور گسترش همکاری بين المللی اقتصادی و مبادله فنی و بهبود توسعه اقتصاد ملی چين، جمهوری خلق چين .  ۱ماده

گذاران خارجی يه که از اين پس، به عنوان سرما(اقتصادی خارجی و ديگر موسسات اقتصادی يا اشخاص  بنگاه هایبه 

اقتصادی تحت مالکيت کامل خارجی را درون قلمرو چين تاسيس کند و از  بنگاه هایاجازه می دهد تا ) می شوند  نام برده

 .ی حمايت خواهد کردبنگاه هايحقوق قانونی و منافع چنين 
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۸۲ 
 

ی شود که در قلمرو چين مطابق م قلای اطبنگاه هاياقتصادی با مالکيت کامل خارجی در اين قانون به  بنگاه های.  ۲ماده 

 .با قوانين مربوط چين تاسيس شوند و کل سرمايه توسط سرمايه گذاران خارجی سرمايه گذاری می شود

اقتصادی خارجی و ديگر موسسات اقتصادی در قلمرو چين تاسيس می  بنگاه هایی شعبه هايی را که توسط بنگاه هايچنين 

 .شوند، در بر نمی گيرد

دولت از . اقتصادی با مالکيت کامل خارجی بايد برای توسعه اقتصاد ملی چين سودمند باشد بنگاه هایس تاسي. ۳ماده 

اقتصادی حمايت می کند بطوريکه بتوانند همه يا بخش اعظمی از محصولات خود را صادر کنند  بنگاه هایتاسيس چنين 

 .يا فناوری پيشرفته را انتخاب کنند

اقتصادی خارجی از سوی دولت ممنوع يا محدود است از طريق شورای دولتی  گاه هایبنصنايعی که در آنها تاسيس 

 .تصريح خواهد شد

سرمايه گذاری، سودهای حاصله و ساير حقوق قانونی و منافع سرمايه گذاران خارجی در قلمرو کشور چين .  ۴ماده 

 .توسط قوانين چين حمايت خواهند شد

خارجی بايد قوانين و مقررات چين را رعايت کنند و نبايد به منافع عمومی و اجتماعی اقتصادی با مالکيت کامل  بنگاه های

 .چين زبان برسانند

دولت تحت . اقتصادی با مالکيت کامل خارجی را ملی نکرده و از آنها سلب مالکيت نخواهد کرد بنگاه هایدولت . ۵ماده 

اقتصادی با  بنگاه هایشرايط خاص و بر اساس نياز منافع عمومی و اجتماعی می تواند مطابق روش های قانونی از 

 .مالکيت کامل خارجی  سلب مالکيت کند و متناسب با آن غرامت دهد

اقتصادی با مالکيت کامل خارجی توسط اداره مسئول تجارت و روابط اقتصادی  بنگاه هایخواست های تاسيس در. ۶ماده 

 .خارجی که زير نظر شورای دولتی است يا مراجعی که شورای دولتی اجازه می دهد ،بررسی و تاييد خواهند شد

 .ريافت درخواست آن را تاييد يا رد کنندروز از تاريخ د ۹۰مراجع بررسی و تاييد تصميم خواهند گرفت که در طول 

 ۳۰که درخواست تاسيس بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی تاييد شد، سرمايه گذار خارجی طی  پس از اين.  ۷ماده 

روز از تاريخ دريافت گواهی تاييد،  نزد مراجع اجرايی صنعت و بازرگانی درخواست ثبت خواهد داد و ليسانس تجارت 

تاريخی که در آن ليسانس تجارت بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی صادر می شود، تاريخی خواهد . کرد اخذ خواهد

 .بود که اين بنگاه اقتصادی تاسيس می شود

می کند که توسط قوانين چين تصريح نيازهای اشخاص حقوقی را تامين بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی که . ۸ماده 

 .قانون وضعيت شخص حقوقی چنينی را خواهد داشت شده است ، طبق 



۸۳ 
 

بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی در قلمرو چين در طول دوره ای     سرمايه گذاری خواهد کرد که توسط . ۹ماده 

د چنانچه هيچ سرمايه گذاری در پايان اين دوره صورت نگرفته باش. مراجع بررسی و تائيد ، مورد تاييد قرار گرفته است

 .مراجع اجرايی صنعت و بازرگانی محق خواهند بود که ليسانس تجارت را لغو کنند

مراجع اجرايی صنعت و بازرگانی ،سرمايه گذاری های بنگاه های اقتصادی با مالکيت کامل خارجی را بررسی و نظارت 

 .خواهند کرد

ا مالکيت کامل خارجی جهت تاييد به مراجع تجديد سازمان ، ادغام يا تغييرات مهم ديگر بنگاه اقتصادی ب.  ۱۰ماده 

 .ثبت، مراحل مراجع اجرايی صنعت و بازرگانی را طی خواهند کرداهند شد و برای تغييرات در  بررسی و تاييد ارائه خو

هيچ گونه مداخله در عملکرد و فعاليت های مديريتی بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی که بر اساس مواد .  ۱۱ماده 

 .رد تاييد اساسنامه آن اجرا شود، مجاز نخواهد بودمو

بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی که کارمندان و کارگران چينی را استخدام می کند، بر اساس قانون، . ۱۲ماده 

غلی و بيمه قراردادها را منعقد خواهد کردو در قراردادها، مفاد مربوط به امور استخدام ، اخراج ، پاداش ، مزايا ،امنيت ش

 .کار تعيين خواهد گرديد

کارمندان و کارگران بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی طبق قانون اتحاديه کارگری تشکيل خواهند داد، . ۱۳ماده 

 .فعاليت های اتحاديه کارگری را اداره خواهند کرد و از حقوق و منافع قانونی کارمندان و کارگران حمايت خواهند نمود

 .قتصادی با مالکيت کامل خارجی، تسهيلات لازم برای فعاليت های اتحاديه کارگری خود را تامين خواهد کردبنگاه ا

يک بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی بايد دفاتر حساب را در قلمرو چين ثبت کند، حسابداری مستقل را به . ۱۴ماده 

 .رائه کند و نظارت مراجع مالياتی و مالی را بپذيردکار ببندد، صورت وضعيت حسابداری را بر اساس قوانين ا

اگر يک بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی از ثبت دفاتر حساب در قلمرو چين امتناع نمايد، مراجع مالياتی و مالی 

تجاری آن می توانند بنگاه اقتصادی را جريمه کنند و مراجع اجرايی صنعت و بازرگانی می توانند برای توقف فعاليتهای 

 .دستور صادر کنند يا ليسانس تجاری آن را باطل نمايند

ذخايری نظير مواد خام و سوخت مورد نياز بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی در محدوده مورد تائيد . ۱۵ماده 

 .تجارت می تواند در چين يا بازار بين المللی خريداری شود

با مالکيت کامل خارجی توسط شرکت های بيمه درون قلمرو چين بيمه خواهند همه موارد بيمه بنگاه اقتصادی . ۱۶ماده 

 .شد



۸۴ 
 

بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی ماليات ها ر بر اساس آيين نامه های مالياتی مربوط به دولت پرداخت .  ۱۷ماده 

 .خواهد کرد و می تواند از امتياز خاص معافيت ها و تخفيف های مالياتی بهره مند شود

اگر بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی روی سودهای خود ، پس از وصول ماليات در قلمرو کشور چين سرمايه 

گذاری مجدد کند ، می تواند تقاضای باز پرداخت بخشی از ماليات بر در آمدی را کند که پيشتر در منبع سرمايه گذاری 

 .مجدد طبق آيين نامه دولت پرداخت کرده است

اقتصادی با مالکيت کامل خارجی بر اساس قوانين نظارتی ارز خارجی  بنگاه هایامور مربوط به ارز خارجی . ۱۸ماده 

 .دولت کنترل خواهد شد

بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی، حسابی در بانک چين يا هر بانک ديگری که توسط مراجع نظارت ارز خارجی 

بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی خود تراز بين برآمد و درآمد ارز خارجی  .افتتاح خواهد کرد. دولت تعيين شده اند

 .خود را حل خواهد کرد

اقتصادی با مالکيت  بنگاه هایسودهای قانونی و ديگر در آمد قانونی که توسط سرمايه گذاران خارجی از . ۱۹ماده 

خارجی بدست آمده است و بازپرداخت هايی که آنها پس از تسويه دريافت می کنند می تواند به خارج از کشور ارسال 

 .شود

اقتصادی با مالکيت کامل خارجی را پس از پرداخت  بنگاه هایدستمزدها و ساير درآمد قانونی کارمندان و کارگران 

 .توان طبق قانون به خارج از کشور ارسال کردماليات بر درآمد شخصی،  می 

سرمايه گذاران خارجی اعلام و از سوی   مالکيت کامل خارجی از سوی مدت زمان عملکرد بنگاه اقتصادی با. ۲۰ماده 

روز پيش از انقضای  ۱۸۰اگر به علت انقضای مدت، تمديدی نياز باشد، . مراجع تاييد و بررسی تاييد خواهد شد 

 ۳۰ی نزد مراجع بررسی و تاييد صورت خواهد گرفت که اين مراجع تصميم خواهند گرفت که در طول مدت،درخواست

 .روز از تاريخ دريافت درخواست آن را تاييد يا رد کنند

زمانيکه بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی به کار خود پايان می دهد يک اعلان عمومی فوری تهيه و . ۲۱ماده 

 .مراحل قانونی انجام خواهد گرديد  انحلال  بر اساس

 .پيش  از اتمام انحلال ،سرمايه گذاران خارجی ،دارايی ها را ، مگر برای اجرای انحلال،  از بنگاه بيرون نخواهند برد

زمانيکه بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی به کار خود پايان می دهد مراحل لغو ثبت خود را نزد مراجع . ۲۲ماده 

 .ی صنعت و بازرگانی طی خواهد کرد و ليسانس تجارت خود را پس خواهد داداجراي

اداره مسئول تجارت و روابط اقتصادی خارجی تحت نظر شورای دولتی، بر اساس اين قانون ،قوانين مشروحی . ۲۳ماده 

 .برای اجرا ،تنظيم خواهد کرد که پس از ارائه و تاييد شورای دولتی لازم الاجرا خواهد بود



۸۵ 
 

 .اين قانون از تاريخ انتشار رسمی لازم الاجرا خواهد بود. ۲۴اده م
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 حمايت از سرمايه گذاری خارجی در روسيه  –م فصل شش

 

 

 حمايت و مراحل اخذ مجوزتاريخچه   -گفتار اول 

سرمايه گذاری مستقيم خارجی از لحاظ ارزش ميانگين ورودی  ۲۰۰۶الی  ۲۰۰۰هانی روسيه بين سال های رتبه ج

 . بوده استهجدهم 

 .ميليارد دلار بوده است  ۱۹۷٫۷کل سرمايه گذاری خارجی در روسيه  ۲۰۰۶در سال 

 

 حمايت  تاريخچه –بند اول 

روسيه انتقال از اقتصاد دستوری متمرکز به اقتصاد مبتنی بر بازار را آغاز کرد و بنابراين کمتر از دو  ۱۹۹۱در سال 

دولت  قتصاد روسيه خصوصی شده است، هرچندسه چهارم ا به طور تقريبی. يه گذاری خارجی را داردتجربه سرمادهه 

از نخستين روزهای باز شدن درب های کشور .خصوصی شده را ادامه داد ای سهام در بسياری از بنگاه های حفظ بلوک ه

که اقتصاد روسيه دگرگونی و  در حالی.تر شده اند بر روی سرمايه گذاری خارجی، سرمايه گذاری های تجاری پيچيده 

. اصلاحات اقتصادی را آغاز کرده، بودجه دولتی و اقتصاد، هنوز به درآمد های دولتی مبتنی بر نفت و گاز وابسته است 

ساير بخش های در يافت کننده سرمايه . درصد از سرمايه گذاری روسيه در بخش انرژی انجام می گيرد  ۴۰در حدود 

دولت روسيه نياز به ارتقای .حمل و نقل ،املاک ، خدمات،ماشين آلات، بانکداری،خرده فروشی هستند ،ذاری خارجیگ

سرمايه گذاری در زير ساخت های قديمی را درک نموده و معتقد است که می تواند آن را از طريق کنترل بنگاه های 

ويژه اقتصادی و سرمايه گذاری های محدود خارجی در بخش ی با پشتوانه دولتی، مناطق ياستراتژيک، سرمايه گذاری ها

 . های کليدی استراتژيک انجام دهد

توسط آقای يلتسين رييس جمهور وقت روسيه  ۱۹۹۹جولای سال ۹قانون جديد سرمايه گذاری خارجی روسيه در      

عديده ای را بر سر راه سرمايه گذار قانون قبلی مشکلات . به مورد اجرا گذاشته شد ۱۹۹۹جولای ۱۴امضا و از تاريخ 



۸۷ 
 

خارجی به وجود آورده بود، بطوريکه بر اساس گزارش سرمايه گذاری جهانی، ميزان ورود سرمايه به کشور روسيه در 

ميليارد دلار بوده که اين ميزان با در نظر گرفتن  وسعت کشور و ميزان منابع  ۱۶حدود  ۱۹۹۲-۱۹۹۹بين سال های 

لذا با اصلاح قانون سرمايه گذاری، برخی از .تحصيل کرده آن، بسيار کم و      نا چيز بوده استطبيعی و نيروی کار 

از جمله مشکلات مذکور می توان  به الگوی حسابرسی .مشکلاتی که بر سر راه سرمايه گذار خارجی بود بر داشته شد

ر، تورم بالا،سير نزولی توليد ناخالص داخلی،  نامشخص، نظام مالياتی نا معين، بی ثباتی نرخ ارز، محيط سياسی ناپايدا

اشاره نمود،  که بنظر متخصصين امر، اصلاح هر يک از موارد ذکر شده، می توانست پيشرفت چشمگيری را در جذب 

از مهمترين تغييراتی که در قانون جديد اعمال شد، اضافه شدن ماده ای تحت عنوان .سرمايه گذاری خارجی موجب شود 

تضمين ثبات قانونی برای حمايت از حقوق سرمايه گذار خارجی و نيز اضافه شدن قوانينی . ثبات مالياتی بودحمايت از 

به عنوان . برای تشويق و حمايت از  سرمايه گذار خارجی ، از ديگر تغييراتی بود که در قانون جديد در نظر گرفته شد

ری روسی و يا سرمايه گذاری در شعب موسسات حقوقی در صد سهام يک بنگاه تجا ۱۰مثال می توان، تملک بيش از 

اين تغييرات در قانون سرمايه گذاری . روسيه و يا در مورد اجاره دادن تجهيزات الکتريکی و حمل و نقل را نام برد

 اما پيچيدگی در شيوه  بيان آن برای.خارجی  روسيه، در ايجاد محيط مناسبی برای جذب سرمايه گذاری خارجی موثر بود

بالارفتن  . بر آن انجام شد ۲۰۰۳سرمايه گذار خارجی همچنان وجود داشت تا اين که اصلاحات ديگری نيز در سال 

ميزان توليد ناخالص داخلی که خود ناشی از بالارفتن قيمت نفت بود و نيز دستورالعمل هايی که آقای پوتين برای ثبات 

باعث گشت تا از آن به بعد محيط مناسبی ) ر سرمايه اشاره کردکه ميتوان به برگشت فرا(  سياسی روسيه مطرح نمود

برابر  ۸٫۳، به ميزان   ۲۰۰۳ -۲۰۰۶   به عبارتی از سال. برای  سرمايه گذاری خارجی در کشور روسيه فراهم آيد

ب بطوريکه رتبه روسيه در جذ. ميليارد يورو رسيد ۲۳به رقم  ۲۰۰۶سرمايه گذاری خارجی افزايش يافت ودر سال 

                                     .                                                                                                                            ترقی کرد ۲۰۰۷در سال  ۷به رتبه   ۲۰۰۳در سال  ۱۵سرمايه گذاری خارجی از

 

 گذاری خارجی سياست ها و قوانين سرمايه

، دولت روسيه ممکن است  به منظور تضمين دفاع از  ۱۹۹۹های خارجی مصوب  براساس قانون فدرال سرمايه گذاری

در عين حال طبق نظر مقامات دولتی روسيه،هيچ آيين نامه .مانع ورود سرمايه گذاری خارجی شود ،کشور و امنيت دولتی

دو معامله با مفهوم امنيت ملی در سال های .   ن وضع نشده استيا فرآيندی به منظور اجرای آن بخش از قانو

دولت روسيه به منظور بررسی ويژه ، تقاضا های  سرمايه گذاران را برای بررسی ضد . انجام شد ۲۰۰۵و۲۰۰۴

ارجاع داد و سپس با بررسی  )Federal Anti Monopoly Service) FASانحصاری به سرويس ضد انحصاری فدرال

در نتيجه .سرانجام يکی از اين دو معامله مورد تاييد قرارگرفت .ديگری از طريق  نهاد های امنيتی دولتی  هماهنگ نمود 

رای ش در خواست وضع قانونی با نیدر سخنرا ۲۰۰۵دولت روسيه در سال اين سرمايه گذاری ها، رييس جمهور وقت 

 .از طريق بررسی سرمايه گذاری خارجی در بخش های حساس اقتصادی  نمود  سيهحمايت از منافع کشور رو
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در واکنش، طبق نظر مقامات رسمی دولت روسيه، وزارت تجارت و توسعه اقتصادی و وزارت صنعت و انرژی به 

وين نمود،که همراه اداره کل رياست جمهوری و نهاد های امنيتی روسيه يک قانون بخش های استراتژيک پيشنهادی را تد

طبق نظر يکی از مقامات عالی رتبه روسيه  مشابه مراحلی است که در آمريکا توسط کميته سرمايه گذاری خارجی انجام 

به منظور تصويب نهايی به   ۲۰۰۷چندين نسخه از پيش نويس قانون تهيه گرديد که يکی از آن ها  در جولای . می گيرد

نسخه محدود کننده تر قانون  ۲۰۰۸فوريه سال  ۲۱وزارت خارجه آمريکا،در براساس نظر. مجلس روسيه  فرستاده شد

 ۲۰۰۸فوريه  ۲۶از .بخش های استراتژيک و اصلاحيه مربوط به قانون منابع معدنی توسط دولت روسيه اعلام گرديد

جديد قانون  پيش نويس.قانون بخش های استراتژيک  که به تصويب مجلس نرسيده بود ، همچنان دستخوش دگرگونی است

 .مورد رسيدگی مجلس روسيه قرارگيرد ۲۰۰۸بخش های استراتژيک و قانون منابع معدنی ممکن است در بهار 

در نتيجه براساس نظر يکی از مقامات عالی رتبه . است مبتنی نظام حقوقی روسيه بر نظام حقوق نوشته نه حقوق عرفی

اين مقام رسمی خاطر نشان کرد اين خصوصيت نظام .هستند  یعرفروسی،قوانين روسيه جزيی تر از قوانين نظام حقوق 

های حقوق مدنی اندکی ميزان جزئيات را شرح می دهد که در قانون بخش های استراتژيک پيشنهادی يافت می 

که چرا  مک به روشن شدن اين مطلب می کندبعلاوه ساختار حقوقی  روسيه که مبتنی بر حقوق نوشته  شده است ، ک.شود

 .ه، به ويژه مسئله ساز بوده است ربوط به سرمايه گذاری خارجی بودکه م ۱۹۹۹اجرای مراحل قانون فدرال سال   معد

 

 مراحل اخذ مجوز –بند دوم 

طبق نظر مقامات رسمی دولت روسيه، بر اساس نظام جاری، سرويس ضد انحصاری فدرال تنها نهاد دولتی است که    

بر اساس مراحل جاری سرمايه گذاران  بايست که .مجوز صريح برای تاييد معاملات سرمايه گذاری خارجی دارد

سرويس ضد . درال تسليم دارند درخواست های شان را برای بررسی ضد  انحصاری به سرويس ضد انحصاری ف

انحصاری فدرال علاوه بر نقش اوليه ای که در تعيين  ملاحظات ضد انحصاری دارد  ، در خصوص اينکه سرمايه گذاری 

مذکور ممکن است  به امنيت ملی مربوط شود نيز تصميم می گيرد، بعلاوه سرويس ضد انحصاری فدرال نظرات ديگر 

روسيه در خصوص تاييد يا متوقف نمودن  معامله پيشنهادی اخذ می نمايد و تصميم نهايی را  نمايندگان را از دولت فدرال

 . به سرمايه گذار ابلاغ  می نمايد

بر اساس نظر مقامات رسمی دولت روسيه، اين مرحله بررسی اختصاصی، بيش از حد ضرورت توسعه يافته است ، و    

نافع ملی روسيه به عمل آورد و مرحله پردردسری به لحاظ عدم شفافيت  مرحله ای نيست که موثرترين  حمايت را از م

    .برای سرمايه گذاران خارجی محسوب می گردد
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 آستانه های تغيير برای بررسی اجباری 

،وقتی معامله پيشنهادی در آستانه معينی قرارگيرد،بررسی ۱۹۹۹بر اساس قانون فدرال سرمايه گذاری خارجی سال    

به عنوان مثال،اگر ارزش کل دارايی که از ادغام . اری خارجی توسط سرويس ضد انحصاری الزامی می شودسرمايه گذ

ميليارد  روبل   ۶ميليارد روبل باشد، اگر درآمد کل موسسات  بيشتر از  ۳يا تملک شرکت ها حاصل می شود بيش از

گيرند يا اگر سرمايه گذار در صدد بدست آوردن درصد بازار را به عهده  ۳۵بشود،اگر اين شرکت ها،کنترلی بيشتر از 

سهمی بيش از يک سوم سهام شرکت  باشد، آنگاه سرمايه گذاری مورد نظر می بايست از قبل به تاييد سرويس ضد 

براساس نظر متخصصين آمريکايی در زمينه  صنايع در کشور روسيه ،در مواردی  که سرمايه گذاری .انحصاری  برسد

ه ، سرمايه گذار تنها لازم است که سرويس ضد انحصاری را مطلع سازد، اما لزومی ندارد که تاييديه  به استانه نرسيد

 . اوليه را بدست آورد

 

 استيناف قضايی بررسی تصميمات 

بر طبق  نظر حقوق دانان با تجربه در زمينه سرمايه گذاری خارجی در روسيه، چنانچه موردی براساس مراحل ضد    

انحصاری  مورد تاييد  سرويس ضد انحصاری فدرال نباشد ، آن مورد می تواند به لحاظ فنی مورد استيناف نظام قضايی 

عتقادی ندارند، مگر آنکه سرمايه گذار اطلاعات بيشتری را گرچه حقوق دانان بر موفقيت آميز بودن آن ا. قرار گيرد 

 . ارائه دهد که در خواست اوليه ان نبوده است 

 

 تحولات جديد 

وزارت تجارت و توسعه اقتصادی و وزارت انرژی و صنعت دولت روسيه به همراه اداره رياست جمهوری و سرويس    

وزارت خارجه آمريکا احتمال می دهد که اين . را تدوين نموده اندقانون جديد بخش های استراتژيک  پيش نويسامنيتی،

به تصويب مجلس برسد يک  پيش نويساگرا ين .  قرار گيرد) دوما(مورد بررسی مجلس  ۲۰۰۸جديد در بهار  پيش نويس

بخش قانون  ۲۰۰۷در نسخه ماه جولای . مرحله بررسی واسطه ای برای سرمايه گذاری های خارجی ايجاد خواهد شد 

نويس  ماه فوريه  در نسخه پيش. بخش معين ،  به لحاظ امنيتی حساس در نظر گرفته شدهاند ۳۹های استراتژيک ، 

 .بخش استراتژيک ديگر به اين فهرست اضافه  شده است ۲۰۰۸،۴

 طبق قانون پيشنهادی،  سرمايه گذاران همچنان بايد برای بررسی ضد انحصاری به سرويس ضد انحصاری فدرال   

درخواست دهند،  اما اگر سرمايهگذاری پيشنهادی مربوط به يکی از بخش های استراتژيک گردد، آنگاه بطور جداگانه،  

قانون بخش ها ی استراتژيک، بررسی در يک  ۲۰۰۷ماه جولای  پيش نويسبر اساس . مورد بررسی قرار خواهد گرفت
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ولت روسيه انجام خواهد گرفت ، رهبری اين هيات را  اداره هيات واسطه به  نماينده گی از  وزارت امنيت و اقتصاد د

 .نخست وزيری  برعهده دارد

 : در اين هيات واسطه نمايندگانی از موسسات ذيل شرکت دارند   

 سرويس ضد انحصاری فدرال -

 وزارت تجارت و توسعه اقتصادی -

 وزارت صنعت و انرژی -

 وزارت دفاع  -

 سرويس امنيت فدرال  -

براساس نظر مقامات دولتی روسيه، هنوز دولت روسيه تصميمی مبنی بر اينکه کدام سازمان دولتی ، پيشنهادات سرمايه    

،  ۲۰۰۸بعلاوه طبق نظر وزارت خارجه آمريکا، تا فوريه . گذاری را، برای بررسی دريافت خواهد نمود،نگرفته است 

ی هيات واسطه را برعهده خواهد گرفت، ننموده است، که اين دولت روسيه توافقی در خصوص اينکه کدام نهاد،  رهبر

 پيش نويس ۲۰۰۸واضح است که  نسخه فوريه . امر برای اجرای بالقوه قانون پيشنهادی مفهوم حياتی دارد

قانون،اطلاعات بيشتری را از وزارت خانه های امنيتی روسيه که شامل سرويس امنيتی فدرال می شود، منعکس می 

 .نمايد

 ۵۰بر طبق نسخه اخير قانون پيشنهادی بخش های استراتژيک، شرکت های خارجی که درصدد کسب مالکيت بيش از    

در صد ی هستند يا می خواهند کنترل سهام را درشرکت روسی دردست داشته باشند، همانطور که در قانون شرح داده شده 

تراتژيک باشد، آن شرکت خارجی ملزم است تاييديه است ، چنانچه  سرمايه گذاری مورد نظر در فهرست بخش های اس

 .دولت را بدست آورد

 :اين بخش ها عبارتند از

 بخش های مربوط به بيماری ها و عوامل آن ها  -

 طرح های هسته ای و منابع تشعشعی   -

 ماشين آلات  کد گذاری و رمزنويسی  -

 تجهيزات نظامی، تسليحاتی، انفجاری  -

 ) به غير از هواپيمايی داخلی( تجهيزات هوايی و هواپيمايی و امنيتی -

 هر گونه فعاليتی که به فضا مربوط می شود  -

 و) مانند استخراج گاز و نفت ( منابع  طبيعی انحصاری  -

 . فلزات آلياژ هايی که خواص ويژه دارند  -
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سال  پيش نويسش ديگر نيز به فهرستی که در بخ ۴، به نسخه قانون بخش های استراتژيک، ۲۰۰۸فوريه سال  ۲۱در    

 : اين بخش های اضافه شده  عبارتند از . بود،اضافه گرديد ۲۰۰۷

 مخابرات  -

 راديو -

 تلويزيون -

 ماهيگيری  -

 

تملک  کنترل نشده  علاوه بر اين بر طبق نظر وزارت خارجه آمريکا ،نسخه فوريه قانون بخش های استراتژيک،   

که در زمينه منابع زير زمينی استراتژيک تنها می  طوریه روسی بيشتر محدود می سازد ب خارجيان را بر شرکت های

اخير، موسساتی که دولت های  پيش نويسدر ضمن بر اساس . درصد را به خود اختصاص دهند ۱۰توانند  سهمی تا 

درصد می  ۵ا  تنها مشمولخارجی مالک بخشی از آن هستند به منظور محدود نمودن مالکيت کنترل نشده، مالکيت آن ه

تری از شرکت های روسی مربوطه می باشند، نياز به تاييد  شرکت های خارجی که در صدد کسب سهم بيش. گردد 

 . کميسيون ويژه دولت روسيه  دارند

تاييديه  دولت هم بررسی ضد انحصاری  وهم  بررسی امنيت ملی را در مورد سرمايه گذاری پيشنهادی شامل می شود    

بر طبق  . اگر سرمايه گذار خارجی بدنبال کنترل سهام نباشد، تنها بررسی استاندارد سرويس ضد انحصاری لازم است.

نظر مقامات رسمی دولت روسيه، تعيين اين مطلب که سرمايه گذاری پيشنهادی به کدام بخش مربوط می شود، بر اساس 

براساس نظر مقامات  .اخذ  نموده است   از قبلمورد نظر  مجوز بازرگانی صادره از طرف دولت خواهد بود  که شرکت

قانون بخش های استراتژيک پيشنهادی،  رسمی دولت و حقوق دانان با تجربه در زمينه سرمايه گذاری خارجی در روسيه،

را که بايد برای بررسی ارائه شود، تعيين همانند فرايند بررسی سرويس ضد انحصاری جاری، اسناد و مدارک  خاصی 

براساس مراحل بررسی جاری سرويس ضد انحصاری، اين سازمان می تواند از سرمايه گذار . که کامل گردد کندمی 

به . ممکن است تا حدی  مراحل درخواست را تاخير بياندازد و ست کند که بنظر ضروری می باشداسناد تکميلی را در خوا

 .و مشکلی را نيز ايجاد نمی کنند يستند، زمان بر ن  به طور معمولاسناد تکميلی  تهيهنظر حقوق دانان،  حال براساسهر 

ای می پردازد که معامله  بر طبق نظر مقامات دولت روسيه، قانون بخش های استراتژيک پيشنهادی، به معيار های ويژه   

ازجمله، . مورد قضاوت قرار خواهد گرفتاز نظر ملاحظات امنيتی ها توسط هيات بررسی واسطه  پيشنهادی بر اساس آن

سرمايه گذاری انجام  می شود در زمينه های ذيل فعاليت  ،نآی شامل اين است  که شرکتی که در معيار های تصميم گير

  : کند 

 اطلاعات محرمانه دولتی را در بر گيرد -

 محصولاتی را توليد کند که مشمول کنترل صادراتی گردد -
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 تجهيزات نظامی توليد کند  -

 سر و کار داشته باشد) نفت و گاز و غيره( به نوعی با منابع طبيعی انحصاری  -

در دولتی سرمايه گذاری خارجی  بر طبق قانون بخش های استراتژيک پيشنهادی زمان استاندارد برای بررسی    

به  زمان  اضافی ديگری برای تکميل که دولت تشخيص دهد که نياز  درصورتی.روز خواهد بود ۹۰تا   نهايت

 .ماه  می شود ۶روز يا  ۱۸۰که در مجموع  ، روز ديگر تمديد گردد ۹۰روز اوليه می تواند تا  ۹۰بررسی است، آن 

براساس نظر وزارت خارجه آمريکا، دولت روسيه در مورد اينکه بررسی ضد انحصاری و بررسی موضوع از لحاظ 

اگر به طور همزمان صورت . به شکل متوالی صورت پذيرد، تصميمی نگرفته است امنيت ملی بطور  همزمان يا 

اگر به شکل متوالی .روز خواهد بود  ۱۸۰روز خواهد بود يا در موارد استثنايی  تا  ۹۰پذيرد، کل زمان بررسی 

  .انجاميدطول خواهد به روز در موارد استثنايی   ۲۱۰روز يا  ۱۲۰صورت پذيرد، کل زمان بررسی به 

اگر معامله پيشنهادی معياری برای عدم پذيرش  فراهم سازد اما بتواند تهديد منافع  ملی روسيه را کاهش دهد اين ميزان     

قانون بخشهای استراتژيک پيشنهادی در زير، . چه سرمايه گذار شرايط مورد نياز معينی را بپذيرد تاييد خواهد شد چنان

 :ارائه می دهد که ممکن است امکان تصويب يابند دامنه ای از شرايط تخفيف را 

 تعهد در حمايت از اطلاعات محرمانه از جمله محدوديت های دسترسی بالقوه برای سرمايه گذار •

 تعهد در استمرار تحويل محصولات، اجرای کار و ارائه خدمات تحت قراردادهای نظامی موجود •

 تعهد در حفظ توان تجهيز شرکت مورد نياز •

 ر کار بر اساس تعرفه های تابع قانون فدرال روسيه در انحصارات طبيعیتعهد  د •

 تعهد در تکميل برنامه های تجاری برای توسعه بيشتر •

چه مقررات حکومت  تعهد در اقداماتی که در جهت پيشگيری از تهديد به امنيت ملی صورت خواهد گرفت چنان •

 .از اخراج کارکنان در دوره معين يا تعهد در اجتناب. نظامی يا حالت اضطرار تحميل شود

برای مثال، به گفته يکی از مقامات رسمی دولت روسيه، قانون روسيه در خصوص اطلاعات محرمانه، کسی را کنترل     

اگر يک .و محدود می کند که می تواند واحد سازمانی يک شرکت دارای اطلاعات محرمانه دولت روسيه را اداره کند

وسسه خارجی براساس شرايط تخفيف امضا شده خريداری شود واحد درون شرکت که شرکت روسی توسط يک م

طبق . اطلاعات محرمانه دولتی را حفظ می کند می تواند نيازمند کنترل از سوی اتباع روسی با مجوزهای امنيتی گردد

وفا داری سرمايه   که موسسه دولتی روسی در تضمين گفته يکی از مقامات رسمی دولت روسيه ، هنوز در خصوص اين

 .گذار خارجی نسبت به شرايط تخفيف امضا شده، مسئول خواهد بود تصميمی اتخاذ نگرديده است

چه دولت روسيه در  قانون بخش های استراتژيک پيشنهادی ، روند درخواست های قضايی را در نظر می گيرد چنان   

 .فق نشودروز يا در زمان بلند مدت تعيين شده مو ۹۰صدور تصميمی در 
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اقتصادی خارجی تحت مالکيت دولت و سايرين  بنگاه هایدر بخش های سرمايه گذاری خارجی بين  ۱۹۹۹قانون فدرال    

بر اساس نظر مقامات رسمی دولت روسيه ، طبق قانون . که به دنبال سرمايه گذاری در روسيه هستند تفاوتی قائل نيست

. اقتصادی خارجی تحت مالکيت دولت اعمال خواهد شد بنگاه هایدر  بخش های استراتژيک پيشنهادی ، قوانين خاص

چنين موسساتی از دستيابی به سهم عمده در شرکت های روسی که تابع قانون بخش های استراتژيک پيشنهادی هستند 

از سهم درصد  ۴۹تا  ۲۵اقتصادی خارجی تحت مالکيت دولت برای رسيدن به  بنگاه هایبازمی مانند و علاوه بر آن ، 

 .عمده در هر شرکت روسی مجبور خواهند بود که تاييد دولت روسيه را بدست آورند

در سرمايه گذاری خارجی است   ۱۹۹۹با اين وجود، بررسی های سرمايه گذاری خارجی مشمول مفاد قانون فدرال     

ج منابع طبيعی زيرزمينی  مانند همانطور که از طريق جريان بررسی ضد انحصار فدرال اعمال شد، برای نمونه، استخرا

استاندارد اخير . نفت و گاز مربوط به دامنه ای از نيازها ی مشمول قانون فدرال روسيه در بخش منابع زيرزمينی می باشد

اخيرا دولت روسيه در جريان . درصد ورودی اجازه داده است ۵۰به سرمايه گذاری خارجی در پروژه های معينی بالای 

 پيش نويس. قانون  منابع طبيعی زيرزمينی است که تعدادی از تغييرات را اجرا خواهد کرد ويسپيش ناصلاحات 

درصد از سهم کل در  ۵۰، سرمايه گذاری خارجی در منابع طبيعی زيرزمينی استراتژيک را تا  ۲۰۰۷اصلاحات جولای 

وسيه طبق اصلاحات پيشنهادی ، ليسانس افزون بر آن، به گفته يکی از مقامات رسمی دولت ر.اندوخته معين مجاز دانست

سرمايه گذاران خارجی ناچار خواهند بود در . های لازم برای شرکت ها فقط به استخراج های داخلی داده خواهد شد

 .سرمايه گذاری مشترک با شرکت های نفت و گاز روسی وارد شوند تا در اين حوزه ها سرمايه گذاری کنند

از جمله نفت ، گاز ( ر در قانون منابع طبيعی زيرزمينی، انتخاب منابع معين زيرزمينی    تغيير پيشنهادی مهم ديگ    

را به عنوان » ميدان استراتژيک« اصلاحات . خاص هستند ورودی هایخواهد بود که بزرگتر از ) طبيعی ، طلا و مس 

ميليارد مترمکعب و ميدان  ۵۰ميليون تن ، ميدان های گازی با بيش از  ۷۰ميدان های نفتی با منابع قابل استخراج بيش از 

ت شرکت هايی که در آنها دولت روسيه مالک عمده است از محدوديت های مالکي. های ساحلی تعريف خواهند کرد

 .خارجی معاف خواهند بود
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31Fقانون فدرال درباره سرمايه گذاری های خارجی در فدراسيون روسيه -گفتار دوم 

۳۲ 

 )Q3-۳۱، شماره  ۲۱/۳/۲۰۰۳شده به تاريخ  و اصلاح ۱۹۹۹مصوب (

 

سود حاصله از قانون فدرال حاضر تضمين های اساسی حقوق سرمايه گذاران خارجی برای سرمايه گذاری ها، درآمد ها و     

 .آن ها و شرايط فعاليت کارفرمائی سرمايه گذاران خارجی در قلمرو فدراسيون روسيه را تعيين می نمايد

هدف از اين قانون جذب و استفاده موثر ازمنابع مادی و مالی سرمايه گذاران خارجی در اقتصاد فدراسيون روسيه، فناوری     

ايط برای فعاليت سرمايه گذاران خارجی و رعايت انطباق رژيم حقوقی سرمايه پيشرفته، تجربه مديريت، تامين ثبات شر

 .گذاری های خارجی با معيارهای حقوق بين الملل و رويه بين المللی در همکاری سرمايه گذاری بين المللی می باشد

 

 روابط قانونمند شده بوسيله اين قانون فدرال و عرصه کاربرد آن  -۱ماده 

درال، روابط مربوط به تضمين های دولتی حقوق سرمايه گذاران خارجی را به هنگام انجام سرمايه گذاری اين قانون ف -۱

 .دکنمرو فدراسيون روسيه تنظيم می بوسيله آنها در قل

ها و ساير موسسات اعتباری به علاوه  اين قانون فدرال در مورد روابط مربوط به سرمايه گذاری های خارجی در بانک -۲

ها و فعاليت بانکی و قوانين فدراسيون روسيه در  بيمه که به ترتيب توسط قوانين  فدراسيون روسيه درباره بانک موسسات

 .مورد بيمه تنظيم می شوند، اعمال نخواهد شد

اين قانون فدرال همچنين در مورد روابط مربوط به سرمايه گذاری خارجی در موسسات غير تجاری به منظور دستيابی به 

اهداف آموزشی، خير خواهانه، علمی و يا دينی که بوسيله قوانين فدراسيون روسيه : معين و مفيد اجتماعی از جمله اهداف 

 .درباره  موسسات غير تجاری قانونمند می شوند، اعمال نخواهد شد 

به اعمال فن آوری  قانون فدرال حاضر در مورد روابط مربوط به اجرای فعاليت صنعتی ، فعاليت مربوط ۱۶و  ۷مفاد مواد  

 .يا توريسم و فعاليت تفريحی توسط اشخاص مقيم در منطقه خاص اقتصادی اعمال نخواهد شد

 

 مفاهيم اصلی مورد استفاده در اين قانون فدرال  -۲ماده

 :برای اهداف قانون فدرال حاضر، مفاهيم اصلی ذيل مورد استفاده قرار می گيرند
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 :سرمايه گذار خارجی -

حقوقی خارجی که صلاحيت حقوقی مدنی وی بر اساس قوانين کشوری که در آن جا تاسيس شده تعيين می گردد يعنی شخص 

و مطابق با قوانين کشور مذکور حق خواهد داشت در قلمرو فدراسيون روسيه سرمايه گذاری نمايد؛ موسسه خارجی که شخص 

کشوری که در آن جا تاسيس شده تعيين می گردد و  حقوقی بشمار نمی رود و صلاحيت حقوقی مدنی آن بر اساس قوانين

مطابق با قوانين کشور مذکور حق خواهد داشت درقلمرو فدراسيون روسيه سرمايه گذاری نمايد؛ تبعه خارجی که صلاحيت 

در  حقوقی مدنی و اهليت او براساس قوانين کشور متبوع او تعيين می گردد و حق خواهد داشت مطابق با قوانين کشور مذکور

قلمرو فدراسيون روسيه سرمايه گذاری نمايد؛ شخص فاقد تابعيت که درخارج از قلمرو فدراسيون روسيه مقيم است و 

صلاحيت حقوقی مدنی و اهليت او بر اساس قوانين کشور مورد اقامت دائم او تعيين می گردد و مطابق با قوانين کشور مزبور 

گذاری نمايد؛ سازمان بين المللی که بر اساس يک موافقت نامه بين المللی حق دارد در قلمرو فدراسيون روسيه سرمايه 

فدراسيون روسيه حق خواهد داشت در قلمرو فدراسيون روسيه سرمايه گذاری نمايد؛ دولت های خارجی بر اساس تشريفات 

 .تعيين شده به موجب قوانين فدرال

 : سرمايه گذاری خارجی -

رجی با هدف فعاليت کارآفرينانه در قلمرو روسيه به شکل موضوعات حقوق مدنی متعلق به يعنی به کار انداختن سرمايه خا

که گردش آنها در قلمرو  سرمايه گذار خارجی، در صورتي که اين موضوعات حقوق مدنی از گردش حذف نشده و يا اين

به ارز خارجی و يا ارز فدراسيون ( ادارپول، اوراق به: فدراسيون روسيه مطابق با قوانين فدرال محدود نشده باشد از جمله 

قابل ارزيابی با معيار پولی و ) مالکيت فکری ( ، اموال ديگر، حقوق مالی ، حقوق انحصاری ناشی از فعاليت فکری )روسيه 

 .همچنين خدمات و اطلاعات

 

 :سرمايه گذاری مستقيم خارجی -

يک موسسه تجاری که در قلمرو فدراسيون روسيه تاسيس شده در سرمايه مجاز ) سپرده(سهم، سهام% ۱۰يعنی تحصيل حداقل 

و يا تاسيس می شود بصورت شرکت و يا مشارکت اقتصادی مطابق با قوانين مدنی فدراسيون روسيه، سپرده سرمايه در 

ط دارايی های ثابت شعبه يک شخصيت حقوقی خارجی  تاسيس شده در قلمرو فدراسيون روسيه؛  اجاره دادن تجهيزات  توس

تحت عنوان طبقه بندی  XVIIو  XVI سرمايه گذار خارجی بعنوان موجر در قلمرو فدراسيون روسيه، تصريح شده در مواد

 .کالاهايی فعاليت اقتصادی خارجی  کشورهای مستقل مشترک المنافع که ارزش گمرکی آن هاحداقل يک ميليون روبل باشد
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 :پروژه سرمايه گذاری -

دی، حجم و شرايط انجام سرمايه گذاری مستقيم خارجی شامل طراحی براوردها که مطابق با يعنی تحقق مصلحت اقتصا

 .استاندارهای مندرج در قوانين روسيه تهيه شده است

 :پروژه اولويت دار سرمايه گذاری -

و يا (  يعنی پروژه سرمايه گذاری که مجموع حجم سرمايه گذاری خارجی انجام گرفته در آن حداقل يک ميليارد روبل

يا ) حداقل معادل ارز خارجی آن بر اساس نرخ بانک مرکزی فدراسيون روسيه در روز اجرايی شدن قانون فدرال حاضر

سرمايه گذاران خارجی در سرمايه مجاز يک موسسه تجاری با ) سپرده ( پروژه سرمايه گذاری که در آن حداقل سهم 

ل معادل ارز خارجی آن طبق نرخ بانک مرکزی فدراسيون روسيه و ياحداق(ميليون روبل  ۱۰۰سرمايه خارجی، حداقل 

 مندرج در فهرست تائيد شده توسط دولت فدراسيون روسيه باشد؛) درروز اجرايی شدن قانون فدرال حاضر

دوره بازگشت سرمايه پروژه سرمايه گذاری عبارت است دوره ای از آغاز تامين اعتبار يک پروژه سرمايه گذاری  با 

از سرمايه گذاری مستقيم خارجی تا روزی که اختلاف بين جمع مبلغ سود خالص با کسورات استهلاکی و حجم  استفاده

هزينه های سرمايه گذاری موسسه تجاری با سرمايه گذاری خارجی و يا شعبه شخصيت حقوقی خارجی و يا موجر بر 

 .موازنه مثبت بدست آورد) ليزينگ(اساس قرارداد اجاره مالی

 :گذاری مجدد سرمايه -

يعنی انجام سرمايه گذاری در موضوعات فعاليت کارفرمائی در قلمرو فدراسيون روسيه در ازاء درآمد يا سودی که 

 .سرمايه گذارخارجی و يا سازمان تجاری با سرمايه خارجی از سرمايه گذاريهای خارجی بدست آورده باشد

 :مجموع بار مالياتی -

به استثناء (ه شده وجوه نقدی قابل پرداخت بصورت عوارض ورودی گمرکی عبارت است از حجم مجموع محاسب

عوارض گمرکی ناشی از اتخاذ اقدامات حمايت از منافع اقتصادی فدراسيون روسيه در مديريت تجارت خارجی  مطابق با 

افزوده کالاهائی که در به استثناء عوارض کالاهای داخلی ، ماليات برارزش (، مالياتهای فدرال )قوانين فدراسيون روسيه

به استثناء اقساط مورد (، اقساط پرداختی به صندوقهای دولتی غير بودجه ای )قلمرو فدراسيون روسيه توليد می شوند

توسط سرمايه گذار خارجی و موسسه تجاری با سرمايه گذاری خارجی ) پرداخت به صندوق بازنشستگی فدراسيون روسيه

منشاء سرمايه گذاريهای خارجی انجام می دهند از زمان شروع تامين مالی پروژه سرمايه  که پروژه  سرمايه گذاری را با

 .گذاری
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 مقررات قانونی سرمايه گذاري هاي خارجي در قلمرو فدراسيون روسيه  -۳ماده 

قوانين مقررات قانونی سرمايه گذاري هاي خارجي در قلمرو فدراسيون روسيه به وسيله قانون فدرال حاضر، ديگر  -۱

فدرال و ساير اسناد قانوني و حقوقي فدراسيون روسيه و همچنين موافقت نامه های  بين المللي فدراسيون روسيه مقرر 

 .خواهد شد

ء فدراسيون روسيه حق دارند در مورد مسائلي كه در صلاحيت آنها و يا در صلاحيت مشترك فدراسيون روسيه    اعضا -۲

، قوانين و اسناد قانوني  ديگر كه سرمايه گذاري هاي خارجي را تنظيم مي نمايند و اعضاي فدراسيون روسيه مي باشند

 .مطابق قانون فدرال حاضر و ديگر قوانين فدرال تصويب كنند

 

 رژيم حقوقي فعاليت های سرمايه گذاران خارجي و موسسات تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي  -٤ماده 

ان خارجي و استفاده از سود حاصله از سرمايه گذاري ها از رژيم حقوقي رژيم حقوقي فعاليت های سرمايه گذار -۱

فعاليت ها و استفاده از سود حاصله از سرمايه گذاري هائي كه در اختيار سرمايه گذاران روسي قرار داده مي شود به 

 .استثناء محدوديت هائي كه بوسيله قوانين فدرال تعيين مي گردد نبايد نا مساعد تر باشد

راف ها از ويژگی محدود کننده برای سرمايه گذاران خارجی می تواند به وسيله قوانين فدرال فقط تا حدی که انص -۲

ضروری است ، برای حمايت از اصول سيستم قانون اساسی ، اخلاق ، سلامت ، حقوق و منافع قانونی ساير افراد ، 

گی انگيزشی به شکل حقوق تقدم  براي سرمايه انصراف ها از ويژ. شرايط دفاعی کشور و امنيت دولت مقرر گردند

حقوق تقدم و . اقتصادي فدراسيون روسيه برقرار شوند -گذاران خارجي مي توانند در جهت منافع توسعه اجتماعي

 .تشريفات ارائه آنها، بوسيله قوانين فدراسيون روسيه مقرر خواهند شد

روسيه قسمتي از وظايف و يا همه وظايف از جمله شعبه شخصيت حقوقي خارجي تاسيس شده در قلمرو فدراسيون  -۳

را اجرا ) كه از اين به بعد موسسه مادر ناميده مي شود( وظايف نمايندگي از طرف شخصيت حقوقي خارجي موسس آن 

مي نمايد و اين در صورتي است كه اهداف تاسيس و فعاليت موسسه مادر جنبه تجاري داشته و موسسه مادر عهده دار 

ستقيم مالي در قبال تعهدات پذيرفته شده توسط آن در رابطه با انجام فعاليت مذكور در قلمرو فدراسيون روسيه مسئوليت م

 .باشد

شركتهاي فرعي و وابسته به يک موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي به هنگام اجراي فعاليت كارفرمائي  -٤

ت و حقوق تقدم مقرر به وسيله قانون فدرال حاضر برخوردار آنها در قلمرو فدراسيون روسيه از حمايت حقوقي، تضمينا

 .نمي باشند

سرمايه گذار خارجي، موسسه  تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي كه در قلمرو فدراسيون روسيه تاسيس  -٥

سهم، سهام، سپرده در سرمايه مجاز % ۱۰حداقل ) سرمايه گذاران خارجي ( شده و در آن سرمايه گذار خارجی 

به هنگام انجام سرمايه گذاري مجدد كاملا از مزايای کامل حمايت ) مي باشند ( ه فوق الذكر را دارا مي باشد موسس

 .حقوقي، تضمينات و حقوق تقدم مقرر در اين قانون فدرال برخوردار مي باشند
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ه گذاري يک موسسه  تجاري روسي از روزي كه شريك خارجي به آن وارد شود موقعيت موسسه تجاري با سرماي -٦

از همين روز موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي و  سرمايه گذار خارجي . هاي خارجي را به دست مي آورد

موسسه تجاري از روز . از حمايت حقوقي، تضمينات و حقوق تقدم مقرر بوسيله قانون فدرال حاضر برخوردار مي شوند

چند سرمايه گذار خارجي در عضويت موسسه باشند،  خروج در صورتي كه ( خروج سرمايه گذار خارجي از موسسه 

موقعيت خود تحت عنوان موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي را از دست مي ) همه سرمايه گذاران خارجی 

از همين تاريخ موسسه تجاري فوق الذكر و سرمايه گذار خارجي، حمايت حقوقي، تضمينات و حقوق تقدم مقرر در . دهد

 . فدرال حاضر را از دست مي دهند قانون

 

 :تضمينات حمايت حقوقي از فعاليت های سرمايه گذاران خارجي در قلمرو فدراسيون روسيه -٥ماده 

در قلمرو فدراسيون روسيه حمايت كامل و مطلق از حقوق و منافع سرمايه گذار خارجي که توسط قانون فدرال  -۱

وني و حقوقي فدراسيون روسيه و موافقت نامه های بين المللي فدراسيون حاضر، ديگر قوانين فدرال و ساير اسناد قان

 .روسيه مقرر شده ، ارائه مي گردد

سرمايه گذار خارجي مطابق با قوانين مدني فدراسيون روسيه حق دريافت غرامت برای خسارت هائي را كه در نتيجه  -۲

خود گردان و يا ماموران اين ارگان ها به او وارد آمده ارگان هاي دولتي، ارگان هاي ) عدم فعاليت (اعمال غير قانوني 

 .است را دارد

 

 :تضمينات استفاده از اشكال مختلف سرمايه گذاري به وسيله سرمايه گذار خارجي در قلمرو فدراسيون روسيه_ ٦ماده 

ساس قوانين سرمايه گذار خارجي حق دارد كه درقلمرو فدراسيون روسيه هر شکلی از سرمايه گذاري را كه بر ا

 .فدراسيون روسيه منع نشده باشد انجام دهد

ارزيابي سهم در سرمايه مجاز يک موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي مطابق با قوانين فدراسيون روسيه انجام 

 .ارزيابي سهم به ارز فدراسيون روسيه انجام خواهد شد. مي گيرد

 

 : تضمين انتقال حقوق و تعهدات سرمايه گذار خارجي به شخص ديگر -۷ماده 

خود و يا ) انتقال بدهي ( يا تعهدات ) واگذاري طلب( سرمايه گذار خارجي طبق موافقت نامه حق خواهد داشت حقوق   -۱

خود را مطابق ) انتقال بدهي (  يا تعهدات )  واگذاري طلب ( مطابق با قانون و طبق حكم دادگاه ملزم خواهد بود كه حقوق 

 .با قوانين مدني فدراسيون روسيه به شخص ديگر انتقال دهد
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) قرارداد بيمه(اگر توسط يک دولت  خارجي يا مقام دولتي ذيصلاح آن به نفع سرمايه گذار خارجي و طبق تضمين - ۲  

وسيله او در قلمرو فدراسيون روسيه پرداخت ارائه شده به سرمايه گذار خارجي در مورد سرمايه گذاري هاي انجام شده ب

سرمايه گذار خارجي برای سرمايه گذاري هاي فوق الذكر به اين دولت يا مقام دولتي ) طلب( انجام مي گيرد و حقوق 

 .در فدراسيون روسيه قانوني شناخته مي شود) واگذاري طلب(ذيصلاح آن واگذار  گردد، در آن صورت اين انتقال حقوق 

 

تضمين جبران خسارت در صورت ملي كردن و  مصادره كردن اموال سرمايه گذار خارجي  يا موسسه تجاري با  -۸ماده 

 : سرمايه گذاري هاي خارجي

اموال سرمايه گذار خارجي  يا موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي مشمول ضبط اجباري و ملی سازی و -۱

و به علل مقرر  در قانون فدرال و يا موافقت نامه های  بين المللی فدراسيون مصادره كردن نمي شوند به استثناء موارد 

 .روسيه تعيين شده باشد

مصادره كردن اموال يک سرمايه گذار يا موسسه تجاری خارجی با سرمايه گذاری های خارجی ،  قيمت  در صورت -۲

نجام مصادره گرديده خاتمه يافت، سرمايه به محض اين که شرايطي كه باعث ا. اموال مصادره شده پرداخت مي گردد

گذار خارجي و يا موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي حق دارد از طريق دادگاه تقاضا نمايد كه اموال باقی مانده 

به او برگردانده شود، اما در اين صورت ملزم خواهد بود كه مبلغ دريافت شده بعنوان غرامت را با توجه به خسارت وارد 

 .آمده به دليل كاهش قيمت اموال برگردانند

در صورت ملي كردن اموال قيمت اموال ملي شده و ساير خسارات به سرمايه گذار و يا موسسه تجاري با سرمايه گذار ي 

قانون فدرال  ۱۰دعاوي مربوط به جبران خسارات بر اساس تشريفات مقرر در ماده . هاي خارجي پرداخت مي شود

 .  خواهند شدحاضر حل و فصل 

 

 

تضمين براي سرمايه گذار خارجي و موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي بخاطر تغييرات نامناسب در  -۹ماده 

 :قوانين فدراسيون روسيه

در صورتي كه قوانين جديد فدرال و اسناد حقوقي و قانوني ديگر فدراسيون روسيه به مرحله اجرا درآيند كه ميزان  -۱

به اسنثناء عوارض گمركي ناشي از اجراي اقدامات در جهت حمايت از منافع اقتصادي ( عوارض  گمركي واردات 

به استثناء عوارض کالاهای ( ، مالياتهاي فدرال)راسيون روسيهروسيه در انجام تجارت خارجي  كالا و مطابق با قوانين فد

، پرداخت اقساط به صندوق هاي دولتي )داخلی ، ماليات بر ارزش افزوده كالاهاي توليد شده در قلمرو فدراسيون روسيه
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د  يا اصلاحات و را تغيير دهن) به استثناء پرداخت هاي انجام شده به صندوق بازنشستگي فدراسيون روسيه(غير بودجه اي 

اضافاتی در قوانين جاري فدرال و ساير اسناد قانوني و حقوقي فدراسيون روسيه انجام گيرد كه باعث افزايش مجموع بار 

مالياتي بر فعاليت های سرمايه گذار خارجي و يا موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي در مورد اجراي پروژه 

وند و يا رژيمهاي منع و محدوديت در رابطه با سرمايه گذاري هاي خارجي در هاي اولويت دار سرمايه گذاري ش

فدراسيون در مقايسه با مجموع بار مالياتي و رژيمي كه از تاريخ آغاز تامين مالی پروژه اولويت دار سرمايه گذاري با 

فدراسيون روسيه مجری بوده ، منشاء سرمايه گذاري هاي خارجي بر اساس قوانين فدرال و ساير اسناد حقوقی و قانونی 

آنگاه اين قوانين جديد و ساير اسناد قانوني و حقوقي فدراسيون روسيه و اصلاحات و اضافات به قوانين فدرال مجری و 

ماده حاضر در مورد سرمايه گذار  ۲در بندساير اسناد حقوقی و قانونی فدراسيون روسيه در مدت زمان مندرج 

پروژه هاي اولويت دار سرمايه گذاري با رمايه گذاري هاي خارجي كه مجري خارجي يا موسسه تجاري با س

، منوط به آنكه كالاهاي وارداتي به قلمرو گمرك منشاء سرمايه گذاري هاي خارجي مي باشند اعمال نخواهد شد

هداف فدراسيون روسيه بوسيله سرمايه گذار خارجي و يا موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي در جهت ا

 .كار رونده اجراي پروژه هاي اولويت دار سرمايه گذاري ب

مقررات پاراگراف اول اين بند در صورتی در مورد موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي اعمال خواهد شد که 

باشد، اين وضعيت همچنين در % ۲٥اين موسسه بيش از  سرمايه مجازسرمايه گذاران خارجي در ) سپرده(سهم، سهام 

مورد موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي كه پروژه اولويت دار سرمايه گذاري را اجرا مي نمايد صرفنظر از 

 .سرمايه گذار خارجي در سرمايه مجاز اين موسسه تسري مي يابد) سپرده(سهم، سهام

ماده حاضر براي سرمايه گذار خارجي كه پروژه سرمايه گذاري را انجام مي دهد  ۱ند ثبات شرايط و رژيم مندرج در ب -۲

سال از آغاز تامين منبع پروژه فوق الذكر با منشاء  ۷در طول مدت بازگشت سرمايه پروژه سرمايه گذاري و حداكثر تا 

گذاري با توجه به انواع آنها  تشخيص دوران بازگشت سرمايه پروژه هاي سرمايه.سرمايه گذاري خارجي تضمين مي شود

 .به شيوه مقرر بوسيله دولت فدراسيون روسيه تعيين خواهد شد

در موارد استثنائي به هنگام اجراي پروژه هاي اولويت دارسرمايه گذاري بوسيله سرمايه گذار خارجي و موسسه -۳

تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي در زمينه توليد و يا ايجاد خدمات زير بنائي حمل و نقلي و غيره با مجموع رقم 

حداقل مبلغ برابر ارز خارجي بر اساس نرخ بانك مركزي ( سرمايه گذاري خارجي به ميزان حداقل يك ميليارد روبل 

سال مي باشد دولت  ۷سرمايه آن بيش از كه مدت بازگشت ) فدراسيون روسيه در روز اجرايی شدن قانون فدرال حاضر

ماده حاضر برای  ۱فدراسيون روسيه تصميمات لازم در مورد تمديد دوره اعمال شرايط و رژيم مندرج در بند 

 .گذار فوق الذکر و موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی را اتخاذ مي نمايدسرمايه 
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ماده حاضر در مورد اصلاحات و اضافاتي كه در اسناد قانوني فدراسيون روسيه صورت مي گيرند و  ۱مقررات  بند  -٤

هت حمايت از مبانی ساختاری يا قوانين جديد فدرال و اسناد حقوقي و قانوني ديگر مورد تصويب فدراسيون روسيه در ج

 .قانون اساسي،  اخلاق، سلامت، حقوق و منافع قانوني افراد ديگر، تامين دفاع كشور و امنيت دولت اعمال نخواهد شد

 :دولت فدراسيون روسيه -۵

اقساط ، معيارهای ارزيابی يک تغيير نامناسب در شرايط وضع عوارض ورودی گمرکی ، مالياتهای فدرال

صندوقهای دولتی غير بودجه ای،  رژيم ممنوعيت ها و محدوديت های  سرمايه گذاريهای  پرداختی به

خارجی در قلمرو فدراسيون روسيه را برای سرمايه گذار خارجی و موسسه تجاری با سرمايه گذاری های 

 . تعيين می نمايد، خارجی

قانون  ۲۴رايی مندرج در ماده تشريفات ثبت پروژه های اولويت دار سرمايه گذاری به وسيله مقامات اج

 ;فدرال حاضر را تصويب می نمايد

اجرای تعهدات پذيرفته شده توسط سرمايه گذار خارجی يا موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی در ارتباط با 

 . ماده حاضر را کنترل می کند ۳و  ۲انجام پروژه های اولويت دار سرمايه گذاری تحت شرايط مندرج دربندهای 

رمايه گذار خارجی يا موسسه تجاری با سرمايه بند حاضر توسط س ۱در صورت عدم اجرای تعهدات مندرج در بخش 

مبلغ وجوه نقدی پرداخت نشده  در . محروم می شوند، گذاری های خارجی آنها از امتيازات اعطايی مطابق با اين ماده 

 .نتيجه امتيازات اعطاء شده مذکور بايستی به ترتيب مقرر در قوانين فدراسيون روسيه برگشت داده شوند

 

ن در دسترس بودن حل و فصل مناسب دعاوی مطروحه در ارتباط با  انجام سرمايه گذاری ها  وفعاليت تضمي -۱۰ماده 

 :های کارفرمائی به وسيله سرمايه گذار خارجی در قلمرو فدراسيون روسيه

دعوای مطروحه سرمايه گذار خارجی در ارتباط با اجرای سرمايه گذاری ها و فعاليت های کارفرمائی در قلمرو 

ديوان داوری و يا ، اسيون روسيه مطابق با موافقت نامه های  بين المللی فدراسيون روسيه و قوانين فدرال در دادگاهفدر

 .ديوان بين المللی حل و فصل می شوند
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تضمين استفاده از درآمدها،  سود و ساير مبالغ نقدی تحصيل  شده قانونی در قلمرو فدراسيون روسيه و  -۱۱ماده 

 :آنها به خارج از قلمرو فدراسيون روسيهانتقال 

سرمايه گذار خارجی پس از پرداخت ماليات و عوارض مندرج در قوانين فدراسيون روسيه حق خواهد داشت در قلمرو 

قانون فدرال حاضر آزادانه از درآمد و سود برای سرمايه  ۴ماده  ۲فدراسيون روسيه و با رعايت مقررات مندرج در بند 

و يا برای ساير اهدافی که با قوانين و مقررات فدراسيون روسيه مغايرت نداشته باشد استفاده نمايد و بدون گذاری مجدد 

سود و ساير مبالغ نقدی که بطور قانونی و به ارز خارجی از سرمايه گذاری های قبلی انجام گرفته توسط او ، مانع درآمد

 :از جمله . دبه دست آورده را به خارج از قلمرو روسيه انتقال ده

 بهره و درآمدهای ديگر  ،حق السهم ،در آمدهای حاصله از سرمايه گذاری به صورت سود -

پولی نقدی برای اجرای تعهدات موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی و يا شخصيت حقوقی خارجی که مبالغ  -

 ;روسيه افتتاح نموده استشعبه خود را مطابق با قراردادها و معاملات ديگر در قلمرو فدراسيون 

مبالغ نقدی تحصيل شده توسط سرمايه گذار خارجی در رابطه با انحلال موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی يا  -

شعبه شخصيت حقوقی خارجی و يا واگذاری اموال سرمايه گذاری شده و حقوق مالی و انحصاری مربوط به نتايج فعاليت 

 فکری

 قانون فدرال حاضر ۸در ماده غرامت های مندرج  -

 

تضمين حقوق سرمايه گذار خارجی نسبت به خروج آزادانه اموال و اطلاعات به شکل اسناد و يا به صورت  -۱۲ماده 

ضبط شده در حامل های الکترونيکی  از قلمرو فدراسيون روسيه که قبلا به عنوان سرمايه گذاری خارجی به قلمرو 

 :فدراسيون روسيه وارد شده

گذار خارجی که قبلا اموال و اطلاعات را به شکل اسناد و يا به صورت ضبط شده در حامل های الکترونيکی به سرمايه 

عنوان سرمايه گذاری خارجی را به قلمرو فدراسيون روسيه وارد نموده حق دارد اموال و اطلاعات مذکور را به طور 

به خارج ) ابير مقررات غير تعرفه ای بر فعاليت تجاری خارجیدريافت مجوز و اعمال ساير تد، بدون نقل قول( آزاد 

 . قلمرو فدراسيون روسيه انتقال دهد

 

 

 



۱۰۳ 
 

 :تضمين حقوق سرمايه گذار خارجی نسبت به خريد اوراق بهادار -۱۳ماده 

طابق با سرمايه گذار خارجی می تواند سهام و يا ساير اوراق بهادار موسسات تجاری و اوراق بهاداردولتی روسيه را م

 .قوانين و مقررات فدراسيون روسيه در مورد اوراق بهادار خريداری نمايد

 

 :تضمين شرکت سرمايه گذار خارجی در خصوصی سازی -۱۴ماده

سرمايه گذار خارجی می تواند در خصوصی سازی اموال  دولت و شهرداری از طريق تحصيل حق مالکيت اموال دولت 

در سرمايه مجاز موسسه  خصوصی شده بر اساس شرايط و تشريفات مقرر در ) دهسپر( ،سهام ،و شهرداری و يا سهم

 .قوانين فدراسيون روسيه در مورد خصوصی سازی اموال دولتی و شهرداری شرکت کند

 

تاسيسات و ديگر اموال غير منقول  ،ساختمان ها ،منابع طبيعی ديگر ،تضمين دارا بودن حق بر قطعات زمين – ۱۵ماده 

 :به سرمايه گذار خارجی

حقوق بر قطعات زمين، منابع طبيعی ديگر، ساختمان ها، تاسيسات و ديگر اموال غير منقول به وسيله سرمايه گذار 

 .خارجی مطابق با قوانين فدراسيون روسيه و قوانين و مقررات اعضاء فدراسيون روسيه قابل تحصيل خواهد بود

مزايده ها  وانعقاد قرارداد اجاره قطعات زمين توسط موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی در مناقصه ها  حق

 .قابل تحصيل است ،  در صورتی که مورد ديگری در قوانين فدراسيون روسيه پيش بينی نشده باشد

 

رمايه گذاری های خارجی در مورد امتيازات ارائه شده به سرمايه گذار خارجی و موسسه تجاری با س – ۱۶ماده 

 :پرداخت عوارض گمرکی

به هنگام اجرای پروژه های اولويت دار سرمايه گذاری توسط سرمايه گذاران خارجی و موسسات تجاری با سرمايه 

، گذاری های خارجی مطابق با قوانين گمرک فدراسيون روسيه و قوانين فدراسيون روسيه در مورد ماليات ها و عوارض

 .ازات مربوط به پرداخت عوارض گمرکی در اختيار سرمايه گذار خارجی قرار داده می شودامتي

 

 



۱۰۴ 
 

امتيازات و تضمينات اعطا شده به سرمايه گذار خارجی توسط اعضای فدراسيون روسيه و ارگان های  – ۱۷ماده 

 : خودگردان محلی

خود می توانند امتيازات و تضمينات در اعضاء فدراسيون روسيه و ارگان های خودگردان محلی در حدود صلاحيت 

ديگر اشکال پشتيبانی از پروژه سرمايه گذاری مورد اجرا توسط اختيار سرمايه گذار خارجی قرار داده و تامين مالی و 

بودجه های محلی و همچنين وجوه غير ، بودجه های اعضاء فدراسيون روسيهسرمايه گذار خارجی را به حساب 

 .آورندبودجه ای به عمل 

 

 : قوانين ضد انحصاری فدراسيون روسيه و رعايت رقابت منصفانه بوسيله سرمايه گذار خارجی -۱۸ماده 

سرمايه گذارخارجی موظف است که قوانين ضد انحصاری فدراسيون روسيه را رعايت نموده و رقابت غير منصفانه و 

رويه های تجاری محدود کننده برای مثال از طريق  تاسيس موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی و يا شعبه 

وع کالای مورد مصرف زياد و سپس انحلال خود به شخصيت حقوقی خارجی در قلمرو فدراسيون روسيه برای توليد هر ن

منظور عرضه کالای مشابه با منشاء خارجی به بازار و همچنين از طريق يک موافقت نامه های مغرضانه درباره 

 .مناقصه ها و مزايده ها  را اجازه ندهد قيمت ها و يا تقسيم بازارهای فروش کالا و يا شرکت در

 

بوسيله موسسه تجاری با سرمايه گذاری خارجی و موسسه مادر شعبه شخصيت حقوقی بيمه اموال که  – ۱۹ماده 

 : خارجی صورت می گيرد

ئی توسط ، ريسك مسئوليت مدنی و ريسک كارفرمانقص يا صدمه ديدن اموال، بيمه اموال در برابر ريسک  تلف شدن 

وسيله شعبه شخصيت حقوقی خارجی و به موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی ،  به صلاحديد خود او و به 

منوط به آنکه مورد ديگری در قوانين و مقررات فدراسيون روسيه در نظر  ، صلاحديد موسسه مادر انجام خواهد گرفت 

 .گرفته نشده باشد

 

 : تاسيس و انحلال موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی – ۲۰ماده 

تاسيس و انحلال موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی بر اساس تشريفات مقرر در قانون مدنی  -۱

 ۴ماده  ۲توسط قوانين فدرال  مطابق با بند فدراسيون روسيه و ساير قوانين فدرال به استثناء مواردی که می توانند 

 . صورت می گيرد ،قانون فدرال حاضر تعيين شوند



۱۰۵ 
 

ه به عنوان سازمان های تجاری با سرمايه گذاری های خارجی تلقی می شوند مشمول شخصيت های حقوقی ک -۲

 .ثبت دولتی به شيوه مقرر در قانون فدرال ناظر بر ثبت دولتی شخصيت های حقوقی خواهند بود

  

 : تاسيس وانحلال شعبه شخصيت حقوقی خارجی -۲۱ماده 

هايی که توسط موسسه مادر در خارج انجام می شود،  در  شعبه شخصيت حقوقی خارجی به منظور انجام همان فعاليت

 . قلمرو فدراسيون روسيه تاسيس و بر اساس تصميم شخصيت حقوقی خارجی يعنی موسسه مادر منحل می شود

از طريق اعطای مجوز به آن بر اساس ، فعاليت ها و انحلال شعبه شخصيت حقوقي خارجي کنترل دولتی بر تاسيس 

 . انجام می شود ،فدراسيون روسيه تعيين می نمايد تشريفاتی که دولت

قانون فدرال حاضر ذکر گرديده ، اعطای مجوز به شعبه شخصيت حقوقی خارجی  ۲۴مقام اجرايی فدرال  که در ماده    

 .را انجام می دهد

نی اشخاص حقوق و منافع قانو ،سلامت ،اخلاق ،ممکن است در جهت اهداف حمايت از مبانی ساختاری قانون اساسی

 .ديگرو تامين دفاع  کشور و امنيت دولت اعطای مجوز به شعبه شخصيت حقوقی خارجی مورد قبول واقع نشود

 

 :شرايط مقررات ناظر بر شعبه شخصيت حقوقی خارجی -۲۲ماده 

موسسه مادر مقررات ناظر بر شعبه شخصيت حقوقی خارجی و ساير اسنادی که فهرست و شرايط لازم مربوط به  -۱

ماده حاضر توسط دولت فدراسيون روسيه تصويب می گردد را به مقام اجرايی  ۳و  ۲حتوای آنها با  توجه به بندهای م

 .قانون فدرال حاضر تسليم می نمايد ۲۴فدرال مذکور درماده 

 مقررات ناظر بر شعبه شخصيت حقوقی خارجی بايد اسم شعبه و موسسه مادر آن ، شکل سازمانی قانونی موسسه  -۲

مادر ،  محل استقرار شعبه در قلمرو فدراسيون روسيه و  آدرس قانونی موسسه مادر، اهداف تاسيس و انواع فعاليت های 

مقررات . شعبه، ترکيب ،حجم و زمان سرمايه گذاری در دارايی های ثابت شعبه ، تشريفات مديريت شعبه تصريح شود

ير اطلاعات نشان دهنده ويژگی های فعاليت شعبه شخصيت ناظر بر شعبه شخصيت حقوقی خارجی ممکن است شامل سا

 .حقوقی خارجی در قلمرو فدراسيون روسيه که مغاير با قوانين فدراسيون روسيه نيست ، باشد

ارزيابی سرمايه گذاری انجام گرفته در دارايی های ثابت شعبه شخصيت حقوقی خارجی توسط موسسه مادر بر مبنای  -۳

ارزيابی سرمايه گذاری انجام گرفته به ارز فدراسيون روسيه انجام . مت های جهانی انجام خواهد شدقيمت های داخلی يا قي

ميزان ارزيابی سرمايه گذاری انجام گرفته در دارايی های ثابت شعبه شخصيت حقوقی خارجی بايد در . خواهد شد

 .مقررات ناظر بر شعبه شخصيت حقوقی خارجی ذکر گردد



۱۰۶ 
 

خارجی حق خواهد داشت که در قلمرو فدراسيون روسيه از تاريخ اخذ مجوز  به فعاليت  شعبه شخصيت حقوقی -۴

 . کارفرمائی بپردازد

شعبه شخصيت حقوقی خارجی فعاليت کارفرمائی خود در قلمرو فدراسيون روسيه را از تاريخ لغو مجوز در آن پايان 

 .خواهد داد

 

 : توسعه و اجرای سياست دولتی در زمينه سرمايه گذاری های خارجی -۲۳ماده 

دولت فدراسيون روسيه سياست دولت را در زمينه ) در مورد دولت فدراسيون روسيه ( بر اساس قانون اساسی فدرال 

 .همکاری های سرمايه گذاری را توسعه و اجرا می نمايد

 : دولت فدراسيون روسيه

ممنوعيت ها و محدوديت های  سرمايه گذاری های خارجی در قلمرو فدراسيون روسيه را تعيين و پيش مصلحت تحميل  -

 ;نويس های قانونی در ارتباط با فهرست ممنوعيت ها و محدوديت های مذکور را تهيه  می نمايد

  ;مايداقدامات مربوط به کنترل فعاليت سرمايه گذاران خارجی در فدراسيون روسيه را تعيين می ن -

 ;قانون فدرال حاضر را تصويب می نمايد ۲فهرست پروژه های اولويت دار سرمايه گذاری مذکور در ماده  -

 ;برنامه های فدرال جذب سرمايه گذاری های خارجی را تهيه و تحقق آنها را عملی می سازد -

تامين مالی بودجه توسعه فدراسيون اعتبارات سرمايه گذاری موسسات مالی بين المللی و دولت های خارجی را برای  -

 ;روسيه و پروژه های سرمايه گذاری فدرال را جذب می نمايد

 ;با اعضای فدراسيون روسيه در مورد مسائل مربوط به همکاری بين المللی سرمايه گذاری تعامل می نمايد -

ويق و حمايت متقابل از سرمايه گذاری آماده سازی و انعقاد موافقت نامه های بين المللی فدراسيون روسيه در مورد تش -

 .های خارجی را کنترل می کند

 

 : مقام اجرايی فدرال برای هماهنگی جذب سرمايه گذاری های مستقيم خارجی – ۲۴ماده 

دولت فدراسيون روسيه مقام اجرايی فدرال را که مسوول هماهنگی جذب سرمايه گذاری های مستقيم خارجی به اقتصاد 

 .می باشد را منصوب خواهد کرد فدراسيون روسيه



۱۰۷ 
 

 

غير معتبر شناختن اسناد قانونی تصويب شده قبلی فدراسيون روسيه و برخی مقررات آن ها به واسطه  -۲۵ماده 

 : تصويب قانون فدرال حاضر

 : با توجه به تصويب قانون فدرال حاضر اسناد ذيل از اعتبار ساقط می شوند

سوسياليستی روسيه  در مورد سرمايه گذاری های خارجی در جمهوری فدراتيو قانون جمهوری فدراتيو شوروی  -۱

بولتن خبری کنگره نمايندگان ملی جمهوری فدراتيو شوروی سوسياليستی روسيه مورخ ( شوروی سوسياليستی روسيه 

 ;)۱۰۰۸صفحه  ۲۹شماره  ۱۹۹۱

د اجرايی شدن قانون جمهوری فدراتيو مصوبه شورايعالی جمهوری فدراتيو شوروی سوسياليستی روسيه  در مور -۲

( شوروی سوسياليستی روسيه  در مورد سرمايه گذاری های خارجی در جمهوری فدراتيو شوروی سوسياليستی روسيه 

بولتن خبری کنگره نمايندگان ملی جمهوری فدراتيو سوسياليستی روسيه و شورای عالی جمهوری فدراتيو شوروی 

 ;) ۱۰۰۹صفحه  ۲۹شماره  ۱۹۹۱سوسياليستی روسيه مورخ 

تصويب قانون قانون فدرال در مورد اصلاحات و اضافات در اسناد قانونی فدراسيون روسيه با توجه به  ۶ماده  -۳

فدراسيون روسيه درمورد استاندارد سازی، در مورد تامين واحدهای اندازه گيری ، در مورد صدور مجوز 

 ;)  ۲۳۹۷صفحه  ۲۶شماره  ۱۹۹۵روسيه مورخ مجموعه قوانين فدراسيون ( محصولات و خدمات 

قانون فدرال درمورد اصلاحات و اضافات در قوانين و ساير اسناد حقوقی فدراسيون روسيه با توجه به  ۱ماده  ۴بند  -۴

تصويب قانون اساسی فدرال، در مورد ديوان های  داوری در فدراسيون روسيه و قانون آيين دادرسی داوری فدراسيون 

 )۵۳۴۱صفحه  ۴۷شماره  ۱۹۹۷مجموعه قوانين فدراسيون روسيه مورخ (روسيه 

 

 وضع مقررات فدراسيون روسيه مطابق با قانون فدرال حاضر – ۲۶ماده 

به رئيس جمهور فدراسيون روسيه و دولت فدراسيون روسيه پيشنهاد می شود که اسناد حقوقی و قانونی خود را مطابق  -۱

 .نمايندبا قانون فدرال حاضر تنظيم 

دولت فدراسيون روسيه بايد طبق تشريفات مقرر، اعمال اصلاحاات و اضافات در اسناد قانونی فدراسيون روسيه بر  -۲

 .اساس قانون فدرال حاضر ، را به دومای دولتی مجلس فدرال فدراسيون روسيه پيشنهاد نمايد

 

 



۱۰۸ 
 

وضع مقررات مربوط به شعبات شخصيت های حقوقی خارجی تأسيس شده در قلمرو فدراسيون روسيه ،  -۲۷ماده 

 : مطابق با قانون فدرال حاضر

موسسات مادر که شعبات آنها در قلمرو فدراسيون روسيه قبل از اعتبار يافتن قانون  فدرال حاضر تاسيس شده اند ملزم  -

 : خواهند بود

ماه  از تاريخ  ۶بر شعبات شخصيت های حقوقی خارجی را مطابق با قانون فدرال حاضر ظرف مدت  مقررات ناظر -

 .لازم الاجرا شدن آن وضع نمايند

مجوز شعبات شخصيت های حقوقی خارجی را ظرف مدت يکسال از تاريخ لازم الاجرا شدن قانون فدرال حاضر اخذ  -

 ..نمايند

 

 : ال حاضراعتبار يافتن قانون فدر – ۲۸ماده 

 .قانون فدرال حاضر از تاريخ انتشار رسمی آن دارای اعتبار می باشد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



۱۰۹ 
 

 

 

بررسی تطبيقی شاخص های حمايت از سرمايه گذاری  –فصل هفتم 
 خارجی در قوانين ايران ، ترکيه ، چين و روسيه

 

قوانين ايران ، ترکيه ، چين و روسيه تحليل و گذاری را بر اساس شاخص های حمايت از سرمايه ابتدا در اين فصل    

.سپس در نموداری شاخص های يادشده را بر اساس موافقت نامه های سازمان جهانی تجارت بررسی خواهيم کرد  

 

اصل رفتار ملی -۱  

قانون ايران -۱-۱  

    :قانون آمده است  ۸در ماده     

سرمايه گذاری های خارجی مشمول اين قانون از کليه حقوق ، حمايت ها و تسهيلاتی که برای سرمايه گذاری های « 

» . داخلی موجود است به طور يکسان برخوردار می باشند  

   :آيين نامه  ۴همچنين بر اساس بند الف ماده     

» .سرمايه گذاران خارجی از رفتار يکسان با سرمايه گذاران داخلی برخوردارند«   

قانون ترکيه  -۲-۱  

 :قانون ترکيه مقرر می دارد ۳ماده     

 : اصول سرمايه گذاری مستقيم خارجی عبارتند از « 

للی يا مقررات قانونی خاص به جز فرض وجود موافقت نامه های بين الم: آزادی سرمايه گذاری و اصل رفتار ملی) الف(

 مغاير،

.لمللی آزادند سرمايه گذاری مستقيم را در ترکيه انجام دهنداسرمايه گذاران بين  -۱      

»....سرمايه گذاران بين المللی و ترک مشمول رفتاريکسان هستند -۲      



۱۱۰ 
 

قانون روسيه    -۳-۱  

 :قانون روسيه آمده است  ۴در بند اول ماده       

م حقوقی فعاليت های سرمايه گذاران خارجی و استفاده از سود حاصله از سرمايه گذاری ها از رژيم حقوقی رژي«    

ی که در اختيار سرمايه گذاران روسی قرار داده می شود ، به استثنای اده از سود حاصله از سرمايه گذارفعاليت ها و استف

». د ، نبايد کم تر باشدمحدوديت هايی که به وسيله قوانين فدرال تعيين می گرد  

قانون چين -۴-۱  

 :چينی آمده است  –قانون سرمايه گذاری مشترک سهامی طرفين خارجی  ۱در ماده     

های  های خارجی، بنگاه جمهوری خلق چين به منظور توسعه همکاری اقتصادی بين المللی و تبادل فنی، به شرکت« 

اجازه می دهد )که از اين پس به عنوان طرف خارجی قلمداد می شوند(اقتصادی و ساير سازمان های اقتصادی يا اشخاص

اقتصادی يا  بنگاه هایتا به طور مشترک ،سرمايه گذاری مشترک سهامی را در قلمرو جمهوری خلق چين  با شرکت ها، 

و نفع  برابریاصل  بر اساس) قلمداد می شوند» طرف چينی«که از اين پس به عنوان (ساير سازمان های  اقتصادی چينی 

». دو جانبه و تاييد دولت چين تاسيس و راه اندازی نمايد  

 :قانون سرمايه گذاری مشترک قراردادی نيز مقرر می دارد ۱ماده      

اين قانون به شکل خاص به منظور گسترش همکاری اقتصادی خارجی و تبادل فناوری تنظيم شده و از آن برای توسعه « 

که منبعد به آن سرمايه گذاری (بنگاه مشترکی از نوع سرمايه گذاری مشترک قراردادی بين طرفين چينی و خارجی 

خارجی ، اشخاص يا سازمان های اقتصادی ديگر  در کشور چين توسط بنگاه های)مشترک قراردادی گفته می شود

و سود متقابل  مساوات اصلمطابق با )ياد خواهد شد" طرف چينی" که از آن نيز منبعد تحت عنوان(جمهوری خلق چين 

». استفاده می شود  

 

انتقال سرمايه به خارج -۲  

قانون ايران -۱-۲  

 :قانون  ۱۳به موجب ماده     

منافع آن يا آنچه از اصل سرمايه در کشور باقی مانده باشد با دادن پيش آگهی سه ماهه به هيأت اصل سرمايه خارجی و «  

و بعد از انجام کليه تعهدات و پرداخت کسورات قانونی و تصويب هيأت و تأييد وزير امور ] سرمايه گذاری خارجی[

». اقتصادی و دارايی قابل انتقال به خارج خواهد بود  



۱۱۱ 
 

 : قانون ۱۸ده بر اساس  ما     

خروج آن بخش از سرمايه خارجی را که در چهارچوب مجوز سرمايه گذاری به کشور وارد شده ، اما به کار گرفته «  

». نشده باشد ،  از شمول کليه قوانين و مقررات ارزی و صادرات و واردات مستثنی می باشد  

 :قانون نيز مقرر می دارد  ۱۴ماده        

سرمايه گذاری [ ری خارجی  پس از کسر ماليات و عوارض و اندوخته های قانونی ، با تصويب هيأت سود سرمايه گذا«  

».و تأييد وزير امور اقتصاد و دارايی قابل انتقال به خارج است]  خارجی  

 :آيين نامه آمده است  ۴در قسمت الف ماده     

ری سرمايه به صورت ارز و حسب مورد به صورت کالا انتقال اصل سرمايه ، سود سرمايه و منافع حاصل از به کارگي« 

 » . به ترتيب مندرج در مجوز سرمايه گذاری ميسر است

 :آيين نامه نيزآمده است  ۲۳در ماده       

[ قانون  ۳انتقال اصل ، سود و عايدات ناشی از افزايش ارزش سرمايه موضوع سرمايه گذاری های بند الف ماده «  

خروج .  رز و يا به درخواست سرمايه گذار خارجی از طريق صدور کالای مجاز صورت می پذيردبه صورت ا]  مستقيم

سرمايه گذاری هايی که در قالب ترتيبات [ قانون   ۳سرمايه و منافع مربوط به سرمايه گذاری های موضوع بند ب ماده 

و يا ارز حاصل از ارائه خدمات بنگاه از طريق ارز حاصل از صادرات محصولات توليدی ]  قراردادی انجام شده اند 

هيأت بر اساس گزارش موسسه حسابرسی . اقتصادی سرمايه پذير و يا صادرات ساير کالاهای مجاز انجام می پذيرد

پيرامون آخرين وضعيت اصل سرمايه ، ميزان سود سرمايه و عايدات سرمايه ای متعلق به سرمايه گذار خارجی ، ميزان 

». ين و با تأييد وزير امور اقتصادی و دارايی مجوز خروج وجوه مربوطه در هر مورد را صادر می کندقابل انتقال را تعي  

آيين نامه اين است که تعيين ميزان قابل انتقال اصل ، سود و عايدات ناشی از افزايش سرمايه  ۲۳ايراد بسيار مهم ماده     

چند ميزان تعيين شده توسط هيأت بايد به تأييد وزير امور  هر. بر عهده هيأت سرمايه گذاری خارجی قرار داده است 

 .اقتصاد و دارايی برسد ، اما عدم تعيين هيچ سقفی در قانون ، راه را برای اعمال سليقه باز خواهد گذاشت

قانون ترکيه -۲-۲  

 :قانون ترکيه آمده است  ۳در بند ج ماده     

طريق بانک ها يا موسسات مالی خاص منافع، سود سهام و عايدات ناشی سرمايه گذاران خارجی می توانند آزادانه از « 

از فروش يا نقد کردن تمام يا هر بخشی از يک سرمايه گذاری به علاوه پرداخت های تحت ليسانس ، موافقت نامه های 

». کنندمديريت ، موافقت نامه های مساعدت فنی و بازپرداخت اصل و بهره اعتبار خارجی  را به خارج منتقل   



۱۱۲ 
 

قانون روسيه -۳-۲  

 :قانون روسيه آمده است  ۱۱در ماده      

سرمايه گذار خارجی پس از پرداخت ماليات و عوارض مندرج در قوانين فدراسيون روسيه حق خواهد داشت در قلمرو « 

سود برای سرمايه  قانون فدرال حاضر آزادانه از درآمد و ۴ماده  ۲فدراسيون روسيه و با رعايت مقررات مندرج در بند 

گذاری مجدد و يا برای ساير اهدافی که با قوانين و مقررات فدراسيون روسيه مغايرت نداشته باشد استفاده نمايد و بدون 

مانع درآمد، سود و ساير مبالغ نقدی که بطور قانونی و به ارز خارجی از سرمايه گذاری های قبلی انجام گرفته توسط او 

 :از جمله . ارج از قلمرو روسيه انتقال دهدبه دست آورده را به خ

 در آمدهای حاصله از سرمايه گذاری به صورت سود، حق السهم، بهره و درآمدهای ديگر  -

مبالغ پولی نقدی برای اجرای تعهدات موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی و يا شخصيت حقوقی خارجی که  -

 ;ملات ديگر در قلمرو فدراسيون روسيه افتتاح نموده استشعبه خود را مطابق با قراردادها و معا

مبالغ نقدی تحصيل شده توسط سرمايه گذار خارجی در رابطه با انحلال موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی يا  -

اليت شعبه شخصيت حقوقی خارجی و يا واگذاری اموال سرمايه گذاری شده و حقوق مالی و انحصاری مربوط به نتايج فع

 فکری

 »قانون فدرال حاضر  ۸غرامت های مندرج در ماده  -

     :قانون روسيه مقرر می دارد ۱۲همچنين ماده     

سرمايه گذار خارجی که قبلا اموال و اطلاعات را به شکل اسناد و يا به صورت ضبط شده در حامل های الکترونيکی « 

فدراسيون روسيه وارد نموده حق دارد اموال و اطلاعات مذکور را به طور به عنوان سرمايه گذاری خارجی را به قلمرو 

به خارج ) بدون نقل قول، دريافت مجوز و اعمال ساير تدابير مقررات غير تعرفه ای بر فعاليت تجاری خارجی( آزاد 

 ». قلمرو فدراسيون روسيه انتقال دهد

 قانون چين -۴-۲

 :چينی آمده است  –ترک سهامی طرفين خارجی قانون سرمايه گذاری مش ۱۱در ماده     

سود خالصی که طرف خارجی پس از اجرای قوانين خود در قانون و تحت مفاد موافقتنامه ها و قراردادها دريافت می « 

کند و سرمايه ای که وی بر اساس انقضا يا خاتمه سرمايه گذاری مشترک سهامی دريافت می کند و نيز ديگر وجوه ، بر 

انين نظارت بر ارز می تواند به صورت نقدی ارسال شود،  که در قرارداد سرمايه گذاری مشترک قيد گرديده اساس قو

». است  



۱۱۳ 
 

 :قانون بنگاه های اقتصادی با مالکيت کامل خارجی مقرر می دارد ۱۹ماده     

اقتصادی با مالکيت خارجی  بنگاه هایسودهای قانونی و ديگر در آمد قانونی که توسط سرمايه گذاران خارجی از « 

 » . بدست آمده است و بازپرداخت هايی که آنها پس از تسويه دريافت می کنند می تواند به خارج از کشور ارسال شود

 

آزادی صادرات کالاهای توليدی  -۳  

قانون ايران -۱-۳  

ليدی بنگاه اقتصادی سرمايه پذير آيين نامه ، آزادی صادرات کالای تو  ۲۶و نيز ماده ۴به تصريح قسمت الف ماده     

تضمين شده و در صورت وجود محدوديت قانونی يا اعمال شده از سوی دولت که در نتيجه آن بنگاه های اقتصادی سرمايه 

پذير نتوانند توليدات خود را صادر نمايند ، مادام که محدوديت قانونی يا تصميم دولت برای عدم انجام صادرات جاری 

اجازه دارند توليدات خود را در بازار داخلی به فروش رسانده و در مقابل تأمين معادل ريالی مصارف  است ،بنگاه ها

ارزی مندرج در مجوز سرمايه گذاری ، ارز مورد نظر را از نظام بانکی خريداری و منتقل نموده يا مبادرت به صدور 

 .کالاهای مجاز نمايند

 :ست آيين نامه آمده ا ۴در قسمت الف ماده    

آزادی صادرات کالای توليدی بنگاه اقتصادی سرمايه پذير تضمين شده و در صورت ممنوعيت صادرات ، کالای « 

توليدی در داخل به فروش رسيده و حاصل آن به صورت ارز از طريق شبکه پولی رسمی کشور قابل انتقال به خارج می 

 » . باشد

 :آيين نامه  ۲۶همچنين به موجب ماده      

ر صورت وجود محدوديت قانونی و يا اعمال شده از سوی دولت که در نتيجه آن بنگاه های اقتصادی سرمايه پذير د« 

نتوانند توليدات خود را صادر نمايند ، مادام که محدوديت قانونی و يا تصميم دولت برای عدم انجام صادرات جاری است ، 

ازار داخلی به فروش رسانده و در مقابل تأمين معادل ريالی مصارف بنگاه های مزبور اجازه دارند توليدات خود را در ب

ارزی مندرج در مجوز سرمايه گذاری ، ارز مورد نظر را از نظام بانکی خريداری و منتقل نموده و يا مبادرت به صدور 

 » . کالاهای مجاز نمايند

 قانون ترکيه -۲-۳

با توجه قواعد کلی حقوق و عدم تصريح . يدی ساکت است قانون ترکيه در خصوص آزادی صادرات کالاهای تول    

 . ممنوعيت صادرات  ، بايد پذيرفت که سرمايه گذاران خارجی مجاز به صدور کالاهای توليدی خود هستند



۱۱۴ 
 

 قانون روسيه -۳-۳

ستدلال فوق بايد قانون روسيه نيز فاقد هر گونه تصريح پيرامون آزادی صادرات است ، اما در اين جا نيز با توجه به ا    

 .اصل را بر آزادی صادرات گذاشت

 قانون چين  -۴-۳

 :چينی آمده است  –قانون سرمايه گذاری مشترک سهامی طرفين خارجی  ۱۰در ماده      

هر سرمايه گذاری مشترک سهامی  تشويق خواهد شد که محصولات خود را در خارج از کشور چين به فروش ... « 

صادراتی می توانند توسط سرمايه گذاری مشترک سهامی يا موسسات عهده دار وابسته به آن به طور محصولات . برساند

محصولات . مستقيم در بازارهای خارجی فروخته شوند ونيز می توانند از طريق موسسات تجاری چين فروخته شوند

»....سرمايه گذاری مشترک سهامی نيز می توانند در بازار چينی  به فروش برسند  

 :قانون بنگاه های اقتصادی با مالکيت کامل خارجی مقرر می دارد  ۳همچنين ماده     

دولت از تاسيس . اقتصادی با مالکيت کامل خارجی بايد برای توسعه اقتصاد ملی چين سودمند باشد بنگاه هایتاسيس « 

محصولات خود را صادر کنند يا  اقتصادی حمايت می کند بطوريکه بتوانند همه يا بخش اعظمی از بنگاه هایچنين 

» ...فناوری پيشرفته را انتخاب کنند  

 :قانون سرمايه گذاری مشترک قراردادی  ۴بر اساس ماده      

دولت ايجاد سرمايه گذاری مشترک قراردادی سودمند را که هدف صادراتی دارد و يا از نظر فن آوری پيشرفته است،را « 

» .تشويق می نمايد  

 :قانون سرمايه گذاری مشترک قراردادی نيز آمده است  ۱۹ در ماده     

سرمايه گذاری مشترک قراردادی می تواند در چهارچوب تصويب شده کاری ملزومات مورد نياز را وارد و کالاهايی « 

راردادی ملزومات عبارتند از مواد خام ،سوخت و غيره که مورد نياز سرمايه گذاری مشترک ق .که توليد نموده،صادر نمايد

» .اند و در چهارچوب تصويب شده کاری ممکن است از بازار داخلی يا بين المللی خريداری شود  

 :قانون سرمايه گذاری مشترک قراردادی مقرر می دارد ۲۲ماده     

پس از انجام تعهدات قانونی و تعهدات ديگری که نسبت به قرارداد سرمايه گذاری مشترک قراردادی دارد، طرف « 

جی می تواند طبق قانون، منافع توزيع شده، درآمدهای قانونی ديگر حاصله از آن و وجوه توزيع شده را به محض خار

کارکنان و کارگران خارجی در سرمايه گذاری مشترک قراردادی می .خاتمه قرارداد همکاری، از کشور چين خارج نمايد



۱۱۵ 
 

عد از پرداخت ماليات بر درآمد شخصی طبق قانون ،از کشور توانند درآمد و حقوقشان و درآمدهای ديگر مشروع خود را ب

» .چين خارج نمايند  

 

معافيت ارزی و صادراتی -۴  

قانون ايران -۱-۴  

:آيين نامه  ۲۵بر اساس ماده         

سرمايه گذاری [ ارز حاصل از صادرات سرمايه گذاری های خارجی در حدود مصارف تعيين شده از سوی هيأت «  

شمول هر گونه مقررات محدود کننده صادرات و مقررات ارزی از جمله سپردن تعهد برای بازگشت ارز  ، از]خارجی 

» . حاصل از صادرات به کشور بر اساس مقررات دولتی موجود يا آنچه در آينده جاری می گردد ، معاف می باشند  

قانون ترکيه  -۲-۴  

در سايرقوانين و . خصوص معافيت ها تصريحی به چشم نمی خورددر قانون سرمايه گذاری مستقيم خارجی ترکيه در      

و تصميم هيأت وزيران پيرامون مقررات مشوق های دولتی برای  ۲۰۰۶مقررات مانند قانون ماليات شرکتی  مصوب 

دتاً اين معافيت ها عم. سرمايه گذاری معافيت هايی بر مبنای منطقه ، موضوع و مقدار سرمايه گذاری پيش بينی شده است

ناظر بر کاهش ماليات بر درآمد ، معافيت از عوارض گمرکی برای ماشين آلات و تجهيزات وارداتی برای پروژه های 

سرمايه گذاری و معافيت از ماليات بر ارزش افزوده برای ماشين آلات و تجهيزات خريداری شده در داخل يا وارد شده 

.است  

قانون روسيه -۳-۴  

 :روسيه مقرر می داردقانون  ۱۶ماده     

به هنگام اجرای پروژه های اولويت دار سرمايه گذاری توسط سرمايه گذاران خارجی و موسسات تجاری با سرمايه « 

گذاری های خارجی مطابق با قوانين گمرک فدراسيون روسيه و قوانين فدراسيون روسيه در مورد ماليات ها و عوارض، 

 ».گمرکی در اختيار سرمايه گذار خارجی قرار داده می شودامتيازات مربوط به پرداخت عوارض 

 قانون چين -۴-۴

 :چينی آمده است  –قانون سرمايه گذاری مشترک سهامی طرفين خارجی  ۸در ماده     
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سرمايه گذاری مشترک سهامی می تواند از رفتاری امتياز دهنده به شکل تخفيف ها و معافيت های مالياتی بر اساس ... « 

 ». ...قوانين دولتی و آيين نامه اجرايی مربوط به وضع ماليات بهره مند شودمفاد 

 :قانون بنگاه های اقتصادی با مالکيت کامل خارجی مقرر می دارد  ۱۷همچنين ماده     

کرد بنگاه اقتصادی با مالکيت کامل خارجی ماليات ها ر بر اساس آيين نامه های مالياتی مربوط به دولت پرداخت خواهد « 

 ». و می تواند از امتياز خاص معافيت ها و تخفيف های مالياتی بهره مند شود

 :قانون سرمايه گذاری مشترک قراردادی مقرر می دارد  ۲۰ماده      

در سرمايه گذاری مشترک قراردادی، ماليات بر اساس آئين نامه مالياتی دولت پرداخت خواهد شد و ممکن است از « 

 » .به شکل کاهش يا معافيت از ماليات نيز بهره مند شوندبرخوردهای ترجيحی 

 

آزادی واگذاری سرمايه خارجی  -۵  

قانون ايران -۱-۵  

 :قانون  ۱۰بر اساس ماده       

و ] سرمايه گذاری خارجی [واگذاری تمام يا بخشی از سرمايه خارجی به سرمايه گذار داخلی و يا با  موافقت هيأت «  

در صورت انتقال سرمايه به سرمايه . تصادی و دارايی به سرمايه گذار خارجی ديگر مجاز می باشدتأييد وزير امور اق

گذار خارجی ديگر ، انتقال گيرنده که بايد حداقل دارای شرايط سرمايه گذار اوليه باشد، از نظر مقررات قانون جايگزين و 

». يا شريک سرمايه گذار قبلی خواهد بود  

قانون ترکيه -۲-۵  

 .در قانون ترکيه منعی در خصوص واگذاری سرمايه خارجی به چشم نمی خورد    

قانون روسيه – ۳-۵  

 :قانون روسيه آمده است  ۷در ماده      

خود ) انتقال بدهي ( يا تعهدات ) واگذاري طلب( سرمايه گذار خارجي طبق موافقت نامه حق خواهد داشت حقوق   -۱«    

خود را ) انتقال بدهي ( يا تعهدات  )  واگذاري طلب ( حكم دادگاه ملزم خواهد بود كه حقوق  و يا مطابق با قانون و طبق

اگر توسط يک دولت  خارجي يا مقام دولتي - ۲.  مطابق با قوانين مدني فدراسيون روسيه به شخص ديگر انتقال دهد

شده به سرمايه گذار خارجي در مورد سرمايه ارائه ) قرارداد بيمه(ذيصلاح آن به نفع سرمايه گذار خارجي و طبق تضمين 
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سرمايه گذار خارجي ) طلب( گذاري هاي انجام شده بوسيله او در قلمرو فدراسيون روسيه پرداخت انجام مي گيرد و حقوق 

برای سرمايه گذاري هاي فوق الذكر به اين دولت يا مقام دولتي ذيصلاح آن واگذار  گردد، در آن صورت اين انتقال حقوق 

 » .در فدراسيون روسيه قانوني شناخته مي شود) واگذاري طلب(

 قانون چين  -۴-۵

 :قانون سرمايه گذاری مشترک قراردادی آمده است  ۱۰در ماده     

اگر طرف چينی يا طرف خارجی خواستار واگذاری قسمتی يا تمامی حقوق و تعهداتش طبق قرارداد سرمايه گذاری « 

ديگر قرارداد را جلب نمايد و انتقال سند را جهت تأئيد به مرجع بررسی و تأئيد، تسليم  مشترک، می بايست رضايت طرف

 » .نمايد

 

تضمين جبران خسارت -۶  

قانون ايران -۱-۶  

تضمين پرداخت غرامت در برابر اشکال مختلف سلب مالکيت -الف  

 :قانون آمده است  ۹در ماده      

ملی شدن قرار نخواهد گرفت مگر برای منافع عمومی ، به موجب فرآيند  سرمايه گذاری خارجی مورد سلب مالکيت و« 

قانونی ، به روش غير تبعيض آميز و درمقابل پرداخت مناسب غرامت به مأخذ ارزش واقعی آن سرمايه گذاری بلافاصله 

». قبل از سلب مالکيت   

می تواند مورد سلب مالکيت و ملی شدن قرار قانون سرمايه گذاری خارجی تنها با جمع شرايط زير  ۹بر اساس ماده     

:گيرد  

. وجود نفع عمومی سلب مالکيت يا ملی کردن را توجيه کند  -اول      

.سلب مالکيت يا ملی شدن با رعايت تمامی فرآيند های قانونی صورت گيرد –دوم      

.در سلب مالکيت يا ملی کردن بين سرمايه گذاران مختلف تبعيض اعمال نشود  -سوم      

سلب مالکيت يا ملی شدن در مقابل پرداخت غرامت مناسب بر مبنای ارزش واقعی سرمايه بلافاصله قبل از  -چهارم   

حداکثر ظرف مدت يک سال پس دريافت غرامت منوط به اين است که تقاضای جبران خسارت .  سلب مالکيت انجام گيرد

.از سلب ماليت يا ملی شدن به هيأت سرمايه گذاری خارجی تسليم گردد  



۱۱۸ 
 

تضمين جبران خسارت عدم انجام تعهد بر اثر وضع قانون يا تصميمات دولت -ب  

 :آيين نامه آمده است  ۴در قسمت ب ماده      

ف اجرای موافقت نامه مالی بر اثر وضع قانون و يا جبران زيان سرمايه گذاری خارجی ناشی از ممنوعيت و يا توق« 

». تصميمات دولت حداکثر تا سقف اقساط سررسيد شده توسط دولت تضمين می شود  

آيين نامه تنها در مورد سرمايه گذاری در چهارچوب ترتيبات قراردادی  ۴اين شکل از تضمين بر اساس قسمت ب ماده     

 اعمال می گردد 

قانون ترکيه -۲-۶  

 :قانون ترکيه  ۳به موجب بند ب ماده     

بر اساس قانون حاضر ، سرمايه گذاری های مستقيم خارجی نمی توانند مصادره يا ملی شوند، به جز برای يک هدف « 

» عمومی فوری و همراه با جبران خسارت مناسب و موثر   

قانون روسيه  – ۶ -۳  

سلب مالکيتتضمين پرداخت غرامت در برابر اشکال مختلف  -الف  

:قانون روسيه مقرر می دارد ۸ماده         

اموال سرمايه گذار خارجي  يا موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي مشمول ضبط اجباري و ملی سازی -۱«      

فدراسيون و مصادره كردن نمي شوند به استثناء موارد و به علل مقرر  در قانون فدرال و يا موافقت نامه های  بين المللی 

در صورت مصادره كردن اموال يک سرمايه گذار يا موسسه تجاری خارجی با سرمايه گذاری  -۲.روسيه تعيين شده باشد

به محض اين که شرايطي كه باعث انجام مصادره گرديده . های خارجی ،  قيمت اموال مصادره شده پرداخت مي گردد

ي با سرمايه گذاري هاي خارجي حق دارد از طريق دادگاه تقاضا خاتمه يافت، سرمايه گذار خارجي و يا موسسه تجار

نمايد كه اموال باقی مانده به او برگردانده شود، اما در اين صورت ملزم خواهد بود كه مبلغ دريافت شده بعنوان غرامت را 

يمت اموال ملي شده و در صورت ملي كردن اموال ق .با توجه به خسارت وارد آمده به دليل كاهش قيمت اموال برگردانند

دعاوي مربوط به . ساير خسارات به سرمايه گذار و يا موسسه تجاري با سرمايه گذار ي هاي خارجي پرداخت مي شود

 » .  قانون فدرال حاضر حل و فصل خواهند شد ۱۰جبران خسارات بر اساس تشريفات مقرر در ماده 

نون يا تصميمات دولتتضمين جبران خسارت عدم انجام تعهد بر اثر وضع قا -ب  
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 : قانون روسيه آمده است  ۹در ماده     

در صورتي كه قوانين جديد فدرال و اسناد حقوقي و قانوني ديگر فدراسيون روسيه به مرحله اجرا درآيند كه ميزان  -۱«    

به اسنثناء عوارض گمركي ناشي از اجراي اقدامات در جهت حمايت از منافع اقتصادي ( عوارض  گمركي واردات 

به استثناء عوارض کالاهای ( ، مالياتهاي فدرال)راسيون روسيهروسيه در انجام تجارت خارجي  كالا و مطابق با قوانين فد

، پرداخت اقساط به صندوق هاي دولتي )داخلی ، ماليات بر ارزش افزوده كالاهاي توليد شده در قلمرو فدراسيون روسيه

د  يا اصلاحات و را تغيير دهن) به استثناء پرداخت هاي انجام شده به صندوق بازنشستگي فدراسيون روسيه(غير بودجه اي 

اضافاتی در قوانين جاري فدرال و ساير اسناد قانوني و حقوقي فدراسيون روسيه انجام گيرد كه باعث افزايش مجموع بار 

مالياتي بر فعاليت های سرمايه گذار خارجي و يا موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي در مورد اجراي پروژه 

وند و يا رژيمهاي منع و محدوديت در رابطه با سرمايه گذاري هاي خارجي در هاي اولويت دار سرمايه گذاري ش

فدراسيون در مقايسه با مجموع بار مالياتي و رژيمي كه از تاريخ آغاز تامين مالی پروژه اولويت دار سرمايه گذاري با 

فدراسيون روسيه مجری بوده ، منشاء سرمايه گذاري هاي خارجي بر اساس قوانين فدرال و ساير اسناد حقوقی و قانونی 

آنگاه اين قوانين جديد و ساير اسناد قانوني و حقوقي فدراسيون روسيه و اصلاحات و اضافات به قوانين فدرال مجری و 

ماده حاضر در مورد سرمايه گذار  ۲در بندساير اسناد حقوقی و قانونی فدراسيون روسيه در مدت زمان مندرج 

پروژه هاي اولويت دار سرمايه گذاري با رمايه گذاري هاي خارجي كه مجري خارجي يا موسسه تجاري با س

، منوط به آنكه كالاهاي وارداتي به قلمرو گمرك منشاء سرمايه گذاري هاي خارجي مي باشند اعمال نخواهد شد

هداف فدراسيون روسيه بوسيله سرمايه گذار خارجي و يا موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي در جهت ا

 .اجراي پروژه هاي اولويت دار سرمايه گذاري به كار روند

مقررات پاراگراف اول اين بند در صورتی در مورد موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي اعمال خواهد شد که 

در باشد، اين وضعيت همچنين % ۲۵اين موسسه بيش از  سرمايه مجازسرمايه گذاران خارجي در ) سپرده(سهم، سهام 

مورد موسسه تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي كه پروژه اولويت دار سرمايه گذاري را اجرا مي نمايد صرفنظر از 

 .سرمايه گذار خارجي در سرمايه مجاز اين موسسه تسري مي يابد) سپرده(سهم، سهام

ه سرمايه گذاري را انجام مي دهد ماده حاضر براي سرمايه گذار خارجي كه پروژ ۱ثبات شرايط و رژيم مندرج در بند  -۲

سال از آغاز تامين منبع پروژه فوق الذكر با منشاء  ۷در طول مدت بازگشت سرمايه پروژه سرمايه گذاري و حداكثر تا 

تشخيص دوران بازگشت سرمايه پروژه هاي سرمايه گذاري با توجه به انواع آنها .سرمايه گذاري خارجي تضمين مي شود

 .يله دولت فدراسيون روسيه تعيين خواهد شدبه شيوه مقرر بوس

در موارد استثنائي به هنگام اجراي پروژه هاي اولويت دارسرمايه گذاري بوسيله سرمايه گذار خارجي و موسسه -۳

تجاري با سرمايه گذاري هاي خارجي در زمينه توليد و يا ايجاد خدمات زير بنائي حمل و نقلي و غيره با مجموع رقم 

حداقل مبلغ برابر ارز خارجي بر اساس نرخ بانك مركزي ( ري خارجي به ميزان حداقل يك ميليارد روبل سرمايه گذا
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سال مي باشد دولت  ۷سرمايه آن بيش از كه مدت بازگشت ) فدراسيون روسيه در روز اجرايی شدن قانون فدرال حاضر

ماده حاضر برای  ۱يم مندرج در بند فدراسيون روسيه تصميمات لازم در مورد تمديد دوره اعمال شرايط و رژ

 .سرمايه گذار فوق الذکر و موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی را اتخاذ مي نمايد

ماده حاضر در مورد اصلاحات و اضافاتي كه در اسناد قانوني فدراسيون روسيه صورت مي گيرند و  ۱مقررات  بند  -۴

قانوني ديگر مورد تصويب فدراسيون روسيه در جهت حمايت از مبانی ساختاری يا قوانين جديد فدرال و اسناد حقوقي و 

 .قانون اساسي،  اخلاق، سلامت، حقوق و منافع قانوني افراد ديگر، تامين دفاع كشور و امنيت دولت اعمال نخواهد شد

گمرکی ،  معيارهای ارزيابی يک تغيير نامناسب در شرايط وضع عوارض ورودی :دولت فدراسيون روسيه -۵

مالياتهای فدرال، اقساط پرداختی به صندوقهای دولتی غير بودجه ای،  رژيم ممنوعيت ها و محدوديت های  

سرمايه گذاريهای خارجی در قلمرو فدراسيون روسيه را برای سرمايه گذار خارجی و موسسه تجاری با 

 . سرمايه گذاری های خارجی، تعيين می نمايد

قانون  ۲۴اولويت دار سرمايه گذاری به وسيله مقامات اجرايی مندرج در ماده تشريفات ثبت پروژه های 

 ;فدرال حاضر را تصويب می نمايد

اجرای تعهدات پذيرفته شده توسط سرمايه گذار خارجی يا موسسه تجاری با سرمايه گذاری های خارجی در ارتباط با 

 . ماده حاضر را کنترل می کند ۳و  ۲ج دربندهای انجام پروژه های اولويت دار سرمايه گذاری تحت شرايط مندر

بند حاضر توسط سرمايه گذار خارجی يا موسسه تجاری با سرمايه  ۱در صورت عدم اجرای تعهدات مندرج در بخش 

مبلغ وجوه نقدی پرداخت نشده  در . گذاری های خارجی آنها از امتيازات اعطايی مطابق با اين ماده ، محروم می شوند

 » .تيازات اعطاء شده مذکور بايستی به ترتيب مقرر در قوانين فدراسيون روسيه برگشت داده شوندنتيجه ام

 تضمين جبران خسارت ناشی از اعمال غير قانونی نهاد های دولتی –ج 

 :قانون آمده است ۵ماده  ۲در بند     

ت برای خسارت هائي را كه در نتيجه سرمايه گذار خارجي مطابق با قوانين مدني فدراسيون روسيه حق دريافت غرام« 

ارگان هاي دولتي، ارگان هاي خود گردان و يا ماموران اين ارگان ها به او وارد آمده ) عدم فعاليت (اعمال غير قانوني 

 ». است را دارد

 

 قانون چين -6-4

 :چينی آمده است –قانون سرمايه گذاری مشترک سهامی طرفين خارجی  ۲در ماده     
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دولت سرمايه گذاری مشترک سهامی را ملی نخواهد نمود يا از آنها سلب مالکيت نخواهد کرد؛  در شرايط خاص ، ...  « 

بر اساس مقتضيات منافع ملی و اجتماعی ،از سرمايه گذاری مشترک سهامی طی مراحل قانونی می تواند سلب مالکيت 

». شود و خسارت معادل ضرر فراهم گردد  

 :قانون بنگاه های اقتصادی با مالکيت کامل خارجی  ۵بر اساس ماده      

دولت تحت شرايط . اقتصادی با مالکيت کامل خارجی را ملی نکرده و از آنها سلب مالکيت نخواهد کرد بنگاه هایدولت « 

اقتصادی با مالکيت  بنگاه هایخاص و بر اساس نياز منافع عمومی و اجتماعی می تواند مطابق روش های قانونی از 

» . کامل خارجی  سلب مالکيت کند و متناسب با آن غرامت دهد  

 

تضمين خريد کالاها و خدمات  -۷  

قانون ايران -۱-۷  

 : آيين نامه آمده است  ۴در بند ب ماده     

خريد کالا و خدمات توليدی طرح مورد »  مشارکت مدنی « و » ساخت ، بهره برداری و واگذاری « در روش های « 

گذاری توسط دستگاه دولتی طرف قرارداد ، در مواردی که دستگاه دولتی  خريدار انحصاری و يا عرضه کننده سرمايه 

». کالا و خدمات توليدی به قيمت يارانه ای باشد ، در چهارچوب مقررات قانونی تضمين می شود   

خريد کالا و خدمات » دولتی  می تواند  دستگاه« آيين نامه جنبه الزامی نداشته و  ۱۱اين نوع تضمين بر اساس ماده     

 . توليدی را به ميزان و قيمت تعيين شده در قرارداد مربوطه تضمين نمايد

قانون ترکيه -۲-۷  

 .اين نوع از تضمين در قانون ترکيه پيش بينی نشده است    

قانون روسيه -۳-۷  

 .تضمين خريد کالاها و خدمات در قانون روسيه پيش بينی نشده است    

 

قانون چين -۴-۷  

 .قانون چين خريد کالاها و خدمات را تضمين نکرده است    



۱۲۲ 
 

تملک اموال غير منقول -۸  

قانون ايران -۱-۸  

 :قانون آمده است  ۲در تبصره ماده      

تملک . کماکان به قوت خود باقی می باشد ۱۶/۳/۱۳۱۰قانون مربوط به تملک اموال غير منقول اتباع خارجی مصوب « 

» .نوع زمين به هر ميزان به نام سرمايه گذار خارجی در چهارچوب اين قانون مجاز نمی باشدهر   

  :ماده مذکور مقرر می دارد. آيين نامه به شرکت های خارجی اجازه تملک زمين را می دهد ۳۴در عين حال  ماده     

در مواردی که انجام سرمايه گذاری خارجی منجر به تشکيل شرکت ايرانی گردد، تملک زمين به نام شرکت متناسب با « 

» .طرح سرمايه گذاری به تشخيص سازمان مجاز می باشد  

 :بنابراين تملک اموال غير منقول توسط  سرمايه گذار خارجی فقط با جمع شرايط زير امکان پذير خواهد بود    

.سرمايه گذاری در قالب تشکيل يک شرکت انجام گرفته باشد  -ف ال  

.تابعيت شرکت تشکيل شده ايرانی باشد  -ب  

.زمين به نام شرکت تملک شود نه به نام هر يک سهامداران يا مديران آن  -ج   

.تملک زمين متناسب با طرح سرمايه گذاری باشد  -د   

.دی و فنی ايران تملک زمين را تأييد نمايدسازمان سرمايه گذاری و کمک های اقتصا  -ه   

قانون ترکيه -۲-۸  

 :قانون ترکيه  ۳بر اساس بند دال ماده      

سرمايه گذاران خارجی می توانند در راستای اهداف عملی مقرر در اساسنامه ، آزادانه اموال غير منقول را تحصيل «  

توسط يک شخص حقوقی تشکيل شده بر اساس قانون ترکيه را داشته نمايند يا حقوق محدود اقامه دعوی در مورد عين مال 

سرمايه گذاران خارجی فقط در موردی که شهروندان ترک حق تملک مال غير منقول را دارند می توانند يک مال .  باشند

». غير منقول را تملک نمايند  

قانون روسيه -۳-۸  

 :قانون روسيه مقرر می دارد ۱۵ماده     
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طعات زمين، منابع طبيعی ديگر، ساختمان ها، تاسيسات و ديگر اموال غير منقول به وسيله سرمايه گذار حقوق بر ق« 

 .خارجی مطابق با قوانين فدراسيون روسيه و قوانين و مقررات اعضاء فدراسيون روسيه قابل تحصيل خواهد بود

ری های خارجی در مناقصه ها و مزايده ها حق انعقاد قرارداد اجاره قطعات زمين توسط موسسه تجاری با سرمايه گذا

 ». قابل تحصيل است ،  در صورتی که مورد ديگری در قوانين فدراسيون روسيه پيش بينی نشده باشد

 .سرمايه گذاران خارجی در روسيه با منعی برای خريد و تملک زمين مواجه نخواهند بود    

 قانون چين -۴-۸

. ، زمين ها در چين قابل تملک خصوصی نبوده و متعلق به دولت هستند ۱۹۹۹ بر اساس قانون اداره زمين مصوب    

 .بنگاه های اقتصادی اعم از چينی و خارجی فقط حق استفاده از زمين را دارند

 

حل و فصل اختلافات -۹  

قانون ايران -۱-۹  

 :قانون  ۱۹بر اساس ماده       

خصوص سرمايه گذاری های موضوع اين قانون چنانچه از طريق اختلافات بين دولت و سرمايه گذاران خارجی در «  

مذاکره حل و فصل نگردد در دادگاه های داخلی مورد رسيدگی قرار می گيرد ، مگر آن که در موافقت نامه دوجانبه 

». سرمايه گذاری با دولت متبوع سرمايه گذار خارجی در مورد شيوه ديگری از حل و فصل اختلافات توافق شده باشد  

بنابراين در قانون ما در خصوص اختلافات دولت با سرمايه گذاران خارجی ، اصل بر صلاحيت دادگاه های ايران      

است ، مگر آن که در موافقت نامه منعقده بين دولت ايران و دولت متبوع سرمايه گذار توافق خلاف آن پيش بينی شده 

.باشد  

.قابل حل وفصل دانسته است ۱۹الکيت يا ملی شدن را نيز بر اساس مفاد ماده قانون اختلافات ناشی از سلب م ۹ماده       

 

قانون ترکيه -۲-۹  

: قانون ترکيه ۳به تصريح بند ه ماده        

برای حل اختلافات ناشی از قراردادهای سرمايه گذاری موضوع حقوق بين الملل خصوصی و اختلافات ناشی از «  

قراردادهای امتياز منعقده بين سرمايه گذاران خارجی و دولت ترکيه ، علاوه بر مقررات خدمات عمومی انحصاری و 
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دادگاه محلی صلاحيت دار، طرفين می توانند داوری ملی يا بين المللی يا ساير ابزارهای حل اختلاف  را درخواست نمايند، 

». بر آن توافق داشته باشند مشروط بر اين که شرايط مقرر در آيين نامه های مربوطه رعايت شده و طرفين نيز  

قانون ترکيه نيز در رويکردی مشابه قانون ايران اصل را بر صلاحيت دادگاه های ترکيه قرار می دهد ، مگر آن که     

.هر دو طرف داوری يا ساير روش ها يا مراجع را برای حل اختلاف انتخاب نمايند  

قانون روسيه -۳-۹  

 : قانون روسيه ۱۰بر اساس ماده     

دعوای مطروحه سرمايه گذار خارجی در ارتباط با اجرای سرمايه گذاری ها و فعاليت های کارفرمائی در قلمرو « 

فدراسيون روسيه مطابق با موافقت نامه های  بين المللی فدراسيون روسيه و قوانين فدرال در دادگاه، ديوان داوری و يا 

 ». ديوان بين المللی حل و فصل می شوند

 قانون چين – ۴-۹

 :چينی مقرر می دارد  –قانون سرمايه گذاری مشترک سهامی طرفين خارجی  ۱۵ماده     

زمانيکه اختلاف نظر ميان طرفين سرمايه گذاری بالا می گيرد و هيات مديره قادر به حل آن از طريق مشورت نيست ، « 

اين اختلاف از طريق مصالحه يا داوری حل و فصل خواهد شد که توسط موسسه داوری چين يا از طريق داوری با موسسه 

طرفين سرمايه گذاری مشترک ، چنانچه .شد، انجام می شودداوری ديگری که مورد توافق طرفين سرمايه گذاری با

هيچيک شرط داوری را در قرارداد  سرمايه گذاری مشترک قيد نکرده باشند و پس از وقوع اختلاف به چنين شرط داوری 

 » . کتبی نرسيده باشند، می توانند اين اختلاف ها را به دادگاه خلق ارائه دهند

 :يه گذاری مشترک قراردادی نيز آمده است قانون سرما ۲۵در ماده      

هنگاميکه اختلاقی در رابطه با اجرای قرارداد و اساسنامه سرمايه گذاری مشترک قراردادی بوجود می آيد، طرف «  

اگر طرف چينی و طرف خارجی . چينی و طرف خارجی اين اختلاف را از طريق مذاکره و ميانجيگری حل خواهند کرد

فصل موضوع از طريق مذاکره و ميانجيگری نداشته باشند يا اگر مذاکره و ميلنجيگری ناموفق باشد،  تمايلی برای حل و

اين دعوا بر اساس شرط داوری مقرر در قرارداد سرمايه گذاری مشترک قراردادی يا توافق مکتوب داوری متعاقباً تنظيم 

که با مورد داوری در خصوص اين نوع قرارداد  شده ، برای داوری نزد سازمان داوری چين يا سازمان داروی ديگری

اگر طرف چينی و طرف خارجی  نه شرط داوری را در قرارداد .سرمايه گذاری مشترک موافقت دارد مطرح می گردد

سرمايه گذاری مشترک قراردادی گنجانده باشند و نه  توافق مکتوب داوری حاصل شده باشد ، می توان دادرسی قانونی را 

». اه چينی آغاز کرددر يک دادگ  
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حمايت از حقوق مالکيت فکری -۱۰  

قانون ايران  - ۱۰ -۱  

در زير . هنری و حقوق مالکيت صنعتی تشکيل شده است  –حقوق مالکيت فکری از دو شاخه حقوق مالکيت ادبی      

 .وضعيت حمايت از آن ها در ايران را مورد بررسی قرار خواهيم داد

 )حق مؤلف ( هنری  –بی حقوق مالکيت اد -۱۰ -۱-۱

قانونی است که در حوزه حق مؤلف در  ۱۳۴۸قانون حمايت از حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان مصوب سال     

در اين قانون که ملهم از قانون قبلی فرانسه است ، حمايت های نسبتاً مناسبی از حقوق پديد . کشور ما در حال اجراست

در عين حال قانون بسيار قديمی و نيازمند به روز رسانی می . هنری پيش بينی شده است آورندگان آثار علمی ، ادبی و 

 .باشد ، ضمن اين که موارد نقص و اجمال آن نيز متعدد و نيازمند اصلاح است

در عرصه بين المللی ايران به هيچ يک از معاهدات مربوط به حق مؤلف ملحق نشده است و اين زمينه نقض گسترده     

 .  ق خارجيان در ايران و ايرانيان در خارج را فراهم ساخته استحقو

 حقوق مالکيت صنعتی  - ۲-۱-۱۰

 اختراع    -الف

كميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي  ۷/۸/۱۳۸۶قانون ثبت اختراعات، طرحهاي صنعتي و علائم تجاري مصوب     

تا قبل از تصويب اين قانون ، قانون قانون ثبت علائم و اختراعات . اسلامي قانون حاکم بر اختراعات در کشور است

قانون مناسبی به شمار می رفت ، اما از در خصوص اختراعات مجری بود که هر چند در نوع خود  ۱۳۱۰مصوب 

 : برخی مزايای قانون جديد به شرح زير است . نقائص و ايرادات متعددی برخوردار بود که قانون جديد فاقد ان هاست

در حالی که در قانون جديد . از علامت تجاری و اختراعات تعريف خاصی به عمل نيامده است ۱۳۱۰درقانون مصوب   •

 .جامعی از اختراعات، طرحهای صنعتی و علائم تجاری ارائه شده است تعريف نسبتاً 

در قانـــون جديد مقرراتی در رابطه با اجازه بهره برداری و تنظيم قراردادها در رابطه با واگذاری علامت تجاری پيش   •

  .بينی و خلاء قانون قبلی در اين زمينه کاملاً مرتفع گرديده است

استفاده از شيوه های نوين برای ثبت اختراعات، طرحهای صنعتی و علائم تجاری که اين امر می پيش بينی موضوع   •  

قانون برنامه چهارم توسعه، موضوع استفاده از ابزارهای الکترونيکی ثبت  ۱۳۱تواند باتوجه به تأکيد بعمل آمده در ماده 

 . را افزايش دهد

تاريخ تقاضا و يا در موارد مقتضی قبل از تاريخ حق تقدم، که مانع ثبت ماه قبل از ۶پيش بينی موضوع افشاء اختراع، •  

 .نخواهد بود



۱۲۶ 
 

پيش بينی ضرورت وجود مکانيزم مؤثرکنترل اجازه دهنده بر کيفيت و مرغوبيت ارائه خدمات توسط استفاده کننده در • 

 قراردادهای اجازه بهره برداری 

 اختراع پس از جلب نظر دستگاههای مربوط  صدور پروانه بهره برداری بنابه تقاضای مالک• 

پيش بينی مدت پنج سال آزمايشی مقرر درقانون اين امکان را ايجاد می کند که درطول مدت اجرا علاوه بر رفع نقايص • 

لحاظ گردد بدين ترتيب موجب ) طی مدت آزمايشی(احتمالی نيازهای جديد ناشی از تحولات بين المللی در تصويب مجدد 

 . قانون بعدی نيز می گردد پويائی

دادسرا می تواند دستور توقيف کالاهای تقلبی اعم از اينکه . آئين نامه قانون  ۱۸۳تعقيب کالاهای تقلبی تبصره ذيل ماده • 

 .وارد چرخه تجاری شده يا نشده باشد را بدهد در حالی که درقانون سابق مستلزم وجودشاکی خصوصی بود

 )قانون ۵ماده (و تعلق حق اختراع به وی از جنبه معنویپيش بين ذکر نام مخترع  -

پيش بينی تشکيل شعب خاصی از دادگاه عمومی تهران برای رسيدگی نسبت به اختلافات ناشی از اجرای قانون جديد و • 

 آئين نامه مربوط

و  ۱۸۸۳در عرصه بين المللی ايران به عضويت کنوانسيون پاريس برای حمايت از مالکيت صنعتی مصوب      

عضو دارد ، حمايت های کلی از مصاديق  ۱۷۳در اين کنوانسيون که . درآمده است)  ۱۹۶۷( اصلاحات استکهلم آن 

. ح های صنعتی پيش بينی شده است مختلف حقوق مالکيت های صنعتی از جمله حق اختراع ، علائم تجارتی و طر

اين کنوانسيون اتباع هر کشور عضو در قلمرو ساير دول عضو از همان حقوقی برخوردار خواهد  ۲همچنين براساس ماده 

کنواسيون پاريس گرچه  موضوع حمايت  از ) .  اصل رفتار ملی ( بود که دول مذکور به اتباع خود اعطا نموده اند 

ش بينی کرده است ، اما در اين حوزه الحاق به معاهده همکاری ثبت اختراع برای ايران بسيار اختراعات را نيز پي

آن را امضا کرده ، اما مراحل الحاق به آن را هنوز  ۱۹۷۰معاهده مذکور که ايران در سال . ضروری به نظر می رسد 

يت فکری با هزينه و تشريفات اندک و به تبع طی ننموده است ،  امکان ثبت بين المللی اختراعات در سازمان جهانی مالک

 . کشور عضو را فراهم خواهد ساخت ۱۴۱آن برخورداری از حمايت در قلمرو 

 علائم تجارتی   -ب 

كميسيون قضائي و حقوقي مجلس  ۷/۸/۱۳۸۶قانون ثبت اختراعات، طرحهاي صنعتي و علائم تجاري مصوب      

تا قبل از تصويب اين قانون ، قانون قانون ثبت علائم و . تی در ايران استشوراي اسلامي قانون حاکم بر علائم تجار

 .در خصوص علائم مجری بود ۱۳۱۰اختراعات مصوب 

در عرصه بين المللی ايران به عضويت دو سند بسيار مهم در آمده است که امکان ثبت و حمايت  از علائم تجارتی     

مصوب ( موافقت نامه مادريد در ارتباط با ثبت بين المللی علائم : ايران در سطح بين المللی را به سادگی فراهم می کنند 

 . عضو ۷۸با  ) ۱۹۸۹مصوب ( عضو و پروتکل آن  ۵۶با )  ۱۸۹۱

 



۱۲۷ 
 

 طرح های صنعتی  -ج

طرح های صنعتی برای اولين بار با تصويب قانون ثبت اختراعات، طرحهاي صنعتي و علائم تجاري مصوب       

 . در ايران تحت حمايت قرار گرفتند ۷/۸/۱۳۸۶

 . ايران به هيچ يک از اسناد بين المللی مربوط به حمايت از طرح های صنعتی ملحق نشده است     

 نشانه های جغرافيايی   -د 

قانون حمايت از نشانه های جغرافيايی در ايران به تصويب رسيد و برای نخستين بار امکان حمايت از  ۱۳۸۳در سال      

تصويب اين قانون همچنين . معرف های جغرافيايی محصولات ايرانی نظير فرش ، پسته و زعفران در ايران فراهم شد

 .حمايت بين المللی از نشانه های جغرافيايی ايرانی را نيز فراهم ساختپيش شرط لازم برای 

های منبع غيرواقعی يا گمراه کننده بر برای جلوگيری از نصب نشانه در سطح بين المللی ايران به موافقت نامه مادريد      

ملحق شده  ۱۹۵۸ها مصوب للی آنو موافقت نامه ليسبون برای حمايت از اسامی مبدأ و ثبت بين الم ۱۸۹۱کالاها مصوب 

که می تواند زمينه حمايت بين المللی از نشانه های جغرافيايی ايرانی را در اندک کشورهای عضو اين موافقت نامه ها 

 . عضو دارد ۲۶و موافقت نامه ليسبون  ۳۵موافقت نامه مادريد . فراهم سازد

 رقابت  -ه 

فصل نهم قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران       

، به موضوع تسهيل رقابت و منع انحصار اختصاص  ۱۳۸۷قانون اساسی ، مصوب  ۴۴و اجرای سياست های کلی اصلا 

حمايت از فعالان اقتصادی در برابر رقابت غيرمنصفانه و برای نخستين بار است که در ايران قانونی برای . يافته است 

در قانون ياد شده رويه های مخل رقابت مانند تبانی ، ادغام ، رويه های تبعيض . انحصارگرايی به تصويب رسيده است

اخله در امور آميز و اجبار کننده ، قيمت گذاری تهاجمی ، اظهارات گمراه کننده ، عرضه کالا يا خدمت غير استاندارد ، مد

کسب غير مجاز ، سوء استفاده از  داخلی يا معاملات بنگاه يا شرکت رقيب ، سوء استفاده از وضعيت اقتصادی مسلط ،

اطلاعات و موقعيت اشخاص ،احتکار و استنکاف از معامله ،  تصدی همزمان در چند بنگاه دارای فعاليت مرتبط يا مشابه 

مايه يا سهام شرکت ها به نحومخل رقابت ، اعمال حقوق مالکيت فکری به نحو مخل با هدف اخلال در رقابت ،  تملک سر

 . رقابت و اعطای کمک ها يا  امتيازات دولتی به نحو مخل رقابت ممنوع شده است 

 

قانون ترکيه -۲-۱۰  

) حق مؤلف ( هنری  –حقوق مالکيت ادبی  - ۱۰ – ۱-۲  



۱۲۸ 
 

در ترکيه به  ۱۹۵۱نری در حوزه حقوق مالکيت ادبی و هنری از سال ناظر بر آثار فکری و ه ۵۸۴۶قانون شماره     

.برای انطباق با مقررات موافقت نامه تريپس مورد اصلاح قرار گرفته است ۲۰۰۴اجرا درآمده و در سال   

م ، کنوانسيون ر ۱۹۵۲در عرصه بين المللی ترکيه به کنوانسيون برن برای حمايت از اثار ادبی و هنری  در سال     

، معاهده کپی رايت   ۲۰۰۴برای حمايت از اجرا کنندگان ، توليد کنندگان فونوگرام و سازمان های پخش کننده در سال 

و معاهده اجراها و فونوگرام های سازمان جهانی مالکيت فکری در سال  ۲۰۰۸سازمان جهانی مالکيت فکری در سال 

 . ملحق شده است ۲۰۰۸

 

 حقوق مالکيت صنعتی  – ۲-۲-۱۰

 اختراع  -الف

 .در ترکيه به اجرا درآمده است ۱۹۹۵ناظر بر حمايت از حقوق اختراع از سال  ۵۵۱در حوزه اختراعات قانون شماره     

، موافقت نامه  ۱۹۹۶، معاهده همکاری اختراع  در سال   ۲۰۰۰ترکيه به    معاهده حقوق اختراع  در سال  

،  معاهده بوداپست ناظر بر توديع ميکروارگانيسم  ۱۹۹۶اختراعات در سال  استراسبورگ ناظر بر طبقه بندی بين المللی

 . ملحق شده است ۲۰۰۰و کنوانسيون اروپايی ثبت اختراع  در سال    ۱۹۹۸ها برای تشريفات ثبت اختراع  در سال  

 علائم تجارتی  -ب

 . کيه به اجرا درآمده استدر تر ۱۹۹۵ناظر بر حمايت از علائم تجارتی از سال  ۵۵۶قانون شماره       

، معاهده سنگاپور  ۱۹۹۹در عرصه بين المللی ترکيه به پروتکل مادريد ناظر بر ثبت بين المللی علايم تجارتی  در سال 

، موافقت نامه نيس درباره   ۲۰۰۵، معاهده حقوق علامت تجارتی در سال   ۲۰۰۶ناظر بر حقوق علايم تجارتی در سال 

و موافقت نامه وين ناظر بر طبقه بندی بين المللی  ۱۹۹۶ی کالاها و خدمات برای ثبت علايم  در سال  طبقه بندی بين الملل

 . ملحق شده است ۱۹۹۶عناصر تصويری علايم  در سال  

 طرح های صنعتی –ج 

 .در ترکيه اجرا می شود ۱۹۹۵ناظر بر طرح های صنعتی از سال  ۵۵۴قانون شماره     

به موافقت نامه  ۱۹۹۸موافقت نامه لاهه ناظر بر ثبت بين المللی طرح های صنعتی و در سال به  ۲۰۰۵ترکيه در سال 

 .لوکارنو ناظر بر طبقه بندی بين المللی طرح های صنعتی ملحق شده است

 نشانه های جغرافيايی  –د 

 .جرا درآمده استدر ترکيه به ا ۱۹۹۵پيرامون حمايت از نشانه های جغرافيايی از سال  ۵۵۵قانون شماره      

به موافقت نامه مادريد برای جلوگيری از نصب نشانه های منبع غير واقعی يا   ۱۹۳۰در عرصه بين المللی ترکيه در سال 

به موافقت نامه ليسبون برای حمايت از اسامی مبدأ و ثبت بين المللی آن ها  ۱۹۵۹گمراه کننده بر روی کالاها  و در سال 

 . ملحق گرديده است

 



۱۲۹ 
 

 رقابت –ه 

 .در ترکيه به تصويب رسيد ۱۹۹۴ناظر بر حمايت از رقابت در سال   ۴۰۵۴قانون شماره      

جلوگيری از توافقات محدود کننده رقابت و سوء استفاده از موقعيت برتر   -الف :  قلمرو  شمول قانون عبارت است از     

توافقاتی که در تضاد با قواعد رقابت هستند، اما به نظر  و از طرف ديگر اعطای معافيت ها و تهيه مقررات ثانويه برای

کنترل ادغام ها و جلوگيری از تلاش ها برای ادغام هايی  -ب . می رسد برای اقتصاد و مصرف کنندگان سودمند می باشند

ی دولتی و نظارت بر کمک ها -ج. که منجر به ايجاد يک موقعيت برتر در بازار شده و بر رقابت تأثير سوء می گذارند

 ممنوع ساختن کمک های دولتی مغاير با بهره وری  و رقابت

 

قانون روسيه  -۳-۱۰  

به اجرا در آمد ، به مالکيت  ۲۰۰۸به تصويب رسيد و از سال  ۲۰۰۶بخش  چهارم قانون مدنی روسيه که در سال     

. فکری اختصاص يافته است  

)حق مولف ( حقوق مالکيت ادبی و هنری  -۱-۳-۱۰  

 .از بخش چهارم قانون مدنی روسيه به کپی رايت و حقوق مرتبط اختصاص يافته است ۷۱و  ۷۰فصل  های     

روسيه عضو کنوانسيون برن برای حمايت از آثار ادبی و هنری ، کنوانسيون رم برای حمايت از اجراکنندگان ، توليد    

بوط  به توزيع سيگنال های ماهواره ای حامل برنامه  و کنندگان فونوگرام و سازمان های پخش ، کنوانسيون بروکسل مر

کنوانسيون فونوگرام ها ناظر بر حمايت از توليدکنندگان فونوگرام ها در برابر نسخه برداری غير مجاز از فونوگرام 

 . هايشان است

حقوق مالکيت صنعتی – ۱۰ – ۳ -۲  

اختراع و طرح های صنعتی –الف   

   .دنی مقررات ناظر بر اختراعات و طرح های صنعتی را بيان می کندقانون م ۴از بخش  ۷۲فصل     

روسيه به معاهده همکاری حق اختراع ، موافقت نامه استراسبورگ در مورد طبقه بندی بين المللی اختراع ، معاهده     

.يوسته استبوداپست در مورد شناسايی بين المللی  توديع ميکروارگانيسم ها با هدف تشريفات ثبت اختراع  پ  

علائم تجارتی و نشانه های جغرافيايی -ب  

قانون مدنی روسيه ، حقوق علائم تجارتی و خدماتی و نيز نام های تجارتی و  ۴از بخش  ۷۶از جمله موضوعات فصل     

. اسامی مبدأ کالاهاست  



۱۳۰ 
 

اهده حقوق علائم تجارتی ، در سطح بين الملی ، روسيه به کنوانسيون پاريس برای حمايت از مالکيت صنعتی ، مع     

موافقت نامه مادريد در مورد ثبت بين المللی علائم ، موافقت نامه نيس در مورد طبقه بندی بين المللی کالاها و خدمات به 

منظور ثبت علائم ، موافقت نامه ليسبون برای حمايت از اسامی مبدأ و ثبت بين المللی آن ها ، پروتکل موافقت نامه مادريد 

. رد ثبت بين المللی علائم ملحق شده استدر مو  

رقابت – ج  

مهم ترين قانون حاکم در  ۲۰۰۹و اصلاح شده در  ۲۰۰۶ناظر بر حمايت از رقابت مصوب  ۱۳۵قانون فدرال شماره     

 .حوزه رقابت در روسيه است

 

قانون چين  -۴-۱۰  

)حق مولف ( مالکيت ادبی و هنری  – ۱-۴-۱۰  

اصلاح شد ، در حوزه مالکيت ادبی و هنری در  ۲۰۰۱که برای آخرين بار در سال  ۱۹۹۰ب قانون کپی رايت مصو    

.چين اعمال می گردد  

    .چين عضو کنوانسيون برن و کنوانسيون فونوگرام هاست    

مالکيت صنعتی – ۲-۴-۱۰  

حق اختراع  و طرح های صنعتی –الف   

هم اکنون در چين در مورد اختراعات و  ۲۰۰۰و  ۱۹۹۲و اصلاح شده در سال های  ۱۹۸۴قانون حق اختراع مصوب     

. طرح های صنعتی در حال اجراست  

 

علائم تجارتی و نشانه های جغرافيايی  -ب  

ر علائم چهارچوب قانونی حاکم ب ۲۰۰۱و  ۱۹۹۳و اصلاح شده در سال های  ۱۹۸۲قانون علائم تجارتی مصوب      

.تجارتی و نشانه های جغرافيايی در چين را تشکيل می دهد  

رقابت –ج   

مهم ترين قوانين در حال اجرا  ۲۰۰۷و قانون ضد انحصار مصوب  ۱۹۹۳قانون مقابله با رقابت غير منصفانه مصوب     

. در چين در حوزه رقابت هستند  



۱۳۱ 
 

 

 

 روسيه

 

  

 چين 

 

 

ترکيه    
  

 ايران
 

نام سند بين المللی   
 

 موضوع سند بين المللی

 √    √  کپی رايت کنوانسيون برن -   √ 
 √  -   √  حقوق مرتبط کنوانسيون رم - 
 √ کنوانسيون بروکسل  - - -   حقوق مرتبط 
 √   √   - امضا    حقوق مرتبط کنوانسيون فونوگرام ها 
 √   √  √ - WCT کپی رايت 
 √   √   √  - WPPT حقوق مرتبط 
 √   √   √   √  مالکيت صنعتی کنوانسيون پاريس 
 √   √   √ امضا    اختراع معاهده همکاری اختراع 
 √ معاهده حقوق اختراع  - امضا -   اختراع 
 √   √   √ معاهده بوداپست  -   اختراع 
 √   √   √ موافقت نامه استراسبورگ  امضا   اختراع 
 √ √  امضا  معاهده حقوق علامت تجارتی  -  تجارتیعلامت    
 √ امضا   امضا   معاهده سنگاپور  -   علامت تجارتی 
 √   √  -  √ موافقت نامه مادريد    علامت تجارتی 
 √   √   √   √ پروتکل مادريد    علامت تجارتی 
 √   √ موافقت نامه نيس  - √   علامت تجارتی 
- -  √  علامت تجارتی موافقت نامه وين - 
- -  √  طرح صنعتی موافقت نامه لاهه - 
 √   √   √  طرح صنعتی موافقت نامه لوکارنو امضا 
√  امضا - -  نشانه جغرافيايی موافقت نامه ليسبون 
- -  √   √  نشانه جغرافيايی موافقت نامه مادريد 
 مدارهای يکپارچه معاهده واشنگتن - - امضا -
 √  حمايت از سمبل های المپيک معاهده نايروبی - - - 
 √   √   √  - UPOV  های جديد گياهیگونه    

 

 

 

 

 

 



۱۳۲ 
 

 

 

چين           

 

 

روسيه            

  

 

ترکيه              

 

 

ايران            

 

 

شاخص  
 

            √  
 

            √  
 

             √  
 

            √  
 

 اصل رفتار ملی
 

             √  
 

              √  
 

              √  
 

            √  
 

سرمايه به خارجانتقال   
 

             √  
 

             √  

 

             √  

 

             √  
 

 آزادی صادرات کالاهای توليدی

 

             √  
 

             √  
 

              √  
 

             √  
 

 معافيت ارزی و صادراتی
 

            √  
 

              √  
 

             √  

 

             √  
 

 آزادی واگذاری سرمايه خارجی

 

            √  
 

               √  
 

              √  
 

             √  
 

 تضمين جبران خسارت

 

            -  

 

             -  

 

            -  

 

             √  
 

 تضمين خريد کالاها و خدمات

 

             -  

 

              √  
 

              √  
 

             √  
 

 تملک اموال غير منقول

 

             √  
 

               √  
 

              √  
 

              √  
 

 حل و فصل اختلافات
 

             √  
 

               √  
 

              √  
 

             √  
 

 حمايت از حقوق مالکيت فکری

 

 

 

  



۱۳۳ 
 

 
 ضوابط مغاير

 
 شاخص

 
 بخش

 
 های سازمان جهانی تجارت موافقت نامه

 
 ضوابط محتوای داخلی

 ضوابط تراز تجاری

 
 اصل رفتار ملی

 
 

 
 

 کالا

 
 

 اقدامات سرمايه گذاری مرتبط به تجارت
TRIMS 

 
 
 ضوابط تراز ارزی 

 )مانند الزام فروش داخلی ( محدود کننده صادرات ضوابط 
 )محدود کننده واردات ( ضوابط تراز تجاری 

 
 حذف محدوديت های مقداری

  
 )مالياتی، مالی، غير مستقيم ( مشوق ها 

 
 کالا

 
 يارانه ها و اقدامات جبرانی

SCM 
 رفتار ملی 

 رفتار دولت کامله الوداد
 شفافيت 

 منصفانه مقرراتاعمال بی طرفانه و 
 اعطای مجوز در مدت معقول

 دسترسی به بازار

 
 
 
 
 
 
 
 

 خدمت

 
 
 
 
 
 
 
 

 تجارت  خدمات
GATS 

 ايجاد سقف برای مالکيت خارجی
 ايجاد محدوديت برای تأسيس انواع نمايندگی محلی

 ايجاد محدوديت بر کل تعداد عمليات خدماتی يا بر کل مقدار ستاده خدمات
 )الزامات استخدام محلی ( تعداد کارکنان خارجی در بخش های خاص ايجاد محدوديت بر کل 

 )نوع شرکت ( ايجاد محدوديت در انتخاب شکل فعاليت 
 ايجاد محدوديت بر کل تعداد عرضه کنندگان مجاز خدمات 

 ايجاد محدوديت در تملک اموال غير منقول
 ايجاد محدوديت در مورد انتقالات و پرداخت های بين المللی 
 جاد محدوديت يا ممانعت از انتقال سرمايه به داخل يا انتقال سود سرمايه به خارجاي 

 الزامات اطلاع رسانی
 

 
 
 
 
 

 عدم وضع محدوديت ها

  
 اصل رفتار ملی

 اصل عدم تبعيض 
 

 
 خدمت

 
 تدارکات دولتی

GPA 

 الزام محتوای داخلی
 مجوز انتقال فناوری 

 الزامات سرمايه گذاری و تجارت متقابل

 
 ممنوعيت اقدامات جبرانی
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در جذب سرمايه  ، ترکيه ، چين و روسيه جايگاه ايران –فصل هشتم 
 و فضای کسب و کار گذاری خارجی در دنيا

 

نمودارهای جداگانه ، رتبه چهار کشورايران، ترکيه، روسيه و چين در جذب سرمايه گذاری خارجی  طیدر اين فصل     

رتبه کشورهای ايران ، ترکيه ، چين و روسيه در فضای  واز  سرمايه گذاری خارجی جهانی  مذکوررهای ، سهم کشو

 .مورد بررسی قرار خواهيم داد کسب و کار

 توضيحات مربوط به نمودارها     

چقدر ميزان جذب  هر. رتبه کشورها در جذب سرمايه گذاری خارجی نشان داده شده است ، ۴تا  ۱های شماره درنمودار   

، از ۱۹۷۳ايران در سال برای مثال ، .سرمايه گذاری مستقيم خارجی بالاتر باشد نمودار به خط افقی نزديک تر می گردد

رو می توان  از اين. ه گذاری خارجی به خود اختصاص داده استرا در جذب سرماي۱۱کشور مورد بررسی رتبه ۱۳۶بين

. گفت ايران در اين سال بهترين وضعيت را در جذب سرمايه گذاری خارجی در بين کشورهای مورد بررسی داشته است

 که رتبه های به بعد وضعيت جذب سرمايه های خارجی چندان مناسب نبوده به طوری۱۹۸۲ست که از سالا اين در حالی

،نا موفق ترين سال محسوب می شود چرا که ايران کمترين رتبه را  ۱۹۸۷سال . انتهای جدول را از آن خود کرده است

کشور قبل از ايران  ۹۰يعنی.ام قرار دارد ۹۱کشور ايران در جايگاه  ۱۹۷از بين  ۲۰۰۷در سال.احراز نموده است 

 .توانايی بيشتری در جذب سرمايه های خارجی داشته اند

 .از سرمايه گذاری خارجی جهانی نشان داده شده استکشور مورد بررسی  ۴، سهم  ۸تا  ۵در نمودارهای    

نيز رتبه جهانی کشورهای مورد نظر در فضای کسب و کار به تصوير درآمده است که توضيحات  ۹در نمودار شماره    

 .می باشد ۴تا  ۱مربوط به آن مشابه نمودارهای 
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 2007-1970رتبه ايران در جذب سرمايه گذاري خارجي بين سال هاي -1نمودار شماره 

كشورها كل  

ايران رتبه  
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 2007-1979رتبه تركيه درجذب سرمايه گذاري خارجي بين سال هاي  -2نمودار شماره 

  تركيه رتبه

بررسي مورد كشورهاي تعداد  
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 2007-1979رتبه چين در جذب سرمايه گذاري خارجي بين سال هاي   -3نمودار

بررسي مورد كشورهاي تعداد  

چين رتبه  
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 2007-1992رتبه روسيه در جذب سرمايه گذاري خارجي بين سال هاي  -4نمودار 

بررسي مورد كشورهاي تعداد  

روسيه رتبه  
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   1970-2007سهم كشورهاي ايران ، تركيه ، چين و روسيه از سهم سرمايه گذاري خارجي جهاني از 

 سال رديف
ميزان كل سرمايه 

 گذاري خارجي

سرمايه گذاري خارجي 
 در ايران

 سهم ايران از
سرمايه گذاري 
 خارجي جهاني

 سهم چين سهم تركيه سهم روسيه

1 1970 11344.95 28 0.25%  0.51%  
2 1972 20645.96 561.5 2.72%  0.38%  
3 1973 20645.96 561.5 2.72%  0.38%  
4 1974 24126.56472 323.5 1.34%  0.27%  
5 1975 23248.46 494.4 2.13%  0.49%  
6 1976 27139.38849 345.69 1.27%  0.10%  
7 1977 27139.38849 345.69 1.27%  0.10%  
8 1978 34358.11957 909.06 2.65%  0.10%  
9 1979 42292.43653 164.35 0.39%  0.03% 0% 

10 1980 54077.42141 80.91 0.15%  0.03% 0% 
11 1981 69569.178 28.22 0.04%  0.14% 0% 
12 1982 58059.23504 -136.09 -0.23%  0.09% 1% 
13 1983 50267.64879 -78.52 -0.16%  0.09% 2% 
14 1984 56828.55602 42.69 0.08%  0.20% 2% 
15 1985 56570.15635 -38.15 -0.07%  0.18% 3% 
16 1986 86344.81715 -112.44 -0.13%  0.14% 3% 
17 1987 136547.5839 -307.63 -0.23%  0.08% 2% 
18 1988 196620.2909 -19.42 -0.01%  0.34% 2% 
19 1989 196620.2909 -19.42 -0.01%  0.34% 2% 
20 1991 362716.81 6.5 0.00%  0.01% 1% 
2 1992 161532.378 8.5 0.01% 1% 0.52% 7% 
1 1993 215706.5385 207.55 0.10% 1% 0.29% 13% 

22 1994 376187.2529 20.49 0.01% 0% 0.19% 9% 
23 1995 390465.5834 20.49 0.01% 1% 0.18% 11% 
24 1996 390465.5834 20.49 0.01% 1% 0.18% 11% 
25 1997 485764.75 43.012 0.01% 1% 0.17% 9% 
26 1998 705512.96 37.60 0.01% 0% 0.13% 6% 
27 1999 1081881.378 15.621 0.00% 0% 0.07% 4% 
28 2000 1357724.01 29.16 0.00% 0% 0.07% 3% 
29 2001 824444.78 58.49 0.01% 0% 0.41% 6% 
30 2002 591525.64 107.76 0.02% 1% 0.19% 9% 
31 2003 567152.50 399.62 0.07% 1% 0.31% 9% 
32 2004 748560.1136 306.278 0.04% 2% 0.37% 8% 
33 2005 918631.4 917.9 0.10% 1% 1.09% 8% 
34 2006 1356843 317.14 0.02% 2% 1.47% 5% 
35 2007 1507280.47 754.5 0.05% 3% 1.46% 6% 
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 1970-2007خارجي جهاني طي سالهاي  سهم ايران از سرمايه گذاري - 5نمودار 

جهاني خارجي گذاري سرمايه از ايران سهم  
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 1979-2007سهم چين از سرمايه گذاري خارجي جهاني طي سالهاي  -7نمودار 

  چين سهم
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  1992-2007سهم روسيه از سرمايه گذاري خارجي جهاني طي سالهاي  -8نمودار 

  روسيه سهم
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سب و كار شورهاي ايران ، تركيه ، چين و روسيه در فضاي ك  رتبه ك
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مقايسه رتبه کشورهای ايران، ترکيه، روسيه و چين در :  ۹نمودار 
 فضای کسب و کار

 ترکيه

 ايران

 چين

 روسيه
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 نتيجه گيری  
 

با بررسی اجمالی، تحقيقات کارشناسی و توجه به نقطه نظ�رات نظ�رات ص�احبنظران و متخصص�ين ام�ور اقتص�ادی و      

همچنين نگاهی به آمار و ارقام و واقعيت های اقتصادی، اجتماعی و معيشتی آحاد جامعه درمی يابيم که مهمترين راه برون 

رسيدن ب�ه جامع�ه مطل�وب آرم�انی، تحق�ق ع�دالت اجتم�اعی، رف�ع رفت از بحران عقب ماندگی اقتصادی و توسعه نيافتگی، 

مش��کل بيک��اری و ايج��اد اش��تغال پاي��دار، دوری از اقتص��اد ت��ک محص��ولی نف��ت وجل��وگيری از ه��دررفت اي��ن ث��روت مل��ی، 

حضور در بازارهای جهانی، عرض ان�دام در مقاب�ل کش�ورهای پيش�رفته ک�ه منجرب�ه پ�ذيرش اي�ران از هم�ه ابع�اد از س�وی 

بين الملل گردد، نيازمند داشتن اقتصادی کارآمد، پويا، پايدار ، با ثبات و قابل تحقق با محوري�ت تقس�يم من�افع مل�ی ،   جامعه

چن�ين . ايجاد فرصت های برابر اقتصادی برای همه افراد ، گسترش عدالت اجتم�اعی و توس�عه طبق�ه متوس�ط جامع�ه اس�ت 

گ��ذاران واف��ر و پ��رتلاش و وج��ود بس��ترها و پ��يش ش��رط ه��ای لازم ب��رای اقتص��ادی مس��تلزم داش��تن کارآفرين��ان و   س��رمايه 

پرورش ،تقويت و توسعه آنها به منظور سرمايه گذاری در عرصه های مختلف اقتصادی از طريق س�رمايه گ�ذاری داخل�ی 

 .و خارجی است

ذاران داخل�ی و خ�ارجی از کش�ور، ولی متاسفانه از اوايل انقلاب به دلايل متعدد و منجمله ف�رار کارآفرين�ان و س�رمايه گ�    

داش��تن نگ��اه منف��ی ب��ه س��رمايه و س��رمايه داری، ش��رايط ن��امطلوب داخل��ی وخ��ارجی از حي��ث اقتص��ادی، اجتم��اعی، سياس��ی، 

فرهنگی در کنار منحط ، فرسوده و نارسا بودن بيش�تر ق�وانين و مق�ررات، نب�ود تکنول�وژی م�درن جه�ت رقاب�ت در ص�حنه 

دی قدرتمند و سرمايه گذاران بزرگ در کشور و عدم توان سرمايه گذاری داخلی توسط فعالان جهانی ، نبود قطبهای اقتصا

اقتصادی کوچک و متوسط در فعاليت های اقتصادی تاثيرگذار در فاکتورهای پيش برنده ملی ، منجربه حض�ور تم�ام عي�ار 

 .شد... برداری، ايجاد ارزش افزوده و  دولت درهمه  عرصه های اقتصادی اعم از توليد، توزيع ، فروش، استخراج، بهره

و س�رمايه گ�ذار " زال�و ص�فت" ، س�رمايه گ�ذار داخل�ی ب�ا " ب�د" هرچند که در بعد از انق�لاب اس�لامی س�رمايه ب�ا ص�فت     

عجين گشت ليکن خوشبختانه و البته پس از اوايل دهه هفتاد که مصادف با اتمام جنگ هشت س�اله " استثمارگر" خارجی با 

اص��ل ش��د ک��ه يک��ی از ش��روط ال��زام آور در پيش��رفت و توس��عه و ش��روع دوران س��ازندگی کش��ور ب��ود اي��ن نتيج��ه گي��ری ح

اقتصادی کشور ما مانند تجارب ساير کشورها استفاده از سرمايه ها و سرمايه گذاران خارجی است ک�ه البت�ه چن�ين حقيقت�ی 

و . اردبه وضوح ويا در لفافه اظهار نظر مسولان عالی رتبه کش�ور ب�ه ک�رات مش�اهد ش�ده اس�ت ک�ه البت�ه ج�ای امي�دواری د

. ق�انون س�رمايه گ�ذاری خ�ارجی از تص�ويب مجل�س ش�ورای اس�لامی گذش�ت ۱۳۷۴دقيقاً ب�ر هم�ين اعتق�اد ب�ود ک�ه در س�ال 

ني�ز ع�زم و ت�لاش مس�ولان حک�ومتی و  ۱۳۸۰در س�ال . هرچند که چندان تفاوتی با ق�انون مش�ابه در قب�ل از انق�لاب نداش�ت

يه گذاران خارجی به مش�ارکت در طرحه�ای عمران�ی و زيربن�ايی دست اندرکاران اقتصادی جهت تشويق و ترغيب   سرما
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به ويژه در شريان حياتی کشور که همانا صنايع نفت، گ�از و پتروش�يمی اس�ت از ط�رق مختل�ف و منجمل�ه تص�ويب دس�تور 

گانه کاملاً  العمل ها و آيين نامه ها و تهيه و تدوين طرحها و لوايح مشارکت کننده خارجی ها در ايران با همکاری قوای سه

 .ستودنی است

لذا به منظور بررسی ميزان کارآمدی و اثربخشی قانون سرمايه گذاری خارجی کشور جه�ت تس�ريع در س�رعت رش�د و     

توسعه اقتصادی و پی بردن به ساير عوامل ناشناخته ای که منجر به عدم    سرمايه گذاری خارجی در کشور می شود اي�ن 

 .تحقيق صورت گرفت

ين تحقيق قانون سرمايه گذاری خارجی کشور و آيين نامه های آن با کشورهای چين، روسيه و ترکيه مقايسه گرديده در ا   

 :دليل انتخاب چنين کشورهايی عبارت است از. است 

روسيه ب�ه دلي�ل داش�تن اقتص�ادی ک�املاً متمرک�ز، دولت�ی و دس�توری در ط�ی هفت�اد س�ال، چ�ين ني�ز ب�ه دلي�ل داش�تن چن�ين 

ی مشابه در طی سی سال و ترکيه نيز به دليل دارا بودن اقتصادی سنتی و عقب مان�ده ک�ه ت�ا ح�دودی و از برخ�ی اقتصاد

 .جهات به اقتصاد ايران شباهت زيادی دارد انتخاب گرديدند

انونی همانطور که مشاهده شد فرايند تحقيق آن بوده است که بعد از آشنايی با ادبيات موضوعی و سير تط�ور ، تح�ول ق�     

و تاريخی قوانين موضوعه کشورهای مورد تحقيق، برخی قوانين مورد نظر آنها بررس�ی گردي�د و س�پس ازجه�ات و ابع�اد 

گون��اگون م��ورد نق��د کارشناس��انه ق��رار گرف��ت و س��پس بع��د از اي��ن بررس��ی ه��ا ب��ود ک��ه نس��بت ب��ه تهي��ه و تنظ��يم شاخص��ها و 

 .پارامترهايی علمی جهت مقايسه اين قوانين اقدام شد

لازم به ذکر است که در تدوين شاخصها تلاش گرديده است ک�ه نق�اط م�ورد وف�اق و اش�تراک ب�ه عن�وان مبن�ا و ش�اخص      

ب�ه عن�وان مث�ال در ق�وانين کش�ور چ�ين اج�ازه  تمل�ک ام�وال . قرار گيرد هرچند که اندک تفاوتی بين اين ق�وانين وج�ود دارد

اران خ�ارجی تنه�ا ح�ق اس�تفاده از ام�وال م�ذکور را دارن�د و ي�ا اي�ن ک�ه غيرمنقول ب�ه اش�خاص داده نم�ی ش�ود و س�رمايه گ�ذ

 . شاخص تضمين خريد کالا و خدمات نيز فقط در قانون ايران وجود دارد

 :برخی از نتيجه گيری های اين تحقيق عبارتند از

پ�س از تص�ويب اول�ين  ب�وده اس�ت ۱۹۹۰روسيه که دارای اقتصادی کاملاً بس�ته، دولت�ی و متمرک�ز و دس�توری ت�ا س�ال  -  

 ۲۰۲رتبه دهم از  ۲۰۰۶چنان شرايطی را در کشور فراهم نمود که در سال  ۱۹۹۲قانون سرمايه گذاری خارجی در سال 

 . کشور درجذب سرمايه گذاری خارجی بدست آورد ۱۹۷رتبه هفتم را در بين  ۲۰۰۷کشور و در سال 

ق��انون  ۱۹۸۰دارای اقتص��ادی ش��بيه روس��يه ب��ود در س��ال  ۱۹۷۹ت��ا  ۱۹۴۸چ��ين ک��ه ني��ز از کمونيس��تی ش��دن در س��ال  -   

بدليل همپائی بيشتر با اقتصاد جهانی آنرا  اصلاح کرد به طوری   ۲۰۰۰ ودر سال سرمايه گذاری خارجی خود را تصويب

 .کشور در جذب سرمايه گذاری خارجی بدست آورد۱۹۰رتبه دوم را در بين حدودا  ۱۹۹۷ – ۱۹۹۳که در سال های 
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و ت�ا زم�ان ب�ه ق�درت رس�يدن آت�اترک  دارای اقتص�ادی س�نتی و عق�ب مان�ده ب�ود در س�ال ۱۹۲۳رکيه نيز  که ت�ا س�ال  ت -   

و ثبت سياسی آن کشور بود رتبه   AKبا تصويب اولين قانون سرمايه گذاری خارجی که همزمان با پيروزی حزب  ۲۰۰۲

 .کشور به دست آورد ۱۹۷در بين  ۲۰۰۷را در سال  ۲۰و رتبه  ۲۰۰۶را در سال   ۱۶

و  ۱۹۷۷،  ۱۹۷۲در ايران ني�ز ت�ا قب�ل از انق�لاب  بهت�رين س�الهای ج�ذب س�رمايه گ�ذاری خ�ارجی مرب�وط ب�ه س�الهای  -   

بوده است، ولی متاسفانه بعد از انقلاب نه تنها   ۱۱،  ۱۱،۱۷بوده است چرا که در اين سالها رتبه کشور به ترتيب   ۱۹۷۸

انجام نشد بلکه بعض�اً ش�اهد رش�د منف�ی آن ۱۳۷۴رجی تا قبل از تصويب قانون مذکور در سال هيچ گونه سرمايه گذاری خا

نيز بوده اي�م و البت�ه حت�ی پ�س از تص�ويب ق�انون ني�ز م�ا در مقايس�ه ب�ا س�اير کش�ورهای م�ورد تحقي�ق و ي�ا حت�ی کش�ورهای 

ترغيب   آن ها ب�ه مش�ارکت اقتص�ادی کوچک و همسايه دارای رتبه ای پايين در جذب سرمايه گذاران خارجی و تشويق و 

ومالی در پروژه های عمرانی و حياتی ايران هستيم که اين امر خود   می تواند ناشی از مواد و مفاد قانون س�رمايه گ�ذاری 

خارجی و بن�دهای آي�ين نام�ه ه�ای آن ، سياس�تگذاری داخل�ی درح�وزه ق�وانين و مق�ررات، دس�تورالعمل ه�ا و آي�ين نام�ه ه�ا، 

ي��احتی مغايرک�اری دس��تگاه ه�ا و  دس��ت ان�درکاران تص��ميم س��از و تص�ميم گي��ر در اي�ن عرص��ه باش�د والبت��ه نباي��د م�وازی و 

تناقض در سياستهای بخشی قوای سه گانه کشور و نداشتن ديد فرابخشی در اين زمينه به همراه مسايل و مشکلات و غفل�ت 

 .های فرهنگی و اجتماعی  را  نبايد از نظردور داشت

با اين مقدمه و تاکيد بر عزم و اراده جدی مسئولان حکومتی در جذب سرمايه های خارجی و تلاش در جهت ورود  حال    

آسان سرمايه گذاران خارجی بويژه در حوزه های با منفعت بالای اقتصادی ايران س�ؤال اساس�ی اي�ن اس�ت ک�ه چ�را ب�ا  اي�ن 

کشورهای مورد تحقيق ، وضعيت جذب س�رمايه خ�ارجی کش�ور در همه کوشش و وجود قانون تقريباً مشابه با قوانين ساير 

 شرايط نامطلوبی قرار دارد؟

آيا ايراد اساسی از قانون است يا شرايط لازم ، بس�ترهای مناس�ب ،ابزاره�ا و مک�انيزم ه�ای ک�افی وي�ا حت�ی ع�زم واراده     

 بايسته و شايسته برای تحقق اين امر وجود ندارد؟

 :باشد می  سخ به سوال  فوق بوده است و نتيجه گيری آن نيز به شرح ذيلهدف از اين تحقيق پا   

باتوجه به اين که قوانين سرمايه گذاری خارجی ايران با کشورهای ترکيه، روسيه و چ�ين مش�ابهت نس�بتاً زي�ادی دارد و     

فقط درمواردی تفاوت اندکی وجود دارد که قبلا شرح داده شد،  نگاهی به نمودارهای مبالغ ،س�هم و رتب�ه اي�ران از س�رمايه 

ای فوق نشان دهنده وضعيت بد ايران در همه زمينه های جذب س�رمايه گ�ذاری گذاری خارجی جهانی در مقايسه با کشوره

است پ�س ب�ه ص�راحت م�ی ت�وان گف�ت ک�ه ق�انون نيس�ت ک�ه راهگش�ای مش�کلات ج�ذب س�رمايه گ�ذاری خ�ارجی اس�ت بلک�ه 

اي�ن عوام�ل  . مهمترين عامل فقدان ابزارها، بسترها، پيش نيازها، امکانات و شرايط لازم و کافی برای تحقق اي�ن مه�م اس�ت

در واقع همان ع�واملی هس�تند ک�ه ب�ر س�ر راه س�رمايه گ�ذاران ه�م وط�ن، کارآفرين�ان مل�ی و فع�الان اقتص�ادی داخ�ل کش�ور 

وجوددارد و مانع از شروع ،ادامه و يا گسترش فعاليت آن گرديده است پس در ابتدا بايد اين مشکلات را از س�رراه س�رمايه 

گذاران خارجی نيز با ملاحظه  وضعيت مطلوب داخلی ب�ه ت�دريج وارد ص�حنه اقتص�ادی گذاران داخلی برداشت تا سرمايه 
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بدين ترتيب با سرمايه گذاری مشترک ، افزايش تکميل�ی .کشور گرديده و در کنار  سرمايه گذار داخلی  به فعاليت بپردازند 

و رون�د ورود تکنول�وژی م�درن  سرمايه های دو طرف و تکاثر سرمايه های ايشان قسمت زي�ادی از مش�کلات موج�ود ح�ل

که منجر به افزايش کيفيت ک�الا و خ�دمات و ک�اهش هزين�ه و در نتيج�ه  اف�زايش به�ره وری ک�ار و تولي�د ک�ه نهايت�اً رض�ايت 

 .مشتری و قابليت رقابت در بازارهای داخلی و جهانی را به دنبال دارد تسهيل خواهد شد

بی مي�زان رض�ايتمندی س�رمايه گ�ذار داخل�ی از وض�عيت موج�ود کش�ور پرسش اساسی هر سرمايه گذار خ�ارجی ارزي�ا     

مح��ل س��رمايه گ��ذاری اس��ت و ب��ا توج��ه ب��ه تکنول��وژی ه��ای ارتباط��اتی ام��روز دني��ا      س��رمايه گ��ذار خ��ارجی م��ی توان��د در 

و کوتاهترين زمان ممکن ب�ا طرفه�ای تج�اری و اقتص�ادی خ�ويش در کش�ور م�ورد نظ�ر ارتب�اط برق�رار ک�رده و وض�عيت  

شرايط موجود درآن کشور را به همراه سير تح�ول ت�اريخی موض�وع ج�و ي�ا گردي�ده و ب�ه راحت�ی ب�ه اطلاع�ات م�ورد نظ�ر 

 .دست يابدو با دانش کامل نسبت به اخذ تصميم برای  سرمايه گذاری اقدام کند

لام   آم�ادگی م�ی کنن�دو به عنوان مثال وقتی که مسئولان دولتی کشور ميزب�ان ب�رای پ�ذيرش س�رمايه گ�ذاری خ�ارجی اع�   

اظهار ميدارند که شرايط مناسبی را برای فعاليت اقتصادی ش�رکتهای خ�ارجی ي�ا س�رمايه گ�ذاران خ�ارجی ف�راهم ک�رده ان�د 

پرسش اوليه هر سرمايه گذار خارجی اين خواهد بود  که اگر چنين شرايطی درحوزه قانونی و بازارهای پولی و مالی قابل 

ايه گذاران داخلی از اين فرص�ت پ�يش آم�ده اس�تفاده نم�ی کنن�د چ�را ک�ه ب�ه ه�ر ح�ال اولوي�ت اول مشاهده است پس چرا سرم

اقتصادی هر کشوری توزيع منابع بين س�رمايه گ�ذاران داخل�ی ب�ه منظ�ور   به�ره من�دی هرچ�ه بيش�تر آنه�ا و س�اير اف�راد آن 

خ اي��ن س��وال از فع��الان اقتص��ادی آن کش��ور س��رمايه گ��ذاران خ��ارجی ب��رای ي��افتن پاس��. جامع��ه از امتي��ازات  داده ش��ده اس��ت

درباره صحت وجود چنين شرايطی سوال خواهندکردو پاسخ دقيق و جامع فعالان اقتصادی داخلی باتوجه به حضور ايش�ان 

 .در آن کشور در تصميم گيری سرمايه گذاران خارجی بسيار سرنوشت ساز خواهد بود

ری يک سرمايه گذاری خارجی کمک  می کند، استفاده از تج�ارب ديگ�ر راه ديگر برای کسب اطلاعات که به تصميم گي   

سرمايه گذاران خارجی است که در آن کشور مشغول فعاليت می باشند چرا که آنه�ا از ش�رايط واقع�ی کش�ور مح�ل س�رمايه 

 . گذاری اطلاع کامل دارند

ن�وعی بي�انگر مي�زان رض�ايتمندی آنه�ا از  اطلاعات ارايه شده از سوی سرمايه گذاران خارجی در کشور مقصد خود ب�ه    

اي�ن اطلاع�ات م�ی . کشور ميزبان است که منجر به تصميم گيری درست سرمايه گ�ذاران خ�ارجی ديگ�ر کش�ورها م�ی ش�ود

تواند شامل ميزان و نوع حمايت های دولت، وضعيت و ميزان اثر بخشی تش�کل ه�ای اقتص�ادی و ص�نفی در اقتص�اد مل�ی، 

صی در اقتصد ملی، نگاه و ذهنيت مردم ،  ميزان بازده اقتصادی   سرمايه گذاری، دوام و بق�ای          نقش و جايگاه بخش خصو

س��رمايه گ��ذاران خ��ارجی،  مي��زان تح��رک و انعط��اف پ��ذيری فعالي��ت اقتص��ادی س��رمايه گ��ذاران خ��ارجی ش��امل توس��عه و 

ک و تش�ويقو ي�ا جلوگيري�از ورود ديگرس�رمايه گسترش، تنزل،  رونق ،رکود و تعطيلی آن فعاليت  باشد که منجر ب�ه تحري�

 .گذاران خارجی برای سرمايه گذاری در کشور مقصد خواهد شد
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راه سوم برای اخذ تصميم مناسب سرمايه گذاران خارجی استفاده از گزارش�ها و آماره�ای دوره ای نهاده�ای ب�ين الملل�ی     

مانند سازمان تجارت جهانی ، آنکتاد، بانک جهانی ، صندوق بين المللی پول ، سازمان شفافيت بين المللی ، اتاق بازرگ�انی 

ا تصوير کاملی از وضعيت کلی اقتصاد کشورها در حوزه های گوناگون و ب�ه وي�ژه همگی اين نهاده. است... بين المللی  و

شاخصهای تاثير گذار در اقتصاد ملی کشورها را به وضوح نشان خواهن�د داد ک�ه در تص�ميم گي�ری نه�ائی س�رمايه گ�ذاران 

 .خارجی بسيار حايز اهميت است

ساله گزارش خود را درباره رتبه کشورها در زمينه فضای  بعنوان مثال در ميان تمامی اين نهادها بانک جهانی هر   

کسب و کار کشورها در ده شاخص شروع به کسب و کار ، اخذ مجوزهای لازم ، اشتغال ، ثبت اموال، اخذ اعتبارات ، 

سب حمايت  قضايی از سهامداران جز، پرداخت ماليات ، تجارت فرامرزی ، لازم الاجرا شدن قرارداد ها و تعطيل شدن ک

  .و کار اعلام می کند که رتبه ايران در زمينه فضای کسب و کار قابل تامل است

همگی آمارهای فوق حاکی از وجود ايرادات فراوان در دستگاه اقتصادی کشور است که بر مبنای اين شاخص ها    

 .مشخص گرديده است
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 نياگذاران خارجی در د گيری سرمايه های مهم در تصميم شاخص

32F  "كنفرانس توسعه و تجارت سازمان ملل"تحقيقی با همکاری دو سازمان معتبر  ۲۰۰۷در سال     

۳۳(UNCTAD)  و

33F " گذاری انجمن جهانی سازمانهای مشوق سرمايه"

۳٤(WAIPA) در سراسر دنيا صورت گرفته که هدف آن بررسی نظر

برآن ارزيابی  گذاری و علاه انتخاب مکان سرمايههای چندمليتی نسبت به اهميت عوامل مؤثر بر  مديريت ارشد شرکت

شرکت وابسته خارجی در  ۸۵۰ای برای  بدين منظور پرسشنامه. وکار و اقتصاد داخلی کشور ميزبان است محيط کسب

 .دهندگان است دهنده توزيع جغرافيايی و بخشی پاسخ نشان ۱-۳سراسر دنيا ارسال شد که جدول 

 دهندگان پرسشنامه توزيع جغرافيايی و بخشی پاسخ

  دهندگان توزيع جغرافيايی پاسخ   دهندگان توزيع بخشی پاسخ

34Fمبتنی برمنابع طبيعی

 %۲۷ مناطق توسعه يافته  ۱۵% ۳٥

 %۵۸ مناطق درحال توسعه  %۳۵ توليدی

 %۱۵ مناطق درحال  گذر ازتوسعه  %۵۰ خدماتی

 %۱۰۰ مجموع  %۱۰۰ مجموع

 UNCTAD_WAIPA Worldwide Survey of Foreign Affilates: منبع

 

. کنند بندی می گذاری را بر اساس اهميت عوامل مؤثر رتبه های مورد نظر برای سرمايه گذاران خارجی، شاخص سرمايه   

به معنای عدم اهميت آن عامل  ۱امتياز . عوامل مؤثر به ترتيب اهميت از ديد مديران، نشان داده شده است ۱-۳در نمودار 

 . باشد به معنای بسيار با اهميت می ۵و امتياز 

دهد که دو عامل ثبات اقتصاد کلان و ثبات سياسی کشور ميزبان به عنوان مهمترين عامل از ديد  نتايج تحقيق نشان می   

را کسب  ۴يا بالاتر از  ۴ساير عوامل مهم که از نظر اهميت، امتياز حدود . شود گذاران خارجی در نظر گرفته می سرمايه

ها،  مخابرات، هزينه و عرضه نيروی کار ماهر، ماليات بر درآمد شرکت-کردند، عبارت از کيفيت زيرساختهای ارتباطی

 . باشند گذاری می های سرمايه گذاران خارجی و مشوق کيفيت خدمات بانکی و مالی، نگرش به سرمايه

                                                           
1- United Nation Conference on Trade And Development 

2- World Association of Investment Promotion Agencies 
و معاملات  نفت و گاز ) محصولات پتروشيمی، فلزات و محصولات فلزیمحصولات چوبی، (مبتنی بر منابع طبيعی، توليدات حاصل از منابع طبيعی منظور از بخش  -۳

 .باشد و مواد معدنی می
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از ) کم مهارت(از سوی ديگر، عواملی مثل کيفيت شبکه راه آهن، دسترسی به منابع طبيعی و عرضۀ نيروی کار ساده    

آهن و دسترسی  به عنوان مثال کيفيت شبکه راه. البته نتايج تحقيق تحت تأثير نوع صنعت است. اهميت کمتری برخوردارند

نی بر منابع طبيعی از اهميت بالاتری برخوردار است، اما به دليل های فعال در صنايع مبت به منابع طبيعی برای شرکت

. ها در کل کمتر نشان داده شده است های آن های برپايۀ منابع طبيعی نسبت به خدمات و توليدی، اثر پاسخ تعداد کمتر شرکت

دهد  توجه است و نشان می گذاری خارجی قابل اين نکته برای ايران که کشوری بر پايۀ منابع طبيعی است در جذب سرمايه

های فعال در  های توليدی و خدماتی اهميت بالايی ندارد اما برای شرکت که هرچند دسترسی به منابع طبيعی برای شرکت

دهندگان فعال در صنايع مبتنی بر منابع طبيعی   براين اساس عوامل مهم از نظر پاسخ. تواند مهم باشد ای می صنايع پايه

ساير عوامل مهم شامل ثبات . باشد گذاران ثبات سياسی در درجه اول اهميت می ز ديد اين دسته از سرمايهدهد که ا نشان می

 . باشد ای و عرضه نيروی کار ماهر می اقتصادی، کيفيت شبکه مخابرات، کيفيت شبکه جاده

گذاری خارجی در جهان  های مشوق سرمايه ها و سازمان توان گفت که نتايج اين تحقيق برای دولت در مجموع می   

گذاران  دهد که چه عواملی برای سرمايه گذاران خارجی نشان می اهميت اين عوامل از ديد سرمايه. راهگشا خواهد بود

ها، با  ها به همراه دولت مورد نظر در صنعت يا يک منطقه خاص از اهميت بيشتری برخوردار است و اين نوع سازمان

دهد که  بر اين نشان می علاوه. ذب سرمايه خارجی بايد بر روی چه عواملی تمرکز کنندتوجه به اهداف تعريف شده در ج

به عنوان نمونه، نتايج اين تحقيق نشان . هايی نقاط قوت دارند هايی ضعيف عمل کردند و در چه بخش کشورها در چه حوزه

ها داشته باشند و کشورهای توسعه  ساختداد که کشورهای درحال توسعه و گذار بايد توجه بيشتری به ثبات سياسی و زير

 .گذاری آگاه باشند های مالياتی و سرمايه يافته بايد از ضعف خود در مشوق

های چندمليتی  گذاری از ديد مديران شرکت گيری سرمايه بر اساس نظرسنجی آنکتاد اهميت عوامل مختلف در تصميم    

 .نشان داده شده است ۱-۳ها در نمودار  فعال در سراسر دنيا و در تمام بخش
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 های خارجی در دنيا گذاری از ديد مديران شرکت اهميت عوامل محيطی موثر بر تصميم سرمايه

 

 

 

 

0 1 2 3 4 5 

 كيفيت شبكه راه آهن
 دسترسي به منابع طبيعي

 )كم مهارت(عرضه نيروي كار ساده 
 كيفيت ارتباطات دريايي بين الملل

 )كم مهارت(هزينه نيروي كار ساده 
 ماليات شخصي

 هزينه املاك و مستغلات
 مراكز آموزشي بين المللي

 امكان  استخدام بين المللي
 نزديكي به مشتريان آكاه

 حضور شركت هاي مشابه در همان صنعت
 كيفيت تأمين مسكن

 قراردادهاي سرمايه گذاري دوجانبه
 كيفيت شبكه جاده اي

 كيفيت دانشگاه ها و مراكز تحقيقاتي  
 هزينه انرژي

 كيفيت خدمات بهداشتي و درماني 
 دسترسي به بازارهاي صادراتي

 كيفيت عرضه كنندگان داخلي كالا و خدمات  
 هزينه هاي شروع كسب و كار

 كيفيت خطوط هوايي بين الملل
 قراردادهاي ماليات مضاعف
 مقررات استخدام و اخراج

 مشوق هاي سرمايه گذاري
 نگرش به سرمايه گذار خارجي
 كيفيت خدمات بانكي و مالي

 ماليات بر درآمد شركتها
 عرضه نيروي كار ماهر
 هزينه نيروي كار ماهر

 كيفيت ارتباطات و مخابرات
 ثبات سياسي

 ثبات اقتصاد كلان

 بسيار با اهميت - 5بدون اهميت؛     -1:   امتيازات ميانگين
 www.unctad.org,UNCTAD_WAIPA Worldwide Survey of Foreign Affilates: منبع
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 های اقتصادی کشور وضعيت ايران از ديدگاه مديران ارشد بنگاه

  کنندۀ نگرش های اقتصادی در هر کشوری از اهميت بالايی برخوردار است زيرا که منعکس نظر مديران ارشد بنگاه   

گذاری يک  های سرمايه گذاری است که در نهايت تعيين کننده حجم فعاليت اقتصادی و سرمايه هايگيري تصميمها در  آن

بينش و تصوير کيفی از وضعيت اقتصادی و تجاری آن کشور در ديدگاه مديران اقتصادی در هر کشور، منبع . کشور است

 . مقايسه با ساير کشورهاست

وکار تحقيق  های اقتصادی از وضعيت اقتصاد ايران و محيط کسب جانبه ديدگاه مديران بنگاه به منظور مطالعۀ همه    

در سراسر کشور انجام  ۱۳۸۸دای سال جامعی توسط مرکز تحقيقات و بررسی های اقتصادی اتاق بازرگانی ايران در ابت

های اقتصادی ايران خواسته شده که نظر آگاهانه و دقيق خود را در مورد  در اين تحقيق از مديريت ارشد بنگاه. شد

در اين . های مختلف ابراز کنند های مختلف محيط اقتصادی ايران از طريق يک پرسشنامه استاندارد در حوزه جنبه

نحوة ارزيابی در کنند؛  های اقتصادی خواسته شده بود که کيفيت عوامل مطرح شده را ارزيابی  بنگاه پرسشنامه از مديران

 نتايج. باشد به معنای بسيار قوی می ٥به معنای بسيار ضعيف و امتياز  ۱امتياز  اين پرسشنامه به اين صورت است که،

کند که  و دولتمردان سياسی و اقتصادی فراهم می ها اطلاعات کيفی را برای کارشناسان حاصل از اين نوع نظرسنجی

باشد،  خصوص در مواردی که منابعی برای آمار کمّی وجود ندارد و يا بسيار محدود می تواند در شرايط مختلف به می

عال بنگاه اقتصادی ف ۱۶۰۰برای  ۸۸اين پرسشنامه بهار سال . مورد استفاده قرار گرفته و مکملی برای آمار کمّی نيز باشد

استان کشور ارسال شد که با حمايت اتاق بازرگانی ايران و همکاری نزديک اتاق بازرگانی  ۲۹در صنايع مختلف، به 

جغرافيايی، (دهندگان بر اساس سه معيار  توزيع پاسخ ۲-۳در جدول . ها قرار گرفت ها مورد استقبال مديران بنگاه شهرستان

 .آمده استبه تفکيک ) فعاليت  تعداد کارکنان، حوزه

 دهندگان به تفکيک بر سه مبنا توزيع پاسخ

 

 

    

های مختلف  سوال در حوزه ۱۳۵ای چند جانبه با  نظرسنجی انجام شده توسط مرکز تحقيقات اتاق ايران، پرسشنامه

گذاری خارجی در کشور بوده که فقط از برخی از آن نتايج که  گذاری و سرمايه اقتصادی از جمله مسائل ناظر بر سرمايه

تعداد بسيار محدود و کمتر از . د بوده در اين گزارش استفاده شده استگذاری و مرتبط با تحقيق آنکتا در راستای سرمايه

 ۱۶۰۰گذار خارجی باشد در اين نمونه  يک درصدی شرکتهايی که تمام و يا حداقل درصدی از آن در تملک سرمايه

 .باشد خارجی می  موردی خود گواه ديگری مبنی بر عملکرد ضعيف ايران در جذب سرمايه

 

 حوزه فعاليت  تعداد کارکنان  جغرافيايی

%۲۱ تهران  %۴۲ نفر نيروی کار ۱۵۰بيشتر از    %۶۸ صنعت    

%۷۹ ها سايرشهرستان %۵۸ نفر نيروی کار ۱۵۰کمتر از    %۳۲ )خدمات و کشاورزی(غيرصنعت     

%۱۰۰ کل %۱۰۰ کل   %۱۰۰ کل    
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 ۸۸سال  -های اقتصادی ايران گذاری خارجی از ديد مديران ارشد بنگاه عوامل مؤثر بر سرمايهميانگين امتياز 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3.85 كيفيت مخابرات و ارتباطات   
 3.22 كيفيت خدمات بهداشتي- درماني

 3.08 الملل‌كيفيت ارتباطات دريايي بين
 3.02 كيفيت خدمات بانكي و مالي
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در جدول فوق برخی از عوامل مورد بررسی و نتايج آماری حاصل از نظرسنجی مرکز تحقيقات که در ارتباط مستقيم    

های اقتصادی ايران، تمام عوامل مورد  يران ارشد بنگاهدهد به عقيده مد با گزارش حاضر بوده، ارائه شده است و نشان می

کسب کردند يعنی هيچکدام از عوامل از ديد مديران قوی  و يا بسيار قوی ارزيابی نشدند و  ۴بررسی امتيازی کمتر از 

 . بيشتر حول محور متوسط و يا ضعيف قرار گرفتند

 ۳-۳درمانی نسبت به ساير عوامل نام برده در نمودار  -داشتیبه عقيده مديران کيفيت مخابرات و ارتباطات و خدمات به   

گذاران خارجی و ثبات اقتصاد کلان ضعيف  المللی، نگرش به سرمايه بهتر ارزيابی شدند، درحالی که امکان استخدام بين

  .ارزيابی شده و کمترين امتياز را کسب کردند

گذاری در دنيا و ترکيب اطلاعات حاصل  مؤثر بر انتخاب مکان سرمايهبا توجه به تحقيق آنکتاد در زمينه اهميت عوامل    

از آن با تحقيق انجام شده توسط مرکز تحقيقات اتاق بازرگانی ايران مبنی بر ارزيابی مديران اقتصادی از وضعيت محيط 

 .توان دست يافت ای می کسب و کار ايران، به نتايج قابل توجه

های  عامل، چهار عامل ثبات اقتصادی، مشوق ۳۲ندمليتی در تحقيق آنکتاد، از های چ به عقيدۀ مديران شرکت   

وکار از جمله عوامل مهم در انتخاب مکان  های شروع کسب گذاران خارجی و هزينه گذاری، نگرش به سرمايه سرمايه

در ( ۴و يا بالاتر از  ۴قرار گرفته و امتياز حدود  ۱-۳گذاری ارزيابی بوده و همگی در نيمۀ بالای نمودار  سرمايه

برای مقايسه، وضعيت اين چهار عامل را در ايران بررسی . هاست دهندۀ اهميت بالای آن کسب کردند که نشان) ۵مقياس

برده ضعيف ارزيابی شده و  کنيم؛ طبق نظرسنجی مرکز تحقيقات اتاق ايران از مديران ارشد اقتصادی چهار عامل نام می

در برخی از موارد آمار کمّی . اند ب نکردند، هر چهار عامل در نيمۀ انتهايی جدول قرار گرفتهکس ۷۵/۲امتيازی بالاتر از 

ارزيابی مديران از . شود نيز تأييدکنندۀ اين آمار کيفی است های مربوطه از جمله بانک مرکزی منتشر می که توسط سازمان

توجه داشته باشيد که در نمودار زير نمودار آبی  .ساير عوامل و درجۀ اهميت آن در نمودار زير نشان داده شده است

 ۵هر دو نمودار در مقياس (دهد،  اهميت عامل مورد نظر در دنيا و نمودار سبز امتياز آن عامل را در ايران نشان می

 )تعريف شدند
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 موانع و مشکلات بر سر راه فعالان اقتصادی داخلی

 :قوانين و مقررات  )۱

 قوانين -الف      

 آئين نامه ها  -ب 

 دستورالعمل ها  -ج 

 بخشنامه ها -د 

 سياست گذاری )۲

 نهادهای مشورتی و تصميم ساز  حاکميتی -الف                  

 دولت –ب          

 مجلس –ج         

 شوراها و مجامع ملی -د        

 وزارتخانه ها و سازمانها -ه         

 اجرايی و اداری  )۳

 اقتصادی و دارايی وزارت امور -الف 

 وزارت بازرگانی  -ب 

 وزارت کار و امور اجتماعی  -ج 

 سازمان تامين اجتماعی  -د

 وزارت نفت و شرکتهای تابعه  -ه 

 وزارت نيرو  -و 

 وزارت جهاد کشاورزی -ح 

 وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی -ط 

 موسسه استاندارد و تحقيقات صنعتی  -ی 

 ترابریوزارت راه و  -ک 

 سازمان امور مالياتی -ل 

 گمرک  -م 

 شهرداری -ن 

 سازمان سرمايه گذاری خارجی -س 
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 :قوانين و مقررات)  ۱

 :قوانين  -الف

يکی از مهمترين موانع فعاليت اقتصادی دست اندر کاران ، وجود قوانين مزاحم ، بازدارنده، قديمی ، زائد و دست 

و پا گير است که مشکلات عديده ای را برای ادامه فعاليت فعالان اقتصادی کوچک ، متوسط و بزرگ در بخشهای 

د می کند و تفاوت مهمی که بين بخش خصوصی ، دولتی و سازمانهای عمومی با ماموريت حرفه ای ايجا

خصوصی و ساير بخشهای ذکر شده وجود دارد اين است که ساير بخشها با توجه به نفوذ دولتی و شبه دولتی به 

و . راحتی قانون را به نفع خود تفسير کرده و در اين مسير به منافع حتی بيش از حد انتظارشان دست می يابند

ت فقط گريبانگير بخش خصوصی می شود و در نتيجه اين مشکلات و گرفتاری ها تمامی تبعات منفی اين مشکلا

ست که بخش خصوصی هر روز ضعيف تر ميشود و در عوض  ساير بخشها به دليل حمايت های قانونی دولتی 

د شد فربه تر گرديده و اقتصاد ملی بيش از پيش دولتی شده و نهايتا معيشت مردم بدان محتاج تر و وابسته تر خواه

وجود دارد و قيمت آن در سطح بازارهای ) نفت(البته تمامی اين وابستگی ها تا زمانی است که ثروت ملی . 

 . جهانی بالا است

 : از جمله مقررات بازدارنده بر سر راه فعاليت های اقتصادی عبارتند از 

 

ال می شود که يک فعال آئين نامه در کشور وجو دارد که بيشتر آنها نيز اعم در حال حاضر  قانون و •

                                        . اقتصادی در هزار توی آن گم می شود

 :                            بيشتر قوانين اقتصادی کشور شامل •

                      :يا قوانين مرتبط اقتصادی شامل •

ب اسلامی می باشند که به دلايل متعدد بازنگری مجدد نگرديده و در بيشتر قوانين فوق مربوط به دهه های قبل از انقلا    

نتيجه با وضعيت اقتصادی ، سياسی ، اجتماعی داخلی و بين المللی  حال که در طی چندين دهه متحول گرديده همخوانی و 

 .اشاره کرد در سال  و تهيه و تنظيم شده  ی توان به قوانينسازگاری لازم را ندارد که از جمله آن م

در مورد زائد و دست و پا گير بودن قوانين بايد به قوانين صادرات و واردات اشاره کرد که در حال حاضر                                

 .بوده است که بعدها بنابر ضرورت اصلاح مجدد گشته است  و البته قبلاً  دارد

ري ايران و  قبل از آن در واحدهاي  پژوهشي و حقوقي ساير دستگاهها در نهادهای پژوهشی و تحقيقاتی مراجع قانونگذا   

و نهادهاي دولتي تهيه وتنظيم كننده لوايح، اقدامات كارشناسي عميق و ريشه اي فرابخشي و با محوريت نظرخواهي از 

تبعات وآثارعملي آن كه  دست اندركاران ومتوليان امر انجام نمي گيرد و اكثر قوانين در پشت درهاي بسته و بدون توجه با

ممكن است بر ساير      بخش هاي اقتصادي تاثير گذار باشد گرفته مي شود كه بعدها و پس از اجرا و تخريب منافع و 

 .منابع ملي، اثرات  منفي آن مشخص خواهد شد
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موجود وضع مي گردد كه همچنين بايد يادآور شد كه برخي از قوانين و مقررات تصويب شده بدون توجه به ساير قوانين    

كه اين مشكل نيز ناشي از عدم كار كارشناسي ذكر شده در بند فوق است . بعضاً در مغايرت و تضاد با يكديگر قرار دارند

حداقل تبعات اين مشكل آن است كه اين طور قوانين از يكسو بعدها مجريان دولتي را دراجرا سردرگم مي كند و از سوي .

 : نون گريزي فراهم مي كند كه ازنمونه هاي بارزآن مي توان به قوانين ذيل اشاره كردديگر راه را براي قا

 

 آئين نامه ها  -ب

مي باشد كه بيشتر آنها نيز ............ كل آئين نامه هاي تدوين شده دردستگاه هاي اقتصادي كشوري در حال حاضر    

وزارتخانه هاي ديگر و يا حتي قوانين جاري در كشور به بخشي و بدون توجه به ساير آئين نامه هاي دستگاه ها و 

يب  مي رسد كه بعد ها در اجرا مشكلاتي را هم براي سازمان ها و نهادهاي متولي اجرا و هم براي مخاطبين اصلي .تصو

 .:كه از  جمله آن مي توان با آئين نامه هاي ذيل اشاره كرد. فراهم مي كند 

 

 سياستگذاري  )۲

 مشورتی و تصميم ساز  حاکميتی نهادهای -الف

 شوراها و مجامع ملی -ب

 وزارتخانه ها و سازمانهای دولتی -ج

 دولت -د

 مجلس -ه

 

 نهادهای مشورتی و تصميم ساز  حاکميتی -الف

گيرد ولی در ايران  می  توسط مجلس و دولت انجام معمولا سياستگذاري هاي اقتصادي در تمامی کشورهای دنيا 

نهادهای مشورتی و تصميم ساز  حاکميتی به همراه شوراها و مجامع ملی به انجام اين کار بويژه در امور مهم و 

که  در عين حال نيز اين   وظايف آنان  در .سرنوشت ساز اقتصادی به صورت مستقيم و غير مستقيم اقدام می کنند

سمت و سوي مشخصی حركت نمي كند و بعضاً در تناقض با يكديگر و بيشتر موارد نارسا و نامشخص است و با 

متاسفانه اين گونه سياستگذاري ها نيزمعمولا بخشي و بدون توجه به واقعيت . يا با ساير قواين و مقررات است 

ي ، هاي روز جامعه و دنيا  انجام  مي گيرد، به گونه اي كه اين سياستگذاري ها چه از بعد شكل گيري ، هماهنگ

يب و اجرا دچار نقصان زيادي مي باشد به طوري كه بعضاً اين سياست ها منجر به آن مي شود كه قوانين و .تصو
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قواعد الزام آور كشور رعايت نگرديده و كشور ملزم به رعايت معيارهاي نامحدود حاكم بر سياستگذاري 

 .       تخصصي و كارآمد شود

ست گذاري كلي وتدوين برنامه هاي بلندمدت و استراتژيك در كشورهاي همچنين بايد يادآور شدكه امر سيا   

مختلف حسب مورد به قوه مقننه يا دستگاه هاي دولتي و اجرايي اعم از رئيس حكومت، رئيس دولت ،اعضاي 

که .  كابينه ،برخي وزارتخانه ها ، سازمان ها ي    برنامه ريزي يا كميسيون هاي ويژه تخصصي واگذار مي شود

 .       لبته همواره و در بيشتر موارد چنين نيستا

از سوي ديگر بررسي قوانين اساسي كشورها نيز نشان دهنده آن است كه سياستگذاريها در روند همكاري ميان دولت    

زيرا ماهيت تخصصي سياستگذاري ايجاب مي كند كه شكل .،مجلس و رييس دولت و يا رييس كشور صورت مي پذيرد 

ت هاي كلي در دولتي كه داراي امكانت كارشناسي نيرومندي است صورت گيرد و سپس اين سياست ها براي گيري سياس

اين فرايند مشاركتي و جمعي و عدم تمركزدرفرايند    سياست .تصويب و تائيد در اختيار نهاد قانون گذاري گذاشته شود

 .شودکه متاسفانه باز هم  در ايران اينگونه نيستگذاري مي تواند به تدوين سياست هاي مناسب تر و مفيد تر منجر 

لازم به ذكر است كه سياست ها يا خط مشي ها از لحاظ دايره شمول وسيع تر از قوانين و مقررات ، استانداردها و اصول 

فرايندها سياست ها بر خلاف قوانين ، آثار و نتايج تعيين شده و مشخصی را به دنبال ندارند و بيشتر در چارچوب . هستند 

به همين دليل سياست ها برا ي اجرايي يا عملياتي شدن مستلزم تنظيم برنامه و وضع قوانين و مقررات . شكل مي گيرند 

اين معناي موسع از سياست ها بيانگر اين امر است كه بدون مشاركت . جاري، خود جزيي از سياست ها به شمار مي آيند 

 .تدوين و فرايند شكل گيري با موانعي روبرو خواهد بود نظام تقنينی تعيين سياست ها درمرحله

 

 شوراها و مجامع ملی -ب 

در كشور ما نهاد ها و شوراهاي متعدد تصميم گير و موازي وجود دارندكه وظايف آنها اساساً مشورتي و صرفاً تصميم    

سازي  است اما  بعضا به تدوين سياست هاي كلان اقتصادي جامعه       مي پردازند كه بعضاً با برخي قوانين و مقررات 

 .مصوب و جاري  کشور نيز در تضادكامل است

 . قانون اساسي ايران اشاره كرد  ۴۴از جمله آن مي توان به ابلاغيه سياست هاي كلي اصل    

اشكال ديگر اين است كه تدوين و تنظيم سياست هاي كلان اقتصادي گاهي اوقات به شوراها و مجامعي كه زير نظر يك قوه 

ا اجرا كنند در حالي كه اگر همين مصوبات با اداره مي شود وا گذار و از دستگاه هاي اجرايي درخواست مي گرد كه آنر

همفكري تمامي قواي سه گانه كشور و ديگر نهادها و شوراها و سازمان هاي تصميم گيرنده و تصميم ساز تدوين شود بر 

غنای آن افزوده خواهد گرديد و با هم انديشي بين دستگاه ها هم از موازي و دوباره كاري جلوگيري و هم در تصويب و 

 .ايش وحدت رويه و  فرماندهي بوجود خواهد آمد كه  مطمنا كارآمدي بهتري خواهد داشت اجر
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 : وزارتخانه ها و سازمان ها  -د

هم اكنون نيز هر سازمان و وزارتخانه اقتصادي و يا غير اقتصادی اقدام به تدوين سياستهاي كلان حوزه تحت امر خود    

و يا بعضا سياستهای کلان اقتصادی کشور مي نمايددر حالی که به دليل چند رشته ای و  بين   رشته اي  بودن سياستهای 

تخانه ها در تدوين و تنظيم آن مشاركت نداشته باشند مشكلات و تبعات کلان اقتصادی  اگر ساير دستگاه ها و وزار

سياستگذاريها  همه جامعه را در بر خواهد گرفت و موجبات سردرگمي و تشويش اذهان مجريان و وضع كنندگان قانون و 

تضعيف اقتصاد ملي و  مخاطبين آنرا را فراهم خواهد كرد كه دستاورد آن باز هم از هم گسيختگي فعااليت هاي اقتصادي و

 .هدر رفتن منابع و منافع داخلي خواهد شد 

 

 مشکلات اجرايی و اداری )  ۳  

 :مشکلات اداری

 ناهماهنگی بين درآمدها و هزينه های کارکنان -

 نارسائی های اطلاعاتی در تصميم گيری ها  -

 ناکارآمدی ساختار اقتصادی -

 غير واقع بينانه بودن راهبردهای سياسی -

 ضعف در توليد ، توسعه و کاربرد صحيح دانش  -

 بی توجهی به آينده در قانون گذاری  -

 عدم کارآيی کافی سازمان های دولتی -

 عدم مسؤوليت پذيری و پاسخگويی اجتماعی درسازمان های اداری -

 بی توجهی به اصول اخلاقی در سازمان ها -

 تمرکز گرايی ساختار اداری -

 ر سيستمیمديريت هيأتی در لفافه شعار تفک -

 افزايش بی حد و اندازه حوزه عمل دولت -

 مشکلات مديريتی -

 عدم استفاده از روش های نوين اداری و تأکيد بر استفاده از روش های سنتی   -
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:مشکلات اجرايی فعالان اقتصادی با وزارت خانه ها و سازمان
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