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  مقدمه
  . بوده است اقتصادي در دنياترين موضوعات از چالشييكي طي چند دهه اخير  سازي و كاهش تصدي دولتخصوصي

 ها حاكي از آن است كه خصوصي سازي بدون توجه به شواهد و تجربيات كشورهاي مختلف طي اين سال
، نتايج مورد انتظار را در پي نخواهد گرفتن درجه توسعه يافتگي نظر ها و بسترهاي مورد نياز و بدون درزيرساخت

  . داشت
 بهبود ،كار مساعدوفراهم آوردن محيط كسب توان بهمي سازياز الزامات اساسي براي حركت به سمت خصوصي

 .اشاره كرد... و  هاي اقتصاديبه فعاليتبراي ورود مد بخش خصوصي كارآ ، مبارزه با فساد، تقويتحقوق مالكيت
مند سازي نيز بهرهدند، از نتايج مورد انتظار خصوصيكشورهايي كه با رعايت اين اصول اقدام به خصوصي سازي نمو

به هدف كسب درآمد را  ضربتي لازم، خصوصي سازي وردن شرايطبالعكس كشورهايي كه بدون فراهم آ گرديدند و
  . شدند، ناكارايي بيشتر، گسترش فقر و افزايش حجم دولت در دستور كار قرار دادند، منجر به اتلاف منابعبراي دولت 

اما نتايج حاصل از آن با آنچه مورد انتظار بوده  در دستور كار قرار گرفتههاست كه در ايران نيز خصوصي سازي سال
  .له زيادي داشته استفاص

هاي مختلفي از آن در خصوص اين مقوله صورت گرفته و در هر يك به جنبهنكه مطالعات زيادي با توجه به آ
هاي جنبهه ببرخي از مطالعات انجام شده در اين زمينه صورت گيرد و  در ادامه تلاش گرديده مروري بهپرداخته، 

 هاي موفق و ناموفقهمچنين در انتها به تجربه .گردد ها پرداخته شده، اشارهبه آنمختلفي كه در اين مطالعات 
نيازها و الزامات در اين مجموعه تلاش گرديده پيش  .سازي پرداخته شده استخصوصي در اجراي سياست كشورها

  .هاي اخير پرداخته شودروي اين سياست در ايران طي سالخصوصي سازي موفق بررسي گردد و  به مشكلات پيش 
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 مروري بر مطالعات انجام شده
توسط دكتر كميجاني و همكاران با  1382در معاونت اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي در سال اي مطالعه 

در اين مطالعه كه به صورت كتاب . صورت گرفته است "ارزيابي عملكرد سياست خصوصي سازي در ايران "عنوان 
 زمينه در كشورها تجارب بررسي اقتصاد، در دولت دخالت عدم و دخالت نظري مباني بر مروريتدوين شده، 

  .صورت گرفته است موجود تنگناهاي و موانع و كشور در سياست اين كلان و خرد تحليل سازي، خصوصي
  هاي بانك جهاني و صندوق از جمله عوامل گرايش به سمت خصوصي سازي در دنيا، استراتژيدر كتاب فوق 

منوط به  ،عنوان شده به طوريكه اعطاي امتيازات و تسهيلات مالي خود را به بسياري از كشورها المللي پولبين
  .اجراي سياست آزادسازي و خصوصي سازي كرده بودند

در امر خصوصي سازي ... ر انگلستان، فرانسه، آلمان، مكزيك و ينظر قسمت دوم به بررسي تجربه برخي از كشورها د
تواند به خصوصي سازي بدون فراهم آوردن بسترهاي مناسب و عجله و شتاب در اين امر، ميدهد و نشان ميپرداخته 

- برنامه خصوصي سازي در برخي از كشورها، برنامههمچنين از جمله عوامل مهم در موفقيت . شكست منتهي گردد

  . ها بعد از واگذاري توسط دولت بوده استهاي حمايتي و نظارتي شركت
بلكه هدف  ،مفهوم خصوصي سازي تنها انتقال بار مسئوليت تعدادي شركت از دوش دولت به بخش خصوصي نيست

دولت هم در راستاي حمايت و رفع مشكلات و تنگناهاي  ، لذااوليه افزايش كارايي و استفاده بهينه از امكانات است
آتي در مسير حركت واحدهاي واگذار شده و به خاطر جلوگيري از هرگونه تخلف و سوء استفاده ضروري است كه بعد 

ها، بلكه از طريق وضع قوانين و مقررات گيري و عمليات شركتاز واگذاري نه از طريق دخالت مستقيم در امر تصميم
علاوه بر اين توجه خاص به مطالعه بر روي . ها بپردازدن كننده به تنظيم و هماهنگي بين جريان كلي اين شركتروا

  .هاي دولتي  از الزامات در اين امر استمديريتي و كارآفريني خريداران شركت - توان مالي
فضاي غيررقابتي، هاي اين كتاب، اشاره گرديده كه انتقال مالكيت به بخش خصوصي در يك در بررسي

تاثير مثبتي بر افزايش كارايي تخصيص منابع كه از اهداف خصوصي سازي است، نخواهد داشت و تنها 
  .گردد كه احتمالا زيانبارتر خواهد بودانحصار دولتي به انحصار خصوصي تبديل مي

خصوصي، ظرفيت اجرايي سازي در هر كشور به عواملي از قبيل توانايي بخش همچنين گستردگي فرآيند خصوصي
المنفعه هاي بخش خصوصي، عملكرد بخش خصوصي در زمينه ارائه كالاها و خدمات عامدولت از لحاظ تنظيم فعاليت

  .و انجام امور زيربنايي و اتفاق نظر سياسي جامعه به مشاركت بخش خصوصي بستگي دارد
   .است شده پرداخته به تحليل عملكرد سياست خصوصي سازي در كشوردر قسمت ديگر كتاب 
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دارد كه انطباق كامل بين تصميمات اتخاذ شده در مصوبه هيئت وزيران و قانون  در اين كتاب به اين نكته اشاره
به عنوان مثال در حاليكه طبق . برنامه اول با مباني نظري خصوصي سازي در مورد عناوين اصلي اقدامات وجود ندارد

ايد مستقل از ادبيات حاكم بر خصوصي سازي و بر اساس تجربيات ديگر كشورها، مديريت امر خصوصي سازي ب
هاي دولتي و بخش هاي ذينفع در اجراي واگذاري باشد، مديريت امر واگذاري سهام دولت در شركتنهادها و گروه

  .مهم واگذارنده سهام بوده است يهاعمومي مركب از برخي دستگاه
ك يا چند بخش از كل ي ،هاي نظامها و يا ارزشهاي مختلف اقتصادي، بر اساس اهداف و استرانژينظام در همچنين 

اين ترتيب در فرايند خصوصي سازي و طي برنامه به و  شوندميريزي سازي انتخاب و برنامهبراي خصوصي اقتصاد
ها و آمدها و آثار مختلف اجراي سياست واگذاري كسب نموده و به مرور به اصلاح روشچندساله تجربه لازم را از پي

طبق بيانيه دولت در مصوبه هيئت وزيران و مفاد برنامه اول توسعه، به غير كه درحاليد، شوميبهبود اقدامات تلاش 
  هاي اقتصادي علي رغم عدم بررسي و ارزيابي هاي مندرج در قانون اساسي، تقريبا تمامي بخشاز محدوديت

  .ها براي خصوصي سازي انتخاب شدندهاي فعال در آن بخششركت
انتخاب روش بورس به عنوان اولويت روش واگذاري در كشور، . ها بوده استاريمشكل ديگر در خصوص روش واگذ

 لازم دهد كه بازار بورس ، مكانيزم مناسب و كاراييتجربيات ديگر كشورها نشان مي. مشكلاتي را به همراه داشت
ايست كه گونه انگيزه و فلسفه كاركرد بازار بورس، به. هاي دولتي به بخش خصوصي نداردبراي واگذاري شركت

نمايد و به عنوان يكي از نهادها مستمرا جريان منابع مالي را از عرضه كنندگان منابع مالي به متقاضيان آن برقرار مي
هاي واگذارنده و عوامل بازار سرمايه در اقتصاد فعاليت دارد، درصورتيكه بنا به دلايل مختلف  نظير مبرا نمودن دستگا

گذاري سهام و انتقال آن به بخش قيمت گيري در امر قيمت گذاري، مقرر گرديد روشمسهام و يا نهادهاي تصمي
در نتيجه بورس با قوانين حاكم بر آن كه حتي بعد از گذشت  .خصوصي با اولويت روش بورس در نظر گرفته شود

تر و مهم هاي جديد و فضاي خاص اقتصادي كشورگيري آن با روش بيش از دو دهه از تصويب قانون و شكل
  .هاي جدي امر خصوصي سازي، به هيچ وجه سازگاري نداشت، مكانيزم اصلي انتقال و فروش سهام شدنيازمندي

، علي رغم آنكه در تدوين برنامه شده براي اجراي سياست خصوصي سازياهداف انتخاب علاوه بر موارد مذكور، 
ارتقاء كارايي . نگرفتند در اجرا مورد توجه قرار مطابق و هماهنگ با اهداف تئوريك خصوصي سازي انتخاب شدند،

  ها و ها و عملكرد دولت، ايجاد تعادل اقتصادي و استفاده بهينه از امكانات كشور و كاهش حجم تصديفعاليت
هاي دولت در اقتصاد به عنوان اهداف تصويب مصوبه هيئت وزيران در امر واگذاري در مفاد آن قرار داده شد، دخالت

سازي موجب گرديد تا كسب درآمد، هاي واگذارنده سهام در تركيب كميته مربوط به امر خصوصيوجود دستگاهاما 
  هاي خاص و برخي ديگر از اهدافي كه موجب اعتراض بسياري از عوامل هاي خاص به گروهفروش شركت
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توان گفت مي .تجلي يابند نفوذ گرديد، به عنوان اهداف واقعي اجراي اين سياستهاي ذيگيري و گروهتصميم
هاي دولتي فراموش و سياست هاي دولتي به عنوان يك سياست جهت ارتقاء كارايي فعاليتخصوصي سازي شركت

  .فروش سهام دولت و كسب درامد به جاي آن، مورد پيگيري قرار گرفته است
سازي در اقعي سياست خصوصينگر عدم اجراي وهاي دولتي و موسسات انتفاعي وابسته به دولت بيابودجه شركت

هاي دولت در اقتصاد به عنوان يكي از محورهاي كليدي كه كاهش حجم تصدي و دخالتدر حالي. كشور است
سازي انتظار كاهش سهم بودجه القاعده با اجراي سياست خصوصيعلي .است سازي در كشور مطرح گرديدهخصوصي
همانطور كه مشاهده مي شود هيچ  .وابسته به دولت وجود داشته استانتفاعي ها و موسسات هاي دولتي، بانكشركت

. هاي دولتي در بودجه كل با فرآيند خصوصي سازي وجود نداشته استارتباطي بين تغييرات سهم بودجه شركت
سازي است كه مصادف با تدوين قانون برنامه اول توسعه كشور، اجراي عملي سياست خصوصي 73تا  68هاي سال

  .هاي دولتي در بودجه كل رو به افزايش استبودجه شركتسهم 
  )درصد(هاي دولتي در بودجه كل كشورسهم بودجه شركت: 1جدول 

136313641365136613671368136913701371137213731374137513761377
52,5 51,5 54 52,3 56 53 57,8 59 60 64,5 66,1 65 67,2 63 67 

 سازمان برنامه و بودجه، قانون بودجه كل كشور: ماخذ

هاي مالي و عملياتي سازي بر اساس شاخصدر قسمت ديگري از اين كتاب به تحليل خرد عملكرد سياست خصوصي
و  اشتغال، )سود به دارايي( بازدهي ي مواردي نظير فروش، سود، دارايي ها، نسبتدراين بخش به بررس. پرداخته است

هايي كه از دهد كه عملكرد شركتنشان مي و اشاره شده  73تا  68هاي طي سال هاي واگذار شدهبرخي شركت...  
از گسترش حجم  ها نشانوري و فروش آنهاي سودآاز يك سو شاخص ،واگذار شدنددر اين دوره زماني بورس  طريق

هاي توليدي نشان و از سوي ديگر شاخص عملكرد توليد و درصد استفاده از ظرفيت داردوري فروش و افزايش سودآ
ه ن است كه افزايش حجم فروش و سود نيند اين دو مويد آكه برآدارد بالقوه توليد از عدم استفاده از امكانات 

ها و قيمت سازي بلكه به واسطه افزايش سطحهم به دليل خصوصي نصرفا در نتيجه افزايش توليد و آ
    .سازي بوده استهاي اجراي خصوصيتورم موجود طي سال

موانع اقتصادي، قانوني و اين موانع را به  سازي پرداخته شدهدر بخش ديگر به بررسي موانع و تنگناهاي امر خصوصي
در سال ( بانكي در موانع اقتصادي به نوسانات ارزي، تخصيص نامتوازن تسهيلات . كندبندي ميتقسيم و اجرايي

، وجود مقررات دست و پا گير و مشكل ساز در )هاي دولتي اختصاص يافتدرصد تسهيلات به بخش 60، 1373
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گذاري، اتكا شديد درآمدهاي دولت به نفت و هاي مولد و كاهش انگيزه بخش خصوصي براي سرمايهفرآيند فعاليت
كار و حركت ونامساعد بودن فضاي كسب غيرمتشكل سرمايه،گيري بازارهاي گاز، فقدان بازار سرمايه متشكل و شكل

  .شده استهاي غير مولد و با بازدهي بالا اشاره هاي بخش خصوصي به فعاليتسرمايه
توان به مواردي نظير فقدان قوانين و نهادهاي مناسب براي حمايت قانوني مي - موانع و مشكلات حقوقيدر خصوص 

مشكلات مربوط به ، رگذاران براي ورود به بازازايش انگيزه بخش خصوصي و سرمايهاز مالكيت حقيقي و حقوقي و اف
  .ها اشاره داشتقوانين مختلف در كشور و همسو نبودن مقررات و سياست

مواردي نظير فقدان يك نهاد مستقل و متمركز با مديريت  ازمديريتي نيز  -مشكلات و موانع اجرايي از جمله
، تعدد )عدم نظارت بر اجراي فرايند خصوصي سازي(  سازيمتخصص و كارآمد در ارتباط با اجراي سياست خصوصي

  هاي نامتناسب با امكانات جامعه براي اين امر، مشخص نبودن در اين خصوص، انتخاب روش رگيمراجع تصميم
    .نام برده است يدار و فروشنده در فرايند خصوصي سازيهاي خرگروه

هاي كنترل و نظارت بر رفتار شركت. ه استدر انتها پيشنهاداتي براي بهبود فرآيند خصوصي سازي ارائه گرديد
هاي لازم گيريها، پيشدر آن گذاريواگذار شده جهت اطمينان از ادامه عمليات، حفظ اشتغال و سرمايه

ريجي و آرام اجرا نمودن خصوصي دبا مشكلات مربوط به اشتغال ناشي از اجراي خصوصي سازي، تجهت مقابله 
و  هاي دولتيسازي، بهبود محيط رقابتي، مطالعه و ارزيابي دقيق توان مالي و مديريتي و كارآفريني خريداران شركت

   .ها استبرخي از اهم آن.... 

هاي خصوصي و دولتي در ايران، رويكردي گذاري در بخشمقايسه كارايي سرمايه"اي با عنوان علي طيب نيا در مقاله
هاي دولتي و هاي انجام شده توسط بخشگذاريبا استفاده از يك مدل رشد، كارايي سرمايه 1"براي خصوصي سازي
 دهد كه در دوره موردنتايح اين پژوهش نشان مي. را مقايسه كرده است 1350-1380خصوصي در دوره 

وري نهايي سرمايه در دو بخش دولتي و خصوصي از لحاظ آماري تفاوت معناداري با يكديگر بررسي، بهره
هاي اقتصادي كشور و نداشته كه اين موضوع بيانگر آن است كه بدون انجام اصلاحات ساختاري در عرصه

هاي اقتصادي تسازي و واگذاري فعاليگذاري بخش خصوصي، اجراي سياست خصوصيرفع موانع سرمايه
دولت به بخش خصوصي، نتايج مورد انتظار را نخواهد داشت و موجب تسريع رشد اقتصادي در كشور 

 .شودنمي

                                           
 87مجله برنامه و بودجه، شماره   1
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كه بخش خصوصي  نتايج برخي مطالعات رسمي انجام شده در ايران بيانگر آن استكند كه در ادامه اشاره مي
واقعي در شرايط فعلي انگيزه و توان اقتصادي كافي و نيز اطمينان لازم براي خريد امكانات توليدي عمده 

علاوه بر اين بخش خصوصي در اقتصاد ايران به دليل وابستگي به بخش دولتي و نيز ورود . را دارا نيست
هاي مولد، عملا با بخش گذاري در فعاليتهاي زودبازده اقتصادي و عدم تمايل به سرمايهبه فعاليت

هاي زيادي داشته و خصوصي كه در يك اقتصاد باز و در كشورهاي توسعه يافته با آن مواجهيم، تفاوت
  . هاي دولتي محقق نمودتوان تمامي اهداف رشد و توسعه اقتصادي كشور را با خصوصي كردن بنگاهنمي

هاي رآمد بخش خصوصي، عدم حمايت از بخش خصوصي در فعاليتهاي لازم براي فعاليت كافقدان زيرساخت
هاي رقابت سالم در جامعه، توليدي، انحصارات ايجاد شده توسط دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي، فقدان زمينه

شد گيري رگذاران، شكلثباتي در قوانين، نبود امنيت كامل براي سرمايه-نبود قوانين و مقررات حمايتي، تغيير و بي
القايي ناشي از درآمد نفت و عدم توجه كافي به صادرات غيرنفتي، همگي از عواملي هستند كه مانع عملكرد كاراي 

  .اندبخش خصوصي در كشور گرديده
اي در حال اجرا است، ولي به دليل سازي به عنوان يكي از اصلاحات اقتصادي كشور به طور گستردهاگرچه خصوصي

سازي كه عمدتا كسب درآمد براي دولت است، تاثير چنداني بر ستم و اهداف فعلي خصوصيهاي موجود در سياشكال
سازي در در مقايسه تجربه چند دهه اجراي سياست خصوصي. افزايش رشد اقتصادي سرانه در كشور نخواهد داشت

نقاط مختلف جهان حاكي از آن است كه اگر چه دستاوردهاي مثبت و نتايج موفقيت آميز اجراي خصوصي سازي در 
كشورهاي پيشرفته و توسعه يافته غير قابل انكار است، اما در كشورهاي درحال توسعه به دليل مشكلات ساختاري 

سازي، فقدان قوانين و راف از اهداف واقعي خصوصيانحضعف بخش خصوصي كشورها، اقتصاد اين كشورها از جمله 
هاي مختلف اقتصادي، مشكلات مربوط به بازار مقررات تسهيل كننده فعاليت بخش خصوصي، توسعه ناهمگون بخش

  .نتايج اجراي سياست خصوصي سازي به طور كامل مشخص نيست... سرمايه، امنيت سرمايه گذاري و 
سازي امري بسيار حساس، پيچيده خصوصي سازي حاكي از آن است كه خصوصي تجارب داخلي و خارجي از فرآيند

و داراي تبعات اقتصادي و اجتماعي گسترده است كه هرگونه اشكالي در اجراي اين سياست، شرايط كشور را بسيار 
  . ناگوارتر از قبل خواهد ساخت

و نقاط قوت و ضعف بخش خصوصي در سازي ابتدا بايد ماهيت، عملكرد، مشكلات براي موفقيت سياست خصوصي
اقتصاد ايران به درستي شناخته شود و سپس درباره موفقيت يا عدم موفقيت آن و دستيابي به اهداف واقعي آن بحث 
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پذير برنامه خصوصي سازي در كشور و تلاش در جهت رفع  علاوه بر اين شناخت نقاط ضربه. و بررسي صورت پذيرد
  .يد قبل و بعد از اجراي سياست خصوصي سازي مورد نظر مسئولان باشدمعضلات فراروي اين سياست با

  :برخي از نقاط ضربه پذير و مشكلاتي كه در اين مطالعه به آن اشاره شد عبارتند از

 احتمال شكست برنامه هاي خصوصي نبود ساختارهاي جبراني جهت پوشش خسارات وارده به نيروي كار ،
  .دهدي و اجتماعي افزايش ميهاي سياسسازي را به دليل بحران

 قبل از برنامه واگذاري موجب مشكلاتي براي خريداران و  هاي دولتيعدم تجديد ساختار برخي از شركت
 .دولت مي شود كه بايد در جهت رفع ان اقدام كرد

 سازي علاوه بر تغيير مالكيت، بايد با ايجاد تحولات اساسي در شيوه مديريت، منجر به افزايش خصوصي
 .هاي دولتي شودكارايي شركت

  اولويت دادن به اهدافي چون كسب درآمد براي دولت، جبران كسري بودجه از طريق خصوصي سازي و ...
 .سازي در حاشيه قرار گيرندموجب مي شود تا اهداف اصلي خصوصي

  ها اشاره به آنسازي ارائه شده كه در ذيل به اختصار در پايان پيشنهاداتي جهت اجراي موفق سياست خصوصي
 :شودمي

 هايي شروع شود كه كالا و خدمات ها ابتدا از شركتبا توجه به تجربه ساير كشورها، بهتر است واگذاري
شبكه هاي زيربنايي مانند مخابرات، برق، نفت و . كنندهاي رقابتي عمل ميدهند و در بخشتجاري ارائه مي

مرحله واگذاري قرار گيرند و با تعديل موانع قانوني، راه هاي كوچك و متوسط در پس از شركت... گاز و 
  .هاي بخش خصوصي به اين حوزه ها هموار شودورود سرمايه

 سازي در كشور بايد به عنوان جزئي از يك برنامه جامع اصلاح ساختار اقتصادي در نظر سياست خصوصي
ساير اصلاحات اقتصادي نيز انجام گرفته شود و همزمان با اجراي تدريجي اين سياست به صورت سيستمي 

 .پذيرد
 هاي دولتي هاي شركتواگذاري ،سازي موفق نياز به شفافيت دارد به اين معني كه در اين فرآيندخصوصي

 .به بخش غير دولتي بايد مطابق با يك فرآيند تعريف شده و مشخص پيش برود
 نحرافات عملكرد با اهداف در نظر گرفته آميز است كه همواره ابه طور كلي اين سياست در صورتي موفقيت

پذيري، شده براي آن را بتوان به وسيله اندازه گيري شاخص هايي مانند مقايسه شرايط رقابت، مسئوليت
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سازي مي تعيين شاخصهاي مذكور و ارزيابي عملكرد سياست خصوصي.افزايش كارايي مشخص تصحيح كرد
 .را مشخص كندتواند دستيابي به اهداف واقعي خصوصي سازي 

اقتصاد  به بحث منتشر گرديد 1386كه در سال  "اقتصاد ايران در دوران تعديل ساختاري "فرشاد مومني در كتاب 
گويد از همان زمان كه مساله خصوصي سازي به طور گسترده مورد توجه سازي پرداخته و ميسياسي خصوصي

هاي رويكرد مسلط متوليان امر به اين مساله ا و كاستيهمسئولان امر قرار گرفت، انتقادهاي جدي در باب ويژگي
سازمان برنامه و بودجه گزارشي را  77در ادامه آمده است كه در فروردين . مطرح شد كه مورد بي توجهي قرار گرفت

اي بر منتشر ساخت كه حاوي نكات ارزشمندي بود زيرا به گونه "ارزيابي تجربه خصوصي سازي در ايران"به عنوان 
 .حت و حقانيت انتقادات پيش گفته مهر تائيد زده شده بودص

سازي و اجازه عملكرد آزادانه نيروهاي بازار نيازمند پيش نيازهايي است و خصوصيدر اين كتاب آمده كه 
بحث بر سر اين  .امكان تحقق اهداف آن وجود خواهد داشت اي از فروض و شروطتنها بر اساس مجموعه

برنده استيگليتز  .اي مثل ايران وجود ندارددر كشورهاي در حال توسعه ،هاوضات و پيش شرطاست كه اغلب آن مفر
ها دنياي رقابت كامل نيست و با توجه به عدم تقارن اطلاعات، گويد دنياي واقعيتمي 2001جايزه نوبل اقتصاد سال 

از اين رو تركيب . شودبهينه پرتو محقق نميها، دستيابي به ها و عدم قطعيتوجود بازارهاي ناقص، انواع نااطميناني
به عبارت . كند كه در اين تركيب نقش شرايط بسيار حائز اهميت استمي اي از دولت و بازار را مطرحخردمندانه

  .توان به موفقيت دست يافتضابطه تجربه ديگر كشورها نميديگر از طريق تقليد بي
هاي معطوف به رغم نافرجام ماندن كوششبر اين نكته كه چرا علي كند مبنيدر ادامه سوالي مطرح مي نويسنده
هاي مزبور ريشه يابي شود يا قدمي اساسي در جهت اصلاح سازي طي چند دهه اخير، بدون آنكه شكستخصوصي
  ها برداشته شود، همچنان اصرار به خصوصي سازي به روش قبل وجود دارد؟نارسايي

ميلادي  1990و  1970اين است كه طبق تحقيقات بانك جهاني در دو دهه كند مطرح ميمومني اي كه نكته
نوع اقدام متفاوت با يك عنوان يعني خصوصي سازي در دستور كار كشورها قرار گرفت، اما  57مجموعا 

اين . درك مرسوم و رايج ميان مسئولان كشور، دركي يك بعدي و ناظر بر انتقال مالكيت بوده است
  .باشداي دولت و رفع مشكلات كوتاه مدت ميبراي تسكين مشكلات بودجه گرايش نوعي تلاش

ربطي آن به مسائل هاي اقتصاد مرسوم و بيهاي متوالي اين سياست در كشور را بدآموزياين كتاب از دلايل شكست
نقطه  كنند كه دولت در عرصه اقتصاد دقيقاگروهي تصور ميكند نيافتگي ذكر كرده است و اضافه ميتوسعه

درصورتيكه ما بايد به يك تركيب خردمندانه از نقش دولت و بازار در اقتصاد دست  ،مقابل بازار قرار دارد
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هايشان در نظر بگيريم و ها و محدوديتيابيم و براي بازار و دولت انتظارات و توقعاتي متناسب با توانايي
بازار و دولت مكمل هم هستند و نه رقيب و در نگاه ما به بازار و دولت يك نگاه تكميل كننده باشد يعني 

  .اتكاي مطلق بر بازار يا دولت، مانند تلاش براي راه رفتن بر روي يك پا است. برابر هم
شود كه بخش خصوصي گيري مياز طرف ديگر باوري در كشور وجود دارد كه دولت ناكارآمد است و بلافاصله نتيجه

 1983همانطور كه گزارش توسعه جهاني در سال . كندمساله را تائيد نميكارآمد است، در صورتيكه شواهد اين 
در هيج يك از كشورهاي . كند، مالكيت يك بنگاه به خودي خود هيچ تاثيري در نحوه عملكرد آن نداردتصريح مي

اطري اي براي آسوده خسازي وسيلهبه عبارتي خصوصي. پردازدصنعتي هم با اين توجيه دولت به استراحت نمي
هاي سازي دارد، تضمينها نيست و دولت در كادر انتظاراتي كه براي خصوصيدولت و شانه خالي كردن از مسئوليت

هاي خود، وظايف نظارتي مشخص براي تحقق اهداف گيرد و با تمركز بر توانمنديهاي خصوصي ميلازم را از بنگاه
ها معمولا از صاجبان جديد دولتدر دنيا،  ق خصوصي سازيدر تجربيات موفبه طور مشخص . گيردمزبور بر عهده مي

تضمين در زمينه  - 2تضمين در زمينه قيمت،  -1: گيرندتضمين مي 3هايي كه خصوصي شدند، حداقل بنگاه
-اند متعهد ميواحدهايي كه در اين كشورها خصوصي شده  .گذاريتضمين در زمينه سرمايه -3اشتغال و 

- وري و كاهش هزينهد را نه از طريق افزايش قيمت توليدات بلكه از طريق افزايش بهرهگردند كه حاشيه سود خو

همچنين سطح سودآوري در دوره مالكيت بنگاه در چارچوب استفاده از نيروي كار موجود . هاي توليد كسب كنند
  .موفقيت گرديده است وري در كشورهاي مذكور منجر به كسبدر واقع تمركز بر افزايش بهره.شودبنگاه مديريت مي

تجربه اخير خصوصي سازي در ايران نشان داد تا زمانيكه فضاي اقتصادي غيرشفاف و غيررقابتي است و دولت نيز  
شود و به نوعي توزيع رانت و تمايل به پاسخگويي و قانونگرايي ندارد، خصوصي سازي تبديل به اختصاصي سازي مي

اقتصادي خواهد انجاميد و شاهد جايگزيني انحصار خصوصي  -هاي سياسيتمركز بيشتر قدرت براي صاحبان قدرت
  .به جاي انحصار دولتي خواهيم بود

  :شودمتحد ميملل سازي از ديدگاه برنامه عمران اي به گناه خصوصيدر انتها اشاره

اصلي در حالي كه هدف اصلي بايد خلق يك فضاي رقابتي باشد، در عمل حداكثرسازي درآمدها به هدف  .1
  .شودتبديل مي

 .شودهاي دولتي، عملا انحصارهاي خصوصي جايگزين انحصارهاي دولتي ميبا توجه به ساختار شركت .2
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هاي دلخواه و روندهاي غيرشفاف براي ترين سرمايه دولت اعتماد عمومي است، اتخاذ رويه    درحاليكه مهم .3
اجرايي و مخدوش سازي اعتماد عمومي سرعت بخشيدن به خصوصي سازي، منشا گسترش فساد در دستگاه 

 .شودمي
- هاي دولتي از بالاترين اولويت برخوردار است، عملا درآمدهاي حاصل از فروش بنگاهدر حاليكه تسويه بدهي .4

 .شودهاي بخش عمومي به ابزاري براي تامين كسري بودجه تبديل مي
شود كه به بهاي اندك سرمايه موجب مي توجهي در فرآيند خصوصي سازيها و بيگيريها، سهلبي اعتنايي .5

 .هاي انساني كشور بيكار شوندمالي جذب شده، بخش قابل توجهي از ثروت

  سازي ، به خصوصي"سازي و مسائل آنجهاني"جوزف استيگليتز برنده جايزه نوبل اقتصاد در بخشي از كتاب 
سازي بتواند به رشد اقتصادي كشور كمك كند و  از نظر نويسنده شرايط مهمي بايد مهيا باشد تا خصوصي. پردازدمي

ترين نگراني در مورد شايد مهم. تواند نتايج بسيار متفاوتي به بار آوردشود، ميسازي پياده مياي كه خصوصينحوه
  سازي مساله اگر دولتي فاسد باشد، شواهد كمي وجود دارد كه خصوصي. سازي، موضوع فساد استخصوصي

ساختار قضايي سالم، اطلاعات شفاف و وجود فضاي رقابتي از الزامات حركت به . كرده باشدجويي را حل رانت
 .سمت خصوصي سازي است

پيش نيازهاي "هاي مجلس توسط دكتر احمد ميدري با عنوان در مركز پژوهش 1378در سال ديگري  مطالعه 
به عنوان دو پيش شرط  گرلت تنظيمضرورت وجود محيط رقابتي و دوانجام گرفت كه در آن به  "خصوصي سازي
هاي دولتي به مالكيت خصوصي در صورتي مفيد تغيير مالكيت بنگاه. شودهاي دولتي بحث ميبنگاهتغيير مالكيت 

در غير  ،مند باشدگر بهرهخواهد بود كه مقدم بر تغيير مالكيت، اقتصاد از يك محيط رقابتي و يك دولت تنظيم
   .هاي دولتي به بحران بيشتر منجر خواهد شدبنگاهسازي اينصورت خصوصي

هاي سوداگري جلوگيري كند، نظام گر دولتي است كه از انتقال منابع به فعاليتدر اينجا منظور از دولت تنظيم
. ها دروني سازدهاي بخش خصوصي را براي بنگاهها را تحت پوشش قرار دهد و آثار جنبي فعاليتمالياتي همه فعاليت

هاي مولد سازي در فضايي كه دولت از انجام امور فوق ناتوان باشد به احتمال زياد منجر به تبديل داراييصيخصو
ثار خارجي آافزايش ، هاي سودآورهاي زيرزميني و بخشها به فعاليتانتقال سرمايه ،هاي سوداگرانهصنعتي به فعاليت

  .گرددميو تقليل آثار خارجي مثبت ) مانند الودگي بيشتر( منفي
شود كه اگر به دليل انحصار طبيعي، كمبود سازي اينگونه بيان ميلزوم تقدم رقابت بر خصوصيدر باب در ادامه 

ها در يك اقتصاد يك يا هر عامل ديگري، درجه رقابت فعاليتهاي تكنولوژهاي ارزي يا محدوديتاطلاعات، محدوديت
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زيرا  .گرددها و عدم كارايي بيشتر ميدولتي به مالكيت خصوصي موجب افزايش قيمتاندك باشد، تغيير مالكيت 
مالكيت خصوصي انگيزه كمتري در تامين منافع اجتماعي دارد و تمايل دارد از تنگناهاي اقتصادي رانت بيشتري 

- از سوي ديگر به دليل برداشتن فشارهاي اداري پس از خصوصي سازي و فقدان فشارهاي رقابتي بنگاه. كسب كند

توانند از طرق ديگري زيرا سود خود را مي ،اشتاي براي بهبود تكنولوژي وجود نخواهد دهاي خصوصي، انگيزه
هاي بالاتر و نه كمتر و كارايي به قيمت ،تبديل انحصار عمومي به انحصار خصوصي: گويداستيگليتز مي. افزايش دهند

شود، مالكيت خصوصي، آنچه موجب دستيابي به نقطه بهينه پارتو مي. شودكلي اقتصادي كمتر و نه بيشتر منجر مي
  .و اطلاعات كامل است رقابت

منتشر  1378ها در سال مركز پژوهش كه "سازيهاي خصوصيجايگزين"با عنوان ي در گزارش ديگردكتر ميدري 
هايي را براي خصوصي سازي و جايگزين پردازدسازي در ايران ميده است، به دلايل عدم موفقيت خصوصيكر

گري دولت و كاستن نقش آن در اقتصاد در كاهش تصديدر اين گزارش آمده خصوصي سازي  .دهدپيشنهاد مي
ها اشاره كه در زير به اختصار به آن موانع نهادي و غير نهادي بوده اين عدم موفقيت ناشي از . ايران ناموفق بوده است

  : استشده 
  : زداييعدم اجراي مقررات

مقررات زياد  وجود. فعاليت اقتصادي باشددكننده تواند محدووجود مقررات دست و پاگير در يك بخش اقتصادي، مي
ها از يك بخش به بخش ديگر در يك بخش و امكان فرار از مقررات در بخش ديگر موجب خواهد شد كه سرمايه

  .منتقل گردد
  
  :ثباتي اقتصاد كلانبي

حداقل شود كه بخش خصوصي نتواند از هاي اقتصاد كلان نظير تورم، باعث ميوجود نوسانات زياد در شاخص
  بنابراين بخش خصوصي تمايل چنداني به ورود به . گذاري برخوردار شودخاطر براي انجام سرمايه اطمينان
  .هاي صنعتي نداردفعاليت

  
  :گذاريثباتي در قوانين و سياستبي

در داخل بايد هاي اقتصادي مياي است كه بنگاهقوانين وضع شده از طرف دولت اصولا به معناي چارچوب و محدوده
ريزي چنانچه اين چارچوب مرتبا تغيير كند، بنگاه اقتصادي قادر به برنامه. محدوده به حداكثر كردن سود خود بپردازند
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ها به عنوان مثال طي سال. ثباتي زيادي در قوانين خود بوده استاقتصاد ايران شاهد بي 68- 77طي دوره . نخواهد بود
هاي مبادله را براي فعالان اين تغييرات هزينه. هاي گمركي كشور داده شدتغيير در تعرفه 300حدود  74تا  70

  .هاي توليدي كاهش خواهد دادگذاري در فعاليتدهد و تمايل بخش خصوصي را براي سرمايهاقتصادي افزايش مي

  :براي بخش خصوصي بالا بودن هزينه مبادله

بنگاه براي انجام فعاليت و حفظ موجوديت خود بايد هاي غيرمستقيمي است كه هر هزينه مبادله شامل هزينه
ترين اجزاي هزينه از مهم... هزينه كسب اطلاعات، چانه زني، وضع قرارداد و اجراي مفاد قرارداد و . متحمل شود
حقوق مالكيت ناكارا، . در ايران به دلايل ساختاري، هزينه مبادله براي بخش خصوصي بسيار بالا است. مبادله است

- هاي مبادله ميمنجر به افزايش هزينه... د انحصارات بزرگ، عدم شفافيت اطلاعات، مقررات دست و پا گير و وجو

هاي توليدي رويگردان شده بالا بودن اين نوع از هزينه در كشور موجب آن شده كه بخش خصوصي از فعاليت. گردد
  .ر شودهاي مبادله كمتهاي تجاري و زيرزميني با هزينهو وارد فعاليت

  :ناسازگاري با ساخت سياسي

فعاليت بخش خصوصي در صورتي امكانپذير است كه فعاليت ان از پشتوانه سياسي لازم برخوردار باشد و تمامي 
حفظ حقوق مالكيت و عدم تعرض به آن . جوانب حقوق مالكيت از طرف حكومت و مقامات سياسي مراعات گردد

  .بسيار حائز اهميت است

  :يعدم توازن بخش

به  .شودهاي توليدي ميمانع ورود بخش خصوصي به بخشهاي بازرگاني و صنعتي در ايران بين فعاليتعدم توازن  
هاي بازرگاني سود بالايي در مقابل فعاليت .هاي توليدي از سطح سوددهي بسيار كمي برخوردارندطوريكه فعاليت

اين سوددهي بالاتر ناشي از عوامل مختلفي نظير امكان فرار از مقررات و مقيد نبودن اين فعاليت به مقررات  .دارند
رو بخش از اين. گيري و رانت جويي در بخش خدمات بسيار بالاتر از صنعت استهمچنين امكان رانت. دولتي است

  . دهدمي توليدي نشانهاي سازي در بخشخصوصي واقعي استقبال كمتري براي خصوصي

با توجه به اينكه كاهش تصدي دولت در ايران با . پردازدسازي ميهاي بديل براي خصوصيدر ادامه به ارائه گزينه
جديدي  هاي خاص ايران، راه حلموفقيت همراه نبوده، براي اجراي موفقيت آميز اين سياست، با توجه به ويژگي



 

14 
 

و گذاري و اجراي طرح مالكيت فراگير هاي سرمايهبسط و گسترش شركت .ه كردتوان ارائبراي كاهش نقش دولت مي
  .طلبدتري را مياز پيشنهادات اين مقاله بوده كه مطالعات وسيعتفكيك مديريت از مالكيت 

  به جايگاه ، 1379در سال "خصوصي سازي، مفاهيم و كاركردها" عنوان با هاديگر مركز پژوهش در گزارش
از  بررسي تجربه برخيارزيابي عملكرد خصوصي سازي در ايران،  هاي تعديل اقتصادي،در سياستسازي خصوصي

  .موارد عدول از قوانين در امر خصوصي سازي در كشور پرداخته استكشورها در زمينه خصوصي سازي و 
در ادامه  .استده در اين گزارش آمده است كه شرايط عمومي اقتصاد براي اجراي فرآيند خصوصي سازي نامناسب بو

مناسب خصوصي سازي امكانپذير كه آيا دستيابي به كارايي اقتصادي با اجراي نا مبني بر اينمطرح كرده  سوالي
  توان به بخش خصوصي به عنوان عاملين توسعه اقتصادي اتكا نمود؟ يا مياست؟ آ

به عبارتي اجماع  .باشدمفهوم رهاسازي نمينويسنده معتقد است كه مفاهيم به درستي واكاوي نگرديده و واگذاري به 
كند از طرف ديگر به روش واگذاري انتقاد كرده و اضافه مي. كلي بر روي مفهوم خصوصي سازي در كشور وجود ندارد

با وجود اينكه واگذاري به روش بورسي در دنيا از اهميت كمتري برخوردار است ولي در ايران به صرف ساده بودن 
  .ها به اين روش صورت گرفترين واگذارياين روش، بيشت

اما آيا در . كند كه خصوصي سازي قسمتي از برنامه تعديل ساختاري در كشور بوده استدر قسمت ديگري مطرح مي
شود كه نه تنها تغييري در اين فرآيند ساختار اقتصاد ايران اصلاح گرديده است؟ در جواب اين سوال مطرح مي

شدند در هايي كه قبلا خصوصي بوده و به روش خصوصي نيز هدايت ميبلكه ساختار شركت ساختار ايران رخ نداده
  .هاي ذينفع تغيير داده شده استجهت وابستگي به گروه

سازي در ايران را ضعيف ارزيابي كرده زيرا نه تنها تغيير محسوسي در بودجه از لحاظ اقتصادي نيز عملكرد خصوصي
هاي سودده عملا سيستم هاي دولتي و هدايت آنها به فعاليتدادن آزادي عمل به شركت دولت ايجاد ننموده بلكه با

هاي مورد بررسي ها منشا بروز بحران تورمي در سالگذاري را مختل نموده و عملكرد اين شركتتوزيعي و قيمت
  .گشته است

هاي واگذار شده است و نقش بخش خصوصي ها در فرآيند خريد سهام شركتنكته حائز اهميت ديگر حضور بانك
  .بسيار ضعيف استواقعي 

  :در مجموع برخي از مشكلاتي كه بر سر راه خصوصي سازي در اين گزارش برشمرده شده عبارتند از

 ها و تصميمات مراجع اقتصادي كشور، عدم ثبات در سياست 
 شهاي تحت پوشعدم وجود برنامه زماني مشخص براي واگذاري سهام شركت    
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 عدم تعريف مشخص از خصوصي سازي 
  كالاهاي خارجي و عدم توانايي رقابت توليد داخلواردات انبوه 
 عدم ثبات اقتصادي 
 عدم تناسب بازده سرمايه صنعت با نرخ هاي بهره بانكي 
 ... 

  .در انتها نيز به موارد حقوقي عدول از قوانين پرداخته شده است
  
هاي گزارش ديگري است كه مركز پژوهش "1384تا  1380هاي سازي در سالارزيابي عملكرد سازمان خصوصي "

در اين . هاي موجود پرداخته استسازي با توجه به شاخصمجلس تهيه كرده و در آن به ارزيابي عملكرد خصوصي
به ها تحقق نيافته و سازي به لحاظ كاهش تعداد شركتدهد كه در دوره مورد بررسي خصوصيمطالعه نشان مي

  همچنين سهم بودجه . هاي دولتي ديگري ايجاد شدندهايي خصوصي شدند، شركتهمان نسبت كه شركت
سازي اين سياست هم بالاتر هاي دولتي از بودجه كل كشور همواره بسيار بالا است و از زمان قبل از پيادهشركت
  . ها موفقيتي حاصل نشده استجه آنها و چه از نظر حجم بودشود كه چه از نظر تعداد شركتملاحظه مي. است

  بعد از اجراي سياست خصوصي سازيهاي دولتي شركت تعداد و بودجه : 2جدول 

هاي دولتي مندرج در  تعداد شركت  سال
 قانون بودجه

سهم بودجه شركت هاي دولتي از 
  (%)بودجه كل كشور

1380  504 69,9  
1381  509  67,2  
1382  519 59  
1383  523 54,3  
1384  505  66,1  

  هاي مجلسمركز پژوهش: ماخذ

درصد  27,7درصد به  18,7همچنين نسبت بودجه عمومي دولت به توليد ناخالص داخلي طي دوره مورد بررسي از 
هاي دولتي و بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي نيز روند به علاوه نسبت بودجه شركت. افزايش داشته است

  .سازي در ايران استها حاكي از روند معكوس خصوصيرشد چشمگير اين شاخص. دهدرا نشان ميافزايشي 
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 بعد از اجراي سياست خصوصي سازي به توليد ناخالص داخلي بودجه دولتنسبت : 3جدول 

  سال
نسبت بودجه عمومي 
دولت به توليد ناخالص 

 داخلي

نسبت بودجه شركت هاي 
دولتي به توليد ناخالص 

 داخلي

توليد نسبت بودجه كل به 
 ناخالص داخلي

1380  18,7 43,6  62,3  
1381  21,5 44  65,5  
1382  32,8 47,2  80  
1383  35,7 42,6  78,3  
1384  27,7 54  81,8  

 هاي مجلسمركز پژوهش: ماخذ

   .سازي در ايران پرداخته شده استهاي پيش روي خصوصيدر ادامه به چالش
شفاف نبودن فضا . پذيري مي باشدبخش خصوصي براي ريسكيكي از مشكلات برشمرده در اين گزارش قدرت كم 

سازي تغييرات مكرر قوانين و مقررات و عدم وجود مجموعه مقررات يكپارچه و منسجم در امر خصوصي ،براي فعاليت
  .باعث شده تا از قدرت اين بخش روز به روز كاسته شود

پذيري بايد درآمدهاي يش كارايي، بهره وري و رقابتپيشنهاد داده شده كه براي دستيابي به اهداف افزا در انتها
نحوه  به عبارتي بايد با اصلاح ساختار. ريزي مناسب هزينه شودهاي سهامي با يك برنامهحاصل از فروش شركت

ايجاد زيربناهاي اقتصادي گردد و از صرف منابع  و صرف تقويت تامين اجتماعيهزينه كردن درآمدها، وجوه حاصل 
  .براي هزينه هاي جاري خودداري گردد

ضمن بررسي  "تجربه خصوصي سازي در برخي از كشورها"هاي مجلس در گزارش ديگري با عنوان مركز پژوهش
ر امر خصوصي تجربه خصوصي سازي در برخي كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه و نتايج آن، عوامل موفقيت د

محيط پايدار، پيش بيني پذيري محيط براي  .گيري از تجارب ساير كشورها به اختصار ذكر كرده استسازي را با بهره
سرمايه گذاري و ظرفيت توسعه يافته نهادي و مقرراتي از جمله عواملي است كه به موفقيت خصوصي سازي كمك 

  .خواهد كرد

بخش  ،نآسازي موفق ايجاد محيط تواناساز است كه در خصوصي براي كشورهاي كم درآمد، يك پيش شرط
هاي تنظيم مقررات، تقويت اصلاحات اقتصاد كلان، بهبود چارچوب. خصوصي بتواند به طرز اثربخشي عمل كند

  .از ديگر موارد است سيستم پولي، كاهش موانع رقابت، مقررات زدايي و بهبود روش هاي كشورداري
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دهد كه پيامدهاي منفي اجتماعي سازي در كشورهاي مورد مطالعه نشان ميعملكرد خصوصي نتايج حاصل از بررسي
بنابراين بايد توجه شود هدف از خصوصي سازي تنها تغيير مالكيت نيست . سازي در اين كشورها رخ دادخصوصي

  . بلكه هدف عمده افزايش كارايي اقتصادي و از آن طريق افزايش سطح رفاه اجتماعي است
توان هايي است كه از آن جمله مير اين راستا پيش از هر چيز خصوصي سازي در كشور نيازمند پيش زمينهد

بدون در نظر گرفتن اين . اشاره كرد... ها و تصويب يا اصلاح برخي قوانين و مقررات، اصلاح ساختار در برخي سازمان
سازي و بررسي همچنين نظارت بر خصوصي .سازي قطعا با موفقيت صورت نخواهد گرفتموارد اجراي خصوصي

ن و ارائه راهكارهايي براي برون رفت از پيامدهاي منفي احتمالي آن از گام هاي اساسي است آپيامدهاي حاصل از 
   .كه دولت ها بايد در دستور كار خود قرار دهند

  :است ارائه شدهمبني بر بهبود فرايند خصوصي سازي در انتها پيشنهاداتي 

  دسته از قوانين  و مقررات كه مورد نياز هستند تصويب يا اصلاح گردندآن. 
 هماهنگي و تعامل بين دولت و مجلس و قوه قضائيه به صورت جدي دنبال گردد. 
 قيمت گذاري بنگاه هاي دولتي به درستي صورت گيرد. 
 نظارت دولت و مجلس بر فرآيند خصوصي سازي با دقت صورت گيرد.       

نمونه هاي موفق و  :خصوصي سازي و برون سپاري"هاي بازرگاني در كتابي با عنوان ت و پژوهشموسسه مطالعا
هاي برون سپاري و خصوصي سازي پرداخته و هر كدام از اين مفاهيم را واكاوي تفاوتبه ، 1389در سال  "ناموفق

  .پردازدميهاي تئوريك در هر زمينه در ادامه به بحث .كرده است
سازي به پشتوانه محكم خصوصي ،از نظر نگارنده. سازي اشاره كرده استدر اين مجموعه به پيش نيازهاي خصوصي 

تعريف . شودزدگي موضوع خصوصي سازي ميسياسي نيازمند است و پراكندگي منافع در بلندمدت سبب سياست
اردي است كه براي اجراي اين سياست و وجود رقابت از ديگر مو دقيق اهداف و راهبردهاي برنامه خصوصي سازي

همچنين نبود شفافيت از جمله عواملي است كه منجر به بروز فساد و تهديدي جدي براي شكست اين . لازم است
  . گرددسياست مي

، رفع موانع توليد و مبارزه با فساد مالي در اين فرآيند از ضروريات بسترهاي قانوني، حقوقي و حمايتيمهيا ساختن 
قانون  44هاي اجرايي اصل ترين لوازم و زمينه سازها براي اجراي صحيح سياستدر ادامه مهم. برشمرده شده است

قضايي و پاسخگويي دولت، اصلاح نظام هاي حقوقي و قضايي است كه در اينجا به حاكميت قانون، اساسي، زمينه
  .ثبات قانون اشاره گرديده است
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  :در ادامه توجه به نكات زير را براي پيشبرد صحيح فرآيند خصوصي سازي لازم دانسته است
 توجه به امنيت سرمايه گذار 
 تلاش براي ثبات اقتصادي 
 هاي صنعتيتقويت تشكل 
 انضباط مالي دولت 
 تصميم سازي هاي اقتصادي ها وبسترسازي براي مشاركت بيشتر بخش خصوصي در فعاليت 
 حذف انحصارات دولتي 
 ثبات در قوانين و مقررات 

حجم بزرگ دولت به عنوان رقيب بخش  اشاره شده كهچالش هاي پيش روي خصوصي سازي در كشور  به همچنين
و  عدم امنيت مالكيت خصوصي امن و پايدار ، فضاي نامناسب كسب و كار،اقتصادي -، عدم ثبات سياسيخصوصي

  .برخي از اين موارد استدر كشور براي مشاركت در برنامه خصوصي سازي  عدم تمايل بخش خصوصي واقعي
پردازد و در انتها نيز تجربه سازي به صورت تئوريك ميهاي ديگر گزارش به نتايج و آثار خصوصيدر قسمت

  .گرددكشورهاي مختلف در اين زمينه مرور مي

توسط احمد ميدري  1386كه در سال  "سازي يا رشد طبيعي بخش خصوصيخصوصي"در مقاله ديگري با عنوان 
  به بهبود محيط كسب و كار به عنوان راهبرد شناخته شده اقتصادي و مكمل راهبرد تهيه گرديده است، 

خش در اين مقاله آمده است كه برخي از اقتصاددانان بر اين باورند كه رفع موانع ب. سازي اشاره شده استخصوصي
دهد كه رشد تجربه جهاني نشان مي. خصوصي يا همان بهبود محيط كسب و كار بايد جايگزين خصوصي سازي شود

ها و شركتهاي دولتي به بخش خصوصي و روش نخست، واگذاري دارايي. بخش خصوصي به دو روش ممكن است
ب و كار عوامل موثر بر عملكرد منظور از محيط كس. روش دوم رفع موانع بخش خصوصي يا بهبود محيط كسب و كار

ها و است كه تغيير هاي حاكميتي، ثبات قوانين و مقررات، كيفيت زيرساختواحدهاي اقتصادي مانند كيفيت دستگاه
در اين مطالعه نشان داده شده كه بالاترين . هاي اقتصادي استها فراتر از قدرت و اختيارات مديران بنگاهندادن آ

ورهايي شده كه اولويت خود را بر روي بهبود محيط كسب و كار و ايجاد فضاي رقابتي قرار سطوح موفقيت نصيب كش
داده اند و براي مشخص كردن اين ادعا به صورت تطبيقي تجربه چين در برابر تجربه بلوك شرق سابق مورد ارزيابي 

كشورهايي كه به دنبال  اما معمولا، هرچند به لحاظ نظري جمع اين دو راهبرد ممكن است .قرار گرفته است
و كشورهايي كه راهبرد  كار غافل ماندندخصوصي سازي بودند، از رفع موانع بخش خصوصي و بهبود محيط كسب و
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چين راهبرد دوم و شوروي سابق و . سازي نبودندكار را انتخاب كردند، در پي خصوصيبهبود محيط كسب و
دون خصوصي سازي و تنها با فراهم دهه ب 3چين در طول . كردندكشورهاي اروپاي شرقي راهبرد نخست را انتخاب 

به بيش از  70درصد در پايان دهه  20وردن محيط مناسب براي بخش خصوصي، سهم بخش خصوصي را از كمتر از آ
  .افزايش داد 2004درصد در سال  70

سال سهم  4نستند در كمتر از سازي توااكثر كشورهاي اروپاي شرقي و شوروي سابق نيز با تكيه بر سياست خصوصي
جعه منتهي شد و شد بخش خصوصي در اين كشورها به فادرصد افزايش دهند اما ر 80بخش خصوصي را به بيش از 

نجات يافتند و  ميليون نفر از فقر 500در چين . يدراهبرد بهبود محيط كسب و كار در چين به معجزه اقتصادي انجام
و در  دهايي كه در جهان از فقر مطلق نجات يافتند چيني بودنانصد از انسدر 75سال گذشته  30حدود در طول 

  .برابر افزايش يافت 5كشورهاي اروپاي شرقي و شوروي سابق تعداد فقرا به 
تجربه كشور چين اين ايده را مطرح ساخت كه براي تبديل اقتصاد دولتي به اقتصاد غير دولتي به جاي راهبرد 

سازي و صرفا با به عبارتي بدون خصوصي. راهبرد بهبود محيط كسب و كار بهره گرفتتوان از خصوصي سازي مي
رشد "اين راهبرد را استيگليتز . توان اقتصاد دولتي را به اقتصاد غير دولتي تغيير دادرفع موانع بخش خصوصي مي

   . ناميدند "خصوصي رشد طبيعي بخش"شگاه هاروارد و كورناي اقتصاد دادن معروف دان "بخش خصوصي از پايين
در اين مقاله به نظريات هرناندو دسوتو در خصوص بهبود محيط كسب و كار به عنوان اقتصادداني كه بيش از همه در 

دهد كه چگونه موانع اداري در كشورهاي دسوتو در مطالعاتش نشان مي. اين زمينه كار كرده، پرداخته شده است
دسوتو گذر به . زندهاي غير رسمي دامن ميبه گسترش فقر و رونق بخشدرحال توسعه مانع رشد اقتصادي است و 

گويد كشورهاي جهان سوم و كمونيستي سابق كند و ميهاي مرسوم اقتصادي رد مياقتصاد بازار را از طريق سياست
اي را از موانع تعرفهگذاران خارجي خوشامد گفته و ها را كاهش داده، به سرمايهيارانه ،هاي خود را متوازن كردهبودجه

  . هايشان ناكامي شديد بوده استميان برداشته اما پاداش تلاش
خورد؟ در داري در كشورهاي غربي موفق و در ساير نقاط جهان شكست ميسوال دسوتو اين است كه چرا سرمايه

. شودتبديل نمي گويد مشكل كشورهاي درحال توسعه كمبود پس انداز نيست بلكه پس انداز به سرمايهجواب مي
بر اساس نظريه او موانع . فراهم نبودن نهادهاي ضروري عاملي است كه مانع توليد سرمايه در اين كشورها مي شود

سخت در كشورهاي درحال توسعه، بخش خصوصي را به اقتصاد زيرزميني، غير رسمي و غير مولد سوق مي دهد و 
هاي اقتصادي مرسوم مانند خصوصي كسب و كاري سياست در اينچنين فضاي .تشكيل سرمايه كمتر رخ مي دهد

دهد چگونه در كشورهاي پيشرفته مانند امريكا ابتدا دسوتو نشان مي. افتندهاي سياستي از كار ميسازي و ساير بسته
  .نظام اداري متحول شد و سپس رشد مستمر اقتصادي ميسر گرديد
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  :پردازدسازي ميمحيط كسب و كار در مقايسه با خصوصيهاي راهبرد بهبود در ادامه نويسنده به مزيت

 كار بدون محيط كسب و اما بهبود، هاي سياسي و اجتماعي همراه باشدسازي ممكن است با تنشخصوصي
 .تنش است

 بهبود محيط كسب و كار رقابت را تقويت مي كند اما خصوصي سازي لزوما به تقويت رقابت نمي انجامد. 
 به دليل هراس از اخراج در مقابل خصوصي سازي مقاومت مي كنند كاركنان بخش دولتي. 

در مجموع راهبرد بهبود كسب و كار به جاي واگذاري شركت هاي دولتي بر افزايش كارايي اين شركتها و افزايش 
  .رقابت تاكيد دارد

كند كه با وجود تاكيد بالاترين در ادامه با انتقاد از عدم توجه به راهبرد بهبود محيط كسب و كار در كشور اشاره مي
تحرك چنداني در  هاي كسب و كار در كشورمقام كشور و تصريح مواد قانوني در برنامه چهارم و اسناد ديگر، انجمن

  .اين زمينه نداشته اند

 44هاي كلي اصل خصوصي سازي و سياست"در مقاله مشتركي كه توسط رويا آل عمران و علي آل عمران با عنوان 
 موجود موانع و سازي خصوصي اهداف و نيازها پيش بررسيتهيه گرديده است،  به  1390در سال  1"ون اساسيقان
 بكار تحقيق اين در كه زماني قلمرو .پردازدمي  اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست و مهم اين اجراي مسير در

 . باشدمي انقلاب از بعد دوره بر تأكيد با بيشتر و انقلاب از پس و قبل دوره شده، برده
 درست مسير فرايند اين اينكه براي و بوده فرايند يك سازي خصوصي سياست كه است آن از حاكي تحقيق اين نتايج
 مسير در كه موانعي همچنين بايد. باشدمسير مي اين به ورود از قبل پيش نيازها برخي بپيمايد، نيازمند را خود

 .دهد بروز اقتصاد در را خود اثربخش نتيجه سازي خصوصي سياست تا برطرف كرد را گيرندمي قرار مهم اين اجراي
 عدم با گرفته قبل از مهيا شدن اقتصاد براي اين امر انجام سازي خصوصي كه هايي كشور در كه داده نشان تجارب
ساختارهاي ضدرقابتي ثبات و وجود هاي بيدر شرايط نامناسب اقتصادي به ويژه وضعيت. است بوده همراه موفقيت

  هاي كلان و خرد اقتصادي، وجود زمينه. در اقتصاد، حاكميت بخش خصوصي بر اقتصاد ناكارآمد خواهد شد
ترين ضروريات براي حركت به سمت هاي سياسي، اجتماعي و فرهنگي و ابزارهاي خصوصي سازي از مهمزمينه

  . خصوصي سازي است

                                           
 1390، اسفند 12هاي اقتصادي، شماره ماهنامه بررسي مسائل و سياست - مجله اقتصادي ١
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لازم است در ساختار اقتصادي كشور تغيير به وجود آيد و  44هاي كلي اصل در ايران نيز براي اجراي موفق سياست
كار به عنوان اين مهم بدون بهبود فضاي كسب و. اقتصاد كشور از دولتي بودن به سمت اقتصاد خصوصي حركت نمايد

رتقا داده شود و همچنين در اين راستا بايد توانايي بخش خصوصي در پذيرش اين سهم ا. پيش نياز ميسر نخواهد بود
هاي اجتماعي مناسب به عنوان در اين مقاله به تثبيت اقتصادي، آزادسازي و ايجاد زمينه. اين بخش توانمند گردد
 .سازي اشاره شده استپيش نيازهاي خصوصي

 ، برخلاف)68-78(هاي اول و دوم توسعه سازي بر اندازه دولت و بدهي دولت در طول برنامهبررسي آثار خصوصي 
هاي دولتي را در اقتصاد ايران كاهش انتظار سياست خصوصي سازي در كشور قادر نبوده اندازه دولت و نقش شركت

هاي دولتي به سيستم بانكي با افزايش همراه دهد كه روند بدهي شركتعلاوه بر اين نتايج حاصله نشان مي. دهد
  بهبودي در وضعيت مالي دولت ايجاد نكرده استبوده است كه اين بيان كننده آن است كه سياست خصوصي سازي 

توان به سرمايه اجتماعي پايين، هايي پيش روي خصوصي سازي در كشور از نظر نويسندگان اين مقاله، مياز چالش
رساني هاي ابلاغي، فقدان نظام مشاوره و اطلاعاقتصاد رانتي و وابسته به نفت، فقدان باور و فهم مشترك از سياست

  .جايگاه نامناسب بخش تعاون در اقتصاد كشور اشاره كردشفاف و 
 نحوه از كاملي شناخت ابتدا كه است ضروري شود اعمال خصوصي سازي اينكه از در پايان توصيه شده است كه پيش

 و سياسي، اجتماعي اقتصادي، تهديدات و موانع و آيد حاصل اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست صحيح اجراي
 اعمال از همچنين قبل .شوند برداشته مسير از دارند وجود اقتصادي انقلاب اين اجراي مسير در كه فرهنگي
 مسير وارد سازيخصوصي نشوند برده بكار پيش نيازها اين اگر كه فراهم گردد نيازها پيش برخي سازي بايدخصوصي
 و اقتصادي تثبيت مانند كلان نيازهاي پيش يكي باشند مي نوع دو نيازها پيش اين .شد نخواهد خود درست

 خصوصي اينكه از پس .سازيخصوصي  از پس هاي حمايت تضمين مانند خرد نيازهاي پيش ديگري و آزادسازي
 مواجه هاآن با مسير طي سازيخصوصي دارد امكان كه را موانعي است لازم شد، وارد خود درست مسير به سازي
 در را خود اثربخش نتيجه خصوصي سازي موانع اين برداشتن از پس كه سازيم جدا مسير از را شود منحرف و گشته

  . اقتصاد نمايان سازد

به چاپ رسيد، به بررسي  1385كه توسط عليرضا رحيمي بروجردي در سال  "سازيخصوصي"در كتابي با عنوان 
در كتاب فوق مفاهيم كلي و مباحث تئوريك در اين زمينه، . پردازدسازي در دو بعد نظري و كاربردي ميخصوصي

تاثير متقابل بخش عمومي و خصوصي، تجربه كشورهاي مختلف و از جمله ايران در خصوص فرايند خصوصي سازي و 
 .  مطرح گرديده است... 
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ي به بخش خصوصي به طور نگارنده از تاثير متقابل ميان بخش عمومي و خصوصي و انتقاد از انتقال اقتصاد دولت
در اين راستا به . نويسدهاي مكمل حمايتي ميافسار گسيخته و بدون توجه به فراهم آوردن محيط رقابتي و سياست

تجربه كشورهاي آسياي جنوب . كندتجربه موفق كشورهاي آسياي جنوب شرقي و در مقابل شوروي سابق اشاره مي
هاي اقتصادي، يكي از علل مهم رشد سريع اقتصادي اين ت در فعاليتدهد كه نظارت گسترده دولشرقي نشان مي

  .هاي بخش خصوصي و دولتي توازني به وجود آيداز اينرو لازم است ميان فعاليت. شودكشورها محسوب مي
سازي شركت هاي دولتي در ايران از نگاه نگارنده، عدم پذيرش واقعي و كامل از جمله دلايل عدم موفقيت خصوصي

به جاي كسب درآمد از ( هاي اقتصادي به عنوان اولويت اول هدف از خصوصي سازي ف ارتقاي كارايي فعاليتهد
هاي اقتصادي، عدم احترام به مالكيت ، نبود فضاي مناسب براي حضور بخش خصوصي در فعاليت)فروش شركت ها

ه نظارتي لازم، عدم تغيير و بهبود در خصوصي، عدم ايجاد شرايط رقابت در فعاليت هاي اقتصادي، عدم وجود دستگا
هاي سازي،  عدم توجه به واجد شرايط بودن خريداران سهام شركتمديريت و صرفا تغيير مالكيت در فرايند خصوصي

  .مي توان نام برد... دولتي و واگذاري سهام به افراد ذينفوذ و 
ارات و حذف امتيازها، ايجاد فضاي حمايتي لازم برخي از پيشنهادات ارائه شده در اين كتاب عبارتند از رفع انحص

سازي، براي حضور بخش خصوصي، تقويت و گسترش بازار سرمايه، تقويت عوامل و نهادهاي درگير در امر خصوصي
هاي ضد انحصاري با هدف ارتقاي رقابت، فراهم آوردن شرايط يكسان براي همه و حذف امتيازات تدوين سياست

  .هاي برخوردار گروه

ترجمه  1386كه در سازمان خصوصي سازي در سال "1هاي خصوصي سازيمحدوديت"ديگري با عنوان  در كتاب
ها و صنايع مختلف در كشورهاي دنيا پرداخته است و دلايل سازي در بخشگشته، به بررسي موارد شكست خصوصي

دهد حتي است كه نشان مياين كتاب از اين حيث قابل تامل . دهدهر شكست و پيامدهاي آن را توضيح مي
نيازهاي لازم براي خصوصي سازي توجه نكنند و كشورهاي صنعتي و پيشتاز در امر خصوصي سازي، چنانچه به پيش

هاي از نمونه. شوندشود توجه نگردد، با شكست مواجه ميهايي كه به بخش خصوصي واگذار مييا به اهميت بخش
اشاره داشت كه  1993سازي صنايع آب در گرونبل فرانسه در سال خصوصيتوان به مورد بررسي در اين مطالعه مي

ها بي خصوصي سازي در اين صنعت شاهد هيچگونه بهبودي در زمينه كارايي نبود و قيمت. با شكست مواجه شد
 هاي لازم نيز بر آن صورتاز دلايل اين شكست، خصوصي سازي در محيطي فاسد بود كه نظارت. دليل افزايش يافت

                                           
  اولريش ارنست ١
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هاي مورد بررسي، از ديگر نمونه. در نتيجه اين ناكارآمدي، صنعت آب گرونبل به شهرداري بازگردانده شد. گرفتنمي
خصوصي سازي مخابرات در ژاپن، راه آهن در بريتانيا، هواپيمايي در نيوزلند، ميراث فرهنگي در ايتاليا، خدمات 

   .باشدمي... درماني در شيلي و 
هنوز حتي كشورهاي ثروتمند نيز كه . كند كه از افراط و تفريط در اين امر پرهيز گرددري ميگيدر انتها نتيجه

نسبت به ارزش توليدي مالكيت خصوصي متعهد هستند، در جستجوي برقراري توازن بين بخش خصوصي و 
 .باشنددولتي مي

تحت عنوان  ايدر مقاله 92محمد رحيم احمدوند معاون وزير و رئيس كل سازمان خصوصي سازي در تابستان 
تلاش گرديده به منظور درك سير تاريخي موضوع، ابتدا مباني حقوقي  " واكاوي عملكرد خصوصي سازي در ايران"

هاي هاي خصوصي سازي پرداخته و در بخشاجراي اين سياست در كشور بررسي گردد و در ادامه به اهداف و روش
- هاي اجراي اين سياست ميو مشكلات و چالش 4/1392تا  1370وره بعدي به بررسي عملكرد خصوصي سازي در د

  .پردازد
از سال دهد به طور مثال نشان مي. ها به خوبي نشان داده شده استدر اين مقاله آمار و اطلاعات مربوط به واگذاري 

دولت به  ها، واگذاري به بخش خصوصي و تخصيص درآمد بابت رد ديونبيشترين سهم از واگذاري 92تا  84
ها نيز به درصد از واگذاري 11همچنين . شوددرصد از كل را شامل مي 86ها بوده كه پيمانكاران، مشاوران و بانك

درصد از  3بخش خصوصي و تخصيص درآمد بابت ردديون دولت به بخش عمومي غير دولتي بوده است و تنها 
  .همراه بوده است ها به بخش خصوصي با واريز منابع به درآمد عموميواگذاري

از طريق بورس،  92تا  84ها ها طي سالدرصد از واگذاري 61دهد كه ها آمارها نشان مياز لحاظ نحوه واگذاري
  .درصد فرابورس و تقريبا صفردرصد مذاكره صورت گرفته است 6درصد از طريق مزايده ، 33

ها از نگاه نويسنده، مورد بررسي، اهم چالشهاي بعد از ارائه آمارهاي مربوط به عملكرد خصوصي سازي طي سال
ها، عدم هماهنگي لازم بين هاي مشمول واگذاري و عدم توجه به اصلاح ساختار شركتساختار نامناسب شركت

كار وهاي غيردولتي و عدم وجود فضاي كسبهاي مالي و مديريتي بخشهاي ذيربط، محدوديتنهادها و دستگاه
  .شده استبرده  مناسب در كشور نام
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 تجربه كشوري

  خصوصي سازي در آلمان 
سازي را در دستور كار قرار داد، فرآيند در بين كشورهاي اروپاي شرقي كه پس از فروپاشي كمونيسم خصوصي

  .شروعي براي اين فرآيند بود 80ادغام دو آلمان در اواخر دهه . تر از همه بودموفق شرقي سازي آلمانخصوصي
هايي براي گذاران خصوصي قرار داد به اين اميد كه انگيزههاي دولتي به سرمايهواگذاري دارايي آلمان هدف خود را

در همين راستا امنيت حقوق مالكيت به مساله مهم اصلاحات در اين كشور  .تشكيل سرمايه و ارتقاء كارايي پديد آيد
  .بدل شد

 امنايي تاسيس شد به نام تروي هند انشتالتبنياد 1990در اول مارس. سازي بودمساله اصلي نحوه خصوصي
)THA( بودلمان به درون يك اقتصاد بازار كننده تدريجي اقتصاد دموكراتيك آ عنوان يك نهاد هدايت كه به. 

به عنوان سازمان خصوصي  ،هاي دولتي در جهان بودكه بزرگترين موسسه واگذاري سهام شركت درواقع اين نهاد
تروي  .توانست مقدار قابل توجهي از اهداف اقتصادي آلمان متحد را جامه عمل بپوشاند كار كرد وسازي شروع به 

  )5(.كردميساختار اقتصاد را با مقتضيات بازار سازگار كه به خصوصي سازي بپردازد و بايد  هند وظيفه داشت
ها، مدرنيزه بين شركتسازي، افزايش زمينه رقابت محدود نمودن دامنه فعاليت اقتصادي دولت از طريق خصوصي

گذاري مولد از جمله وظايفي بود كه قانون براي آلات و تجهيزات، حفظ اشتغال و افزايش سرمايهكردن ماشين
براي انجام بهتر امور اين سازمان اقدام به استخدام كارشناسان خبره در طول روند . سازمان تروي هند تعيين نمود

آوري اطلاعات مربوط به ها را فهرست نمود و اقدام به جمعتعداد كل شركتاين نهاد همچنين . سازي كرد خصوصي
 )12(.ها كردآن

ميليون  4,7حدود  و هزار واحد40بود كه بيش از  بنگاه سابق دولتي 8500اين نهاد در واقع صاحب با واسطه حدود  
هاي سهامي و به شركت لتتروي هند مشغول تبديل دارايي دو 1990در مارس . شاغل داشت 1990نفر در سال 

تر را هاي دولتي به واحدهاي كوچكسپس تروي هند مسئوليت تجزيه شركت .هاي با مسئوليت محدود شدسازمان
 )9( .به قصد ايجاد اقتصاد مبتني بر بازار آزاد بر عهده گرفت

ها توسط تروي هند از بنگاهدر عين حال تمام . نظام حقوقي آلمان غربي در آلمان شرقي جاري شد 1991در ژوئيه 
-با تضمين تروي هند از بانك هااين شركت. خود پاك شدند و بسته به نوع فعاليت، سرمايه دريافت كردندهاي بدهي

ها بتوانند به شد تا بنگاهمي... هاي جاري، دستمزدها، انرژي و اين اعتبارات صرف هزينه. كردندمي كسبها تسهيلات 
  .دهندحيات خود ادامه 
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هاي ها در محيط اقتصاد كلان، جنبه، جايگاه آنبه چشم انداز اقتصادي آيندهها را با توجه تروي هند بنگاه
هايي نيازمند تجديد به اين ترتيب مشخص شد چه بنگاه. بندي كردزيرساختي و همچنين جوانب بسياري طبقه

اي مقدماتي تجديد ساختار فقط مرحله .منحل شوندهايي بايد سازي هستند و چه بنگاهساختار و بعد خصوصي
سازمان مبلغ قابل توجهي جهت تجديد ساختار، حفظ  .شدبراي خصوصي سازي بود و خود هدف محسوب نمي

  .سازي پرداخت نمودها براي خصوصياشتغال و آماده كردن آن
خواست پيشنهاد خود را ارائه ر بالقوه ميگذاكرد كه از سرمايهاين نهاد براي انتخاب خريدار به اين صورت عمل مي

هاي آينده گذاريسرمايه ،پذيرفتن خريدار به قيمت پيشنهادي او ارتباطي نداشت، بلكه به تضمين اشتغال. دهد
گذار يك موسسه واحد را درخواست كنند، تروي هند آن را به طور مثال اگر دو سرمايه .بستگي داشتو تداوم بنگاه 

بعد از اين مرحله خريداران براي . اقتصادي و فعايت اصلي آن باشد پيشنهادش معطوف به تداوم بنگاهگزيند كه برمي
جهت  هاي واگذار شدهاز طرفي كنترل و نظارت بر رفتار بنگاه. دادشدند و سپس واگذاري رخ ميمذاكره دعوت مي

  .نهاد است گذاري بر عهده ايناطمينان از ادامه فعاليت و حفظ اشتغال و سرمايه
. گرفتاز دو شيوه مذاكره و مزايده بهره ميسازي بود و به طور قانوني مجاز به انتخاب شيوه خصوصيتروي هند، 

- چرا كه در آن فقط قيمت بالاتر ملاك بود و سرمايه. شدنكته قابل ذكر اينكه از روش مزايده خيلي استفاده نمي

   .اين دو از اهداف اصلي بودندشد در حاليكه گذاري و اشتغال آتي لحاظ نمي
تروي  .بوددر راستاي تقويت قشر متوسط  و كاركنانفروش به مديران  ،هاي خصوصي سازي در آلماناز ديگر روش

  . ها براي حفظ فعاليت بنگاه و شاغلين بالا بودداد از اين روش حمايت كند چرا كه انگيزه آنهند ترجيح مي
وجود مالكيت  حقوق است و تا زماني كه امنيتبا توجه به اينكه حقوق مالكيت لازمه اقتصاد مبتني بر بازار 

قانون  1991ها، در مارس ز اينرو دولت آلمان در كنار واگذاريكند، انداشته باشد، بازار به صورت كارآمد عمل نمي
 )9( .در مورد حقوق مالكيت به خرج داد بتكارااين قانون نوعي  .را گذاشترا به اج ،"رفع موانع"

-گسترش سيستم تامين اجتماعي در كنار فرآيند خصوصي سازي از ديگر اقداماتي بود كه در راستاي كاهش نگراني

  . هاي مردم، دولت به آن توجه ويژه داشت
-درصد هزينه 28درآمدهاي حاصل شده طي سه سال تنها . هاي خود دنبال كسب درآمد نبودتروي هند در واگذاري

ها در راستاي حمايت اين هزينه. ها بودها مربوط به تجديد ساختار شركتهاي انجام شده بود و بيشترين رقم هزينه
هايي قادر به ادامه حيات شدند و شايد بدون چنين هزينهرو ميبهايي پر از رقابت روز صنايعي بود كه به يكباره با دنيا

  .در فضاي جديد نبودند
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ريزي متمركز، وارد بازارهاي جديد با شروع وحدت دو آلمان، يكباره اقتصادي با برنامههاي تروي هند، رغم تلاشعلي
هاي سريع و فزاينده سازمان رقابتي شدند و با ناتواني در فروش كالاهايشان مواجه شدند، به طوريكه اگر كمك

رايند واگذاري با آن مواجه در ف1992لاتي كه از بعد از يكي از مشك. شدنبود،كل اقتصاد آلمان با شكست مواجه مي
با وجود اينكه اين سازمان . ها بود كه به علت عجله و شتاب با مشكلاتي مواجه شدندمربوط به سرعت واگذاري شدند،

 ماه به طور متوسط هر 15تمام تلاش خود را در خصوصي سازي و تجديد ساختار واحدها به كار گرفت، اما در طول 
ادامه  و همزمان با ركود اقتصادي اروپا1992شركت را تعطيل نمود كه اين روند تا سال  865واحد و در كل  60ماه 

نرو حكومت فدرال به سازمان از اي. هايي در اين كشور گرديدهزار نفر بيكار شدند كه باعث بروز ناآرامي220يافت و 
  ..ه استهدف تروي هند بود رگران بپرهيزد كه خلافها و بيكاري كاورد كه از تعطيل كردن شركتفشار آ

به ويژه كشورهاي  لمان شرقي را متفاوت از كشورهاي ديگرسازي در آدر مجموع شايد بتوان فرآيند خصوصي
هاي تورم پايين، برخورداري از نرخ بهو شايد درصد قابل توجهي از موفقيت اين كشور را  سوسياليستي دانست

گذاران در مقررات اقتصادي پيشرفته آلمان غربي، دسترسي به منابع انساني و دانش فني سرمايهمجموعه قوانين و 
... ها و آلمان غربي، برخورداري از يك سيستم تامين اجتماعي گسترده و توانا، بازسازي صنايع، تجديد ساختار شركت

  )12( .مرتبط كرد
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  انگلستانخصوصي سازي در 

و  70كار به رهبري مارگارت تاچر در اواخر دهه انگلستان و به قدرت رسيدن حزب محافظهتحولات سياسي در 
، سياست خصوصي سازي را در "دولت تاجر خوبي نيست"، باعث شد تاچر با شعار همزمان با وخامت اوضاع اقتصادي

   .دستور كار خود قرار داد
شد و پله پله جلو رفت، اما استفاده از مشاوران سازي در انگلستان با يك برنامه جامع شروع ناگرچه خصوصي
گيري موثر اقدامات در راستاي اهداف تدوين شده، توجه به بيكاري كارگران، حمايت از منافع ملي و متخصص، جهت

هايي كه در انگلستان جهت دستيابي به اهداف ترين روشمهم. مورد توجه بودندتضمين منافع مصرف كننده همه 
امر خصوصي سازي مورد استفاده قرار گرفتند به ترتيب  عرضه عمومي سهام، فروش مستقيم، واگذاري مورد نظر در 

  .ها به بخش خصوصي بوده استبه مديران و كاركنان و فروش دارايي
از جمله نكات قابل توجه در تجربه انگلستان، وجود اقدامات و اصلاحات مهمي بود كه قبل، بعد و در حين اجراي 

  )12(.سياست انجام شد كه تاثير به سزايي بر دستاوردهاي اين سياست داشتاين 
  :شوددر زير به بارزترين وجوه فرآيند خصوصي سازي در اين كشور اشاره مي

انجام اصلاحاتي در  با .هاي اقتصادي انجام گرفتدر سطح بنگاه سازياقدامات فضاسازي براي خصوصي .1
هاي بنگاه بسياري از. ه سمت ارتقاي كارايي سوق دادرا هرچه بيشتر ب هاآن، هاو عمليات شركت سازمان

 . اي قرار داشتنداقتصادي چندين سال قبل از اين كه براي فروش عمده عرضه شوند، در چنين پروسه
 )7( .از ديگر اقدامات فضا ساز براي ورود بخش خصوصي بودفراهم ساختن محيط رقابتي در سطح كلان  .2
 .تري تقسيم شدندهاي كوچكو به بنگاه تجديد ساختارهايي كه داراي تركيب مناسبي نبودند، شركت .3
 .ها حذف و بر اهداف اقتصادي تاكيد گرديداهداف غير اقتصادي حاكم بر بنگاه .4
هاي اقتصادي در زمان واگذاري و دولت ضمن دنبال نمودن اهداف خود، مساله نحوه كنترل و تنظيم بنگاه .5

 )12( .كنندگان و ترغيب رقابت را مورد توجه خاص قرار دادآن به خاطر تضمين منافع مصرفبعد از 
اقتصادي از يك واحد دولتي به يك شركت سهامي با  جهت تغيير موقعيت قانوني و حقوقي يك بنگاه  .6

قانون به  در بسياري موارد متن. هاي ضروري انجام گيرداي مشخص لازم بود كه قانونگذاريساختار سرمايه
 .كردها نيز اشاره ميهاي خارجيگذارينحوه تنظيم فعاليت پس از خصوصي شدن، نحوه مشاركت و سرمايه
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اي براي نحوه تعيين قيمت در هر فروش، زمان دولت انگلستان به طور مداوم از خدمات تخصصي و مشاوره .7
 .كردموثر ميفروش سهام و نحوه توزيع آن در ميان متقاضيان بالقوه استفاده 

هاي خصوصي شده، براي دولت براي حصول اطمينان از كيفيت خدمات و كالاهاي ارائه شده توسط شركت .8
 .نموديي تعيين مياستانداردهاها آن

اين سهام كه يكي از . از اقدامات ديگر بود براي تضمين منافع ملي از سهام مخصوص يا طلاييگيري بهره .9
در انگلستان بود به صورت يكي از مفاد اساسنامه شركت خصوصي شده  ابتكارات فرايند خصوصي سازي

براي مثال . دهد تا در مواردي بتواند دخالت كنداي به دولت ميويژهاين سهم اختيارات . كندتجلي پيدا مي
هاي استراتژيك بسيار كه در مورد شركت( ها و انحلال شركت اين سهم براي جلوگيري از فروش دارايي

اي از تغييرات اساسنامه جلوگيري. هاي ديگرجلوگيري از تصاحب آن توسط شركت) كندپيدا مي اهميت
هايي از كاربرد سهام ويژه در واحدهاي خصوصي شده در زير نمونه .رودمخالف با اهداف دولت به كار مي

 :آمده است
 درصد باشد15ها در سهام شركت ميزان مشاركت خارجي. 
  انگليس باشدمدير ارشد، يك تبعه. 
  درصد باشد 15حق راي متمركز در دست افراد حداكثر. 
 جلوگيري از انحلال شركت 
 هاجلوگيري از فروش دارايي 

ن شركت رسد پس از آدر بعضي از موارد سهام طلايي تا چند سال بيشتر اعتبار ندارد، يعني تا زماني كه به نظر مي
  .تواند روي پاي خود بايستدمي

تصميم خصوصي . واحدهاي دولتي به ويژه انحصارات پس از خصوصي شدن از ديگر اقدامات بود تنظيم و كنترل .10
به  هاي آنها را پس از خصوصي سازي و نحوه تنظيم فعاليتنحوه كنترل آنها، مساله كردن در مورد اينگونه شركت

بر اساس طرحي . ش روي قرار دادرا پيطريقي كه منافع مصرف كننده و اهداف سودگرايانه شركت هر دو تامين شود 
شد كه شاخص قيمت براي هايي انتخاب ميبايست تعرفهكه پروفسور لتيل چايلد از دانشگاه بيرمنگام ارائه كرد، مي

 )7( .در سال افزايش نيابدها بيش از شاخص عمومي قيمت) منظور خدمات شركت است( يك سبد از خدماتش
با واگذاري صنايع كوچك و خدمات غير  1979اصلاحات، دولت انگلستان عملا در سال بعد از انجام اين اقدامات و 

نمود، گسترش مالكيت سهام ترين هدفي كه دولت انگلستان دنبال ميمهم.  سازي را شروع كردضروري خصوصي
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موجب افزايش  بدين خاطر تلاش شد سهام واحدهاي دولتي بين تعداد بيشتري از افراد جامعه توزيع گردد تا. بود
اول . رو بودبهاما دولت با دو مشكل براي نيل به اين اهداف رو. ها گرددفعاليت و احساس مسئوليت در حفظ دارايي

ها دوم اينكه آن. آمدبايستي انگيزه لازم براي خريد سهام توسط مردم و شاغلين و كارگران به وجود مياينكه مي
گذاري پايين سهام كرد و براي براي رفع مشكل اول دولت اقدام به ارزش .شتندداسهام را براي مدت طولاني نگه مي

    .مشكل دوم سهام جايزه وفاداري در نظر گرفت
كارايي در . سال توانست نتايج قابل توجهي به دست آورد 10فرآيند خصوصي سازي در اين كشور در مدتي كمتر از 

اقدامات خوب پيش از . هاي قبل رهايي يافتاقتصادي از مشكلات سالهاي اقتصادي بهبود يافت و فضاي اكثر بخش
از جمله عوامل  ريجي عمل نمودندت و خصوصي سازي و استفاده از نظر متخصصان و توجه به مساله بيكاري

 )12( .موفقيت اين سياست بوده است
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  روسيه خصوصي سازي در 

اينكه اما ، در دستور كار خود قرار دهدسازي را تر خصوصيسريعالمللي پول به روسيه گفته بود كه هرچه صندوق بين
سازي روسي كه در طي اولين فاز رسمي خصوصي )2(.قرار داشت خصوصي سازي چگونه انجام شود، در اولويت بعدي

 در سال 18 بالاي روسي شهروندان همه فاز، اين طي در. بودسازي انبوه خصوصي به وقوع پيوست، 1992ـ94هاي سال
 اين داشتند اختيار شهروندان. كردند دريافت روبل 000/10 اسمي ارزش با مالكيتي گواهي ناچيز، كارمزد يك پرداخت ازاي
 هايبنگاه( سازيخصوصي چارچوب در دارائي خريد براي هاآن از و نموده مبادله هابنگاه سهام با را خود) هايكوپن( اوراق

 سازيخصوصي شروع .كنند استفاده سازيگذاري خصوصي سرمايه جديدالتأسيس هايصندوق در گذاري سرمايه يا) كوچك
 شد مقارن گسيخته لجام تورم شدن فراگير و آزادسازي از ناشي قيمت شوك تبعات معرض در روسيه مردم گرفتن قرار با انبوه
 مشكلات گرفتار را خود كه روسي اوراق صاحبان همه از درصد 34 حدود .شد منجر اندازها پس همه رفتن دست از به عملاً كه

 مالكيت اوراق گذاري سرمايه هايصندوق از بسياري. فروختند را خود اوراق ترديدي، گونههيچ بدون ديدند، اقتصادي شديد
 ناچيزي سود معمولاً بمانند، باقي بازار در توانستند نحوي به كه هم تعدادي و كردند؛ سقوط هفته چند فقط گذشت از بعد حتي

 گذاري سرمايه هابنگاه در مستقيماً را خود اوراق شهروندان از درصد 15 فقط كه دهد مي نشان تحقيقات .دادند مي سهام به
  .شدند تبديل) اقليتي( جزء سهامداران به ترتيب اين به و كردند
 1994 ژوئن و 1992 دسامبر ترتيب به روسي سازيخصوصي مالكيت اوراق انتشار فاز خاتمه و شروع رسمي تاريخ
هزار  12 از بيش سهام كوتاه، نسبتاً دوره اين در .سازي انبوه را در دستور كار خود قرار دادروسيه خصوصي .است بوده
 كاركنان درصد 50تقريباً( كارگر ميليون 13 از بيش و شده ثبت سرمايه مجموع روبل ميليارد 800 از بيش با بنگاه
 دولتي بزرگ و متوسط هايبنگاه از درصد 41 حدود .گرفت قرار مالكيت اوراق مزايده فهرست در) روسيه صنايع كل
 اجرا به كوچك هايبنگاه براي مشابهي سازيخصوصي برنامه. شدند خصوصي انبوه، سازيخصوصي مرحله طي

   .نمايد واگذار را هابنگاه اين هايدارائي درصد 50 از بيش توانست كه شد گذاشته
شهرت  ")كارمندان داخلي(ها خودي"سازي انبوه به هاي انتخاب شده براي خصوصيكارگران و مديران كه در بنگاه

  :سازي بودنديافتند، داراي حق انتخاب از بين انواع خصوصي
 درصد از سهام گروه  25كرد كه  نوع اول مقرر مي“A” )به طور رايگان بين كاركنان توزيع و ) بدون حق رأي

پنج درصد از . درصد تخفيف به كارگران فروخته شود 30با ) با حق رأي( ”B“درصد از سهام عادي گروه  10
  .گذاران ديگر فروخته شود درصد به صورت نقدي به سرمايه 60سهام عادي به قيمت اسمي به مديران و مابقي 



 

31 
 

  صد از سهام در ازاء اوراق مالكيت يا فروش نقدي بر اساس حق تقدم خريد محدود به در 51نوع دوم فروش
در ازاء اوراق مالكيت ) و غالباً به تدريج(درصد باقيمانده به صورت مزايده  49. كارگران و مديريت بود

 .شد گذاران به فروش رسانده مي سازي و يا فروش نقدي به ساير سرمايهخصوصي

  پايه كار تشكيل يك گروه مديريت از كاركنان بنگاه . شد هاي متوسط اعمال ميمورد بنگاهنوع سوم فقط در
 .گرفتند سازي و ممانعت از ورشكستگي بنگاه را به عهده ميبود كه مسئوليت طراحي و اجراي برنامه خصوصي

ي دولت در ارزيابي مجدد ناتوان. سازي مذكور، نوع دوم بسيار بيشتر از دو نوع ديگر محبوب شداز سه نوع خصوصي
نوع اول در تعداد اندكي از . ها شدها براي پوشش دادن نرخ بالاي تورم، باعث جذابيت گزينه دوم نزد خوديدارائي
نوع سوم كه بسيار پيچيده بود، . ها توان پرداخت بهاي خريد را نداشتند، به كار گرفته شدهاي بزرگتر كه خوديشركت

   .قرار نگرفتتقريباً مورد استفاده 
 داخلي مديريت و كارگران اختيار در خصوصي مالكيت به انتقالي هايدارائي اعظم بخش دوم، نوع شرايط مطابق

   .گرفت مي قرار ربطذي بنگاه هايخودي
و   سازي شده حضور نداشتههاي خصوصيهاي مشورتي شركتدر هيأت با وجود داشتن سهام، سلسله مراتب كارگري

اين امر غالباً . كردندجلسات سهامداران، به رغم برخورداري از حق مشاركت از نظر قانوني، منفعلانه عمل مينتيجتاً در 
اعتمادي سنتي كارگران روسي نتيجه اقدامات پشت پرده مديريت در ايام قبل از برگزاري اين جلسات و يأس و بي

 دارائي تمركز براي روسيه شده سازيخصوصي هايبنگاه از بسياري. نسبت به توان خود براي تأثيرگذاري بر وقايع است
 امكان اين كارگران به مديران. بفروشند مديريت به تخفيف با يا اسمي قيمت به را خود سهام تا آوردند فشار كارگران به
 در يا و كنند مبادله خدمت از انفصال يا بازنشستگي زمان در مصرفي كالاهاي دريافت با را خود سهام كه دادند مي را

 راستاي در را اي جانبه يك شرايط توانستند هابنگاه رؤساي .بفروشند مديريت به را خود سهام انضباطي، اقدامات عوض
 جايگاه بيشتر تحكيم باعث كه كنند تحميل سهام مجدد صدور زمان در محدود خريد تقدم حق در خود منافع تأمين
 اوراق فروش متعاقب( آنها در كه نقدي حراج اولين در سهام خريد طريق از توانستند هاآن علاوه به. شد مي آنان برتر

 و ترتيب اين به .بگيرند اختيار در را بيشتري دارائي شد، مي فروخته نقدي صورت به دولتي سهام باقيمانده) مالكيت
  )6( .درآمد مديران مالكيت به دولت رسمي هايدارائي از اعظمي دولتي، بخش نظارت يا مقررات هرگونه بدون

ها تا چه حد دانستند كه سر و سامان دادن به آنبا اطلاعاتي كه از داخل شركت داشتند، مي هامديران شركت
توانند از اين بنگاه به دست بياورند و توجه آنان بر اين متمركز بود كه ظرف چند سال هر چه مي. دشوار است
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 توان گفتبه عبارتي مي .اموال شركت را خرد كرده و به فروش برسانند اغلب حداكثر سودشان در اين بود كه

توانستند بر هايي كه ميها اطمينان بدهد، به آن معنا بود كه آنفقدان قوانيني كه بر اداره صحيح امور شركت
  )2( .كردندرا پيدا ميشركتي كنترل پيدا كنند، انگيزه دزديدن اموال 

اما توزيع . دار تبديل كرده بود ها روس معمولي را يك شبه به سهامدار سرمايهميليونسازي به طور نظري، خصوصي
اين روش توزيع اوراق مالكيت روسي . اوراق مالكيت تأثير چنداني بر وضعيت درآمد و اشتغال جمعيت به طور كلي نداشت

نفع يك گروه كوچك در پشت پرده سابقه بود، امكان مصادره بخش قابل توجهي از اموال عمومي به  كه در دنيا بي
سازي به ندرت  ها، قيمت يك معامله براي خصوصيدر روسيه با توجه به ظهور اليگارش .سازي را محقق كردخصوصي

سازي يعني ميزان نفوذ مديران بنگاه در  عنصر سياسي فرآيند خصوصي. گيري در يك فروش بود اصلي تصميم عامل
- اين عنصر غالباً به روشگيري در خصوص  تصميم. گيري بود ترين عامل تصميم  كننده مقامات بلند پايه سياسي، تعيين

فروخت و كرد و ميها را خرد ميدزديد، آنها را مياليگارشي روسي دارايي )6( .گرفت هاي كاملاً فاسد صورت مي
ثر اين ان فرار سرمايه در اميز. بردهاي اقتصادي را به مرز ورشكستگي پيش ميكرد و بنگاهكشور را فقيرتر مي

  .سازي حركت كرد هاي منتقل شده، به خارج از فرآيندهاي خصوصيبخش اعظمي از ثروت سابقه بود و سياست، بي
 را روسيه در ثروت توزيع عمدتاً طرح اين. بود هاشركت سهام مقابل در وام برنامه شد، اجرا روسيه در كه ديگري طرح
 سهام از هائيبلوك دريافت ازاي در توانست مي روسيه خصوصي بانك يك مذكور طرح اساس بر. داد قرار تأثير تحت

 به را مبالغي وثيقه، عنوان به) بود طبيعي منابع بخش در شركت يك معمولا كه( ارزشمند شركت يك در فدرالي
 هر خارجي و داخلي دهندگان وام همه شركت براي آزاد و شفاف مزايده يك نظري، لحاظ به. بدهد وام دولت بودجه

 براي دولت عبارتي به. شد مي انتخاب پيشنهادي وام حجم اساس بر مزايده برنده. بود ذيربط سهام با ارتباط در دو
 و اوضاع در. رفت خصوصي هايبانك سراغ به كند، رجوع مركزي بانك به اينكه جاي به خود نياز مورد وام دريافت
 وام ازاي در دولت. بود اسكناس چاپ مجوز عملا امتيازها اين كردند،مي كار ناقصي مقررات تحت هابانك كه احوالي

 هابانك بپردازد، را وام توانستنمي چون و گذاشتمي هابانك نزد وثيقه عنوان به را دولتي هايبنگاه سهام دريافتي،
 عدم به توجه با و شدندمي ميلياردر ترتيب اين به هااليگارش و كردندمي تصاحب ساختگي حراجي در را هابنگاه اين

 از را معامله مورد وجوه بعدي، دولت آمدن كار روي از قبل هااليگارش سازي،خصوصي نوع اين سياسي مشروعيت
 .ساختندمي خارج كشور

خصوصي سازي گرچه قدرت . دهد اما اينگونه نشدسازي نقش دولت را كاهش ميفرض بر اين بود كه خصوصي
در كشورهاي توسعه . اي و محلي دادهاي منطقهها، اختيارات زيادي به دولتدولت مركزي را كم كرد اما اين واگذاري
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دارد اما در روسيه چنين قوانيني هاي محلي را از سوء استفاده از قدرتشان باز مييافته قوانيني وجود دارد كه دولت
كردند و همه تلاششان به گذاري صرف ميب كردن فضاي سرمايههاي محلي وقت كمي براي جذادولت. وجود نداشت

 . هاي موجود درآمد كسب كننداين معطوف بود كه بتوانند از بنگاه
ه باعث شد كه مردم خصوصي سازي به نحوي كه در روسيه انجام شد به توفيق اقتصادي كشور كمكي نكرد، بلك

ذل و بخشش منابع طبيعي كشور، قبل از اينكه يك نظام مالياتي نتيجه ب. و اصلاحات بي اعتماد شوندنسبت به دولت 
 )2( .كارامد برقرار شده باشد، صرفا به توزيع رانت منتهي گرديد

 شدت به علوم در و) ساز و ساخت صنعت،( اقتصاد پيشتاز هاي حوزه در اشتغال ،سازيهاي خصوصيبا سياست
  .ندكرد جذب را كاري منابع اداري مالي، هاي حوزه و گري واسطه و تجاري هايفعاليتدر مقابل . يافت كاهش

در حالي . ، اين كشور با پديده بيكاري مداوم كه هرگز قبلاً ديده نشده بود، مواجه شددر اثر اجراي اين سياست
تأخيرات بسيار بيني اصلاح طلبان به وقوع پيوست، اما با كه اين پديده به آهستگي و در مقياسي بسيار كمتر از پيش

هاي دوران هاي اصلي بازار كار روسيه براي تطبيق با شوكيكي از روش زياد و آزاردهنده در پرداخت دستمزدها ـ
ها و داراي هر نوع مالكيتي از راهكار تأخير در  ها، از كوچك و بزرگ، در تمام رشتههمه بنگاه. ـ همراه بودگذار

  .اند پرداخت دستمزد استفاده كرده
 1992 سال با مقايسه در روسيه فدراسيون دولتي آمار كميته گزارش اساس بر رسمي بيكاري 1995 سال پايان ات

 افزايش ماندند، مي ناكام دستمزد دريافت در كه كاركناني تعداد به فزاينده طور به پنهان بيكاري. شد برابر پنج تقريباً
 رشد با ماه 7/5 به مدت اين 1997 سال تا بود؛ ماه 6/1 دستمزد پرداخت تعويق مدت متوسط 1992 سال در. يافت
 بقاء راهكار يك به غيررسمي بخش فعاليت از اينرو. يافت افزايش ها،گروه تمام براي دوم و غيررسمي اشتغال عظيم
  )6( .شد تبديل روسيه مردم از بسياري براي
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