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 اتاق ايران هايمركز تحقيقات و بررسيشنهادات يو پ 1394ارزيابي لايحه بودجه 

بيني و پيش 93، بدون احتساب منابع و مصارف اختصاصي، نسبت به رقم مصوب سال 1394بودجه  در لايحهمنابع عمومي 
 72براي تحقق اين درآمد، قيمت هر بشكه نفت خام، ) 1جدول (. درصد رشد يافته است% 32و % 6,2عملكرد اين سال، 

و   61,1، ترتيببه 2014دسامبر  18و اوپك در تاريخ  كه نفت خام برنتروز هر بش قيمتدلار در نظر گرفته شده در حاليكه 
0Fاست بوده دلار 56,3

EIAبيني بر اساس پيش همچنين. 1 1F

.بودخواهد دلار  68,1، 2015قيمت نفت خام برنت در سال  ۲ 2F

3 
نظر به بنابراين 3F4.دلار خواهد بود 66,1، حدود 1394بيني، مبنا قرار گيرد، قيمت سبد نفت اوپك در سال چنانچه اين پيش

مذكور، در لايحه  بر همين اساس خوشبينانه در نظر گرفته شده است و 1394قيمت نفت در لايحه بودجه  رسد كهمي
 .كسري بودجه پنهان وجود دارد

تفاوت ) ريال 000,35بيش از (ريال در نظر گرفته شده كه با نرخ روز آن  500,28در همين زمينه، نرخ دلار در لايحه، 
دليل كاهش قيمت نفت در بازارهاي جهاني، ت كه با كاهش درآمدهاي نفتي در سال آتي بهساين در حالي. زيادي دارد

 از اين منظر به. شده در بودجه افزايش خواهد يافتآزاد با نرخ اعلام فاصل نرخ بازاردرآمدهاي ارزي دولت كاهش يافته و 
 .ريال در بودجه، بسيار خوشبينانه صورت گرفته است 500,28رسد تعيين نرخ نظر مي

انجام داده است كه كاهش سهم منابع صندوق توسعه  94دولت در راستاي كاهش كسري بودجه، اقداماتي در تدوين لايحه 
شروع و با % 20بر اساس قانون برنامه پنجم، سهم صندوق توسعه ملي از منابع نفتي از . از اين جمله است %20ملي به 

ديده شده  1394لايحه بودجه  2اين موضوع كه در تبصره . رسيددرصد مي 32بايد به  94درصد در سال  3افزايش سالانه 
هاي كلي اقتصاد مقاومتي مبني بر افزايش سالانه سهم سياست 18است، خلاف قانون برنامه پنجم توسعه و تصريح بند 

 .باشدصندوق توسعه ملي از منابع نفتي تا قطع كامل وابستگي بودجه به نفت مي

. هزار ميليارد ريال است 311,8هاي مالي به رقم واگذاري دارايياز ديگر اقدامات دولت براي كنترل كسري بودجه، افزايش 
هزار ميليارد ريال،  71,1هزار ميليارد ريال بوده است كه در نيمه نخست سال جاري، تنها  309,4رقم مصوب سال گذشته، 

حد هاي مالي در رود ميزان تحقق واگذراي داراييدر سال آتي نيز انتظار مي. درصد از آن محقق شده است 23معادل با 
هزار ميليارد ريال از رقم درنظر گرفته شده  110، 1394در لايحه بودجه قابل توجه اينكه،  .باقي بماند عملكرد سال جاري،

با توجه به  لذا .هاي مالي، مربوط به انتشار اوراق مشاركت، اسناد خزانه اسلامي و صكوك اجاره استبراي واگذاري دارايي

                                                           
 .پورتال اوپكاخبار اقتصادي روز بانك مركزي و   1

2 US Energy Information Administration 
3 http://www.eia.gov/forecasts/steo/report/prices.cfm 

قيمت نفت خام برنت و قيمت سبد نفت اوپك، حاكي از آن است كه قيمت سبد نفت اوپك، در حدود  2014ماهه منتهي به نوامبر  13هاي بررسي داده  4
 )1(براي اطلاعات بيشتر مراجعه شود به نمودار   .قيمت نفت خام برنت قرار دارد 0,97
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نمود منابع عمومي بيني توان پيشاكنون مياند از همعملكردي نداشته 93 نيمه نخست سال و 92اينكه اين اقلام در سال 
دقت در منابع  نتيجتا با. هزار ميليارد از محل يادشده با عدم تحقق مواجه خواهند بود 110شده در لايحه، به اندازه بينيپيش

هاي گذشته، از طريق بيش برآورد منابع عمومي، گردد كه دولت طبق روال سالمشخص مي 1394و مصارف لايحه بودجه 
هزار ميليارد  110از رقم نكته جالب توجه اينكه، بخشي . بعاد كسري بودجه در سال آتي داشته استسعي در پنهان نمودن ا

هاي دولت واسطه فروش اسناد خزانه و انتشار اوراق صكوك اجاره براي تسويه بدهيبه )هزار ميليارد ريال 60(ريال يادشده، 
ر سال جاري اساسا تحقق نداشته است و بر اين اساس ددر نظر گرفته شده كه اين اقلام به اشخاص حقيقي و حقوقي 

اي از ابهام باقي ، همچنان در هالههاي دولت به بخش خصوصيسويه بدهيتموضوع نيز  94شود در سال بيني ميپيش
 .بماند

ب كاهش بودجه جاري و عدم تصويانجام دهد تواند يكي از اقداماتي كه دولت در زمينه جلوگيري از كسري بودجه مي
بيني پيشنسبت به رقم مصوب و  1394در لايحه  بودجه جاريشده براي رقم در نظر گرفته. هاي عمراني جديد استطرح

گونه اصلاح ساختاري اين نكته كه دولت، هيچ با در نظر گرفتن .است برخورداردرصد رشد  19,8و  11,2 از 93عملكرد سال 
ه است و با توجه به اينكه اددسازي دولت در اقتصاد انجام نسازي و چابككوچكهاي دولتي موازي و در زمينه حذف دستگاه

4Fدر نظر گرفته است% 20، تورمي معادل با  2015المللي پول براي ايران در سال صندوق بين

درصدي بودجه  20رشد  ،1
پيشنهاد اتاق بازرگاني، اما . بيني عملكرد سال جاري، رشدي غيرمعقول نيستبه نسبت پيش 94جاري در لايحه بودجه 

هاي ، دولت در راستاي اصلاح ساختار خود از طريق حذف دستگاه94صنايع، معادن و كشاورزي ايران اين است كه از سال 
در بازارهاي  اقدام در راستاي كاهش و حذف جانشيني دولت به جاي بخش خصوصيموازي برخوردار از رديف بودجه و 

 1394اي تحت عنوان اصلاح ساختار دولت در لايحه بودجه ر همين راستا نيز رديف بودجهپولي و مالي، قدم بردارد و د
بندي و از طريق اختصاص رديف كند دولت ضمن تعيين يك برنامه زمانپيشنهاد مي ايران عبارت ديگر اتاقبه. متصور گردد

صورت ، بهامررم نيز بر حسن اجراي اين محت نمايد و مجلسخود  حجم سازيكوچك اقدام به 1394از ابتداي سال  بودجه
 .ماهه نظارت نمايد 6ساليانه يا 

 نكته ديگري كه در اصلاح ساختار دولت بايستي مد نظر اكيد قوه مجريه قرار گيرد، عدم استفاده از اعتبارات عمراني به
براي اصلاح ساختار خود طراحي اي كه دولت عبارت ديگر، در برنامهبه. هاي جاري استعنوان محلي براي جبران هزينه

به هر قيمتي متعهد به تخصيص اعتبارات عمراني مندرج در قوانين  قوه محترم مجريهكند بايستي تصريح گردد كه مي
جبران كسري بودجه از طريق عدم تخصيص اعتبارات عمراني، سبب عدم تسويه گفتني است . بودجه سالانه خواهد بود

شود كه كاهش سرمايه در گردش و تنزل قدرت خريد بخش خصوصي را در بخش خصوصي ميكاران حساب دولت با پيمان
اين امر، آثار . شودگذاري ملي ميهاي سرمايههاي بخش خصوصي جهت مشاركت در پروژهپي دارد و موجب كاهش انگيزه

                                                           
1 World Economic Outlook Database, October 2014. 



امير خانلو  -۹۳دی   

3 
 

 قتصادي، كاهش اشتغال ايجاد كاهش نرخ رشد ا: نامساعد اقتصادي ديگري نيز در پي دارد كه برخي از آنها عبارتند از
اعتباري اعتمادي به كفايت سياستمداران و بيهاي عمراني، اتلاف منابع محدود و بيشده از بابت اجراي طرح

 .قانون

درصدي درآمدهاي  66,3و  22,6بيني افزايش وجود دارد، پيش 1394از ديگر نكات قابل توجهي كه در لايحه بودجه 
اين در شرايطي است كه تا نهايي شدن قانون جديد . است 1393بيني عملكرد سال مصوب و پيش مالياتي نسبت به ارقام

هاي مستقيم، اجراي كامل نظام جامع مالياتي و تأسيس بانك جامع اطلاعات اقتصادي مؤديان، بهبودي در كارآيي ماليات
شرايط فعلي كشور مبني بر قرار گرفتن در  از سوي ديگر. نظام تشخيص و وصول درآمدهاي مالياتي اتفاق نخواهد افتاد

ايم، طور كامل از ركود خارج نشدهكه بهكند تا زمانياست ايجاب مي دنبال مديريت آنبهوضعيت ركود تورمي كه دولت 
 از. اكنون نيز براي پرداخت ماليات، با مشكلات عديده مواجه استهاي موجود افزايش نيابند چراكه بخش توليد همماليات

5Fاستدرصد  2,2كه معادل با  2015نرخ رشد اقتصادي ايران در سال از  IMFبيني اين منظر، با توجه به پيش

، اتاق 1
 1394 بودجه در لايحه به قيمت واقعي، درآمدهاي مالياتيكند كه بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران پيشنهاد مي

 66و  36رشد  بيني نرخپيش ،با توجه به همين امر . افزايش يابند 1393نسبت به عملكرد اين درآمدها در سال درصد  2.2
موضوعي  93بيني عملكرد سال ، نسبت به ارقام مصوب و پيش1394بر ارزش افزوده در لايحه بودجه  درصدي رقم ماليات

 )1جدول ( .رسدنظر نمياست كه چندان منطقي به

هزار  48(ها هزار ميليارد تومان از منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه 42در لايحه معادل نكته آخر اينكه، 
. دهدرا تشكيل ميهدفمندي در سال آتي منابع  از% 87,5كه در واقع  اختصاص يافتهبه بخش خانوار ) ميليارد تومان

اين در حاليت كه . در نظر گرفته شده است% 10داشت و سلامت هم درصد و سهم به 10,8سهم بخش توليد همچنين 
هزار  6,3 بنابراين بر اساس لايحه مذكور،. متصور شده استهزار ميليارد تومان  54,3جمع مصارف حاصل از اجراي قانون، 

هاي بودجه، تأمين ها وجود خواهد داشت كه بايستي از ساير رديفكسري منابع و مصارف هدفمندي يارانهميليارد تومان 
هاي گذشته، سهم بخش توليد از منابع حاصل از اجراي قانون رود كه مانند سالبا توجه به اين موضوع، بيم آن مي. شود

. بيني شده است در سال آتي نيز پرداخت نشودهاي توليد در قانون پيشروزرساني تكنولوژيمنظور بههدفمندي كه به
در اين زمينه، اختصاص يك رديف بودجه مخصوص است كه در آن سهم بخش توليد از  بخش خصوصي پيشنهاد پارلمان

اي تكليفي در لايحه در نظر گرفته شود همچنين لازم است تبصره. منابع حاصل از اجراي قانون هدفمندي، تصريح گردد
 .خت نمايدكه به موجب آن، دولت، مكلف گردد مطابق با رديف بودجه مذكور، سهم بخش توليد را پردا

هاي مالي و نيز درآمدهاي مالياتي، در رسد اقلام درآمد نفت، واگذاري دارايينظر ميدر نهايت و با توجه به موارد يادشده، به
اند و چنانچه لايحه به اين صورت تصويب گردد با كسري بودجه قابل توجهي مواجه برآورد شدهبيش 1394لايحه بودجه 

                                                           
1  World Economic Outlook Database, October 2014. 
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شده براي دلار در اول، تعديل نرخ در نظر گرفته. طور مشخص، دو نكته استهاد اتاق ايران بهبنابراين پيشن. خواهد شد
ترتيب، ضمن حركت تدريجي و منطقي اينبه. لايحه متناسب با تفاضل نرخ تورم داخلي و تورم شركاي عمده تجاري كشور

ارز، از طريق تعديل معادل ريالي درآمدهاي هاي جستجوي رانت در بازار سوي نظام نرخ ارز يكسان و كاهش فرصتبه
پيشنهاد دوم نيز تأمين كسري بودجه از طريق . ي بودجه، تعديل خواهد شدنفتي، منابع بودجه عمومي، بهبود يافته و كسر

بديهي است جذابيت اين اوراق، . در بازارهاي مالي است) بيش از يك سال(انتشار اوراق مشاركت با سررسيد بلندمدت 
زم در نظر گرفتن نرخ سودي معقول و متناسب است تا منجر به جذب بخشي از نقدينگي سرگردان موجود در بازار مستل

نكته مهم ديگر در استفاده از اين روش، انضباط دولت و پايبندي آن به تسويه اين اوراق در سررسيد است كه . سرمايه گردد
 تواند انتشار اوراق مشاركت را به يكي از روشدر صورت تعهد دولت ميقطعا در اعتبار دولت نزد مردم بسيار مؤثر بوده و 

 .نمايدتبديل تأمين كسري بودجه عمومي در كشور  و سالم هاي موفق
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 )هزار ميليارد ريال( ، بدون احتساب منابع و مصارف اختصاصيهاي قبلمقايسه برخي اقلام مهم لايحه بودجه با ارقام مصوب و عملكرد سال  -1جدول 

 شرح

1391 1392 1393 1394 

 عملكرد مصوب عملكرد مصوب

نرخ رشد 
نسبت به 
مصوب 

91 

نرخ رشد 
نسبت به 
عملكرد 

91 

 مصوب
 6عملكرد 
 ماهه

بيني پيش 
عملكرد تا 
 پايان سال

درصد 
رشد 

نسبت به 
 92مصوب 

درصد رشد 
نسبت به 

 92عملكرد 

لايحه 
94 

پيش 
بيني 

عملكرد 
94 

رشد  نرخ
نسبت به 

 93مصوب 

رشد  نرخ
نسبت به 

پيش 
بيني 

عملكرد 
93 

 31,9 6,2 **1924 2243,6 43,0 0,3 *1701,1 840 2111,7 97,7 45,9 1476,8 2104,4 1064,4 1442,7 منابع عمومي بودجه

 19,8 11,2 **1673 1660,2 24,7 16,6 *1386 687 1493,3 7,0 26,7 1197,6 1280,9 890 1010,7 بودجه جاري

 59,2 15,8 **204 477,7 87,3 -26,9 **300 111,5 412,5 156,3 42,0 220,2 564,4 152,3 397,5 بودجه عمراني

 خالص واگذاري دارايي
 )كسري بودجه(هاي مالي 

56,1 45,5 236 88,4 320,7 167,0 103,6 43,1 86,2*** 56,1- 17,2 206,1 131** 98,9 139,1 

 119.3 0.8 **178 311,8 110 -37,5 ***142,2 71,1 309,4 631,2 446,4 147,3 495 67,7 90,6 هاي ماليواگذاري دارايي
 16 -48,6 **47 105,7 248,8 -20,5 *91,1 28 205,8 339 650,7 59 259 22,2 34,5 هاي ماليتملك دارايي

 27 22,6 - 861,1 42,1 25,3 **678 313,9 702,5 13,5 23,5 494,2 560,8 395,2 454 درآمدهاي مالياتي

 66,3 36,3 - 248,5 76,6 91,5 ***149,4 74,7 182,3 -7,8 76,3 103,2 95,2 54,1 54 ماليات بر ارزش افزوده

 2,3 24,7 - 136 35,7 2,9 **133 33,9 109,1 31,8 -6,5 80,4 106 76,4 113,4 ماليات بر واردات
نسبت كسري بودجه به 
مجموع بودجه جاري و 

 )درصد(عمراني 
4,0 4,4 12,8 6,2   5,4 5,4 5,1   9,6 7,0   

 .1393 هاي مجلس شوراي اسلامي، ارديبهشت، مركز پژوهش"هاي اجراي آنو چالش 93تحليلي بر قانون بودجه ": منبع* 
 .1393هاي مجلس شوراي اسلامي، آذرماه ، مركز پژوهش")ويرايش اول(گيري نكات مهم و محورهاي تصميم. 1: كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال ": منبع** 

 .شده است دو برابر گرديده،بانك مركزي، ارائه  1393ماهه اقلام مزبور كه در گزارش گزيده آمارهاي اقتصادي شهريور  6عملكرد رقم : منبع*** 
: كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال "و  1393هاي مجلس شوراي اسلامي، ارديبهشت ، مركز پژوهش"هاي اجراي آنو چالش 93تحليلي بر قانون بودجه "، 94نماگرها و گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزي، لايحه بودجه : منبع

 .1393هاي مجلس شوراي اسلامي، آذرماه ، مركز پژوهش")ويرايش اول(گيري نكات مهم و محورهاي تصميم. 1
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 1393در خصوص درآمدهاي نفتي و مقايسه آن با سال  94فروض لايحه بودجه  -2جدول 

 شرح
 بودجه  قانون

1392 
قانون بودجه 

1393 
لايحه بودجه 

1394 
 صادرات نفت خام

 )ميليون بشكه در روز(
1,06 1 1 

 صادرات ميعانات گازي
 )ميليون بشكه در روز( 

0,243 0,297 0,297 

 قيمت نفت
 )دلار، هر بشكه(

95 100 72 

 500,28 500,26 500,24 )ريال(قيمت دلار 
 93و  92و قوانين بودجه سنواتي  94لايحه بودجه : منبع

 
 ارتباط ميان قيمت سبد نفت اوپك و قيمت نفت برنت  -1نمودار 

 
 Sources: http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm & 

http://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=RBRTE&f=D 
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