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تار   پ
د ه با وی دا وری  ی  ھا صاد  د  ا وا ی  ی  رما م ید و  و ورداری از  دون  صادی  ی .  ا صاد م ت  ا ی ا ی، پ ید م و د رما و  ی پیو ھا صاد  رما و ا را  

نی قلال  ور ا صادی و ھ بات ا نا وازن   عادل و  ظ  ر ادغام را با  د و  ی ز ش  ا دآورا ا   .د
ن آن  دیده  ت   ب و کار ا ضای  ش  ن رضا  ندا ت   ی از و ر، حا ند سال ا ی  ور  صادی  ی  اوضاع ا ندی را  یگا وشا وا  د  وا

د ه با اه دا ور  ھ ت. ای  ط ا ن  ی  ا وا ود  صادی،  وعات ا و ور  ری با  م ر قام  ط  و ر  ی ا ری سال  ذا   .م
گ ان  صاد ا ب و کار  ا د  سا ضای  ید و  و ب  نا ت  ورد و طا زیادی   ر  ی ا مام آن سال  رک  ل  ت و  ده ا ه  و ا وم  ز    

صادی کلات ا ع  ور ر ی   ید م و وان  و  ت -  وده ا ور   صاد  ر ا بان ی  ما ر از . ا ند د ا ول  صادی،   عالان ا یاری از   اذعان 
ر دوره ان، شاید ک صادی ا و ر ا ی و  ای را  ی کلات  زه با  دا ن ا ب و کار  ا بان  د  صا و  ودان  ت  عا ی  رو ط  درو ی از  وده ا   .و 

ی و  ت  با ارزیا ور  آن ا صادی  عالان ا ی از  ر ش  نده  ما وان  ان   شاورزی ا عادن و   ، نا ی،  ق بازرگا ش تلاش ا ت  ل و ی عمده ح
ی و راه یا ی عم ور و ارا   صادی  ب و کار ا ط  ود  ی و  وان ر پذ ش  ا ای ا ه را   صادی، آ عالان ا قدر  ا جارب  ه از  ی  ا ی ا کار

دا  ت، گام  و ا ل  ان  صادی ا ه ا و ای  دت آن  ند  ات ب وده و ا ید    .ردور 
ق ه ا ب ق  ور از  صادی  ه ا ی جا ات و دیدگاه  ی از  ارش،  ن  ندرج  ا ھادات  ی  و پ ه  ھا، اعم از  ضای آ ری و ا را ی  ی بازرگا

ه ادواری دی ماه سال  د   ج ی با ف  ت ی  ل  ند ١٣٩٢ل و  ع  ان  ق ا ندگان ا ما ت  ده ا ی  ھا   .ی و 
دی وز  ر  ی د ند آ م از تلاش ارز ی دا جا، لازم  ورت  ا ان  از ارا  ق ا ی ا ی  ون  ندگان و ک ما رم   ضای  ارش، از ا ه  ای  وز  ز

ی   ن از آ د و ھ ود غ  ارش  ه  ق و  ای  ول ا ده   یی ارز ر قات و  ت   رپر ی زاده،  ی  ی، مد ع سات ھما اری ج صادی  با  ی ا
ی ی ظارت و پشتیبا ی و ارا دیدگاه –ی عل ا ودها ی  ی  شایا ن کار  ر ا جام    ی،  ا ور می  ما اری  پاس ی و  دردا د،    .ا

  
ی                                                        ن شا   غلا

ان                                                                    شاورزی ا عادن و   ، نا ی،  ق بازرگا س ا ر  
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  مقدمه
بخش در جوامع امروزي سه ركن اصلي براي كاركرد مطلوب نظام سياسي و اقتصادي عبارتند از دولت، 

ايران به عنوان يك تشكل صنفي تلاش  ،صنايع، معادن و كشاورزياتاق بازرگاني. خصوصي و جامعه مدني
. با دولت تعامل سازنده داشته باشد ،كند، به مثابه پارلمان بخش خصوصي، فارغ از گرايشات سياسيمي

قتصادي و بهبود مشورت و تبادل نظر ميان دولت و بخش خصوصي قطعاً در جهت اصلاح سياست هاي ا
  . محيط كسب و كار مفيد خواهد بود

حال كه كابينه دولت جديد شكل گرفته و اين دولت گام در راه پر پيچ و خم و ناهموار اصلاحات اقتصادي 
است، فرصت را مغتنم شمرده و رئوس نظرات اتاق ايران را در حوزه سياست هاي اقتصادي و تدابير  نهاده

اميد داريم كه اين . مسائل توليد در كشور به استحضار دولت خدمتگذار مي رسانيملازم براي حل عاجلترين 
  .    نظرات در تنظيم برنامه كار دولت مورد توجه قرار گيرد

هاي اقتصادي و  امروزه وخامت اوضاع اقتصادي كشور در پي سياستهاي نادرست دولت قبلي و تشديد تحريم
- 1384واقعيت اين است كه در دوره رونق نفتي سالهاي . يستمالي كشورهاي صنعتي بر كسي پوشيده ن

، دولت وقت دچار اين وسوسه شد كه با تزريق دلارهاي نفتي به اقتصاد كشور، مسائل مبرم اقتصادي  1390
اما بي تدبيري در اداره امور اقتصادي كشور نه تنها . همچون بيكاري، فقر و از رشد ماندگي را يكباره حل كند

ف منابع در مقياس بي سابقه گرديد، بلكه اقتصاد ايران را قبل از آغاز دور جديد تحريم هاي موجب اتلا
در واقع حتي قبل از تشديد تحريم ها، كاهش . اقتصادي و مالي غرب در وضعيت ركود تورمي گرفتار كرد

كرده و بسياري از  نرخ حقيقي ارز همراه با سياست درهاي باز، توان رقابتي توليد كنندگان داخلي را زايل
  .واحدهاي توليدي را به آستانه ورشكستگي كشانده بود

. ، وضعيت بحراني كشور را تشديد كرد1391تشديد تحريم هاي نفتي و مالي غرب به ويژه از تير ماه سال 
توليد و صادرات نفتي  ،بدين معني كه با تحريم خريد نفت ايران و خروج شركت هاي نفتي خارجي از كشور

- همراه با  اختلال در نظام پرداختكاهش عايدات ارزي كشور از محل صادرات نفت . كاهش يافتشدت ه ب

اين وضعيت همراه با عرضه بي رويه نقدينگي موجب . المللي، انتظارات تورمي را در كشور دامن زدهاي بين
  . تشديد تورم و تنزل بي سابقه ارزش پول ملي گرديد

افزايش شديد هزينه هاي توليد، كمبود نهاده هاي وارداتي و توجه به داخلي با  در اين ميان توليد كنندگان
- 1392در دوره . ناگزير به كاهش نرخ استفاده از ظرفيت هاي توليد و سرمايه گذاري شدند ،مضيقه مالي

. دهاي مختلف درگير مسائل حادي بوده انزمان در جبهه توليد كنندگان و بازرگانان كشور بطور هم 1384
  :حل اين مسائل داردبستگي تام به  ،در آينده نيز بقا و رشد بخش خصوصي

سرنوشت اين رقابت بستگي . در بازارهاي خارجي و داخلي رقابت با توليد كنندگان خارجي: يكم
  ،هاي توليدي داردها و ماليات هاي بخشاي، يارانههاي تعرفهبه نحوه تعيين نرخ حقيقي ارز، حمايت

در زمينه شركت در مناقصه هاي  نابرابر با شركت هاي دولتي و شبه دولتي داخلي رقابت: دوم
بزرگ نفتي و غير نفتي، واگذاري سهام شركتهاي دولتي به بخش خصوصي و نظام انگيزشي تبعيض 

  لتي و  شبه دولتي اتخاذ كرده است،آميزي كه دولت در قبال بخش خصوصي و شركتهاي دو
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وكار  بر اثر نامساعد بودن محيط كسب ريسك هاي بخش خصوصيافزايش هزينه ها و : سوم
  در كشور و سير قهقرايي آن،

، تعيين قيمت تسهيلات بانكيدر نظام تخصيص  مداخلات زيانبار و بي ضابطه دولت: چهارم
محصولات برخي از كالاها و خدمات و واردات بي رويه برخي از كالاها كه در داخل به وفور توليد 

  ،)است واردات شكر و محصولات باغي آن جمله از(مي شود 
كه با تورم و ركود اقتصادي، كسري مزمن بودجه دولت و كسري  بي ثباتي اقتصاد كلان: پنجم

نظام قيمتها و ساز و كار تخصيص  ،بي ثباتي اقتصاد كلان. موازنه بازرگاني خارجي مشخص مي شود
  . عاليتهاي اقتصادي را افزايش مي دهدبهينه منابع را در اقتصاد مختل مي سازد و ريسك ف

در اين گزارش تلاش شده است ضمن تحليل مسائل اقتصادي كشور و بخش خصوصي، پيشنهادات مشخصي 
پيشنهاد مي شود محورهاي اصلي . در جهت برون رفت از اين وضعيت دشوار به دولت تدبير و اميد ارايه شود

در حضور دولتمردان و نمايندگان بخش خصوصي به بحث گو و و  اين گزارش در جلسات منظم شوراي گفت
اطمينان دارد تعامل سازنده دولت و تشكلهاي . گذاشته شود و در هر مورد تصميمات مقتضي اتخاذ گردد

  .بخش خصوصي ثمرات ارزشمندي براي جامعه و اقتصاد كشور در بر خواهد داشت
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  اقتصادي كشور به نفتساختار نفتي اقتصاد ايران و وابستگي رشد . 1
در . هاي كشورهاي صنعتي غرب محسوب مي شود تحريم نفت ايران يكي از محوري ترين اجزاي تحريم

. واقع اين كشورها با شناخت دقيقي كه از وابستگي اقتصادي ايران به نفت دارند، دست به اين اقدام زده اند
لامي در راستاي كاهش وابستگي كشور به نفت به متاسفانه به رغم تلاشهايي كه در دوره بعد از انقلاب اس

نيز وابستگي ايران  1380رونق نفتي دهه . مده است، در اين زمينه موفقيت نماياني بدست نياورده ايمآعمل 
  .را به نفت عميق تر كرده و آسيب پذيري اقتصاد كشور را دو چندان نموده است

هاي مالي دولت هاي پولي بانك مركزي به سياستسياستهاي ساختاري اقتصاد ايران سبب وابستگي ويژگي
درصد عايدات ارزي كشور از محل عايدات حاصل از صدور  85تا  80بين  1379-1390در دوره . شودمي

درصد درآمدهاي دولت از  50بيش از 1381- 1389و در دوره ) 1نمودار ( 1 نفت خام و گاز تأمين شده است
  . 2همين محل تامين شده است

، صادرات نفت ايران به شدت كاهش يافت به نحوي كه در 1391ا تشديد تحريم هاي بين المللي در سال ب
  .درصد كاهش يافته است 12,1، سهم صادرات نفت و گاز از كل صادرات كالايي كشور به ميزان 1391سال 

  كشور كالاي ارزش صادرات نفت و سهم آن در صادرات  :1 نمودار

  
  )براي سال هاي مختلف(اقتصادي بانك مركزي ايران نماگرهاي : مأخذ

  
  :گوياي نكات مهمي است) 1جدول (رشد اقتصاد كشور در دراز مدت 

                                            
   .مستخرج از نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -  1
  ).1391(پيله فروش، ميثم  -  2
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  ميانگين نرخ رشد اقتصاد كشور در دوره قبل از انقلاب به مراتب بيش از دوران بعد از انقلاب بوده
 . است

  صادي را تجربه كردساله جنگ تحميلي، اقتصاد ايران، رشد منفي اقت 8در دوران. 
  در برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي، به دليل استفاده از ظرفيتهاي

بلا استفاده توليد و پايان يافتن طرحهاي عمراني نيمه تمام و تلاش دولت براي بازسازي بعد از 
 .جنگ، رشد اقتصادي كشور رضايت بخش بود

 عملكرد اقتصاد كشور  ،بار گران بدهي هاي خارجي و شوك منفي نفتيواسطه ه در برنامه دوم ب
 .ضعيف بود

  عملكرد اقتصاد كشور در دوران برنامه هاي سوم و چهارم نشان مي دهد كه در ظرف يك دهه
 .درصد در سال را تجربه كرده است 5اقتصاد ايران ميانگين رشد بالاتر از 

 اما در  ،تشديد تحريم هاي اقتصادي در كشور مشهود بود با آن كه آغاز ركود اقتصادي قبل از دوره
  . با تشديد تحريم ها خود را به صورت رشد منفي نشان داد 1391سال 

  
  

  رشد دراز مدت اقتصاد ايران: 1 جدول
 توضيحانحراف معيارميانگينسال ها

 قبل از شوك نفتي 3,5 10,6 1339 -51
 بعد از شوك نفتي 7,6 8,0 1352 -57
 قبل از انقلاب 6,2 9,0 1339 -57
 دوران جنگ 8,9 -1,3 1358 -67
 برنامه اول 5,4 7,5 1367 -72
 برنامه دوم 1,9 2,8 1373 -78
 برنامه سوم 1,7 5,4 1379 -83
 برنامه چهارم 3,6 5,1 1384 -88

1389 5,8 --- --- 
1390 3,0 --- --- 
 تشديد تحريم ها  -5,4 1391

 بعد از انقلاب 6,2 2,8 1358 -91
 كل دوره 6,8 5,9 1339 -91

  محاسبات تحقيق: مأخذ
  

براي اثبات اين . همسويي رشد اقتصادي و نوسانات عايدات ارزي نفت به وضوح عيان است ،)2(در نمودار 
  .دوره هاي رونق و ركود را از يكديگر تفكيك كرده ايم) 2(موضوع در جدول 
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  )درصد(صادرات نفت ارزش رشد اقتصادي و رشد : 2نمودار 

  
  )براي سال هاي مختلف(نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ايران : مأخذ

  
رشد درآمدهاي ناشي از صادرات  ،، در دوره هاي رونق اقتصاديشودمشاهده مي) 2(همانطور كه در جدول 

- ي كشور هماما دوره هاي ركود و رشد اندك اقتصادي با كاهش عايدات نفت. نفتي در خور توجه بوده است

  . زمان بوده است
  )درصد(رشد اقتصادي و رشد صادرات نفت   :2جدول 

 رشد صادرات نفتيبدون نفتGDPرشدGDPرشد
 دوره هاي رونق

1361-62 11,8 8,2 51,2 
1368-70 10,7 10,2 21 

1375 6,1 7,1 27,6 
1379-90 5,2 5,57 19,6 

  دوره هاي ركود
1357-60 -7,8 -0,9 -9,9 
1363-65 -3,1 -1,7 -31,1 

1367 -5,5 -7,8 -10,1 
1372-73 1 1,3 -6,6 
1376-77 2,8 3,6 -27,8 

  )براي سال هاي مختلف(نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ايران : مأخذ
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درج شده، گوياي ) 3(ضرايب همبستگي ميان رشد اقتصادي و رشد ارزش صادرات نفت كشور كه در جدول 
در ادوار مختلف بجز در دوره برنامه سوم بعد از انقلاب ميان اين دو متغير ضريب اين نكته است كه 

ضريب همبستگي منفي دوره برنامه سوم را مي توان به تشكيل حساب . همبستگي مثبت وجود داشته است
  .ذخيره ارزي و منفك نمودن بخشي از عايدات نفتي از بودجه عمومي دولت نسبت داد

   
  تگي بين رشد اقتصادي و رشد صادرات نفتضريب همبس: 3جدول 

 توضيح ضريب همبستگي  
 قبل از انقلاب

 50سال هاي رونق نفتي دهه  077.+ 1352-56
 قبل از انقلاب 0,31+  1340-57

 بعد از انقلاب
 سال هاي جنگ 0,64+ 1359-67
 برنامه اول 0,61+ 1368-72
 برنامه دوم 0,50+ 1373-78
 سوم برنامه 0,88- 1379-83
 برنامه چهارم 0.81+ 1384-88

  محاسبات تحقيق: مأخذ
رابطه مثبت ميان عايدات ارزي حاصل از صادرات نفت و رشد اقتصادي بر اين نكته دلالت دارد كه هر گونه 
  .اختلال در صادرات نفت و يا كاهش قيمت جهاني نفت مي تواند بر اقتصاد ايران تاثير مخرب بر جاي بگذارد
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  المللي و پيامدهاي اقتصادي آنهاي بين تحريم. 2
سپس ساز وكار تاثير . هاي بين المللي ارايه خواهد شددر اين قسمت ابتدا شرح مختصري از تحول تحريم

ها بر اقتصاد اثرات مستقيم و غير مستقيم تحريم ،در پي آن. اجمالا تشريح مي شود ها بر اقتصاد ايرانتحريم
  .كشور توضيح داده خواهد شد

  تشديد تحريم هاي اقتصادي عليه ايران. 1. 2
بعد از انقلاب اسلامي و به دنبال تسخير سفارت امريكا در تهران، تحريم هاي دولت امريكا عليه ايران آغاز 

شوراي  2006در سال . به شركتهاي طرف معامله با ايران تعميم يافت 1995اين تحريم ها در سال . شد
تحريم هايي را در واكنش به خودداري ايران از توقف ، 1696ب قطعنامه شماره با تصوي سازمان مللامنيت 

قطعنامه ديگر در راستاي تشديد تحريم ها عليه  3پس آن از . برنامه غني سازي هسته اي خود وضع كرد
  . ايران در شوراي امنيت به تصويب رسيد

ته اي ايران، تحريم هاي اقتصادي و مالي در واكنش به برنامه هس 2011ايالات متحده و متحدان آن از سال 
هايي را كه در فرايند تسويه مبادلات  ، تحريم بانك2011لات متحده در دسامبر ااي. خود را تشديد كردند

قانون دفاع  1245به موجب بند . آغاز كرد ،نفتي ايران با بانك مركزي جمهوري اسلامي همكاري مي كردند
، كشورهايي كه از ايران نفت خام وارد مي كردند تنها تا زماني مجاز به تصويب رسيد 2012 كه در سال ملي

  .به اين كار بودند كه حجم خريدهاي نفتي خود از ايران را به ميزان درخور توجهي كاهش مي دادند
علاوه بر . اتحاديه اروپا تحريم هاي نفتي فوق را با تحريم خريد نفت ايران تشديد كرد 2012 سال در جولاي

با . اتحاديه اروپا شركتهاي بيمه اروپايي را از بيمه كردن نفتكش هايي كه حامل نفت ايران بودند منع كرد ،اين
  .توجه به سلطه اروپا بر بازار بيمه حمل و نقل دريايي، اين اقدام ضربه مهلكي بر صادرات نفت كشور وارد كرد

ميليارد دلار در ماه در فصل اول  8درات نفت خام از حدود با تدابير فوق درآمدهاي ارزي ايران از محل صا
 2011صادرات نفت ايران كه در اواخر سال . كاهش يافت 2013ميليارد دلار در سال  3,4به  2011سال 
  .ميليون بشكه در روز تنزل يافت 1به حدود  ،ميليون بشكه در روز بود 2,5

ريد طلا در بازارهاي بين المللي روي آورد و در ازاي صادرات ايران براي پرهيز از بحران تراز پرداختها به خ
ميليارد دلار طلا از بازار جهاني  14، معادل 2013تا جولاي  2012 سال نفت خود توانست از ماه مارس

هر چند بواسطه . تحريم هاي امريكا شامل معاملات فلزات گرانبها نيز شد 2013در ژانويه . خريداري كند
 2013ره امريكا معاملات طلا كاهش يافت، ايران توانست در فاصله زماني ژانويه تا جولاي تحريم هاي كنگ

  .ميليارد دلار طلا از تركيه خريداري كند 2,5حدود 
كشورهايي كه مجاز به خريداري نفت ايران بودند از جمله تركيه، هند، چين، ژاپن و  2013فوريه سال  6از 

ايران بجاي دريافت پول صادرات . يران با محدوديت جديدي مواجه شدندكره جنوبي در پرداخت بهاي نفت ا
تنها مجاز شد آن دسته از كالاهايي را كه مشمول تحريم نمي شوند از اين  ،اين كشورها ازنفتي خود 

آمارهاي . بدين ترتيب بخشي از درآمدهاي نفتي ايران عملا در نزد اين كشورها بلوكه شد. كشورها وارد كند
ميليارد دلار درآمد نفتي ايران در هر  3,4از  2013امريكا گوياي آن است كه در سه ماهه اول سال دولت 
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 1,5ميليارد دلار كالا از كشورهاي طرف معامله خود وارد كند و  1,9ايران توانسته است فقط معادل  ،ماه
  .ته شده استميليارد دلار آن در حسابهاي بانكي كشورهاي وارد كننده نفت از ايران انباش

مجلس نمايندگان امريكا قانون بازدارنده ايران از دستيابي به سلاح اتمي را  ،براي اعمال فشار بيشتر به ايران
. به تصويب رساند كه در صورت تصويب آن در مجلس سنا، صادرات نفت ايران بازهم محدودتر خواهد شد

اما آخرين اخبار گوياي آن است  ،مجلس سنا بگذرد از تصويب 2013انتظار مي رفت اين قانون تا اواخر پاييز 
به تاخير  1+ 5كه مجلس سنا تصويب اين قانون را تا مشخص شدن نتايج مذاكرات جاري اتمي ميان ايران و 

  . 3انداخته است
وضعيت ريسك كشوري ايران وخيم تر شده  ،بر اثر تشديد تحريم هاي تجاري و مالي كشورهاي صنعتي

  ).4جدول (است 
  

  2013تا ژوئن  2011تغيير امتيازات ريسك كشوري ايران از ماه مارس :  4جدول 

متوسط  شرح
MENA 

  تركيه  ليبي  اردن  عراق  ايران  مصر الجزيره
  شاخص ريسك كشوري

  -0,6  0,7  -1,1  3  0,2  -0,5  0,2  0,2  )ظرفيت بيروني و نهادها(

ظرفيت سازگاري با عوامل-1
  -0,6  1,8  -2,7  2,7  1,1  -1,2  0,8  0,3  بيروني

  3  0  0  -2  2  -3  0  0,3  ساز و كار نرخ ارز
  0,7  7,5  -3,6  2  -3,1  -2,2  -0,2  -0,1  وري نيروي كار رشد بهره

  0  -0,8  0,4  -0,3  بدهي خارجي
N/A 

2,4-  
N/A 

0,4  
  -0,6  -3,9  -2,2  -3  0  -0,5  حاشيه امن ذخاير

  -0,7  -2,2  -4,4  -6  0  -1,4  نسبت ذخاير به واردات
  -1  0  -6,3  4,7  0  -0,1  3,3  0,3  جاريحساب 
  -0,1  0,5  0,5  0  0,1  0,2  0,2  0,2  پذيري تجاري آسيب

  -0,6  - 0,4  0,4 3,3  -0,7 0,1 -0,3 0,1  پذيري نهاديدوام-2
  0,3  0  -2,2  10  -3,5  -0,7  -0,6  -0,5  سياست مالي

  0,2  0  -2,3  10  -6,9  0  -1,1  -1,1  كسري مالي
  -1,6  -0,1  1,2  1,8  -1,3  0,2  -2,1  -0,6  بخش بانكي

  0  0  0    -0,9  0  0  0,4  كفايت سرمايه
  -3,1  -0,1  0  0,9  -4,3  0  0  -0,6  نسبت وام به سپرده

  0  -0,4  -0,3  0,1  0  -0,9  0  -0,2  درجه موثربودن دولت
  0  -0,3  -0,6  0,4  -0,5  -1,2  0  -0,3  كنترل فساد

  0,3  1,1  0,1  0,1  0  0,1  -0,3  0,2 پتانسيل رشد در ميان مدت-3
  0  0,6  -0,1  0,1  -0,1  -0,1  -0,4  -0,1  عوامل جمعيتي

                                            
٣ -Roubini Global Economics, october٢٠١٣ .٢, When Will Iran Run Out of Money? 
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متوسط  شرح
MENA 

  تركيه  ليبي  اردن  عراق  ايران  مصر الجزيره
  0,7  7,5  -3,6  2  -3,1  -2,2  -0,2  -0,1  وري نيروي كار رشد بهره
  0,6  1,2  0,7  0,3  0,8  1,7  1,1  0,7  ها زيرساخت

  0,3  0  0,2  0,2  -0,3  -0,8  -0,1  -0,2  محيط كسب و كار
RGE Country Insights 

  
  تحريم ها بر اقتصاد مليساز و كار تأثير . 2. 2

تحريم هاي اقتصادي غرب به طور مستقيم و غير مستقيم بر سطح فعاليت هاي اقتصادي و تورم تأثير مي 
از آنجا كه نفت سهم . تأثير مستقيم تحريم ها موجب كاهش توليد نفت در اقتصاد كشور مي شود. گذارد

. ش در خور توجه رشد اقتصادي در كشور مي گرددبالايي در توليد ناخالص داخلي دارد، اين امر موجب كاه
تحريم ها از سه مجراي زير اقتصاد ملي را به . تر استاما اثرات غير مستقيم تحريم ها بر اقتصاد ملي پيچيده

  :طور غير مستقيم تحت تأثير قرار مي دهد
 از مجراي نرخ ارز و تجارت خارجي .1
 از مجراي بودجه عموي دولت و شركت هاي دولتي .2
  ز مجراي بازارهاي ماليا .3

در قسمت هاي بعدي گزارش . به صورت شماتيك نمايش داده شده است) 3(مجموعه اين اثرات در نمودار 
  .تلاش خواهد شد ساز و كار تأثير تحريم ها از مجاري فوق به تفصيل مورد ارزيابي قرار گيرد
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  تحريم ها بر اقتصاد ملياثرات مستقيم و غير مستقيم : 3 نمودار
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  و تورم تأثير تحريم ها بر توليد ملي. 3. 2
مجموعه اثرات مستقيم و غير مستقيم تحريم ها به صورت كاهش نرخ رشد اقتصادي و افزايش سطح عمومي 

زمينه ارايه خواهد  در اين قسمت شواهد آماري موجود در اين. قيمت ها يعني ركود تورمي ظاهر مي شود
به دليل تزريق بي رويه درآمدهاي نفتي به اقتصاد ملي،  ،هاگفتني است كه حتي قبل از تشديد تحريم. شد

  .اقتصاد كشور با معضل ركود تورمي مواجه بود، اما تحريم ها مزيد بر علت شد و آن را تعميق بخشيد
  
  تأثير تحريم ها بر توليد ملي. 1. 3. 2

د از يك دوره رونق اقتصادي منجر بع 1384- 1390عايدات نفتي به اقتصاد كشور در دوره  تزريق بي رويه
اقتصاد  1390و  1388، 1387در سالهاي به همين دليل . به پيدايش علائم بيماري هلندي در اقتصاد شد

كشور در سال نرخ رشد اقتصادي موجب شد كه  اما تشديد تحريمها. ايران نرخهاي رشد پاييني را تجربه كرد
تخمين بانك مركزي نشان  .درصد كاهش يابد 5,8د و به منهاي وبراي اولين بار در دهه اخير منفي ش 1391

) درصد 0,6منهاي (نيز به رشد منفي  1392مي دهد كه انتظار مي رود عملكرد اقتصاد كشور در سال 
  . بيانجامد

  
  )درصد(نرخ رشد اقتصادي كشور : 4نمودار 

  
  .اقتصادي كشور بر اساس آمار توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه محاسبه شده است رشد: توضيح
  .بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانحساب هاي ملي : مأخذ

  .از مصاحبه مدير كل اقتصادي بانك مركزي ايران 1392و  1391پيش بيني سال هاي 
 

 1391ر كه مشاهده مي شود در سال همانطو. رشد بخش هاي اقتصادي كشور را نشان مي دهد) 5(جدول 
در واقع  .به استثناي بخش كشاورزي، ساير بخش هاي اصلي اقتصاد كشور با نرخ رشد منفي مواجه بوده اند

. گروه نفت بيشترين آسيب را از تحريم ديده است و توليد اين بخش با رشد منفي بالايي مواجه گرديده است
  .هاي اقتصادي بخود ديده استرين لطمه را از تحريمگروه صنايع و معادن بيشت ،بعد از نفت
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  )درصد( 1376رشد توليد ناخالص داخلي بر حسب فعاليت هاي اقتصادي به قيمت ثابت سال : 5جدول 
  1391 1390  1389 فعاليت هاي عمده

  6,3  4,8  8,8  گروه كشاورزي
  -34,1  1,3  1,9  گروه نفت

  -12,4  3,3  9,3  گروه صنايع و معادن
  -0,4  2,4  4,0  خدماتگروه 

  -5,8  3,0 5,8 توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه
  -3,1  3,2  6,1  )بدون نفت(توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ
  

نشان مي دهد، كاهش توليد در گروه نفت و گروه صنايع و معادن اصلي ترين نقش ) 6(همانطور كه جدول 
  . بر عهده داشته اند 1391را در كاهش رشد اقتصادي كشور در سال 

  
  )درصد(سهم فعاليت هاي اقتصادي در رشد توليد ناخالص داخلي : 6جدول 

  1391 1390  1389 فعاليت هاي عمده
  0,8  0,6  1,1  كشاورزيگروه 

  -3,0  0,1  0,2  گروه نفت
  -3,4  0,9  2,5  گروه صنايع و معادن

  -0,2  1,3  2,1  گروه خدمات
  -5,8  3,0 5,8 توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ
 

 3گوياي آن است كه انتظار مي رود نرخ رشد اقتصادي كشور به  1393پيش بيني بانك مركزي براي سال 
سطح توليد ناخالص  1393اما اگر اين پيش بيني خوشبينانه تحقق يابد در سال ). 4نمودار (درصد برسد 

بديهي است تاثير . پايين تر خواهد بود 1390داخلي به قيمت ثابت همچنان از سطح توليد كشور در سال 
 1392 لرشدهاي منفي و پايين بر بازار كار كشور مخرب خواهد بود و انتظار مي رود نرخ بيكاري در سا

  .افزايش يابد
مهر ( 2013كه در اكتبر   "چشم انداز اقتصاد جهان"صندوق بين المللي پول در گزارش خود تحت عنوان 

درصد پيش  -1,5را ) 1392تا آذر  1391ديماه ( 2013منتشر شد، رشد اقتصادي ايران در سال ) 1392ماه 
تا آذر  1392ه ديما( 2014پيش بيني صندوق در مورد رشد اقتصادي ايران در سال . بيني كرده است

  . درصد است 1,3) 1393
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  اثر تحريم ها بر تورم. 2. 3. 2
به كمترين مقدار خود رسيده بود، در دوره سه ساله بعد به دليل افزايش سريع  1384نرخ تورم كه در سال 

سياست دولت هاي نهم و دهم براي كنترل نرخ تورم داخلي . نقدينگي در اقتصاد كشور سير صعودي پيمود
هر چند . استفاده از لنگر اسمي نرخ ارز و باز كردن درهاي تجارت خارجي به روي واردات خلاصه مي شد در

در پي اجراي قانون هدفمند كردن  1390نرخ تورم كاهش يافت، اما از سال  1389و  1388در سالهاي 
تنزل نرخ ارز و . ددنبال تشديد تحريم هاي اقتصادي سير صعودي پيموه ب 1391يارانه ها و سپس از سال 

و ركود توليد در اين دو سال نيز مزيد بر علت شد و  1392و  1391محدوديت حجم واردات در سالهاي 
  ).5نمودار (را تجربه كرد  1374بالاترين نرخ تورم بعد از سال  1392ماهه اول سال  6اقتصاد ايران در 

  
  )1379-1393( رشد نقدينگي و نرخ تورم در اقتصاد ايران : 5نمودار 

  
  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

  معاون برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهوراظهارات 
  

و  1392نرخ رشد نقدينگي در سال هاي  ،بنا بر اظهارات معاون برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور
بر همين اساس نرخ تورم براي اين دو سال  ،همچنين .درصد پيش بيني مي شود 20و  19به ترتيب  1393

  .درصد پيش بيني شده است 24و  36به ترتيب 
  
  كشور تحريم ها بر توليد و صادرات نفت اثرات مستقيم. 4. 2

يعني قبل از تشديد تحريم هاي غرب بواسطه سرمايه گذاري اندك  1387توليد و صادرات نفت ايران از سال 
  ).6نمودار (هاي نفتي رو به كاهش گذاشته بود  كاهش تزريق گاز به چاهدر صنعت بالا دستي نفت و 
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هزار بشكه در روز در  3628اوپك نشان مي دهد كه توليد نفت خام ايران از  2013سال گزارش ماه اكتبر 
هه سوم سال اميزان توليد ايران در سه م. كاهش يافته است 2012هزار بشكه در سال  2973به  2011سال 

  . هزار بشكه كاهش يافت 2689ز اين مقدار نيز كمتر شد و به ا 2013
بر اثر اجرايي شدن دور جديد  1391شواهد موجود گوياي آن است كه صادرات نفت ايران از تير ماه سال 

اكتبر خود اعلام كرده است كه صادرات نفت  25خبرگزاري رويتر در گزارش . تحريم ها رو به كاهش گذاشت
هزار بشكه در روز بوده كه انتظار مي رود در ماه اكتبر به  936در حدود  2013ه سپتامبر خام ايران در ما

با اين وضع در سال آينده انتظار نمي رود صادرات نفت ايران فراتر از يك . هزار بشكه در روز تقليل يابد 719
  .ميليون بشكه در روز باشد

  )روز هزار بشكه در(توليد و صادرات نفت ايران : 6نمودار 

  
  )براي سال هاي مختلف(نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي ايران : مأخذ

  
به شرح جدول زير ارايه ايران را در دوره تشديد تحريم ها  و گاز صندوق بين المللي پول وضعيت توليد نفت

  .داده است
  )ميليون بشكه در روز( 2014تا  2011وضعيت توليد نفت و گاز ايران در سال هاي : 7 جدول

 2011 2012 2013  2014  
  2,4  2,5  2,8  3,6  نفت
  3,2  3,2  3,2  3,1  گاز

  گزارش صندوق بين المللي پول: مأخذ
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موجب ) 5جدول ( 1391درصد در سال  34,1كاهش ارزش افزوده نفت و گاز به قيمت ثابت به ميزان 
در واقع اين همان تأثير  ).6جدول (درصد در همان سال شده است  3كاهش رشد اقتصادي كشور به ميزان 

  .مستقيم تحريم ها بر توليد ملي مي باشد
در گزارش مريكا آتا جايي كه به قيمت هاي آينده بازار نفت مربوط مي شود بايد گفت، اداره اطلاعات انرژي 

منتشر شد، بهاي هر بشكه نفت خام برنت را در سال  2013انداز كوتاه مدت انرژي كه در جولاي سال چشم 
سايت فوربس نيز در چند گزارش به قلم كارشناسان ارشد . دلار پيش بيني كرده است 100معادل  2014

بهاي سبد  ،بر اساس اين گزارشات. انرژي از افت بهاي نفت خام در يك سال و نيم آينده خبر داده است
زير نفت ايران اخيرا و ،با اين همه. دلار در هر بشكه خواهد بود 98تا  94بين  2014نفتي اوپك در سال 

 100اظهار داشته مطالعات همه جانبه ما نشان مي دهد كه پيش بيني قيمت نفت ايران از قرار هر بشكه 
  .واقع بينانه است 1393دلار در سال 

  
  و تجارت خارجي تأثير تحريم ها بر نرخ ارز. 5. 2

  :تحريم هاي اقتصادي عليه ايران شامل موارد متعدد زير است
 دوديت براي صادرات نفت ايراناعمال مح 
  ايران در نزد بانك هاي خارجيبانك مركزي مسدود كردن ذخائر خارجي 
  محدوديت نقل و انتقالات مالي در بازارهاي مالي بين المللي از طريق ممنوعيت استفاده از سوئيفت

 و تحريم بانك هاي ايراني
 ل محصولات پترو شيميمحدوديت صدور برخي از اقلام كالاهاي صادراتي ايران شام 
  محدوديت واردات برخي از كالاها به ايران 
  تحريم خطوط كشتيراني 
 تحريم بيمه هاي حمل و نقل دريايي  

اين  .و مضيقه ارزي در كشور مي شودلالات جدي در تجارت خارجي ايران محدوديت هاي فوق موجب اخت
. گرديده است 1392و نه ماهه اول سال  1391وضعيت موجب كاهش حجم تجارت خارجي ايران در سال 

  .همچنين جهش ناگهاني نرخ ارز در پي اين تحريم ها در اقتصاد ايران بروز كرده است
نرخ  گراني و كمبود واردات كالاهاي مصرفي، واسطه اي و سرمايه اي موجب افزايش نرخ تورم داخلي، كاهش

استفاده از ظرفيت هاي توليد و كاهش حجم سرمايه گذاري در بخش هاي صنعت، معدن و كشاورزي شده 
  .است
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  تأثير تحريم ها بر نرخ ارز . 1. 5. 2
پيوسته  ،در ايران به دليل وابستگي شديد به درآمدهاي ارزي حاصل از نفت و نوسانات بالاي اين درآمدها

تمايل دولت به استفاده از لنگر اسمي نرخ ارز به  ،هاي رونقدر دوره. ايمشاهد نوسانات شديد نرخ ارز بوده
 - 90تنزل نرخ حقيقي ارز در دوره رونق نفتي . منظور مقابله با تورم موجب كاهش نرخ حقيقي ارز مي شود

توليد كنندگان داخلي در بازار ملي و جهاني اين امر موجب كاهش توان رقابتي . به وضوح مشهود بود 1380
  ).7نمودار (شده است 

نرخ اسمي ارز در وضعيت بي ثباتي اقتصاد كلان به . اقتصاد بشمار مي رودنرخ ارز مهمترين متغير كليدي 
ويژه تورم هاي مزمن به خصوص در وضعيتي كه توام با عدم تعادل در موازنه بازرگاني خارجي و تراز 

هر چند كاهش نرخ اسمي ارز مي تواند موجب بهبود رابطه مبادله  .اشد، دستخوش تغيير مي شودپرداختها ب
كشور و توان رقابتي توليد كنندگان داخلي در بازارهاي داخلي و خارجي شود، اما تورم و كاهش 

  .دستمزدهاي واقعي ناشي از آن مي تواند از نظر اجتماعي مشكل ساز شود
  :رخ حقيقي ارز در سطح نسبتا ثابت به دو دليل دشوار بوده استدر كشور ما نگهداشتن ن

در دوره رونق نفتي، تزريق دلارهاي نفتي به اقتصاد به معناي سياست هاي مالي و پولي  -يكم
دولتها براي مقابله با تورم به اتخاذ سياست . انبساطي است و موجب تحريك تقاضاي كل مي شود

بدين ترتيب نرخ حقيقي ارز تنزل . در سطح پايين روي مي آورنددرهاي باز و حفظ نرخ اسمي ارز 
  .مي يابد و توان رقابت كشور از دست مي رود

، دوره كاهش شديد قيمت )1359-1367( در دوره مضيقه ارزي مانند دوره جنگ هشت ساله  - دوم
، نظام نرخ ارز شناور از كار )1391 – 1392(و تشديد تحريم هاي اقتصادي ) 1379- 1376(نفت 

هر چند تنزل . مي افتد و دولتها به نظام چند نرخي ارز همراه با سهميه بندي آن روي مي آورند
ارزش پول ملي در اين وضعيت به نفع صادر كنندگان است، اما به دليل پيش بيني ناپذيري وضعيت 

سرمايه گذاري براي توسعه صادرات را هاي اضطراري، توليد كنندگان داخلي نمي توانند ريسك 
  .بپذيرند

اما دولت وقت، به رغم . براي چاره جويي اين مشكل در برنامه سوم اقدام به ايجاد حساب ذخيره ارزي شد
نجم صندوق توسعه ملي در برنامه پ. رونق نفتي در برنامه چهارم به سرعت موجودي آن را به صفر رساند

مديره صندوق و مصوبات مجلس در قالب قوانين بودجه سنواتي، به دولت  اما تركيب هيئت ايجاد گرديد،
اگر بتوان نفت را از بودجه دولت تفكيك . اجازه مي دهد به نحو دلخواه از موجودي صندوق برداشت نمايد

كرد، آنگاه مي توان بر سياست هاي انبساطي مالي و پولي دولت و بانك مركزي مهار زد و نرخ حقيقي ارز را 
  . داشت ر سطح نسبتا ثابتي نگهد

در شرايط فعلي، لازمه حفظ ارزش پول ملي در يك سطح نسبتا با ثبات كه ضامن توان رقابتي كشور باشد، 
علاوه بر مهار تورم، برداشته شدن موانع موجود در پيش پاي تجارت خارجي و پرداخت هاي بين المللي 

  .با وقفه زماني نسبتا طولاني همراه خواهد بودنكته در اينجا است كه تحقق اين دو . كشور است
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  )1379-1390(رونق نفتي، تنزل نرخ حقيقي ارز و افزايش واردات : 7نمودار 

  
  محاسبات تحقيق: مأخذ

  
نرخ تعادلي . انتظارات تورمي افزايش يافت. به دنبال تشديد تحريم ها، عرضه ارز به شدت كاهش پيدا كرد

  .هجوم سفته بازان به بازار ارز موجب تشديد بحران ارزي شد. رضه، افزايش يافتبازار ارز در شرايط كاهش ع
بعد از انتخابات و اعلام سياست هاي اقتصادي و خارجي دولت جديد، انتظارات تورمي فروكش كرد و نرخ ارز 

  ).8نمودار (هزار ريال تثبيت شد  30در حول هر دلار 
  

در بازار آزاد  1392آبان  13تا  1391آبان  15تحول نرخ ارز از : 8نمودار   

  
  محاسبات تحقيق: مأخذ

بانك مركزي به دليل محدوديت ذخائر ارزي و نامشخص بودن . هم اكنون سيستم چند نرخي ارز برقرار است
دولت . افق حل مسائل هسته اي ايران و رفع تحريم ها نمي تواند مداخله فعال در بازار ارز داشته باشد

در . ريال كمتر نشود 26500از 1393در سال ترجيح مي دهد براي رفع كسري بودجه خود قيمت هر دلار 
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وضعيت جديد، توان رقابت توليد كنندگان داخلي افزايش يافته، اما موانع تجارت خارجي و پرداخت هاي 
نوسانات نرخ ارز، ريسك سرمايه گذاري و فعاليت . بين المللي مانع از توسعه صادرات غير نفتي شده است

  .هاي تجاري را افزايش داده است
مجدد به نظام ارزي شناور هدايت شده مربوط مي شود بايد گفت در قانون بودجه تا جايي كه به بازگشت 

بانك مركزي ملزم به بازگشت به نظام ارزي شناور هدايت شده و حمايت از يك نرخ واحد ارز  1392سال 
اما بايد توجه داشت كه اجراي اين سياست توسط بانك مركزي در غياب يك چشم انداز قابل . شده است

چرا كه دفاع از هر نرخ ارز قابل قبولي در وضعيت نا . يني از سرنوشت تحريم ها، دشوار خواهد بودپيش ب
به ويژه . اطميناني به آينده حل مناقشات هسته اي،  مي تواند به از دست رفتن ذخاير بانك مركزي بيانجامد

سي آسان به ذخاير خود در آن كه بانك مركزي در شرايط تحريم مبادلات پولي در سطح بين المللي، دستر
  .    نزد بانك هاي خارجي نخواهد داشت

نخواهد توانست شكاف بين  1392در سال بانك مركزي  با توجه به مجموعه ملاحظات فوق به نظر مي رسد
اما بعد از برداشته شدن جزيي يا . نرخ ارز رايج در بازار آزاد را با نرخ رسمي اعلام شده خود از ميان بردارد

در اين صورت نيز بازگشت به . تحريم ها مي توان به سمت نظام نرخ ارز شناور هدايت شده حركت كرد كلي
هزار ريال مي تواند توان رقابتي توليد كنندگان داخلي را كاهش دهد و موجب تشديد   26نرخ ارز كمتر از 

  .ها شودكسري تراز پرداخت
  

  فتي ايرانتأثير تحريم ها بر تجارت خارجي غير ن .2. 5. 2
، اقتصاد ايران در اين سال شاهد كاهش صادرات كالاهاي 1391دنبال تشديد تحريم ها از تير ماه سال ه ب

كاهش صادرات ميعانات گازي و محصولات ). 8جدول (بوده است  1390ايسه با سال غير نفتي در مق
رات ساير كالاها نتوانسته آن در خور توجه بوده است، به نحوي كه افزايش صاد 1391در سال پتروشيميايي 
  . را جبران كند

  ).8جدول (ش صادرات غير نفتي بوده است زكاهش وزن و ارزش واردات كشور در اين دوره بيش از كاهش وزن و ار
  

  آمار مقدماتي مقايسه اي صادرات قطعي كالاهاي غير نفتي با احتساب ميعانات گازي: 8جدول 
  1390 -91 هايو واردات قطعي طي دوازده ماهه سال) چمدانيبدون احتساب نفت، گاز و تجارت (

  فعاليت

درصد تغييرات نسبت به سال   1390دوازده ماهه سال   1391دوازده ماهه سال 
  قبل

وزن 
هزار (

  )تن

وزن  ارزش
هزار (

  )تن

  ارزش
  وزن

  ارزش
ميليون
  يورو

ميليون
  دلار

ميليون
  يورو

ميليون 
  دلار  يورو  دلار

  -5,75  1,08  2,26  43975  31836  77807  41448  32180  79566  صادرات
  -13,52  -7,42  2,87  61808  44794  38379  53451  41468  39481  واردات

  گمرك جمهوري اسلامي ايران: ماخذ
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دهد، اقتصاد كشور در اين سال بيش  نشان مي 1392ماهه سال  نههمانطور كه آمار تجارت خارجي ايران در 
  ).9جدول (ها را تجربه كرده است  سنگيني تحريماز سال قبل 

  
  آمار مقدماتي مقايسه اي صادرات قطعي كالاهاي غيرنفتي با احتساب ميعانات گازي: 9جدول 

  1391 -92ماهه سال هاي  نهو واردات قطعي طي ) بدون احتساب نفت، گاز و تجارت چمداني(

  فعاليت

يرات نسبت به درصد تغي  1391ماهه سال  نه  1392ماهه سال  نه
  مدت مشابه سال قبل

هزار (وزن 
  )تن

ارزش
ميليون (

  )دلار

هزار (وزن 
  )تن

ارزش 
ميليون (

  )دلار
  ارزش  وزن

  -8,52  11,08  31964  59414  29241  65999  صادرات
  -17,34  -25,26  40247  29984  33266  22409  واردات

   1392، گزارش آمار مقدماتي تجارت خارجي جمهوري اسلامي ايران، نه ماهه سال گمرك جمهوري اسلامي ايران: ماخذ 
 

نمي تواند در مقابل كننده است كه اقتصاد كشور  كاهش صادرات غير نفتي كشور از اين جهت نگران
كاهش شديد واردات . هاي نفتي از طريق افزايش صادرات نفتي منابع ارزي جديدي تحصيل كند تحريم

از اين جهت نگران كننده است كه موجب كمبود كالاهاي سرمايه اي و واسطه اي مي شود و در كشور نيز 
  .جريان سرمايه گذاري و توليد كشور اختلال ايجاد مي كند

افزايش در دوره رونق نفتي بدنبال كاهش نرخ حقيقي ارز و اتخاذ سياست درهاي باز در تجارت خارجي، 
اقتصاد ايران را در مقابل  پيگيري اين سياست،. )9نمودار ( ناپذير بود بانتاجكسري تراز بازرگاني غير نفتي 

تناقض در رفتار سياستگذار اقتصادي و سياست خارجي . تحريم هاي غرب به شدت آسيب پذير كرده است
  .ايران امروزه به چشم اسفنديار اقتصاد ايران تبديل شده است

  



 

26 
 

) 1379-1391(ايران در دوره رونق نفتي و آسيب پذيري اقتصاد ايران  افزايش كسري بازرگاني غير نفتي: 9نمودار 
  به ميليون دلار

  
  محاسبات تحقيق: مأخذ

  
 26271به  1391، در سال )10نمودار (درخور توجه بود  1390مازاد تراز حساب جاري كشور كه در سال 

صورت تداوم تحريم ها در سال در . به شدت كاهش يافت 1392ماهه اول سال  6ميليون دلار رسيد و در 
  . مازاد حساب جاري ايران بيشتر كاهش خواهد يافت ،1393

  
  )ميليون دلار( 1384 -93تراز حساب جاري كشور طي دوره : 10نمودار 

  
  نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي سال هاي مختلف: مأخذ
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المللي پول در مورد تحول تراز حساب جاري كشور در سال هاي در نمودار فوق پيش بيني صندوق بين 
به طوري كه . با رنگ قرمز نشان داده شده است) 1393و  1392مقارن با سال هاي ( 2014و  2013

، مازاد تراز حساب جاري به سرعت رو به كاهش 2011به دنبال تشديد تحريم ها از سال  ،ملاحظه مي شود
  .ميليارد دلار تقليل خواهد يافت 1ه به رقم ناچيز گذاشته است و در سال آيند

  
  تأثير تحريم ها بر بودجه دولت. 6. 2

عايدات نفتي درصد درآمدهاي دولت از محل  50بيش از  1381-1389در دوره  همانطور كه قبلا گفته شد،
 40و  52سهم عايدات نفتي در منابع بودجه به ترتيب  1391و  1390در بودجه سال . تامين شده است
اما ، بي ترديد ناشي از تشديد تحريم ها مي باشد 1391كاهش سهم عايدات نفتي در سال . درصد بوده است

ارقام پيش بيني شده در قانون بودجه محقق نخواهد شد و پيش  ،به دليل ادامه تحريم ها 1392در سال 
در مقايسه با  1392سال  گفتني است كه رقم ريالي. درصد آن محقق شود 76,4بيني مي شود كه فقط 

  .به رغم افزايش نرخ ارز محاسباتي در بودجه دولت افزايش اندكي را نشان مي دهد 1391سال 
  

  )ميليارد ريال(اثر تحريم بر بودجه دولت : 10جدول 

 

 1393لايحه  1392بودجه سال  عملكرد

 مصوب 1391 1390
 عملكرد

 ماهه 8

 پيش بيني

 عملكرد

 درصد

 تحقق
 مبلغ

رشد درصد 
نسبت به 

پيش بيني 
عملكرد 

1392 

 43,4 1949989 64,6 1359482 787304 2104382 1064421 1285501 منابع

 59,9 777993 76,4 486594 304396 636657 425526 668293 جمع عايدات نفتي

 ---   39,9 ---   35,8 38,7 30,3 40,0 52,0 )درصد(سهم عايدات نفتي 

 ---   82249- ---   130655- 74957- 235962- 64171- 63369- كسري بودجه

نسبت كسري بودجه به 
)درصد(منابع   

-4,9 -6,0 -11,2 -9,5 -9,6  --- -4,2  --- 

  
  :محدوديت منابع مالي دولت اثرات مختلفي بر سياست هاي مالي آن بر جاي مي گذارد

چرا كه در سال محدوديت منابع مالي موجب كاهش حجم بودجه دولت به قيمت ثابت شده است،  .1
اين در . افزايش يافته است 1390درصد نسبت به سال  5,7حجم بودجه به قيمت جاري  1392

و  30,5به ترتيب  1392ماهه منتهي به آذر ماه سال  12و  1391حالي است كه نرخ تورم در سال 
د بر كاهش حجم بودجه به قيمت ثابت اثر انقباضي بر تقاضاي كل اقتصا .درصد بوده است 39,3

 .جاي گذاشته است
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هزار ميليارد  195به موجب لايحه بودجه حجم منابع بودجه عمومي دولت به رقم  1393در سال   .2
يعني قبل از تشديد تحريم ها به قيمت  1390رقم اخير در مقايسه با سال . تومان خواهد رسيد

ال اخير گوياي درصد رشد نشان مي دهد كه با احتساب تورم بالاي كشور در دو س 51,7جاري 
 .كاهش حجم واقعي بودجه است

دولت را بر آن داشته است كه درآمدهاي مالياتي خود را افزايش دهد، اما  ،كاهش درآمدهاي نفتي .3
افزايش درآمدهاي مالياتي دولت به قيمت واقعي در وضعيت ركود تورمي مي تواند اثرات منفي بر 

 .سطح توليد داشته باشد
از دهاي نفتي با توجه به عدم انعطاف هزينه هاي بودجه در جهت كاهش، از سوي ديگر كاهش درآم .4

موجب افزايش كسري  يك سو منجر به كاهش شديد بودجه طرحهاي عمراني شده و از سوي ديگر
 1390درصد در سال  4,9از ) 10(نسبت كسري بودجه به منابع آن در جدول . گرديده است بودجه

 .افزايش يافته است 1392صد در سال در 9,6و  1391درصد در سال  6به 
انتشار اوراق بدهي و نيز استقراض از سيستم بانكي توسط بخشي از اين كسري بودجه از محل  .5

اين رفتار در عمل موجب جانشيني بخش دولتي در . دولت و شركت هاي دولتي تأمين مي شود
اين  .شتري ايجاد مي كندبازارهاي مالي به جاي بخش خصوصي مي گردد و براي آن مضيقه مالي بي

مضيقه مالي در شرايطي به وجود مي آيد كه نياز بخش خصوصي به منابع مالي به دليل افزايش 
 .هزينه هاي توليد و سرمايه گذاري بيش از هر زمان ديگر است

افزايش كسري بودجه دولت و شركت هاي دولتي، بخش عمومي را از باز پرداخت بدهي هاي خود  .6
در اين وضعيت بانك ها به دليل محدوديت منابع  .و بانك هاي ديگر باز مي دارد به بانك مركزي

نظر به اينكه حجم بدهي هاي دولت و  .نمي توانند آزادانه به بخش خصوصي تسهيلات اعطا كنند
شركت هاي دولتي به سيستم بانكي بسيار بالاست، تأثير اين اقدام بسيار مخرب ارزيابي مي شود 

  ).12و  11 نمودار(
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  )ميليارد ريال( 1379 -91بدهي دولت به بانك مركزي و بانك ها طي دوره : 11نمودار 

  
  نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي سال هاي مختلف: مأخذ          

  
  )ميليارد ريال( 1379 -91بدهي شركت ها و موسسات دولتي به بانك مركزي و بانك ها طي دوره : 12نمودار  

  
  نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي سال هاي مختلف: مأخذ          

  
  تأثير تحريم ها بر بازارهاي مالي. 7. 2

- اختلالات جدي را در نظام پرداخت تحريم بانك مركزي و بانك هاي تجاري ايران از سوي كشورهاي غربي

تحريم ها موجب بي ثباتي اقتصاد كلان و افزايش ريسك  ،افزون بر اين. وجود آوردهاي بين المللي كشور به 
به همين دلايل دسترسي ايران به بازارهاي مالي بين المللي به شدت . كشور در عرصه بين المللي شد

همچنين جذب سرمايه گذاري مستقيم خارجي به كشور تحت شرايط تحريم عملا متوقف . محدود شد
  . گرديد
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  :دنبال تحريم هاي اقتصادي غرب در بازار دارايي ها شاهد تحولات چندي به شرح زير بوده ايم به
با آغاز تنزل ارزش پول ملي و پيش بيني تداوم تورم هاي بالا در اقتصاد ايران هجوم سفته بازارانه به  .1

اي خريد ارز خروج پول از حساب هاي سپرده بانكي بر. آغاز شد 1391بازار ارز از نيمه دوم سال 
 .موجب افزايش هزينه نگهداري و تجهيز منابع در سيستم بانكي گرديد

در بازارهاي ارز و طلا ثبات نسبي برقرار  ،با گذشت زمان و پس از به روي كار آمدن دولت يازدهم .2
بدين معنا كه خريداران سهام نه به دليل بهبود . اما اين بار شاهد رونق گرفتن بازار بورس بوديم ،شد

بلكه به دليل تجديد ارزيابي دارايي هاي شركت هاي عضو  ،عملكرد بنگاه هاي اقتصادي كشور
ر شاخص سهام در بورس كشو .بورس، اقبال گسترده اي به خريد سهام اين شركت ها نشان داده اند

تداوم اين وضعيت . درصد افزايش يافته است 151,8به ميزان  1392تا آبان  1391از آبان ماه سال 
تركيدن اين حباب قيمت قطعا سرمايه . مي تواند به شكل گيري حباب در بازار سهام بيانجامد
 .گذاران غير حرفه اي را از بازار بورس رويگردان خواهد كرد

ايران نقش ناچيزي در تجهيز منابع مالي مورد نياز شركت ها  بورسر نكته مهم در اين است كه بازا .3
بنابر اين برخلاف خوش بيني  .بر عهده دارد و بخش اعظم معاملات آن مربوط به بازار ثانويه است

انتظار نمي رود در يك يا دو سال آينده بازار بورس نقش مهمتري در تامين  ،برخي از دولتمردان
 .ي صنعتي و معدني ايفا كندمالي سرمايه گذاريها

تنوع بخشيدن به ابزارهاي بدهي در بازار بورس هر چند مدتها است مورد بحث محافل كارشناسي  .4
  .است، اما تجهيز منابع از اين طريق مستلزم برقراري ثبات اقتصاد كلان است

سرمايه ايران  به رغم رشد سريع نقدينگي در اقتصاد كشور، نظام بانكي و بازار 1384- 1392در دوره 
نتوانست منابع مالي مورد نياز بخش هاي كشاورزي، صنعت، معدن و مسكن را در حد مورد انتظار تامين 

درصد منابع بانكها صرف  96اين وضعيت در حالي پيش آمده كه به گفته وزير اقتصاد و دارايي امروزه . كند
در واقع در دوره مورد اشاره، . درصد باشد 80در حالي كه اين رقم بايد . پرداخت تسهيلات بانكي شده است

  . تعدادي از بانكهاي دولتي براي تامين مالي تسهيلات تكليفي ناگزير از استقراض از بانك مركزي شدند
بحران مالي در نظام بانكي كشور خود را بصورت بالا رفتن نسبت تسهيلات به منابع مالي بانكها، مطالبات 

اين در حالي است كه نيازهاي اعتباري بخش . رمايه بانكها نشان داده استمعوق بانكها و عدم كفايت س
شدت افزايش ه خصوصي به دليل نرخهاي بالاي تورم در اقتصاد كشور و تنزل بي سابقه ارزش پول ملي ب

براي يافتن دلايل پارادوكس فراواني نقدينگي و كمبود تسهيلات بانكي لازم است به عوامل زير . يافته است
  :جه شودتو
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هر چند نرخ پس انداز در اقتصاد كشور پايين نيست، اما منفي بودن نرخ حقيقي سود پرداخت شده  - 1
در عين حال  ،جذب پس اندازها به شبكه بانكداري رسمي مي شوداز مانع  ،به حسابهاي پس انداز بانكي

 . نداه مندتوليد كنندگان و عاملان اقتصادي از بالا بودن نرخ سود تسهيلات بانكي گل
در اقتصاد ايران به دليل . نرخ سود در فعاليتهاي مختلف اقتصادي كشور بسيار واگرا و متفاوت است - 2    

، قيمت نسبي كالاها و 1384- 1390تزريق عايدات نفتي به اقتصاد كشور و تنزل نرخ حقيقي ارز در دوره 
به همين دليل شاهد گرايش بخش خصوصي . افزايش يافت) در فراي مرزهاي ملي(خدمات غير قابل مبادله 

حتي بانكهاي خصوصي و . به سرمايه گذاري در خدمات توزيع و فروش، زمين و مستغلات شهري بوده ايم
دولتي در اين دوره بيش از هر زمان ديگر تلاش كردند با تشكيل شركتهاي سرمايه گذاري به جاي اعطاي 

هاي مسكوني و لات شهري از جمله ساختن آپارتماندر زمينه مستغ ساًأر ،تسهيلات به بخش خصوصي
زماني كه به دليل تشديد تحريم ها انتظارات تورمي بالا . اداري، هتل و مراكز خريد سرمايه گذاري كنند

موسسات پولي و اعتباري تحت نظارت بانك مركزي و  ،گرفت و احتمال تنزل ارزش پول ملي افزايش يافت
، وارد بازار ارز و طلا )درصد نقدينگي كشور را اداره مي كنند 30كه (متشكل موسسات پولي و اعتباري غير 

اين تجربه نشان داد كه نظام انگيزشي و مالي كشور . شدند و به شكل گيري و افزايش بحران دلار دامن زدند
  :در سه زمينه زير مشكل جدي دارد

 حال توسعه، ماليات بر افزايش  يكم آن كه در ايران بر خلاف بسياري از كشورهاي پيشرفته و در
از اينرو معاملات مكرر بر روي زمين و ساختمان، اوراق بهادار و طلا . ها وجود نداردارزش دارايي

با وضع ماليات بر افزايش ارزش داراييها مي توان اين چولگي نظام انگيزشي . بسيار سود آور است
 .صاد كشور دگرگون نمودبازار را برطرف كرد و الگوي تخصيص منابع را در اقت

  دوم آن كه مقررات تنظيمي بانك مركزي براي كنترل فعاليتهاي موسسات بانكي و مالي و اعتباري
 .كافي نيست و در عمل اثر بخشي لازم را ندارد

  سوم آن كه يكبار ديگر روشن شد كه لازم است فعاليتهاي شركتهاي سرمايه گذاري بانكها تحت
از اين طريق هدايت آسان منابع مالي . ت بانكي اين موسسات منفك شودضابطه درآيد و از عمليا

  .تجهيز شده توسط بانكها به شركتهاي سرمايه گذاري تحت پوشش آنها محدودتر خواهد شد
خود به صورت يكي از مسائل نظام ) هزار ميليارد تومان 76بيش از (حجم بالاي بدهي هاي معوق بانكي  - 3

درصد  14,5نكته در خور توجه اين است كه فقط . بانكي كشور، موجب قفل شدن منابع بانكي شده است
اين بدهي هاي معوق مربوط به بخش صنعت و معدن است و بخش عمده آن مربوط به وارد كنندگاني است 

 . ري از اين محل به جيب زده اندكه در دوره رونق نفتي سود سرشا
در دولت هاي نهم و دهم به رغم افزايش بي سابقه منابع مالي دولت، به دليل فقدان يك سياست  - 4

در اواخر اين دوره كه دولت با . مسئولانه مالي، تعادل ميان منابع و مصارف مالي بودجه رعايت نمي شد
ميزان . نكي كردمضيقه مالي مواجه شده بود، شروع به دست اندازي گسترده به منابع مالي سيستم با

تسهيلات تكليفي بانكها شامل مسكن مهر، طرحهاي زود بازده و الزام بانكها به پرداخت تسهيلات به برخي از 
بخشي از استقراض بانكها . شركتهاي دولتي، بار بزرگي بر گردن بانك مركزي و نظام بانكداري دولتي گذاشت
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همچنين بخشي از تسهيلات معوق مربوط به . داز بانك مركزي ناشي از همين الزامات مالي دولت بو
اين تجربه يكبار ديگر نشان داد كه لازم است از مداخله . طرحهاي مسكن مهر و طرح هاي زود بازده است

  .مستقيم دولت در بازارهاي مالي اجتناب شود
  

  )ميليارد ريال( خطوط اعتباري دريافتي بانك مسكن و سهم آن از كل بدهي بانك ها به بانك مركزي: 11جدول 
 
 

  اضافه
 برداشت

  اعتبارات
 مستقيم

  اعتبار در
حساب جاري

 طرح مسكن
 مهر

 كل بدهي ساير

1389 

 142338 0 69999 14488 84486,6 57852 بانك مسكن

 335183 96221 69999 27488 193707,1 131960 كل بانك ها

 42,5 0 100 52,7 43,6 43,8 )درصد(سهم بانك مسكن از كل بانك ها 

1390 

 290146 0 68000 13500 81500 208646 بانك مسكن

 435057 71668 68000 27500 167168 267435 كل بانك ها

 66,7 0 100 49,1 48,8 78 )درصد(سهم بانك مسكن از كل بانك ها 

1391 

 380102 0 67000 1250 68250 311852 بانك مسكن

 492431 45188 67000 26403 128591 353841 كل بانك ها

 77,2 0 100 4,7 49,2 88,1 )درصد(سهم بانك مسكن از كل بانك ها 

1392 

 405315 0 51750 237461 279211 126104 بانك مسكن

 569233 51488 51750 229461 332699 236533 كل بانك ها

 71,2 0 100 99,1 83,9 53,3 )درصد(سهم بانك مسكن از كل بانك ها 

  مركزي جمهوري اسلامي ايرانبانك : مأخذ
  
  
نكته حائز اهميت ديگر افزايش بدهي هاي دولت و شركتهاي دولتي به بانكها و بانك مركزي است كه   - 5

اين . منجر به جانشيني مالي دولت و در تنگنا قرار گرفتن بخش خصوصي در بازارهاي مالي شده است
-چرا كه افزايش هزينه هاي توليد و سرمايه ،موضوع از منظر بخش خصوصي حايز اهميت كليدي است

اما بانكها به دليل . تقاضا براي تسهيلات بانكي را از سوي بخش خصوصي به شدت افزايش داده است ،گذاري
قفل شدن بخشي از منابع بانكي بابت بدهي هاي معوق خصوصي و عمومي و افزايش بدهي هاي دولت به 

  .ند و قادر به پاسخگويي به نيازهاي بخش خصوصي نيستندا با بحران مالي مواجه ،سيستم بانكي
مساله ديگر مربوط به استقراض دولت و شركتهاي دولتي از بازارهاي مالي به صورت انتشار ارواق  - 6

براي پوشش كسري هاي پيدا و  1392در قانون بودجه سال . مشاركت و اسناد خزانه اسلامي و صكوك است
ل پيش بيني شده بود كه مطابق هزار ميليارد ريا 50مشاركت ريالي تا سقف پنهان دولت، انتشار اوراق 

از محل ساير منابع حاصل از  ،علاوه بر اين. درصد آن محقق خواهد شد 30بيني دولت تا پايان سال پيش
هزار ميليارد ريال اعتبار در بودجه عمومي دولت پيش بيني شده بود  13واگذاري دارايي هاي مالي تا سقف 

براي در قانون بودجه همچنين به دولت اجازه داده شده . درصد آن محقق شود 100كه انتظار مي رود 



 

33 
 

به . هزار ميليارد ريال اسناد خزانه اسلامي منتشر كند 60معادل پرداخت بدهي آن به بخش خصوصي، 
و فناوري و وزارت  وزارتخانه هاي نيرو، نفت، راه و شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطات

هزار ميليارد ريال اوراق مشاركت  150صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد كشاورزي نيز مجوز انتشار 
بديهي است كه با انتشار اين اوراق توسط دولت و شركتهاي دولتي، بخشي . ريالي يا صكوك اعطا شده است

انقباضي در عرضه وجوه قابل وام دهي به زيان  از منابع پس اندازي جامعه به خريد آنها اختصاص مي يابد و
در واقع از اين طريق دولت در بازارهاي مالي جانشين بخش خصوصي مي . بخش خصوصي شكل مي گيرد

متاسفانه با توجه به محدود شدن منابع مالي دولت در سال آينده و نيز مشكلات مالي شركتهاي بخش . شود
ي، انتظار مي رود مراجعه دولت و شركتهاي دولتي به بازارهاي مالي انرژي و شركتهاي صنعتي و معدني دولت

  .براي استقراض مستقيم از سيستم بانكي و نيز انتشار اوراق بدهي افزايش يابد
دولت و شركتهاي دولتي براي تامين مالي هزينه هاي خود حضور فعالي در بازارهاي مالي داخلي و بين  - 7

وصي حضور سنگين دولت و شركتهاي دولتي در بازار اوراق بدهي موجب از منظر بخش خص. المللي دارند
در سال . جانشيني مالي دولت در اين بازارها مي شود و بخش خصوصي را از اين بازارها به حاشيه ميراند

  ).12جدول (هزار ميليارد ريال اوراق بدهي منتشر خواهند كرد  280هاي دولتي آينده دولت و شركت
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كل كشور 1393انتشار انواع اوراق تعهدزا در لايحه بودجه سال  :12جدول   

 ضمانت كننده مبلغ دستگاه موضوع بند

بند  6تبصره 
 ب

اوراق مذبور قابل واگذاري به (انتشار اوراق مشاركت ريالي 
پيمانكاران، مشاوران و تامين كنندگان تجهيزات هر طرح 

 )است
هزار ميليارد  30 دولت

 ريال

بازپرداخت اصل و 
سود با تضمين 

 دولت

بند  6تبصره 
 الف

انتشار اوراق مشاركت ريالي و يا صكوك براي اجراي طرح 
هاي انتفاعي داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي با  
اولويت اجراي پروژه ها و طرحهاي ميادين نفت و گاز 

مذبور قابل واگذاري به اوراق ... (مشترك با همسايگان و 
پيمانكاران، مشاوران و تامين كنندگان تجهيزات هر طرح 

 )است

شركت هاي وابسته و تابعه 
وزارتخانه هاي نيرو، نفت، راه و 
شهرسازي، دفاع و پشتيباني 
نيروهاي مسلح، ارتباطات و 

فناوري اطلاعات، صنعت، معدن و 
 تجارت و جهاد كشاورزي

هزار  150
 ميليارد ريال

تضمين بازپرداخت 
اصل و فرع توسط 

 شركت ها

شهرداري ها و سازمان هاي  انتشار اوراق مشاركت بند د 6تبصره 
 وابسته

هزار ميليارد  70
 ريال

تضمين اصل و سود 
 توسط شهرداري ها

بند  6تبصره 
 ط

انتشار اسناد خزانه اسلامي براي تسويه بدهي دولت بابت 
هزار ميليارد  30 دولت اي به طلبكارانطرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه 

 ريال
تضمين اصل و سود 

 توسط دولت

  1393لايحه بودجه سال : مأخذ
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  ياقتصاد عمده يها بخشتحليل وضعيت . 8. 2
. پرداخته شده استمسائل مبرم بخشهاي كشاورزي، صنعت و معدن تحليل در اين قسمت از گزارش به 

است و  1384-1390 اين مسائل ناشي از سياستهاي نادرست اتخاذ شده در اين بخشها در دوره برخي از
  . هاي اقتصادي پديد آمده استبرخي از آنها در پي تشديد تحريم

  
  بخش كشاورزي. 1. 8. 2

غذائي توجه به تأمين مواد   دستيابي به اين مهم بدون. استقلال كشور از اهداف محوري انقلاب اسلامي است
 ،طبيعي تأمين كننده مواد غذائي كشور است  امري محال است و با عنايت به اينكه بخش كشاورزي و منابع

بررسي روند . نمايد لذا توجه به اين بخش در حقيقت استقلال و امنيت و عزت سياسي كشور را تضمين مي
 دهد كه ميانگين رشد در ان مينش رشد توليد ناخالص داخلي در بخش كشاورزي طي چهار برنامه پنج ساله

به رغم اين رشد نسبتا بالا بخش كشاورزي با مسائل و چالش هاي  .درصد بوده است 5,9طول چهار برنامه 
خوشبختانه در برنامه ارايه شده از سوي وزير كشاورزي به مجلس شوراي اسلامي، . بزرگي مواجه است

و راهبردها و سياستهاي مناسبي براي حل اين  ارزيابي دقيقي از مسائل بخش كشاورزي به عمل آمده
از . در اين برنامه خواسته هاي فعالان بخش كشاورزي به خوبي بازتاب يافته است. مشكلات ارايه شده است

  .اينرو در اينجا پس از مرور اجمالي اساسي ترين مسائل بخش، به ارايه نظرات فعالان آن پرداخته ايم
 داخلي با  ان بخش كشاورزي وظيفه تامين امنيت غذائي متكي بر توليداسلامي اير  در نظام جمهوري

عهده   استفاده علمي و كارآمد از منابع آب و خاك و ساير منابع و حفاظت از منابع طبيعي را به
، جايگاه والائي در را تأمين مي كند نياز كشور درصد مواد غذائي مورد 80حدود بخش كه اين . دارد

 ها، وزن استقلال غذايي در افزايش تنش در محيط خارجي و گسترش تحريم .اقتصاد ملي دارد
 .است راهبردهاي كلان كشور را دو چندان كرده اتخاذ

 ،واردات  اساسا معطوف به افزايش تلاش دولت براي تنظيم بازار متاسفانه در هشت سال گذشته
و مشكلات تضعيف كرده را  پايه و اساس توليد رويكرد اين اتخاذ. بوده است محصولات كشاورزي

به . براي توليد و توليد كننده ايجاد نموده و موجب خروج ارز فراوان از كشور شده است عديده اي
ميليارد دلار در برنامه سوم به  4/1نحوي كه كسري تراز تجاري بخش كشاورزي از متوسط ساليانه 

و در ادامه متوسط سه ) د افزايشدرص 215حدود (ميليارد دلار طي برنامه چهارم  3مقدار متوسط 
 1391در سال  .ميليارد دلار گرديده است كه در كشاورزي كشور سابقه ندارد 3/5سال اخير بالغ بر 

اين محصولات صادرات ارزش ميليون دلار و   14092به حدود  محصولات كشاورزيارزش واردات 
ميليون دلار منفي بوده  7982دل تراز تجاري در اين سال معا. ميليون دلار رسيده است 6108به 

وابستگي  و هاي روغني ويژه در محصولات اساسي مانند دانهه پايين بودن ضريب خودكفايي ب .است
  .دو معضل بزرگ اين بخش است شديد صنعت دام و طيور به نهاده هاي وارداتي
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 يگر نيز با مخاطره امنيت غذايي در كشور علاوه بر اتكاي بيش از حد به واردات تحت تاثير عوامل د
مصرف ناكافي ،  عدم توجه كافي به سلامت و ايمني غذا:  از آن جمله است. مواجه شده است

وجود ضايعات بالا، ضعف استانداردهاي كيفي و ضوابط و  ،پروتئين و عدم تحقق سيري سلولي
 . معيارهاي فني در توليد و عرضه محصولات كشاورزي

  است ميليمتر و تقريباً يك سوم متوسط بارندگي جهاني 250حدود متوسط بارندگي ساليانه كشور 
و پتانسيل تبخير و تعرق آن نيز سه برابر پتانسيل جهاني است كه كشور را در گروه كشورهاي 

درصد بارندگي در فصول غير مصرف و  75از نظر زماني حدود  .خشك و نيمه خشك قرار داده است
ميليارد مترمكعب در سال  413نزولات جوي كشور  حجم ع متوسطدر مجمو. افتد نابهنگام اتفاق مي

 .ميليارد مترمكعب قابل استحصال مي باشد 135است كه از اين مقدار 
  هر چند با احداث سدهاي متعدد بر روي رودخانه هاي پر آب كشور بخش مهمي از آبهاي سطحي

درصد  20احداثي كه بيش از سد در دست  158مهار شده است و انتظار مي رود با پايان يافتن 
پيشرفت كار دارند، اين مهم بيش از پيش انجام شود، اما چنين پيدا است كه پيامدهاي زيست 
محيطي اين كار لااقل در برخي از مناطق كشور ناديده گرفته شده و منجر به بروز فجايع زيست 

 .ا شده استمحيطي در استانهاي آذربايجان غربي، خوزستان و برخي ديگر از استانه
   مطابق برآوردهاي كارشناسي با حدود ده ميليارد مترمكعب بيلان منفي ساليانه از ذخايرآبهاي

حفر هزاران چاه غير مجاز در  ،هاي كارشناسي همچنين بر اساس گزارش .باشيم زيرزميني روبرو مي
كشاورزي را  روز بحران در بسياري از دشتهاي كشور شده است كه توسعه و آيندهبها موجب  دشت

 .مديريت فرابخشي و ملي در بحران آب ضرورت دارد لذا .به مخاطره انداخته است
 از حدود  در حال حاضر. كننده آب كشور است بزرگترين مصرف  درصد 90كشاورزي با سهم بيش از

ميليارد مترمكعب به حساب مصارف كشاورزي  86حدود ،ميليارد مترمكعب منابع آب استحصالي 93
در بخش عدم حاكميت مديريت تقاضاي آب  و پايين بودن راندمان آبياري. گردد يمنظور م
گذاري در  گذاري ناكافي و عدم تعادل سرمايه سرمايه. دو معضل جدي اين بخش است كشاورزي

، مسبب اصلي هاي آبياري و تجهيز و نوسازي هاي تامين آب، آبخيزداري و احداث شبكه اجراي طرح
  .اين وضع است

  18,5درصد  25بالغ بر   ميليون هكتار از اراضي در چرخه توليد محصولات كشاورزي قرار دارد كه
ميليون هكتار اراضي   3,2حدود  ميليون هكتار اراضي آبي 8از . است ، با شوري خاك مواجهآن

هاي اصلي آبياري احداث شده و در كمتر از  ميليون هكتار آنها شبكه 1,7كه در  استآبخور سدها 
ميليون هكتار عمليات تجهيز   حدود نيم در زهكشي و هاي فرعي آبياري و يليون هكتار شبكهيك م
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بنابراين يك شكاف قابل توجه بين تامين و انتقال و توزيع آب  .است اجرا گرديده) مدرن(و نوسازي 
 .وجود دارد

 و تخريب جنگل فرايند بيابان زايي و همچنين روند تخريب مراتع به لحاظ برداشت خارج از ظرفيت 
كم توجهي به اصول  .هاي كشور وضعيت نامناسبي را براي منابع پايه كشور به وجود آورده است

 . آن را در پي داشته است حفاظت خاك، فرسايش خاك سطحي و كاهش حاصلخيزي
 هاي اول  ميانگين سهم بخش كشاورزي در تشكيل سرمايه ثابت ناخالص داخلي كشور طي برنامه

هاي ثابت  به قيمت(درصد  5,2و  4,8  ،4,2  ،4,6 و سه سال اول برنامه چهارم به ترتيبلغايت سوم 
در حاليكه در اين دوره سهم بخش كشاورزي در توليد ناخالص داخلي . بوده است) 76سال 
قطعاً با نبود و كمبود شديد سرمايه و عدم سرمايه گذاري كافي . درصد بوده است14,5 حدود

بلكه  ،فراهم نيست تهلاك سالانه، نه تنها امكان انجام وظايف حاكميتي در بخشحداقل به ميزان اس
هاي تمام شده محصولات و از دست رفتن  گذاري موجب افزايش تدريجي قيمت عدم كفايت سرمايه

ضعف  .اي شده است مزيت نسبي توليد داخلي و عدم امكان رقابت در بازار جهاني و منطقه
يكي  فرايندهاي توليد، بهره برداري ، فرآوري، بسته بندي و نگهداري محصولاتمكانيزاسيون در 

 .ديگر از پيامدهاي كمبود سرمايه گذاري در اين بخش است

انتظارات بخش خصوصي از  ،با توجه به چالشهاي عمده بخش كشاورزي و اهميت آن براي امنيت غذايي
  :دولت محترم به شرح زير مطرح مي شود

  
  ه مديريت منابع آب و خاكدر زمين - 1

 تعريف بحران آب به عنوان يك چالش ملي و ارايه راه حل به صورت فرابخشي . 
  مديريت بخشهاي آب و كشاورزيدر هماهنگي ايجاد. 
  ساير فعاليتو هاي آبياري تحت فشار، تجهيز و نوسازي مزارع گسترش پروژهاقدام بسيار فوري در -

 .وري آببهرههاي آب و خاك در راستاي افزايش 
 وري آب در جهت توليد ماده خشك به  هاي زيرزميني و افزايش بهره هاي آب تعادل بخشي به سفره

در قالب بايد آمد ريالي به ازاء هر متر مكعب آب و نيز افزايش درازاي مصرف يك متر مكعب آب 
 .يك برنامه زمان بندي شده و قابل ارزيابي در دستور كار دولت قرار گيرد

 ملاحظه و بكارگيري مقوله آب مجازي در مبادلات و بازرگاني محصولات كشاورزي 
 هاي باقيمانده كشورجلوگيري از سرعت خشك شدن تالاب 
 برداري   برداري اصولي از جنگلها و مراتع كشور و كاهش فشار بر بهره  حفاظت، احياء، توسعه و بهره

  .بيوماستوليد   و حفظ تعادل بر مبناي درصدي از
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  حفاظت ،در تنقيح و اصلاح قوانين مربوط به زمين، حفاظت از منابع طبيعي قوه مقننه حمايتجلب
  .اراضي كشاورزي و جلوگيري از خرد شدن از خاك، حفاظت از منابع آبي، يكپارچه سازي

  اجراي قوانين و مقررات مربوط به حفاظت از منابع طبيعي، در خصوص  قوه قضاييهجلب همكاري
 .كاداستر و ربري اراضي، تقطيع اراضيتغيير كا

 
  هااصلاح استراتژي - 2

 گيري كشاورزي كشور از حالت معيشتي به سمت تجاري سازياتخاذ تمهيدات كافي براي جهت. 
  گيري ارتقاء كارآيي آببه جهت) و كشت(اصلاح الگوي توليد. 
 از عملكرد توليد و ايجاد بستر برداري با ملاحظه يكپارچگي اراضي، افزايش درآمد ارتقاء نظام بهره

 ...هاي كشاورزي و هاي توليد، شهركگذاري در قالب تعاونيمناسب سرمايه
 اي، ملي، محصولي و خدماتي در قالب زنجيره تشكلي مطابق با نياز بخشهاي منطقهايجاد تشكل 

 
  در زمينه استفاده كار آمد از نهاده هاي توليد - 3

 زمان در كيفيت مطلوب و نياز از قبيل كود، سم و بذر به اندازه كافي و  موردي ها  تأمين نهاده
 .مديريت صادرات كودهاي ازته تا زمان تأمين نياز داخليو مناسب 

  ساده سازي و تسهيل واردات نهاده هاي توليد توسط بخش خصوصي و تأمين ضرر و زيان آنها در
 .بار به موقع از سوي دولتاثر توقف كشتي ها در بنادر به دليل عدم گشايش اعت

  و  هاي استاندارد و همچنين كودهاي زيستي ، نشاء، نهالاصلاح شدهتوجه لازم و كافي به توليد بذور
  .تقويت بخش خصوصي

 و الگوي كشت هدايت برنامه جامعلازم براي وكارهاي  ساز ايجادنقشه كاداستر و  تهيه. 
 د و تأمين بخشي از نياز چوب از طريق هاي مستع توسعه جنگل كاري و زراعت چوب در عرصه

 .تسهيل در فرآيند واردات
 هاي دام، طيور و آبزيان در كشور و توسعه  ايجاد تركيب جمعيتي مناسب و تنوع نژادي و گونه

خدمات اصلاح نژادي از طريق افزايش مشاركت بخش خصوصي توسعه پايدار روستايي و عشايري و 
 .ورزان و عشاير و رفع فقركشا ارتقاء سطح درآمد روستاييان،

 ها و  هاي توليد، ايجاد زير ساخت توسعه تعاوني از جملهبرداري  هاي بهره ساماندهي و توسعه نظام
  .و حمايت از آنها زيربناهاي مورد نياز

  نظام آموزش، ترويج و پژوهش كاربردي و تقاضا محور، اثربخش و كاربردي و  بازنگري اساسي در
به استفاده از نتايج  بخش خصوصي ترغيب عناصر نظام دانش و اطلاعات وارتباط بين تقويت 

  .پژوهشهاي كاربردي
 هاي كاربردي به ويژه در  هاي دانش بنيان به منظور توسعه پژوهش حمايت از تشكيل شركت

هاي بيو و نانوتكنولوژي و توليد بذور هيبريد و حركت به سوي خصوصي سازي نظام پژوهشي  حوزه
 .يبخش كشاورز
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 منابع طبيعي در فرآيند توسعه بخش التحصيلان كشاورزي و  استفاده از ظرفيت فارغ.  
 هاي دامي و شيلات و كاهش ضايعات تأمين بهداشت و سلامت محصولات كشاورزي، فرآورده. 
 هاي علمي روز و پيشرفتهها و يافتهدسترسي آسان توليدكنندگان به تكنولوژي. 

  
  الي در جهت حمايت از بخش كشاورزيبهبود نظام انگيزش هاي م - 4

 هاي  گذاري با هدف بهبود رابطه مبادله بخش كشاورزي و سودآوري در فعاليت اصلاح نظام قيمت
 .كشاورزي

 اعلام قيمت هاي تضميني محصولات كشاورزي در نيمه اول شهريور ماه بر مبناي قانون.  
 مناسب و كاهش خطرپذيرياي  گذاري با پوشش بيمه ارتقاء امنيت سرمايه و سرمايه. 
 جبران كسري اعتبار بيمه محصولات كشاورزي.  
 توسعه نظام بيمه و تأمين اجتماعي كشاورزان، روستائيان و عشاير. 
 تقويت خريد نقدي محصولات كشاورزي مثل گندم، تا هدفمندكردن كامل يارانه ها.  

 
  تامين تسهيلات مالي در بخش كشاورزي - 5

 ويژه در زمينه ارتقايه ورزي به منظور افزايش تسهيلات اعطايي به بخش بتقويت سرمايه بانك كشا 
 .سهم سرمايه گذاري نسبت به ارزش افزوده

 گذاريايجاد بانك توسعه كشاورزي جهت جلب سرمايه. 
  كمبود تزريق منابع مالي از طريق بودجه عمومي به بخش كشاورزيجبران.  
  ديده از بلاياي طبيعي و در نظر گرفتن خسارت هاي استمهال وام هاي بانكي كشاورزان خسارت

 ).بيش از سه هزار ميليارد تومان(فوق العاده سنگين سرمازدگي در ارديبهشت ماه سال جاري 
 

 تقويت بسترهاي نهادي  - 6
  رياست رئيس جمهور و استاندارترتيب با به   در سطوح ملي و استانيو آب تشكيل شوراي عالي كشاورزي.  
  علي(هاي مورد نياز توليد  نشست هاي مشترك با توليد كنندگان و وارد كنندگان نهادهبرگزاري -

به منظور رفع شوك هاي وارد شده به دليل ) الخصوص نهاده هاي مصرفي توليدات دام و طيور
 .تغييرات نرخ ارز و قوانين ارزي

  يه و توليداتخصوص منابع پا آمار و منابع اطلاعاتي صحيح، منسجم و بهنگام در  توليد. 
  

  
  بخش صنعت. 2. 8. 2

- 1383(درصدي در دوره برنامه سوم  11,7بخش صنعت و معدن پس از تجربه رشد متوسط سالانه  
ميانگين . درصدي را از سر گذراند 7,3يك دوره رشد ملايم ) 1384- 1388(، در دوره برنامه چهارم )1379
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. درصد تنزل يافت 5,9كمتر از اين مقدار شد و به حتي  1389- 1390نرخ رشد سالانه اين بخش در سالهاي 
اين عملكرد ضعيف را مي توان به تاثيرات منفي ركود تورمي ناشي از بيماري هلندي در دوره رونق نفتي 

  .نسبت داد
ركود بخش صنعت . منفي بوده است 1391شواهد موجود گوياي آن است كه نرخ رشد اين بخش در سال 

رشد ). 13جدول (و توليد صنعتي در برخي از شاخه هاي توليد بشدت افت كرد  وخيم تر شد1392در سال  
را مي توان اساسا به اثرات منفي تحريم هاي تجاري و مالي  1392و  1391منفي بخش صنعت در دو سال 

  .كشورهاي صنعتي عليه ايران نسبت داد
  

  1392و  1391 تحول توليد برخي از محصولات صنعتي در پنج ماهه اول سال: 13جدول 
 درصد تغيير  1391پنج ماهه  1392پنج ماهه واحد سنجش شرح

  -0,8  562,8  558,1  هزار تن  روغن نباتي
  -2,6  7470  7277  هزار تن  مجموع محصولات فولادي

  -3,7  229,1  220,6  هزار تن  كاغذ
  -5,7  408,3  385,1  هزار تن  كنسانتره زغالسنگ

LAB 6,7  59,7  55,7  هزار تن-  
LED + LCD  7,8  539,6  497,4  هزار دستگاه-  
  -7,9  3237,7  2980,9  هزار دستگاه الكترو موتور

  -8,1  161,9  148,7  هزار تن  كارتن
  -9,4  599,7  543,4  هزار دستگاه  كولر آبي

  -10,9  307,3  273,8  هزار دستگاه  ماشين لباسشويي
  -16,7  13,7  11,4  هزار تن  سموم دفع آفات نباتي

  -18,0  89,6  73,4  هزار تن  تجهيزات صنعتي
  -19,0  93,6  75,8  هزار تن  كاتد مس

  -31,1  45,9  31,6  هزار دستگاه  وانت
DMT  43,4  28,1  15,9  هزار تن-  

  -45,6  349,8  190,4  هزار دستگاه دو ديفرانسيل+ ون + انواع سواري 
  -51,1  329,5  161,1  هزار دستگاه  مانيتور

  -66,7  0,6  0,2  هزار دستگاه  اتوبوس و ميني بوس
  -70,1  9,2  2,8  هزار دستگاه  كاميون كشنده

  .وزارت صنعت، معدن و تجارت، بانك اطلاعات آمار مقدماتي: مأخذ
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در همسنجي با دوره مشابه سال قبل  1392ماهه اول سال  9در  ،صادرات صنعتي نيز به تبع كاهش توليد
  ).همين گزارش) 9(نگاه كنيد به جدول (تنزل يافت 

 4و  1391آمار جوازهاي تاسيس و پروانه هاي بهره برداري نيز گوياي آن است كه ركود صنعتي در سال 
و انتظار مي ) 14جدول (بر سرمايه گذاري و اشتغال صنعتي تاثير منفي گذاشته است  1392ماهه اول سال 

  .نيز تداوم يابد 1393رود اين روند در سال 
  

   1392 -1389پروانه هاي بهره برداري در بخش صنعت كشور آمار جوازهاي تاسيس و : 14جدول 

فصل اول  1391 1390 1389 شرح
1392 

  تير
1392 

  مرداد
1392 

 1543 1698 4141 15889 15946 15839 تعداد جواز تاسيس صادره
  پيش بيني سرمايه گذاري

 121345 70945 881277816458450580213271 )ميليارد ريال(بر اساس جواز تاسيس صادره 

 41164 39328 46737646623336856511504پيش بيني اشتغال بر اساس جواز تاسيس صادره
 168 183 530 4025 6341 6891 تعداد پروانه هاي بهره برداري

  ميزان سرمايه گذاري
 3344 18014 16091 19406815960490350 )ميليارد ريال(بر اساس پروانه هاي بهره برداري 

 2901 4482 11070 13108511124770327 ميزان اشتغال بر اساس پروانه هاي صادره
  .1392، سال 17وزارت صنعت، معدن و تجارت، نماگر : ماخذ

  
در واكنش به كمبود ارز ناشي از تحريم هاي اقتصادي، براي  1391وزارت صنعت، معدن و تجارت  در سال 
در . ارز مبادله اي را اختصاص داد 9تا  3ارز مرجع و براي اولويت واردات كالاهاي داراي اولويت يك و دو 

صادرات  ،براي حمايت از توليد داخلي. عين حال ممنوعيت واردات براي يكهزار رديف تعرفه اي را برقرار كرد
عرفه پس از آن كه ارز مرجع جاي خود را به ارز مبادله اي داد، وزارتخانه تمام ت. برخي مواد اوليه ممنوع شد

عملكرد بخش صنعت گوياي . اين اقدام براي تسهيل واردات مواد خام به كشور صورت گرفت. ها را نصف كرد
  .آن است كه اين تدابير چندان اثر بخش نبوده است

بنا به اظهارات معاون وزير صنعت، معدن و تجارت و رئيس هئيت مديره و مدير عامل سازمان صنايع "
واحد صنعتي مستقر در اين  32000تا پايان شهريور ماه سال جاري از حدود كوچك و شهرك هاي صنعتي، 

درصد  50درصد واحدها نيز زير  34همچنين نزديك به . درصد تعطيل شده اند 18تا  17شهرك ها،  
درصد واحدهاي صنعتي مستقر در شهرك ها دچار مشكلات جدي  52بدين ترتيب . ظرفيت كار مي كنند

ينه دلايل بحران صنعتي به كمبود يا نبود نقدينگي، مشكلات ناشي از تحريم وضعيت ايشان در زم. هستند
  .شركاء، بازار فروش و مشكلات تأمين مواد اوليه اشاره كرده اند

ايشان در ادامه سخنان خود به يكي ديگر از مشكلات مهم واحدهاي صنعتي، يعني تنگناهاي زيرساختي 
. همترين مشكل زيرساخت هاي صنعتي در شهرك هاي صنعتي استكمبود آب و برق م. اشاره كرده اند



 

42 
 

با كمبود آب و برق  ،كار اشتغال يابنده بدين معنا كه اگر كليه واحدهاي صنعتي موجود با ظرفيت كامل ب
مسئله واحدهاي صنعتي كه بهره برداري از آنها دچار اختلال شده موضوع ديگري است . مواجه خواهند شد
هزار واحد صنعتي در شهرك هاي  8به گفته آقاي سيد ابريشمي حدود . شاره كرده اندكه ايشان به آن ا

درصد پيشرفت فيزيكي داشته اند، ولي متأسفانه به راه اندازي  50صنعتي كشور مستقر است كه بالاي 
 .")3، ص 1392آذر  18به نقل از روزنامه دنياي اقتصاد، (نرسيده اند 

و رشد اندك  1390و  1387ت بانكي اعطايي به صنعت و معدن در سالهاي رشد منفي مانده حقيقي تسهيلا
اين تسهيلات در دو سال مياني آن، گوياي آن است كه نظام بانكي قادر به تامين مالي بخش صنعت و معدن 

قبض تسهيلات بانكي در سال ). 13نمودار (در حد تقاضاي ناشي از صدور پروانه هاي صنعتي نبوده است 
نيز به هيچوجه آينده نويد بخشي را در حوزه سرمايه گذاري صنعتي نشان  1392حران بانكي سال و ب 1391

  .نمي دهد
  

  ميليارد ريال - )1376به قيمت ثابت سال (تغييرات مانده حقيقي تسهيلات بانكي به بخش صنعت و معدن : 13نمودار 

  
  مستخرج از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

  .اخص ضمني قيمت بخش صنعت به قيمت واقعي محاسبه شده استبر اساس ش: توضيح
  

بخشي از تسهيلات اعطايي به بخش صنعت و معدن به طرحهاي زوده بازده  1390تا  1384مسلما در دوره 
هاي كوچك اقتصادي زود بازده و كار بررسي عملكرد آيين نامه اجرايي گسترش بنگاه. اختصاص يافته است
هزار  680,1نشان مي دهد كه تعداد  1390تا پايان سال ) 1384اسفند (اي آيين نامه آفرين از ابتداي اجر

بر اساس قراردادهاي منعقد . هزار ميليارد ريال توسط شبكه بانكي منعقد گرديد 295,6فقره قرارداد به مبلغ 
. گرديد شده پيش بيني مي شد كه از اين طريق براي بيش از دو ميليون نفر فرصت شغلي فراهم خواهد

خالص مبلغ تسهيلات پرداخت شده توسط بانك هاي عامل از ابتداي اجراي آيين نامه تا پايان اسفند ماه 
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واقعيت اين است كه بخش مهمي از طرحهاي زود . هزار ميليارد ريال بود 273,6در مجموع معادل  1390
اقتصادي بود و به دليل عدم  متاسفانه اغلب اين طرحها فاقد توجيه. بازده مربوط به بخش صنعت مي شد

صلاحيت فني متقاضيان و غير اقتصادي بودن اغلب آنها با شكست مواجه شدند و نتايج مورد انتظار از آنها 
عدم نظارت بانكها بر چگونگي استفاده از تسهيلات بانكي همچنين . در زمينه توليد و اشتغال بدست نيامد

 .مربوط گرديدمنجر به مصرف تسهيلات در فعاليتهاي غير 
تدوين گرديد، اما عزم  صنايع و معادناستراتژي صنعتي كشور در وزارت  1380به رغم آن كه در اوائل دهه 

درصدد  و تجارت معدن ،در دوره دولت دهم مجددا وزارت صنعت. و اراده اي براي اجراي آن وجود نداشت
متاسفانه اين . تهيه استرتژي جديدي براي بخش صنعت و معدن برآمد و سندي را در اين زمينه تدوين كرد

سند به دليل ضعف هاي جدي در حوزه مباني نظري، روش شناسي و سياستگذاري نمي توانست گره گشاي 
ه جزييات مي توان چالش در اينجا بدون ورود ب. معضلات پيچيده اين بخش حياتي از اقتصاد كشور باشد

 : هاي سياستگذاري صنعتي در كشور را برشمرد
 از اينرو بدون . وزارت صنعت، معدن و تجارت سياست مشخصي براي اعطاي موافقتهاي اصولي ندارد

صدور مجوز سرمايه گذاري صنعتي توجه به مقياس بهينه توليد و اندازه بازارهاي هدف، اقدام به 
ظرفيت در برخي از شاخه هاي صنعت، ايجاد واحدهاي توليدي كه مقياس پيدايش اضافه . كندمي

تدبير  ءتوليد آنها غير بهينه و در نتيجه هزينه هر واحد توليد آنها بالا است از پيامدهاي اين سو
  .است

 وزارت صنعت، معدن و تجارت برنامه مشخصي براي هماهنگ كردن سرمايه گذاريهاي مرتبط ندارد .
 .ل حلقه هاي زنجيره تامين در بخش صنعت با وقفه صورت مي گيرداز اينرو تكمي

  در وزارت ) 1384-1391(و ) 1376 -1383(به دليل دو مفقوده فوق در دو دوره هشت ساله
متاسفانه . هزار پروانه بهره برداري صادر شده است 55هزار و  32به ترتيب  و تجارت معدن ،صنعت

گز همچنين هر. ري فعال و راكد نداردمورد پروانه هاي بهره بردا وزارتخانه مذكور اطلاعات موثقي در
اين وزارتخانه آمار . درصدد محاسبه و برآورد ظرفيت هاي توليد مورد نياز و موجود بر نيامده است

همچنين هيچ . قابل اعتمادي در مورد نرخ بهره برداري از ظرفيتهاي توليد بدست نمي دهد
حتي مقايسه . ميان صنايع پايين دست و بالا دست، بدست نمي دهداطلاعاتي از تناسب ظرفيتها 

حاصل اين وضعيت سر در . اي از مقياس واحدهاي عمده توليد داخلي و خارجي نيز ارائه نمي كند
گمي سرمايه گذاران خصوصي، صف هاي طويل براي تقاضاي تسهيلات بانكي، بلا استفاده ماندن 

 .ابتي بودن محصولات صنعتي كشور استبخشي از ظرفيتهاي توليد و غير رق
  وزارت صنعت، معدن و تجارت تحليل دقيقي از تجربه خوشه سازي و ايجاد زنجيره تامين در صنايع

 .خودرو سازي و تعميم تجارب مثبت آن به ساير حوزه هاي صنعتي ندارد
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 يسته خود عرضه محور و دولتي است و بخش خصوصي هنوز جايگاه شا ،نظام ملي نوآوري در كشور
در چارچوب نظام انگيزشي معيوب كنوني تقاضاي چنداني براي نوآوري و . را در آن پيدا نكرده است

 .هاي صنعتي وجود نداردابداعات از سوي بنگاه
  بانك صنعت و معدن به مثابه تنها بانك تخصصي و توسعه اي در اين حوزه، فاقد سرمايه و منابع

 .يه گذاريهاي صنعتي استمالي كافي براي تامين مالي سرما
  به رغم سپري شدن بيش از دو دهه از آغاز واگذاري شركتهاي دولتي به بخش خصوصي، امروزه

مالكيت و مديريت بخشهاي مهم صنعت و معدن كشور در دست شركتهاي دولتي و يا نهادهاي شبه 
 .دولتي است

مالي غرب دست بدست هم داده و  اكنون مسائل ساختاري فوق در صنعت كشور با تحريم هاي اقتصادي و
  :امروز صنعت كشور با چند مساله مهم مواجه است. بنيان هاي صنعتي كشور را متزلزل كرده است

 عدم دسترسي به منابع ارزي لازم براي واردات كالاهاي واسطه اي و سرمايه اي. 
 محدوديتهاي تجاري براي واردات برخي از اقلام مورد نياز. 
 مايه گذاري مستقيم خارجيعدم دسترسي به سر. 
 افزايش هزينه هاي توليد بر اثر تورم و افزايش نرخ ارز. 
 افزايش تقاضا براي سرمايه در گردش و كمبود منابع بانكي. 
 عدم دسترسي سهل به بازارهاي صادراتي. 
 محدوديت هاي گشايش اعتبارات اسنادي و نقل و انتقال پول در شبكه بانكي بين المللي. 

ه محدوديت پس انداز در وضعيت تحريم و ركود اقتصادي و محدوديت منابع بانكها براي افزايش با توجه ب
  :تسهيلات اعطايي به صنعت و نيز مضيقه ارزي، موارد زير پيشنهاد مي شود

 تدوين و اجراي استراتژي توسعه صنعتي كشور با مشاركت بخش خصوصي. 
 گذاري صنعتي جز در موارد بسيار ضروري  از اعطاي پروانه هاي مجوزهاي جديد براي سرمايه

 .اجتناب شود
 هاي صنعتي  و معدني بر حسب اهميت و نياز طبقه بندي شوند و طرحهايي كه در آينده طرح

نزديك به بهره برداري مي رسند در اولويت تامين مالي از طريق سيستم بانكي و صندوق توسعه 
 .ملي قرار گيرند

  گردش در مقايسه با تامين مالي سرمايه گذاريها اولويت داده شود تا نرخ به تامين مالي سرمايه در
 .استفاده از ظرفيت هاي توليد بيش از حد كاهش نيابد

  بعد از رفع تدريجي تحريم هاي اقتصادي و مالي، در اعطاي مجوزهاي صنعتي به صرفه هاي
 .رتبط توجه لازم مبذول شودمقياس، ظرفيتهاي موجود و مورد نياز و هماهنگي سرمايه گذاريهاي م
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  آن دسته از طرحهاي فولادي كوچك مقياس كه داراي صرفه مقياس نيستند و تامين انرژي، حمل
 .و نقل، سنگ آهن داخلي براي آنها در آينده نزديك امكانپذير نخواهد بود متوقف شوند

 ور سيكلت سازي، با توجه به ظرفيت مازاد در صنايع سيمان، كاشي و سراميك، فرش ماشيني، موت
رب گوجه فرنگي، ماكاروني و منسوجات كه با اضافه ظرفيت مواجهند و امكان صدور محصولات آنها 

 .به خارج وجود ندارد از گسترش ظرفيتهاي اين صنايع جدا اجتناب شود
  و همكاري تشكلهاي  معاضدتدر زمينه سياستگزاري در زير بخشهاي تخصصي صنعت و معدن از

 .ستفاده شودخصوصي ذيربط ا
  در واگذاري شركتهاي صنعتي و معدني، ميان بخش خصوصي و شركتهاي شبه دولتي تبعيض ايجاد

در جايي كه واگذاريها زير قيمت بازار انجام مي شود تعهدات لازم براي تجديد ساختار و ادامه . نشود
 .فعاليتهاي توليدي از ذينفعان اخذ شود

 بد و امكانات لازم براي دسترسي بيشتر اين بانك به وجوه سرمايه بانك صنعت و معدن افزايش يا
 .اداره شده و نيز استقراض بين بانكي فراهم شود

 در اعطاي تسهيلات بانكي براي صنعت و معدن از ساز وكارهاي مناسب نظارتي استفاده شود. 
  
  بخش معدن. 3. 8. 2

در صورت داشتن استراتژي و اعمال  طبيعي و منابع معدني اقتصادي است،هر كشوري كه داراي ذخاير 
روش هاي صحيح استخراج، كنترل ضايعات و ميزان استخراج از ذخاير، مي تواند از ارزش افزوده لازم در 

كشور پهناورايران با قرار گرفتن بر روي يكي از كمربندهاي . بخش معدن و صنايع معدني برخوردار باشد
كه موجب تنوع و غني شدن  - ين شناسي در دوره هاي مختلفاصلي كوهزايي جهان و وقوع فعاليت هاي زم

و با ذخيره  -ارزشمند در آن شده) شامل مواد معدني فلزي و غيرفلزي و مصالح ساختماني(انواع مواد معدني 
نوع ماده معدني، يكي از  64ميليارد تن وتنوع بيش از  57ميليارد تن و ذخيره قطعي بالغ بر  104احتمالي 

علاوه بر وفور و تنوع  معادن، مزيت نيروي كار و انرژي . ب نام و مطرح در اين حيطه استكشورهاي صاح
مي تواند كشور ما را در توليد محصولات معدني و صنايع معدني با قيمتي پايين تر از رقباي جهاني متمايز 

بخش در چند دهه ولي با وجود سرمايه گذاري صورت گرفته باتوجه به ارقام سرمايه گذاري در اين  ،كند
   .اخير، نقش اين بخش در اقتصاد كلان كشور به نقطه مطلوب نرسيده است

فراواني مواد معدني در ايران مانند مس، سرب، روي، كروميت، آهن و انواع سنگهاي تزئييني نشانگر آينده 
دني ما بالغ بر آمارها نشان مي دهد ميزان ذخاير مع. درخشان اقتصاد معدني و صنايع معدني در كشور است

هزار معدن  5از حدود . نوع ماده معدني تا كنون در كشور شناسايي شده اند 68ميليارد تن است و  60تا  57
ميليون تن مواد معدني استخراج مي شود و قرار است در برنامه پنجم توسعه  400تا  300فعال كشور سالانه 

نسيل هاي بالاي بخش معدن در كشور، سهم معدن در به رغم پتا. هزار تن افزايش يابد 570اين ميزان به 
زير بناهاي توسعه اي اين بخش  بسترهاي نهادي و زيرا  ،ايجاد اشتغال و توليد ناخالص داخلي اندك است
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و در زمينه  و فرآوري، راه درازي پيش روي اين بخش قرار دارددر حوزه اكتشاف . فراهم نشده است
  .1گذاري استنيازمند سرمايهنيز تجهيزات و ماشين آلات 

 1391سرمايه گذاري در بخش معدن در سال تعداد پروانه هاي بهره برداري صادره، كاهش اشتغال و  كاهش
  ).15جدول (اقتصادي بر اين بخش است  ها و ركودگوياي تاثير تحريم 1390در مقايسه با سال 

  
  عدنوضعيت پروانه هاي بهره برداري صادره در بخش م: 15جدول 

درصد تغييرات 1391 1390 شرح
 21,3- 819 1040 )فقره(تعداد 

 36,8- 43 68 )ميليون تن(ظرفيت استخراج 
 13,1- 2326 2676 )ميليون تن(ذخيره قطعي 

 28,2- 7 10,0 )هزار نفر(اشتغال 
 23,9- 9622,07323 )ميليارد ريال(سرمايه گذاري 

  .17تجارت، نماگر شماره گزارش ماهانه وزارت صنعت، معدن و 
  
   

هاي خود را از طريق تشكل دغدغه، در شهريور سال جاريدست اندر كاران بخش معدن و صنايع معدني 
هاي ثبت شده در اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران طي از جمله تشكل خانه معدنسازماني 

  :استمنعكس كرده اند كه فرازهائي از آن به شرح زير صنعت، معدن و تجارت  نامه اي به وزارت
  در عمده كشورها و از جمله ايران كه معادن در زمره انفال و تحت مالكيت عمومي طبقه بندي مي

. شود، وظايف حاكميتي دولت در رابطه با بخش معدن بسيار پر رنگ تر از بخش هاي ديگر است
اسب و مهمتر از آن ساختار مديريتي مناسب و كارآمد انجام شايسته اين وظايف نيازمند قانون من

در اين راستا بر اجراي كامل قانون معادن و آيين نامه اجرايي آن تاكيد . براي اجراي درست آن است
 .مي شود

  آيين نامه اجرايي قانون معادن 2/9/1390با توجه به تصويب قانون اصلاح قانون معادن در تاريخ ،
تسريع در تدوين و ابلاغ آيين نامه جديد با سو گيري واگذاري كامل . استنيز نيازمند بازنگري 

فعاليت ها به بخش خصوصي و رفع موانع و مشكلات اين واگذاري، مي تواند تاثير چشمگيري در 
ايجاد محيط امن و فضاي مناسب كسب و كار و رفع مزاحمت ها و ممانعت هاي سليقه اي براي 

 .خارجي داشته باشدمشاركت بخش خصوصي داخلي و 
  از جمله قوانين بالادستي سودمند براي توسعه اكتشاف كه متاسفانه به دلايل مختلف اجرا نشده

قانون برنامه پنجم توسعه در جهت توسعه فعاليت هاي  157ماده  "ب"و  "الف"است، بندهاي 
موظف به تأمين  به موجب اين ماده قانوني دولت. معدني و ارتقاي نقش معدن در اقتصاد ملي است

                                            
 .29، شماره 1392هاي توسعه اي را تقويت كنيم، سرمقاله فصلنامه سنگ و معدن، پاييز  محمد رضا بهرامن، نگاه -  1
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بخش خصوصي . بودجه براي اكتشافات پايه و ساماندهي پايگاه جامع علوم زمين گرديده است
مناسب سازي ساختار مديريتي و . خواستار اجراي اين ماده و تعميم آن به برنامه ششم توسعه است

عدني كشور تمركز سياستگذاري براي نحوه اجراي آن و تقويت سازمان زمين شناسي و اكتشافات م
 .مي تواند تاثير قابل توجهي بر رشد بخش داشته باشد

  سازمان نظام مهندسي معدن نهادي الزامي و پشتيبان حرفه اي نيروي انساني متخصص بخش
معدن است كه در سامان دادن به بخش حرفه اي، توان افزايي نيروهاي كارشناسي و جلوگيري از 

بر روي تقويت بيشتر . اسي از آنها نقش چشمگيري دارداتلاف ذخاير و بهره برداري غير كارشن
سازمان نظام مهندسي معدن و طراحي ساز و كارهايي براي حفظ استقلال آن و جلوگيري از وارد 
 .شدن مديران دولتي در اركان سازمان براي حفظ استقلال و ساختار دموكراتيك آن تاكيد مي شود

 يتهاي معدني از ساير صندوقها و ايجاد ساختار مناسب جدا كردن صندوق بيمه سرمايه گذاري فعال
براي هدايت فعاليتهاي صندوق در مسير سياست هاي اجرايي قانون معادن براي توسعه بخش معدن 
و ارائه خدمات پوششهاي بيمه اي و تسهيلات مالي به بخش خصوصي مي تواند بخشهايي از دغدغه 

پاسخگو بودن صندوق در . ه توسعه فعاليت دلگرم كندهاي فعالين بخش را مرتفع ساخته و آن را ب
قبال موانع و كاستي ها و روان سازي عمليات اعطاي تسهيلات و پرداخت خسارتها عنصري كليدي 

 .در موفقيت صندوق براي انجام ماموريتهاي خود مي باشد
 بين بدنه و  تشكلهاي غير دولتي فعال در حوزه صنفي، حرفه اي و تخصصي به عنوان نهادهاي واسط

مديريت ارشد فرصتهاي ارزشمندي هستند كه مي توانند زمينه هاي استفاده بهينه از قابليتها و 
بر استفاده از توان بدون منت و . توانمنديهاي موجود در لايه هاي زيرين بخش را فراهم سازند

و عمياتي  چشمداشت اين تشكلها در تدوين ضوابط و مقررات و آيين نامه ها، تصميم سازي ها
 .كردن سيستم هاي توسعه تاكيد مي شود

 افزايش كارايي و اثر بخشي معادن رابطه . ماشين آلات سنگين غير ممكن است تصور معادن بدون
كمك به تامين ماشين آلات سنگين مورد نياز معادن و . تنگاتنگي با كارايي ماشين آلات دارد

وانع مربوط به واردات آنها توسط معدنكاران و صنايع معدني و نوسازي اين ماشين آلات و رفع م
طراحي و اجراي ساز و كارهاي حمايتي لازم از قبيل اعطاي تسهيلات ارزان قيمت و حذف عوارض 

 .گمركي گامي سودمند در راستاي توسعه معادن خواهد بود
 ه به روان سازي ارتباط بين بخش خصوصي فعال در معادن و دانشگاهها و موسسات پژوهشي وابست

دولت و طراحي و اجراي ساز و كارهاي حمايتي دولت از پژوهشهاي تحقيقاتي در معادن و واحدهاي 
صنايع معدني مانند پرداخت يارانه پژوهشي و فراهم كردن زمينه استفاده از امكانات تحقيقاتي و 

فعاليتهاي آزمايشگاهي سازمانهاي دولتي، گامي ارزشمند در راستاي توسعه كيفي و در نتيجه كمي 
 .معدني و احداث صنايع معدني خواهد بود

  فعاليتهاي معدني ماهيت فرابخشي داشته و با بخشهاي ديگري از دولت مانند منابع طبيعي، محيط
نگاه بخشي سازمانهاي متولي امور غير معدني و . نيز درگير است... زيست، ميراث فرهنگي و
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محدوديتهايي را براي فعاليتهاي معدني ايجاد مي تصميمات غير قانوني يا غير كارشناسي آن ها 
برخورد فعال و قاطع وزارت صنعت، معدن و تجارت براي تدبير سازي و كارهاي اجرايي جهت . كند

 .  رفع اين مانع عمده و دفاع از حقوق قانوني معدنكاران درخواست جدي فعالين بخش معدن است
  از اينرو لازم . ند آمار روز آمد و طبقه بندي شده استبرنامه ريزي و سياست گزاري توسعه اي نيازم

است جمع آوري و به روز رساني اطلاعات و آمار اكتشافات معدني و فعاليتهاي سرمايه گذاري و 
توليدي و بازرگاني بخش معدن و صنايع معدني مطابق استانداردهاي جهاني، در دستور كار وزرات 

 .صنعت، معدن و تجارت قرار گيرد
 ند به دليل تشديد تحريم هاي اقتصادي و مالي عليه ايران، هم اكنون فضا براي جذب سرمايه هر چ

توصيه مي شود بعد از رفع موانع سياسي جذب سرمايه گذاري اما گذاري خارجي مناسب نيست، 
خارجي، به اين موضوع به صورت گزينشي و در مواردي كه مي تواند فرصتي براي اتصال به 

المللي و جذب ذانش و فناوري و استقرار مديريت پيشرفته در معادن و صنايع معدني بازارهاي بين 
 . نگريسته شود ،فراهم آورد

  
 

  خدمات فني و مهندسي. 4. 8. 2
در صورت اجراي قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي 

مي توان از ظرفيتهاي داخلي  22/11/1375منظور صدور خدمات مصوب پروژه ها و ايجاد تسهيلات به 
قانون مذكور از تاريخ تصويب آن، ارجاع كارهاي خدمات مهندسي  3به موجب ماده . كشور بهره مند شد

هاي داخلي مجاز مشاور و پيمانكاري ساختماني، تاسيساتي، تجهيزاتي و خدماتي صرفا به موسسات و شركت
عدم امكان با پيشنهاد دستگاه اجرايي و تصويب شوراي اقتصاد از طريق مشاركت از است و در صورت 

  .خارجي مجاز خواهد بود - شركتهاي ايراني
اتاق ايران قبلا پيشنهادهاي خود را در اين زمينه عمران و خدمات فني و مهندسي كميسيون تخصصي  

  :اين پيشنهادات به شرح زير استاهم . براي تقديم به دولت محترم تنظيم و ارايه كرده است
 پرداخت مطالبات سازندگان و مشاوران از سوي دولت به جهت افزايش توان مالي شركت ها.  
 ايجاد مزيت هاي رقابتي در فضاي مناقصات بين المللي.  
 ايجاد شرايط سرمايه گذاري شركت هاي فني و مهندسي در پروژه هاي عمراني در كشورهاي مختلف.  
   م پذيرش شركت هاي توليد كننده و تامين كننده ايران در عدرفع مشكلVendor List  پروژه

  .ها در كشور عراق
  مشكلات و بوروكراسي شديد در رابطه با خروج موقت ماشين آلات و تجهيزات مورد نياز در رفع

 .اجراي پروژه هاي صادرات خدمات فني و مهندسي
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  شرايط عمومي پيمان 46ران بر طبق مادة دستگاههاي اجرائي از خلع يد پيمانكاخودداري. 
در صورتيكه كارفرمايان تاخيرات پيش آمده در پروژه را ناشي از قصور پيمانكار بديهي است 

  . بدانند در صورت تصويب شوراي عالي فني حق فسخ پيمان را خواهند داشت
  مصالح، جبران شاخص هاي تعديل و مابه التفاوت به بخشنامه هاي ابلاغ شده مربوط بازنگري

 .تغيير نرخ ارز و جبران آثار هدفمندي يارانه ها
 قراردادهاي منعقده واقعيت اين است كه . تعيين ضريب به روز رساني قيمت قرارداد ها و ابلاغ آن

پيمانكاران امكان  دليل افزايش بي رويه قيمت ها جوابگو نبوده و عملاًه در ساليان گذشته ب
  اجراي پروژه، با قيمت هاي قراردادي خود را ندارند 

 آئين نامه تعيين صلاحيت توضيحاً اضافه مي نمايد . اصلاح آيين نامه تعيين صلاحيت پيمانكاران
پيمانكاران غير كارشناسي بوده و با آئين نامه مذكور بسياري از شركت هاي با سابقه، دچار 

براي شركت هاي صادركننده خدمات فني  ن امر مشكلات فراواني را خصوصاًكاهش رتبه شده و اي
و مهندسي در اين برهه زماني كه نياز به حمايت از آنان و افزايش حجم صادرات خدمات فني و 

لذا پيشنهاد مي شود  تا اصلاح اين آئين نامه، رتبه اين  .مهندسي وجود دارد، فراهم خواهد كرد
  .بندي قبل تمديد گردد شركت ها براساس رتبه

  تا بررسي مجدد و اصلاح آن 20/05/1392مورخ  42787/92تعليق اجراي بخشنامة شمارة.  
 و رعايت حالت اضطرار و عسر و حرج و حاكم ساختن اين  تصويب و اعمال سريع هاردشيپ

 .قوانين بر قراردادهاي ما بين بخش خصوصي و دولت
  ران در مورد راهكارهاي افزايش ضمانت اجرايي و مصوب هيات وزي 26510ابطال آيين نامه

 .تقويت حسابرسي به دليل مغايرت كامل با قانون برگزاري مناقصات و قانون ماليات هاي مستقيم
  معاونت راهبردي به دليل عدم جامعيت و مغايرت با قانون برگزاري مناقصات 65663اصلاح دستورالعمل. 
  ردي در مورد نحوه درخواست تجديد نظر در نرخ پيمان معاونت راهب 47707اصلاح دستورالعمل

قيدهاي غير ضروري در بررسي ميزان  ها به دليل پايين بودن مبلغ پرداخت ضرر و زيان و وجود
 .ضرر و زيان

  در مورد محاسبه تأخيرات در پرداخت  سابق سازمان برنامه و بودجه 5090اصلاح دستورالعمل
 .ن آثار مالي و حقوقي ناشي از تمديد مدت پيمان در آنصورت وضعيت ها به دليل ديده نشد

  اختماني به روش سرجمع به دليل عدم تناسب سدر مورد انعقاد كارهاي  6405اصلاح بخشنامه
روش پيشنهاد قيمت پيمانكار با تعاريف بخشنامه، عدم پيش بيني تورم واقعي آتي، غير مسئول 

 .و عدم امكان اجراي دقيق بخش نامه بودن دستگاه هاي اجرايي براي تأمين اعتبار
  مصوب سازمان برنامه و بودجه در مورد اصلاح شرايط عمومي پيمان به  7016اصلاح بخش نامه

 .دليل غير موجه بودن و يكطرفه شدن مسير خلع يد پيمانكار
  معاونت راهبردي در مورد تجميع راه و باند به دليل عدم امكان پيش  65637ابطال بخشنامه

 .شرايط پروژه و عدم امكان اجراي دقيق بخشنامه بيني
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  وزارت راه و شهرسازي در مورد ضوابط محاسبه كسر بهاي عمليات  19597ابطال دستورالعمل
 .سازمان مديريت 101راه سازي به دليل مغايرات آن با نشريه 

  
  هاي فرابخشيضرورت بازنگري در سياست .9. 2
  امور مالياتي. 1. 9. 2

ساعت برآورد شده و مجموع  344مورد و زمان لازم براي آنها در سال  23در ايران تعداد پرداخت هاي مالياتي 
درصد تخمين زده شده است، به همين دليل رتبه ايران از نظر پرداخت  2/44نرخ ماليات هاي پرداختي در حد 

در قانون مالياتهاي مستقيم سياست  مي شوددر اين زمينه توصيه . قرار گرفته است 117ماليات نازل و در مقام 
  :هاي زير پيش بيني شود

  اصل برائت در تشخيص ميزان بدهي مالياتي مودي. 

 اصل انصاف در مورد داوري ميان مودي و دستگاه اخذ ماليات. 

 حمايت مالياتي از كار آفرينان و همچنين كارفرمايان كوچك . 

 سرمايه گذاري در صنايع با فناوري نوين و  اعطاي تخفيف هاي مالياتي براي جبران ريسك
 .سرمايه گذاري در تحقيق و توسعه

  بازنگري قانون ماليات بر ارزش افزوده با اخذ نظرات بخش خصوصي براي تقديم به مجلس تا پيش
دوره اجراي آزمايشي قانون ماليات بر ارزش افزوده امسال به پايان رسيده است و لازم  .از پايان سال

. ي دائمي كردن آن با توجه به نقائص آشكار شده اين قانون لايحه جديدي تنظيم شوداست برا
ضمناٌ لازم است كه قانون ماليات بر ارزش افزوده همزمان با قانون مالياتهاي مستقيم بررسي شود تا 

 .با هم يكپارچگي بيابند
 بع تنها يك بخشنامه تجميع بخشنامه هاي مالياتي در باب هر منبع به نحوي كه در خصوص هر من

 .وجود داشته باشد
  
  كار و رفاه اجتماعي .2. 9. 2

گانه  12ي از نماگرهاي يك ،در گزارش رقابت پذيري جهاني كه توسط مجمع جهاني اقتصاد منتشر مي شود
ميلادي در  2012ايران از نظر اين شاخص در سال . مربوط به شاخص كارايي بازار كار است مورد سنجش

  . را داشت 139شور رتبه ك 142ميان 
بانك جهاني يكي از شاخصهايي را كه در ارزيابي محيط كسب و كار مورد استفاده  2005- 2010در دوره 

  :به شرح زير بود ءجز 5 اين شاخص خود مشتمل بر. عبارت بود از نماگر استخدام نيروي كار ،قرار مي داد
 شاخص سختي استخدام 
 شاخص انعطاف ناپذيري ساعات كار 
 شاخص سختي اخراج نيروي كار 
 شاخص انعطاف ناپذيري استخدام 
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 هزينه اخراج نيروي كار 
نشان  141، مجموع امتيازات ايران در شاخصهاي فوق، جايگاه كشور ما را در جهان در رتبه 2010در سال 
  .بود 9اين در حالي است كه در همان سال رتبه گرجستان . مي داد

دولت  قانون برنامه پنجم، 73مادهجم مورد توجه دولت قرار گرفت و به موجب اين موضوع در قانون برنامه پن
و  ياجتماع يناصلاح قانون كار و قانون تأم يبرارا لازم  يسال اول برنامه، اقدامات قانون يانتا پاشد  موظف

  :به عمل آورد يرموارد ز يتروابط كار با رعا
  .و همسوكردن منافع دو طرف يانكارفرمااختلاف كارگران و  حل يانعطاف برا يجادالف ـ ا

 يشافزا يكردكارگران با رو يو شغل ياجتماع يناز تأم يبه عنوان بخش يكاريب يمهب يتب ـ تقو
  .اشتغال يقطع يطدر شرا يكارانو ب يكاريب يمهپوشش و گسترش ب

و  يداز تول يتحما يكرددولت با رو يفو تكال يانمنافع كارگران و كارفرما ييهمسو يتج ـ تقو
  .ييجانبه گرا سه

 يدخاص تول ياتو مقتض يتكنولوژ ييراتكار با توجه به تغ يدجد يتهايو وضع يطشرا يتد ـ تقو
  .كالا و خدمات

  .تشكلها ينا يبرا ياعتراض صنف يمتضمن حق قانون ييو كارفرما يكارگر يتشكلها يتهـ ـ تقو
دولت دهم، لايحه قانوني مورد نظر را تهيه  ه اجتماعي درعاون، كار و رفاوزارت ت ،در اجراي اين حكم قانوني

اين لايحه از سوي دولت وقت به مجلس شوراي اسلامي ارسال شد و هم اكنون در . و به دولت ارايه كرد
  .كميسيون اجتماعي مجلس تحت بررسي است

  :ش بيني شده استقانون برنامه پنجم مطالب مهمي در زمينه تامين اجتماعي به شرح زير پي 28در ماده 
از  يريو جلوگ ياجتماع هاي يمهب يكارآمد يشو افزا يرقابت يطبه منظور فراهم نمودن شرا  - 1
و  يتعاون ي،عموم ي،اعم از خصوص يبازنشستگ يصندوقها يبرا يژهو يازامت ياهرگونه انحصار  يجادا
و  شدگان يمهحقوق ب ينتضم يتبا رعا يخصوص يبازنشستگ يصندوقها شود ياجازه داده م يدولت يا

 يبكه به تصو اي نامه ينبازنشستگان صندوق مربوطه حداقل به مدت ده سال بر اساس آئ
  .گردد يجادا رسد يم وزيران يأته
اصول و  يتبا رعا توانند يمسلح و وزارت اطلاعات م يروهايبه استثناء كادر ن شدگان يمهب يهكل  - 2

صندوقها از  جمله  يرخود به سا اي يمهصندوق ب ييرنسبت به تغ اي يمهالزامات محاسبات ب
و  يمهحق ب قالصندوق و نقل و انت ييرضوابط تغ. يندماده اقدام نما ينا) الف(موضوع بند  يصندوقها
  .گردد يم يينمربوطه تع نامه ينبند در آئ ينموضوع ا يصندوقها ينب اي يمهسوابق ب

  .هستند ياجتماع ينو مقررات تأم ينصاحبان حرف و مشاغل آزاد مشمول قوان  - 3
مجازند نسبت به افتتاح  ياجتماع يمهب يصندوقها ي،بازنشستگ يليتكم يمهب يبه منظور برقرار  - 4

  .ينداقدام نما شده يمهبا مشاركت فرد ب شدگان يمهجهت ب يخصوص يانفراد يحسابها
  . وردآ كارفرمايان و كارگران فراهم مي اين قانون مفري را براي گذار از انحصار سازمان تامين اجتماعي براي
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گو با حضور وزير محترم تعاون، كار و رفاه و  توصيه مي شود اين موضوع در يكي از جلسات شوراي گفت
  .كارهاي اجراي اين قانون تعيين شود اجتماعي و رئيس سازمان تامين اجتماعي مورد بررسي قرار گيرد و راه

	:اجتماعي مربوط است، سياستهاي زير توصيه مي شودتا جايي كه به سازمان تامين 
  يابددرصد كاهش  10نفر شاغل و كمتر به  5سهم بيمه كارفرما در كارگاه هاي داراي. 

  قانون تأمين  50و  49، 40همچنين اختيارات خاص سازمان تأمين اجتماعي موضوع مواد
ممنوع الخروج شدن آنها، توقيف اجتماعي شامل برداشت از حساب بانكي افراد كارفرما و تقاضاي 

اموال و بستن بنگاه، اختيارات مشابه كه بايستي صرفاً در حيطه دادگاه هاي صالح قضايي باشد، 
 .تا نااطميناني ها و نگراني هاي بالقوه كارفرمايان برطرف شود وداز اين سازمان منتزع ش

   تعيين خواهد شد، نسبت به  دولتدر ظرف مدتي كه از سوي  شودسازمان تأمين اجتماعي ملزم
در صورتي كه سازمان نسبت به صدور مفاصاحساب . صدور تسويه حساب متقاضيان اقدام كند

ظرف مدت تعيين شده اقدام نكند و يا نقص پرونده را به كارفرما اعلام ندارد، به منزله تسويه 
 .حساب قطعي تلقي خواهد شد

  103به جاي ماده  80جايگزيني ماده (كاهش بخشودگي بيمه كارگران.( 
 معافيت ناشران ديجيتال از پرداخت حق بيمه سهم كارفرما همانند ناشران كتاب. 
  رفع مشكل شركت هاي صادر كننده خدمات فني و مهندسي با سازمان تأمين اجتماعي كشور

در رابطه بيمه نمودن پرسنل شاغل به كار در پروژه هاي برون مرزي و اخذ بيمه از شركت هاي 
  .در كننده خدمات فني و مهندسي بر اساس مبلغ قراردادصا

در زمينه گسترش بيمه ايام بيكاري كارگران، طرحي در مجلس نهم تهيه و به تصويب مجلس شوراي 
اين مصوبه با ايرادات شوراي نگهبان به مجلس عودت داده شد ولي اختلاف مجلس و شوراي . اسلامي رسيد

اين قانون غير . جر به ارسال مصوبه مجلس به مجمع تشخيص مصلحت گرديدنگهبان در مورد بار مالي آن من
. نفع دولت و بخش خصوصي در آن است كه از تصويب نهايي آن جلوگيري نمايند. كارشناسي و زيانبار است

بازنگري در قانون ياد از اينرو پيشنهاد مي شود وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي هر چه سريع تر نسبت به 
  .  ه لايحه قانوني اصلاحي در اين زمينه اقدام نمايدده و ارايش
  
  توانمندسازي بخش خصوصي. 3. 9. 2

با اعمال سياست هاي كلان اقتصادي و بهبود محيط كسب و كار، فضاي سرمايه گذاري و فعاليت اميد داريم 
هزينه ها و مخاطرات فعاليت هاي اقتصادي براي اين بخش كاهش و از اين طريق  يابدبخش خصوصي بهبود 

اما سياست هاي ياد شده به تنهايي براي تقويت بخش خصوصي كفايت نمي كند، از اين رو در زير . پيدا كند
  .ند سازي بخش خصوصي توصيه مي گرددسياست هاي مناسب براي توانم

 بخش خصوصي و عمومي از جمله سياست  عدم تبعيض بين :عدم تبعيض بين بخش خصوصي و عمومي
اين موضوع در قانون سياست هاي اجرايي . هايي است كه براي تقويت بخش خصوصي ضروري است
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سياست هاي دولت چه در واگذاري قراردادهاي توصيه مي شود . نيز پيش بيني گرديده است 44اصل 
 . تنظيم شود طرح هاي عمراني و چه در واگذاري شركت هاي دولتي در اين راستا

 وجود شرايط رقابتي در بازارها موجب ارتقاء كارايي و نوآوري در  :ايجاد فضاي رقابتي در اقتصاد كشور
قانونگذار براي تضمين شرايط رقابتي در بازار اقدام به ايجاد . شركت هاي بخش خصوصي مي شود

صيه مي شود دولت اين تو). 44قانون سياست هاي اجرايي اصل  53ماده (شوراي رقابت كرده است 
شورا را به نحوي تقويت كند كه در عمل بتواند از اختيارات گسترده قانوني خود استفاده كند و از 

  .اقتدار لازم براي پيشبرد وظايف قانوني محول به آن برخوردار شود

 تفكيك 44در قانون اساسي و قانون سياست هاي اجرايي اصل  :تضمين حقوق مالكيت خصوصي ،
دولت و بخش خصوصي مشخص شده است و به موجب اصول قانون اساسي مالكيت  وظايف

با اين حال، در مقايسه هاي بين المللي، امتياز ايران از نظر . خصوصي محترم شناخته مي شود
براي . تعيين شده است 10به رغم وجود قوانين مصوب از صد،  2010آزادي حقوق مالكيت در سال 

علاوه بر قوانين روشن و حمايت دولت از آن، شروط زير ضروري  تحقق حقوق مالكيت خصوصي
  :است

 توانايي اجراي قراردادها كه خود به شيوه عمل و كارايي دادگاه ها  :استقلال دادگاه ها
دولت در دوران برنامه پنجم با  توصيه مي شود .در اجراي قانون مربوط مي شود

را اتخاذ كند و در صورت لزوم نسبت به  همكاري قوه قضائيه در اين زمينه تدابير لازم
  .تدوين لوايح قانوني مناسب و تقديم آن به مجلس شوراي اسلامي اقدام نمايد

 دولت مداخله خود در بازار  توصيه مي شود :عدم مداخله غير ضرور دولت در بازارها
و از  كالاها را به مواردي كه مربوط به تنظيم بازار كالاهاي اساسي است، محدود نمايد

بدين ترتيب انتظار مي رود . تعيين دستوري قيمت براي كالاها و خدمات اجتناب كند
ريسك فعاليت هاي توليدي و تجاري كاهش يابد و از ضرر و زيان بخش خصوصي بر 

  .اثر مداخلات غير ضرور دولت در بازارها، اجتناب شود
 و تدارك كالاها و خدمات مورد نياز دولت لازم است در مناقصه ها  :شفافيت در مناقصه هاي دولتي

بدين . دهدآن، پايبندي خود را به رعايت رفتار منصفانه در قبال بخش خصوصي از طرق زير نشان 
در واگذاري قراردادها به نفع شركت هاي دولتي و شركت هاي شبه دولتي و به زيان  - معني كه اولا

اردادهاي دست دوم توسط شركت هاي مانع از انعقاد قر - ثانيا. شركت هاي خصوصي عمل نكند
  . دولتي و شبه دولتي برنده مناقصه ها شود

 آز آنجائي كه رواج  فساد در جامعه باعث  :مبارزه با فساد مالي در دستگاه هاي دولتي و بانك ها
افزايش ناامني و از بين رفتن اعتماد در محيط كسب و كار و فضاي اقتصادي كشور مي شود و 
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دولت با اعمال سياست هاي زير با فساد مالي در  توصيه مي شود ا بالا مي برد،هزينه مبادله ر
  :دستگاه هاي دولتي مقابله كند

 كاهش بار مقررات دولتي از طريق حذف مقررات دست و پا گير. 

  اجراي دولت الكترونيك در زمينه صدور مجوز تاسيس و انحلال شركت ها، پرداخت ماليات
 .ها و عوارض

  شفافيت و پايبندي به قوانين مالي در برگزاري مناقصه ها و مزايده هاي دولتيرعايت اصل. 

 واريز كليه درآمدهاي حاصل از صدور نفت و فرآورده هاي آن به حساب خزانه. 

 تهيه گزارشات ساليانه عملكرد دولت در زمينه اجراي برنامه پنجم. 

 مورد تخلفات ماموران  رسيدگي سريع و منصفانه به شكايت اشخاص حقيقي و حقوقي در
 .آن در معاملات دولتي و صدور مجوزها

 توصيه مي شود دستگاه ها و شركت هاي دولتي براي  :پرداخت به موقع بدهي هاي دولت به بخش خصوصي
  :اجتناب از تاخير در پرداخت بدهي هاي خود به بخش خصوصي به موارد زير ملزم باشند

 ورد نياز، اقدام به برگزاري مناقصه و معامله با بخش قبل از اطمينان به وجود منابع مالي م
 .خصوصي ننمايند

  در قراردادهاي خود با بخش خصوصي، جريمه تاخير غير مجاز در پرداخت اقساط
 .قراردادهاي خود را به ماخذ يك و نيم برابر نرخ سود پس اندازهاي يكساله بگنجانند

 بتوانند شكايات خود را در زمينه  پيمانكاران طرف قرارداد دولت و شركت هاي دولتي
تاخير در رسيدگي به صورت وضعيت ها و پرداخت حق الزحمه يا بهاي كالاها و خدمات 
فروخته شده به دادگاه هاي تخصصي ويژه اي كه توسط قوه قضاييه ايجاد خواهد شد، 

ايات اين دادگاه ها ملزم خواهند بود حداكثر ظرف مدت دو ماه به اين شك. تسليم نمايند
 .رسيدگي كنند

 
 قانون  44ترتيبات اجراي سياست هاي كلي اصل : تغيير شيوه واگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي

درصد سهام شركت هاي صدر  40واگذاري . اساسي در قانون سياست هاي اجرايي اين اصل پيش بيني شده است
ركت ها در دست دولت، انگيزه براي ورود بخش درصد سهام اين ش 20تحت عنوان سهام عدالت و نگهداري  44اصل 

خصوصي به اين فعاليت ها باقي نمي گذارد، چرا كه در اين صورت سهام مديريتي و كنترلي در دست دولت باقي 
اين در حالي است كه هدف از واگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي بهبود كارايي اين شركت . خواهد ماند

در اين . ا با انتقال حقوق مالكيت، بدون انتقال حق مديريت و كنترل حاصل نمي شودها است و اين مقصود صرف
  :زمينه دولت بايد موظف به رعايت موارد زير شود

  از واگذاري شركت هاي دولتي به شركت هاي شبه دولتي و نهادهاي عمومي غير دولتي
 .خود قرار دهد اجتناب كند و تنها بخش خصوصي واقعي را در اين زمينه طرف معاملات

  به صورت سهام عدالت پيامدهاي  44درصد سهام شركت هاي صدر اصل  40در واگذاري
 . آن را بر مديريت شركت هاي دولتي بسنجد و در صورت زيانبار بودن از آن اجتناب كند
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 منظوره  دولت لازم است اقدام به تدوين برنامه راهبردي جامع و چند :ساماندهي بخش غير رسمي اقتصاد كشور

بخش غيررسمي كشور به تفكيك بخش يا زيربخش ها با هدف تحقق اهداف كار شايسته، شرافتمندانه و ايمن و 
شناسايي مشاغل غيررسمي در مناطق شهري همراه با طراحي ساز وكارهاي انگيزشي لازم براي تشويق ورود نيروي 

  . كار و كارفرمايان فعال اين بخش به بخش رسمي بنمايد
  
  قانون بهبود محيط كسب و كار .4. 9. 2

بعد از تصويب . قانون برنامه پنجم توسعه به بهبود فضاي كسب و كار اختصاص يافته است 77تا  69مواد 
را  بهبود مستمر محيط كسب و كارقانون  16/11/1390مجلس شوراي اسلامي در تاريخ قانون برنامه پنجم، 
مرور اين قانون بيانگر اين نكته حايز اهميت است كه وظيفه بهبود محيط كسب و كار . به تصويب رساند

عملا به شوراي گفت و گو محول شده است و اتاق هاي بازرگاني و تعاون در سطح ملي و استاني وظيفه 
  . خطيري در اين حوزه بر عهده دارند

كه خلاء قانوني در زمينه بهبود محيط كسب و واقعيت اين است كه با تصويب قانون اخير نمي توان ادعا كرد 
مساله اصلي در اينجا است كه دولت قبلي اساسا شوراي گفت و گو را جدي نمي گرفت و . كار وجود دارد

  .عدم تشكيل منظم جلسات اين شورا نيز خود گواه اين مدعا است. اعتقادي به تعامل سازنده با آن نداشت
خود به بهبود محيط كسب وكار بهاي لازم را داده است و در بخشنامه خوشبختانه دولت جديد در برنامه 

  . نيز يكي از اهداف كلي بودجه همين بهبود محيط كسب و كار تعيين شده است 1393بودجه سال 
شده  بررسيو چند موضوع ديگر مرتبط با بهبود محيط كسب و كار   اخير قانون در اين قسمت، مواد مهم 

ود به اين موضوع لازم است توضيحاتي در مورد وخيم تر شدن محيط كسب و كار در اما قبل از ور. است
  .كشور ارايه شود

 189به مقايسه  2013بانك جهاني در جديدترين گزارش خود در زمينه محيط كسب و كار جهان در سال 
مين سال بر اساس اين گزارش سنگاپور براي هشت. كشور جهان از نظر سهولت كسب و كار پرداخته است

متوالي بهترين رتبه را بدست آورده و مالزي براي نخستين بار به جرگه ده كشور برتر داراي شرايط مساعد 
 144پله تنزل از رتبه  8متاسفانه ايران از نظر شاخص فضاي كسب و كار با . براي كسب و كار راه يافته است

  .ودان همسايه شده استرسيده و با كشورهايي نظير عراق، الجزاير و س 152به رتبه 
وضعيت ايران با كره جنوبي از منظر اجزاي شاخص هاي محيط و كسب و كار در سال ) 12(در جدول 

  .مقايسه شده است 2013
  
  

  2013محيط كسب و كار در ايران و كره در سال : 16جدول 
 ايرانكره جنوبيشاخص

 8145سهولت انجام كسب و كار
 87 24 راه اندازي كسب وكار
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 166 26كسب مجوزهاي ساخت وساز
 163 3 دريافت انشعاب برق

 165 75 ثبت املاك
 83 12 كسب اعتبار

 150 49 حمايت از سرمايه گذاران
 129 30 پرداخت مالياتها
 143 3 تجارت خارجي
 53 2 اجراي قراردادها

 126 14 حل مسائل ورشكستگي
World Bank, Doing Business, ٢٠١٣ 

  
  بخش خصوصي در فرآيند تصميم گيريمشاركت  

دولت مكلف است در مراحل بررسي موضوعات " بهبود مستمر محيط كسب و كار، قانون 2 مادهبه موجب 
ها و آن دسته از  مربوط به محيط كسب و كار براي اصلاح و تدوين مقررات و آيين نامه ها، نظر كتبي اتاق

از كارفرمايي و كارگري را درخواست و بررسي كند و هرگاه  ها نيستند، اعم تشكلهاي ذي ربطي كه عضو اتاق
  ".لازم ديد آنان را به جلسات تصميم گيري دعوت نمايد

دستگاههاي اجرائي مكلفند هنگام تدوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه "اين قانون  3 مادههمچنين به موجب 
  ".م كنند و مورد توجه قرار دهندها و رويه هاي اجرائي، نظر تشكلهاي اقتصادي ذي ربط را استعلا

اتاق بازرگاني ايران لازم است اين مسئله را از . در دولت دهم موارد فوق به نحو مطلوب اجرا نشده است
  .طريق شوراي گفت و گو پيگيري نمايد

  
  تدوين شاخص هاي ملي محيط كسب و كار  

سياستگذاران از وضعيت محيط  كسب و كار در اتاقها موظفند به منظور اطلاع " اين قانون 4 مادهبه موجب 
كشور، شاخصهاي ملي محيط كسب و كار در ايران را تدوين و به طور سالانه و فصلي حسب مورد به تفكيك 

 .استانها، بخشها و فعاليتهاي اقتصادي، سنجش و اعلام نمايند

رائي و نهادهاي بين المللي، تبصره ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با همكاري دستگاههاي اج
جايگاه ايران در رتبه بندي هاي جهاني كسب و كار را بهبود بخشد و وضعيت اقتصادي مناسب كشور را به 

  ".سرمايه گذاران خارجي معرفي كند
وضع نابسامان محيط كسب و كار در ايران و رتبه پايين كشور در اين زمينه گوياي آن است كه وزارت امور 

دارايي تا كنون كار مفيدي كه بتواند حداقل برخي از شاخصهاي محيط كسب و كار در كشور را  اقتصادي و
رود با تشكيل دفتر پايش و بهبود محيط كسب و كار در اين خصوص اميد مي. بهبود بخشد انجام نداده است

شاهد رفع موانع محيط در حوزه معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارائي دولت تدبير و اميد، 
  .بندي جهاني باشيمكسب و كار و مĤلأ ارتقاي رتبه ايران در رده
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تدابير متعددي در زمينه هاي مختلف به لازم است محيط كسب و كار هاي بين المللي شاخصبراي بهبود 
  :دوشرح زير اتخاذ ش

 تسهيل ورود به كسب و كار:  
o ئيه در خصوص طولاني نمودن ثبت شركت حذف بخشنامه معاونت اسناد و مدارك قوه قضا

 .هاي جديد التأسيس
o  حذف بوروكراسي زياد جهت اخذ مجوزهايي مانند احداث از سازمان هاي ذيربط منجمله

شهرداري ها يا ساير ادارات دولتي و علي الخصوص اداره ثبت شركت ها براي سرمايه 
 .گذاران خارجي

o  ورندگان نرم افزار جهت به وجود آمدن فضاي اجراي دقيق و كامل قانون حمايت از پديد آ
 .ICTمناسب و امن براي جذب سرمايه گذاري داخلي و خارجي در حوزه 

o  به موجب قانون برنامه پنجم توسعه "مشاركت اقتصادي"تأسيس نهاد حقوقي. 
o  به روز كردن قانون حمايت از حقوق مالكيت مادي و معنوي و تأمين محتوا و دقت در

 .آناجراي شايسته 
 رت كشور با همكاري شهرداري ها، روال هاي دريافت وزا :تسهيل كسب مجوزهاي ساخت و ساز

مجوز ساخت و ساز و صدور پايان كار را به نحوي تعيين كنند كه مراحل و زمان كسب مجوزها را به 
ضمنا در واگذاري زمين به طرحهاي صنعتي و معدني بزرگ در هر استان پنجره  .حداقل رساند

	.واحدي ايجاد شود تا هماهنگي ميان ادارات ذيربط در اسرع وقت تضمين شود
 نگاه كنيد به بند مربوط در همين گزارش( :سهولت استخدام و اخراج كارگران(  
 رتبه نازل ايران در اين زمينه به طور عمده به دليل تاخيرهاي طولاني :تسهيل ثبت املاك در ايران 

  :توصيه مي شودبراي تسهيل ثبت املاك در كشور . در ثبت املاك و هزينه بالاي آن است
  قوه قضاييه و سازمان ثبت اسناد و املاك كشور نسبت به كاهش تعداد روال هاي اداري ثبت

 .املاك اقدام كنند

  بانك اطلاعات املاك را در محيط سيستم اطلاعات شود سازمان ثبت اسناد و املاك موظف
 .در غالب سيستم اطلاعات زمين تهيه كند )GIS(جغرافيايي 

  ماه برنامه مبارزه با فساد اداري را در دستگاه خود  6سازمان ثبت اسناد و املاك ظرف مدت
  .تهيه و براي تصويب به مقامات ذيصلاح قوه قضاييه ارايه دهد
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  قانون برنامه پنجم 99و  74در مواد  :از سرمايه گذاران در بازارهاي ماليبهبود وضعيت حمايت 
مقرراتي براي ارتقاي جايگاه بازار سرمايه كشور وضع شده است كه بخش مهمي از آن ناظر بر 

لازم علاوه بر آنچه كه در قانون برنامه آمده، دولت . حمايت از سرمايه گذاران در بازارهاي مالي است
  :كه داندبموظف  خود رااست 

o توصيه براي اين منظور،  .شاخص سهولت دادخواهي سهامداران را در دوران برنامه بهبود دهد
تشكيل دادگاه هاي تجاري تخصصي و وضع قوانين خاص در دستور كار دولت قرار مي شود 

 .گيرد

o   و  هشدسهام به موجب قانون پاسخگو مديران شركت هاي سهامي در قبال معاملات مشكوك
 .شوندبه پرداخت خسارات احتمالي سهامداران شركت ها ملزم 

 بهبود پرداخت ماليات ها و بيمه تأمين اجتماعي :	
  نگاه كنيد به مباحث مربوط در همين گزارش

 بهبود روال هاي اداري تجارت خارجي :	
	نگاه كنيد به سر فصل تجارت خارجي در همين گزارش

 ن زمان لازم براي رسيدگي به ورشكستگي تجار و شركتطولاني شد :تسهيل برچيدن كسب و كار 
بديهي است با طولاني . هاي تجاري به طور عمده به عدم كارايي محاكم قضائي مربوط مي شود

شدن طي مراحل ورشكستگي، هزينه هاي آن افزايش و نرخ بازيافت مطالبات طرف هاي تجاري 
كاري قوه قضاييه تشكيل محاكم تخصصي رو توصيه مي شود دولت با هم از اين. كاهش مي يابد

با تسهيل برچيدن كسب . براي رسيدگي سريع، ارزان و منصفانه به امور ورشكستگي را پيگيري كند
در عين حال از متوقف و بلا استفاده ماندن . و كار، ريسك ورود به كسب و كار كاهش خواهد يافت

  .سرمايه هاي كشور جلوگيري خواهد شد
صدور مجوزهاي ساختماني، (شاخص مربوط به انجام كسب و كار پنجاند عملكرد خود را در هرگاه ايران بتو

از شاخص هاي ده گانه اندازه ) ثبت املاك، حمايت از سرمايه گذاران، استخدام كارگران و برچيدن كسب و كار
  . پله بهبود خواهد يافت 83گيري سهولت كسب و كار به عملكرد كشور ميانه نزديك كند، رتبه آن در حدود 

  
  
  فرآيند بوروكراسي و كاغذبازيكاهش  

به منظور ساماندهي و كاهش مراجعات نمايندگان دستگاههاي اجرائي به " اين قانون 7 ماده به موجب
واحدهاي توليدي، افزايش اعتماد متقابل ميان دولت و كارآفرينان و در راستاي تحقق دولت الكترونيك، 

كميته ساماندهي مراجعه «موظف است با تشكيل  معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور
ضمن دعوت از نمايندگان دستگاههاي ذي ربط و » نمايندگان دستگاههاي اجرائي به واحدهاي توليدي

اتاقها، پيش نويس آيين نامه هرگونه بازديد و مراجعه نمايندگان دستگاههاي اجرائي به واحدهاي توليدي را 
كليه دستگاههاي اجرائي موظف به همكاري با كميته يادشده . زيران برساندتدوين نمايد و به تصويب هيأت و
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 توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون) 70( ماده همچنين. و اجراي تصميمات و دستورالعملهاي آن مي باشند
 آن مدت پايان از پس واحد، پنجره شكل به اقتصادي فعاليت مجوزهاي صدور درباره ايران اسلامي جمهوري

 .يابد مي استمرار قانون
در مورد آن دسته از فعاليت هاي اقتصادي كه نيازمند اخذ مجوز از دستگاه قانون برنامه،  70ماده به موجب 

باشند، دستگاه اصلي موضوع فعاليت، وظيفه مديريت يكپارچه، هماهنگي و اداره امور اخذ و  هاي متعدد مي
و از طريق ايجاد پنجره واحد به صورت حقيقي يا در فضاي تكميل و صدور مجوز را بر عهده خواهد داشت 

نمايد كه ضمن رعايت اصل همزماني صدور  اي اقدام مي مجازي با مشاركت ساير دستگاه هاي مرتبط به گونه
بيني شده در قانون نحوه اجراي سياست هاي  مجوزها، سقف زماني مورد نظر براي صدور مجوز از زمان پيش

  .قانون اساسي تجاوز ننمايد) 44(رم كلي اصل چهل و چها
در ايجاد فرآيند پنجره واحد، دستگاه هاي فرعي صدور مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات از طريق 

هاي واحد و يا در فضاي مجازي اقدام و همكاري لازم را به عمل  الاختيار در محل پنجره استقرار نماينده تام
ها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفين و همچنين فهرست دستگاه  دستورالعمل مربوط شامل رويه. آورند

  .اين قانون مي رسد) 62(تصويب كارگروه موضوع ماده   هاي اصلي در صدور مجوز در فعاليت هاي مختلف به
در اين حوزه خلاء قانوني وجود ندارد و كافي است دستگاه هاي اجرايي مسئول به وظايف قانوني خويش 

   .عمل كنند
در نظر "در زمينه ايجاد پنجره واحد تمهيداتي به شرح 1393بخشنامه بودجه سال ا توجه به اينكه در ب

گرفتن اعتبار لازم براي تسريع در ايجاد و تكميل فرآيند پنجره واحد به صورت حقيقي و يا مجازي توسط 
اليت اقتصادي با امكانات ل امور مربوط به صدور مجوزهاي فعهيدستگاه هاي اجرايي با هدف ساماندهي و تس

 - انديشه شده است، ضروري به نظر مي "قانون برنامه پنجم توسعه) 70(موجود دستگاه اجرايي مطابق ماده 
 .رسد شوراي گفت و گو پيگيري لازم را به عمل آورد

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همكاري وزارتخانه هاي  ،اين قانون 8 مادهبه موجب  ،همچنين
امور اقتصادي و دارايي و جهاد كشاورزي، اتاقها و ساير دستگاههاي ذي ربط، ظرف شش ماه پس از لازم 
الاجراء شدن اين قانون، فرآيند تجارت خارجي اعم از واردات و صادرات كالا و خدمات و صدور اسناد و 

از قبيل گواهي مبدأ، فرمهاي تجاري، گواهي هاي بهداشت و استاندارد، اعتبار اسنادي، ثبت مدارك مربوط 
  .سفارش، پروانه گمركي و بيمه نامه، بدون نياز به مراجعه حضوري ذي نفع را به صورت الكترونيكي درآورد

  .پيگيري شود موضوع اين ماده نيز از مواردي است كه بايد توسط شوراي گفت و گو دولت و بخش خصوصي
  
 ايجاد شفافيت و رقابت در معاملات و قراردادهاي دستگاه هاي اجرايي  

به منظور ايجاد شفافيت و امكان رقابت همه ذي نفعان در انجام معامله با "اين قانون  19 مادهبه موجب 
دستگاههاي اجرائي، معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور موظف است با استفاده از امكانات 

ت را قانون برگزاري مناقصا) 23(و نيروي انساني موجود خود، پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات موضوع ماده 
اين پايگاه اطلاع رساني بايد . به پايگاه اطلاع رساني جامع معاملات بخش عمومي توسعه و ارتقاء دهد
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اطلاعات كليه معاملات متوسط و بزرگ بخش عمومي شامل خريد، فروش، اجاره و غيره را اعم از اين كه از 
ترك تشريفات يا ديگر روشها تشكيل و طريق برگزاري مزايده يا مناقصه يا موارد عدم  الزام به تشريفات يا 

منعقد شده باشد به تفكيك دستگاه و موضوع و نيز به تفكيك شهرستان، استان و ملي در زماني كه براي 
همچنين پس از انعقاد قرارداد، نام طرف . همه واجدان شرايط، فرصت برابر فراهم كند، به اطلاع عموم برساند

مورد معامله و مدت و مبلغ قرارداد و حسب مورد تغييرات بعدي حجم قرارداد و مشخصات، كيفيت و كميت 
كليه دستگاههاي اجرائي موظف به همكاري با اين . و مبلغ اصل قرارداد يا الحاقيه هاي آن را اعلان نمايد

 .پايگاه اطلاع رساني و ارائه اطلاعات يادشده در زمانهاي تعيين شده توسط اين پايگاه مي باشند

كليه دستگاههاي اجرائي مكلفند در انتخاب طرف قرارداد در معاملات خود از "اين قانون  22 ادهمبه موجب 
جمله پيمانكاريها و امثال آنها، چنانچه اشخاص حقوقي بخش عمومي اعم از دولتي و غيردولتي و اشخاص 

شرايط برابر  حقيقي و حقوقي بخشهاي تعاوني و خصوصي از لحاظ ضوابط عمومي انتخاب طرف قرارداد در
 ".باشند، اشخاص حقيقي و حقوقي بخشهاي تعاوني و خصوصي را در اولويت قرار دهند

كليه دستگاههاي اجرائي مكلفند به منظور ايجاد تراضي و عادلانه نمودن " اين قانون 23به موجب ماده 
ي براي خريد كالا يا قراردادها و قراردادهاي الحاقي در انعقاد قرارداد با شركتهاي بخش خصوصي و تعاون

 .خدمت، از فرمهاي يكنواخت استفاده نمايند و يك نسخه از اين فرمها را براي هر كدام از اتاقها ارسال دارند

بصره ـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است ظرف شش ماه پس از لازم الاجراء شدن اين قانون ت
ه منجر به  اعطاء تسهيلات مي شود، همچنين نحوه اعطاء فرمهاي يكنواختي براي هر يك از عقود اسلامي ك

تسهيلات و شيوه هاي اخذ ضمانتنامه از بخشهاي خصوصي و تعاوني متناسب با اعتبارسنجي مشتريان را 
 ".تهيه كند و به تصويب شوراي پول و اعتبار برساند و بر حسن اجراي آن نظارت نمايد

بودجه  لايحه قانوني قالب يكي از بندهاي بودجه در زير در متنپيشنهاد مي شود با توجه به موارد مذكور، 
  :درج شودكل كشور  1393سال 

،  كليه دستگاههاي اجرايي و بانك مركزي جمهوري  معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور "
قانون بهبود محيط كسب  23و  22، 19 ماه  نسبت به اجراي مفاد مواد 6ت اسلامي ايران مكلفند ظرف مد

  ."گوي دولت و بخش خصوصي ارايه دهندو  و كار اقدام كنند و گزارش آن را به شوراي گفت
  
  قطع برق يا گاز يا خدمات مخابراتجبران خسارت واحدهاي توليدي به هنگام  

يدي صنعتي و در زمان كمبود برق، گاز يا خدمات مخابرات، واحدهاي تول"اين قانون  25 مادهبه موجب 
كشاورزي نبايد در اولويت قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و شركتهاي عرضه كننده 
برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهاي توليدي اعم از صنعتي، كشاورزي و 

هرگاه دولت به . تن قرارداد پيش بيني كنندخدماتي، وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در م
دليل كمبودهاي مقطعي به شركتهاي عرضه كننده برق يا گاز يا مخابرات دستور دهد موقتاً جريان برق يا 
گاز يا خدمات مخابراتي واحدهاي توليدي متعلق به شركتهاي خصوصي و تعاوني را قطع كنند، موظف است 

 .ن شركتها ناشي از تصميم فوق را نيز تعيين و اعلام كندنحوه جبران خسارتهاي وارده به اي
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آيين نامه اجرائي اين ماده توسط وزارتخانه هاي صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزي، نفت، نيرو و 
ارتباطات و فناوري اطلاعات تهيه مي شود و ظرف سه ماه پس از لازم الاجراء شدن اين قانون به تصويب 

 .هيأت  وزيران مي رسد

ـ در زمانهاي اضطراري كه قطع برق يا گاز واحدهاي مسكوني، جان شهروندان را به خطر اندازد، 1تبصره
شوراي تأمين استان محل ايجاد اضطرار مي تواند براي حداكثر دو روز كه قابل تمديد است، حكم اين ماده 

گاز واحدهاي توليدي قطع  را نقض كند و دستور دهد بدون تعيين نحوه جبران خسارتهاي وارده، برق يا
در جلسه تصميم گيري در اين باره، بايد نمايندگان اتاقهاي مركز استان براي استماع نظراتشان دعوت . شود
 .شوند

ـ شركتهاي عرضه كننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگي با شركتهاي بيمه، امكان خريد بيمه 2تبصره
 ".ا گاز را براي واحدهاي توليدي مشترك خود فراهم آورندنامه پوشش دهنده خسارات ناشي از قطع برق ي

اين ماده قانوني نيز تا كنون اجرايي نشده است و به نظر مي رسد به دليل مزمن بودن كمبود هاي مقطعي برق 
اختيارات اعطا شده به شوراي . و گاز، پوشش خسارات ناشي از آن براي شركتهاي ذيربط كاري غير ممكن باشد

. قانون بهبود محيط كسب و كار به شمار مي رود 25ان نيز مانع بزرگي در راه اجراي مفاد ماده تامين است
  .بنابراين لازم است شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي پيگير اجرائي شدن اين ماده قانوني بشود

  
 نحوه رسيدگي به اعتراضات  

شش ماه پس از لازم الاجراءشدن اين قانون دولت با همكاري اتاقها ظرف "اين قانون   28 مادهبه موجب 
نحوه رسيدگي به اعتراض «و » نحوه رسيدگي به اعتراض مؤديان مالياتي«اقدامات قانوني لازم را براي تعيين 

 ".به عمل مي آورد» پرداخت كنندگان حق بيمه تأمين اجتماعي

ني لازم را براي تنظيم آيين دادرسي قوه قضائيه و دولت اقدامات قانو"اين قانون  29 مادههمچنين به موجب 
 .تجاري و تشكيل دادگاههاي تجاري به عمل مي آورند

تبصره ـ تا زمان تأسيس دادگاههاي تجاري، جرائم مرتبط با فعاليتهاي تجاري و اختلافات بين بخش 
خصوصي و دستگاههاي اجرائي حسب مورد در شوراهاي حل اختلاف يا شعب خاصي كه رؤساي دادگستري 

  ".ستانها با رعايت صلاحيت محلي در حوزه هاي قضائي تعيين مي نمايند، رسيدگي مي شودا
البته . ، تا كنون گام مهمي در اين زمينه برداشته نشده است28به رغم تعيين ضرب الاجل براي اجراي ماده 

دولت يازدهم بعد از آغاز به كار نسبت به بخشودگي جرايم پرداخت كنندگان حق بيمه تامين اجتماعي تا 
حوه رسيدگي به اعتراض مؤديان ن«اقدامات قانوني لازم براي تعيين زمان معين اقدام كرد، اما در مورد 

كاري صورت نگرفته  »نحوه رسيدگي به اعتراض پرداخت كنندگان حق بيمه تأمين اجتماعي«و » مالياتي
  .اين موضوع نيز لازم است در دستور جلسه شوراي گفت و گو قرار گيرد. است
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  چشم انداز رفع تحريم هاي بين المللي. 10. 2
. برخي محافل سياسي، اقتصاد ايران با جهان خارج در تعامل گسترده استبر خلاف تصور نادرست رايج در 

حجم بالاي صادرات و واردات كشور در هشت سال اخير خود گواه وابستگي متقابل اقتصاد ايران و اقتصاد 
كشور ما صادر كننده نفت و گاز و محصولات صنعتي انرژي بر به  ،در تقسيم كار جهاني. جهاني است

نياز كشور به واردات ماشين آلات، نهاده هاي توليد و برخي از كالاهاي  ،در مقابل. بازارهاي جهاني است
بدين ترتيب اختلال در تجارت خارجي به منزله كاهش نرخ بهره . شوداساسي از بازار جهاني تامين مي

رفيت هاي توليد در كوتاه مدت و تنزل ميزان سرمايه گذاري در دراز مدت و تاثير منفي آن بر برداري از ظ
. ضرورت حل عاجل مناقشات هسته اي ايران با غرب نيز از همين امر نشأت مي گيرد. رشد اقتصادي است

در زمينه فعاليت  در كنار حفظ حقوق ايران ،دآقاي دكتر روحاني در رقابت انتخاباتي فرموده انهمانطور كه 
  . هاي صلح آميز هسته اي، لازم است چرخ هاي صنعت و اقتصاد كشور نيز به گردش درآيد

به گفته آلن اير سخنگوي وزارت امور خارجه امريكا از آنجا كه مذاكرات هسته اي پيش رو پيچيده، فني و 
طولاني بايد صرف شود و هنوز نيازمند راستي آزمايي است، براي حصول توافق در اين زمينه زمان نسبتا 

تحليلگر ارشد  ،به گفته دكتر علي واعظ. 1خيلي زود است كه از برداشته شدن تحريم ها سخني به ميان آيد
در مراحل اول آنچه . ، رفع تحريم ها با دشواري هاي زيادي رو به رو است"گروه بين المللي بحران"ايران در 

هاي غير نفتي است كه به صورت موضوعي، محدود و به صورت رفع بعضي از تحريم  ،واقع بينانه است
اين موارد شامل برداشتن تحريم . بازگشت پذير يعني فقط با اجازه رئيس جمهور امريكا صورت مي گيرد

اما رفع  ،تجارت فلزات گرانبها، تحريم صادرات پتروشيمي، رفع برخي از تحريم هاي محدود بانكي است
ني و تحريم هاي مربوط به پرداخت درآمدهاي نفتي و شركتهاي نفتي و كشتيراني تحريم هاي بيمه، كشتيرا

  .  2ايران در مراحل آخر مذاكرات قابل حصول است
  :در خوشبينانه ترين حالت، آثار حل مناقشات هسته اي در اقتصاد كشور با وقفه هاي زماني زير مواجه خواهد بود

  .ل به توافقوقفه ناشي از انجام مذاكرات تا حصو -يكم
  . وقفه ناشي از راستي آزمايي تعهدات طرفين - دوم 

وقفه ناشي از زمان لازم براي لغو قوانين مربوط به تحريم هاي سازمان ملل و كشورهاي غربي  - سوم
  .به ويژه امريكا كه مي تواند تا چند سال به درازا بكشد

اين كارمستلزم حل . به سطح سابق وقفه فني و اجرايي براي رساندن توليد و صادرات نفت -چهارم
  .و نفوذ مجدد در بازارهاي نفتي استدر توليد نفت چالش هاي فني موجود 

گو برخي از تحريم ها بدين ترتيب هر چند انتظار مي رود به دنبال حصول توافق با كشورهاي طرف گفت
زمان برداشته شدن كامل  اما تا برداشته شود و قسمتي از موجودي ايران در بانكهاي خارجي آزاد شود،

تا چهار ساله درگير پيامدهاي آن  3تحريم ها در وضعيت خوشبينانه اقتصاد ايران حداقل در يك دوره 

                                            
  .1392آبان  4گفتگوي هفته نامه تجارت فردا با آلن اير ، شنبه  -  ١
  .1392آبان  4كرات ايران و امريكا و دستاوردهاي نشست ژنو، نشريه تجارت فردا گفت و گو با علي واعظ در باره تحريم، آينده مذا -  ٢
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در واقع لازم است راهبردهاي اقتصادي مقابله با  پيامدهاي تحريم ها بر اقتصاد ايران با توجه به . خواهد بود
  .اين وقفه هاي زماني تنظيم شود

  
  اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها بر توليدتأثير . 3

در آن زمان . اجراي مرحله اول قانون هدفمند كردن يارانه ها را آغاز كرد 1389دولت دهم از دي ماه سال 
تاكيد اقتصاد دانان غير دولتي اين بود كه در غياب ثبات اقتصادي و مهار تورم دو رقمي، اصلاح قيمت 

پيش بيني اقتصاد دانان حاكي از اين . كردن شوك قيمتي به اقتصاد مي شود هاي انرژي موجب واردحامل
هاي انرژي از قيمت هاي جهاني مجددا بود كه به دليل تغيير نرخ اسمي ارز، فاصله قيمت هاي داخلي حامل

. نخواهيم رسيد براي حامل هاي انرژيافزايش خواهد يافت و به هدف اصلاح قيمتهاي نسبي و كاهش تقاضا 
اكنون در نگاه به . دولت به اين نكات توجهي نكرد و با اصرار و ابرام اقدام به اجراي مرحله اول اين طرح كرد

گذشته ملاحظه مي شود كه افزايش نرخ تورم و تشديد ركود اقتصادي را تجربه كرده ايم، اما به دليل تنزل 
بر اساس مطالعه اي . زايش يافته استهاي انرژي افارزش پول ملي فاصله قيمتهاي داخلي و خارجي حامل

براي جامعه مهندسان مشاور ايران انجام گرفته است، اثر فاز اول افزايش قيمت حامل 1390كه در پاييز سال 
اين افزايش قيمت جدا از تورم . 1درصد برآورد شده بود 21,6هاي انرژي بر شاخص قيمت خرده فروشي 

و  21,5به ترتيب   1391و  1390كه نرخ تورم در سالهاي گفتني است . مزمن اقتصادي در كشور است
  .درصد بود   30,5

هاي حمل و نقل و صنايع انرژي بر كشور با بيشترين افزايش در مطالعه فوق نشان مي داد كه كليه زير بخش
د اما تاثير افزايش قيمت حامل هاي انرژي بر بخشهاي خدماتي اقتصا ،هزينه هاي توليد مواجه خواهند شد

  . معتدل تر خواهد بود
نكته ديگر اين است كه دولت دهم عملا هدف اصلاح قيمتهاي نسبي را كه مي توانست بر كارايي تخصيصي 
اقتصاد كشور تاثير بگذارد، بدست فراموشي سپرد و توزيع عايدات حاصل از اين محل را ميان اقشار آسيب 

  . يليون نفر از مردم ايران را مواجب بگير دولت كردم 75پذير در اولويت قرار داد و بدين ترتيب نزديك  
درصد از منابع حاصل از اصلاح قيمت انرژي به منظور حمايت از  30مطابق قانون در نظر گرفته شده بود 

بر همين  .توليد جهت اصلاح ساختار تكنولوژي و جبران برخي ضررهاي وارده به بخش توليد اختصاص يابد
هزار ميليارد تومان از محل منابع حاصل از اجراي قانون  10مبلغ  1390ل اساس در قانون بودجه سا

اين در حالي است كه بر اساس . بايست به حمايت از توليد اختصاص پيدا كندها ميهدفمند سازي يارانه
، بخش توليد در اين سال تنها مبلغ ناچيزي از سهم 2هاي مجلس شوراي اسلاميگزارش مركز پژوهش

لازم به ذكر است كهخ مبلغ . ميليارد تومان را دريافت كرده است 1933ته به خود يهني مبلغ اختصاص ياف
اختصاص يافته به بخش توليد از محل منابع حاصل از آزادسازي قيمت انرژي پرداخت نشده كه اين امر 

-طريق اتاق هاي به عمل آمده ازبر اساس بررسي. ممنوع بوده است 1391قانون بودجه سال  48مطابق بند 

                                            
  .1390هادي زنوز، بهروز و همكاران، مطالعه پيامدهاي اقتصادي اجراي قانون هدفمند سازي يارانه ها، جامعه مهندسان مشاور ايران، پاييز  -  1
  .هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش1391هاي صنعت، معدن و انرژي، آبان بخشها در بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ٢
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نيز جز در مواردي انگشت  1391هاي وابسته به اتاق ايران، در سال هاي بازرگاني سراسر كشور و تشكل
هاي حمايتي در نظر گرفته هاي اقتصادي الز تسهيلات و بستهها و تشكلشمار، هيچ يك از اعضاي اين اتاق

با توجه به اينكه كمبود ارز و منابع تأمين . اندمند نشدهها، بهرهقانون هدفمند سازي يارانه 8شده در ماده 
هاي اقتصادي را در مضيقه قرار داده است، كاهش سهم يارانه بخش توليد از اجراي قانون هدفمند مالي بنگاه

لذا به منظور . هاي انرژي به اين بخش، بر مشكلات آنها افزوده استها و عدم تخصيص يارانهسازي يارانه
مذكور، ضرورت دارد بر تخصيص سهم بخش توليد از منابع حاصل از اجراي قانون  تحقق اهداف قانون
  .ها اهتمام جدي به عمل آيدهدفمندسازي يارانه

  
اما  ،در دستور كار دولت قرار گرفتها ، اجراي مرحله دوم قانون هدفمندسازي يارانه1392در بودجه سال 

، دولت يازدهم در غياب اجراي مرحله 1392در سال . زد دولت دهم در زمان تصدي خود از اين اقدام سر باز
هر ماه ناگزير است  ،هادوم متاسفانه به دليل عدم تكافوي درآمدهاي حاصل از اجراي هدفمند كردن يارانه

هاي بودجه خود به پرداخت يارانه نقدي خانوارها اختصاص ميليارد تومان از محل ساير سرفصل 1000مبلغ 
  :وجود دولت يازدهم را با مشكلات عديده اي مواجه خواهد كردادامه وضع م. دهد
 هاهاي نفتي از كشور به دليل تنزل ارزش ريال و عدم افزايش قيمت فرآوردهافزايش قاچاق فرآورده. 
 هاي انرژي در افزايش بي رويه مصرف سوخت در داخل به دليل خنثي شدن افزايش قيمت حامل

 .پي تورم داخلي بالا در كشور
 ضرورت افزايش واردات روز افزون بنزين براي تامين مصرف داخلي. 
  هزار ميليارد توماني براي پرداخت يارانه نقدي به خانوارهاي مشمول 12كسري بودجه. 

اجراي فاز دوم هدفمندي در شرايط ركود تورمي حاكم بر اقتصاد مي تواند اين وضعيت را  ،در عين حال
كه با اجراي مرحله دوم قانون، شوك قيمتي جديدي به اقتصاد كشور وارد دولت نيك مي داند  .تشديد كند

رود ميزان از اينرو انتظار مي. خواهد شد و از پيامدهاي آن بر تشديد ركود تورمي در اقتصاد بيمناك است
  .هاي انرژي در مرحله دوم معتدل باشدافزايش قيمت حامل

از اجراي قانون، ابتدا تلاش كرد نظر موافق مجلس را به  دولت يازدهم براي مقابله با كسري بودجه ناشي
. اما با مخالفت مجلس مواجه شد ،حذف سه دهك بالاي درآمدي از شمول دريافت يارانه نقدي جلب كند

 ،گفتني است كه بررسي هاي انجام شده نشان مي داد كه بر اساس داده هاي بانكهاي اطلاعاتي موجود
به دلايل فوق دولت مصلحت كار خويش . ولين نمي تواند عاري از خطا باشدشناسايي مشمولين و غير مشم

اجراي مرحله دوم را مسكوت بگذارد و اجراي مرحله دوم را  1393را در اين ديد كه در لايحه بودجه سال 
يد كه لايحه آاز گفته هاي مقامات دولتي چنين بر مي. به ارائه لايحه مستقلي در اين زمينه موكول كند

  .يارانه ها قبل از پايان سال جاري به محلس تقديم خواهد شد سازيربوط به اصلاح قانون هدفمندم
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 اجراء از حاصل وجوه خالص%) 30( درصد سي است مكلف دولتيارانه ها  سازيقانون هدفمند 8مطابق ماده 
 موارد اجراء براي شده اداره وجوه يا و تسهيلات سود يارانه يا بلاعوض، كمك هاي پرداخت براي را قانون اين
 :كند هزينه زير

صرفه  به تشويق و مسكوني و خدماتي توليدي، واحدهاي در انرژي مصرف سازي بهينه - الف
 .شودمي معرفي ذيربط اجرائي دستگاه توسط كه مصرف الگوي رعايت و جويي

 توليد توسعه و آب انرژي، وري بهره افزايش جهت در توليدي واحدهاي فناوري ساختار اصلاح -ب
 .تجديدپذير منابع از برق

 و طبيعي گاز برق، فاضلاب، و آب خدمات دهنده ارائه شركت هاي زيان از بخشي جبران -ج
 .قانون اين اجراء از ناشي ،دهياري ها و شهرداري ها و نفتي هاي فرآورده

 مديريت و عمومي نقل و حمل توسعه قانون چارچوب در عمومي نقل و حمل بهبود و گسترش -د
 .مذكور قانون) 9( ماده اعتبارات سقف تا حداكثر پرداخت و سوخت مصرف

 .صنعتي و كشاورزي بخش توليدكنندگان از حمايت -  هـ

 .صنعتي نان توليد از حمايت - و

 .غيرنفتي صادرات توسعه از حمايت - ز

  .ضرور غير رفت و آمدهاي كاهش يا و حذف هدف با تعاملي الكترونيكي خدمات توسعه -ح

هزار ميليارد توماني دولت در پرداخت يارانه نقدي به خانوارها،  12بديهي است با توجه به كسري بودجه 
قانون  8ماده  "ز"و  "ه"منبع مازادي براي پرداخت يارانه نقدي به بخشهاي توليد كه در بندهاي 

به دلايل فوق اجراي ماده  1392در سال از اينرو . يارانه ها پيش بيني شده بود، باقي نمي ماند هدفمندسازي
  . يارانه ها عملي نخواهد شد سازيقانون هدفمند  8
  
  وضعيت صندوق توسعه ملي. 4

-اين صندوق مطابق قانون مذكور مي .صندوق توسعه ملي به موجب قانون برنامه پنجم تشكيل شده است

  :زير تخصيص دهدمصارف تواند منابع خود را تنها به 
 يمتعلق به مؤسسات عموم ياقتصاد يهاو بنگاه يتعاون ي،خصوص يبه بخشها يلاتتسه يـ اعطا1       

  .يو اقتصاد يمال ي،فن يهتوج يدارا هايگذاري يهو توسعه سرما يدتول يبرا يردولتيغ
 كه در يرانيا يو تعاون يخصوص يبه شركتها يو مهندس يصادرات خدمات فن يلاتتسه يـ اعطا2       

  .يكاييسند يلاتتسه يامنابع خود  يقاز طر شوند، يبرنده م يخارج يها مناقصه
  .كشور يهدف صادرات يدر بازارها يرانيكالا و خدمات ا يدارخر يبه طرفها يدخر يلاتتسه يـ اعطا3       
  .يخارج يو مال يپول يدر بازارها گذاري يهـ سرما4       
 يمناسب اقتصاد يو بازده يرقابت يطبا در نظر گرفتن شرا يخارج گذاران يهبه سرما يلاتتسه يـ اعطا 5       

  .باشد يم يقانون اساس) 80(اصل هشتادم  يتبا رعا يراندر ا گذاري يهاز سرما يتبه منظور جلب و حما
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  .صندوق هاي ينههز ينـ تأم 6       
  :به موجب قانون برنامه پنجم توسعه 

و بازپرداخت  اي يهسرما هاييو تملك دارائ اي ينهاعتبارات هز يبرا استفاده از منابع صندوق -اولا
  .دولت به هر شكل ممنوع است يهايبده
 ينكننده از ا استفاده گذاران يهاست و سرما يفقط به صورت ارز صندوق يلاتتسه ياعطا  - ثانيا
  .را ندارند يدر بازار داخل يالارز به ر يلاجازه تبد يلاتتسه

  .خواهد بود يردولتيو غ يدولت يهابانك يتعامل يقصندوق صرفاً از طر يلاتتسه يهكل ياعطا  - اثالث          
شايان ذكر است كه به موجب قوانين بودجه، قانونگذار برخي از شرايط فوق را عملا ناديده گرفته و موجب 

د پيش بيني شده در اتاق بازرگاني ايران خواستار بازگشت به قواع. اختلال در كاركرد صندوق شده است
  .قانون برنامه و رعايت سه شرط فوق است

  :1براي اولين بار از زمان تشكيل آن به شرح زير اعلام شده است 1392عملكرد صندوق تا پايان تير ماه 
 ميليارد دلار 52,9                                92/ 31/4كل منابع واريز شده به حساب صندوق تا  -
 :كسر مي شود -
 مجموع پرداختها اعم از تسهيلات ارزي و ريالي، سپرده ارزي و -

  ميليارد دلار 20,1صندوق در دولت دهم                                                                ..... 
 ميليارد دلار 14,7تعهدات صندوق بابت طرحهاي ارزي مصوب در دولت دهم                         -
  ميليارد دلار 18,1قابل تخصيص در شروع به كار دولت يازدهم                                  مانده  -

  .اين صورت مالي مبهم است و در آن مصارف صندوق بر حسب موارد ذكر شده در قانون تفكيك نشده است
ي سال شروع يعن 1390آخرين اطلاعات منتشر شده از سوي صندوق توسعه ملي گوياي آن است كه از سال 

. ميليارد دلار بوده است 21,4عملكرد طرح هاي مسدود شده ارزي بيش از  25/5/1392عمليات صندوق تا 
  .آمده است) 16(تفكيك بخشي اين تسهيلات در جدول 

  25/5/1390تركيب بخشي طرح هاي ارزي مصوب تا تاريخ : 17جدول 
  )هزار دلار(مبلغ   تعداد بخش اقتصادي

  19603847  280  *صنعت و معدن
  568687,6  40  مسكن و ساختمان

  243085,8  22  آب و كشاورزي
  190104  1  صادرات

  685624,3  4  حمل و نقل
  129687,8  6  ساير 

  21421036,8  353 جمع
  .حوزه صنعت و معدن شامل طرح هاي مصوب در بخش نفت، گاز و پتروشيمي نيز مي باشند *           

                                            
 .كليه داده هاي اماري اين بخش از سايت رسمي صندوق توسعه ملي نقل شده است -  ١
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طرح نفت  7هاي پذيرفته شده مربوط به ميليارد دلار از طرح 9 به ميزان ،صندوق سابقبه گفته مدير عامل 
ميليارد  1,8واحد نيروگاه برق،  20ميليارد دلار براي  2,4طرح پتروشيمي،  12ميليارد دلار به  3,3و گاز، 

طرح ديگر  176ميليارد دلار براي  2,1واحد سيماني و  22ميليون دلار به  467طرح فولادي،  31دلار به 
  .تخصيص يافته است

و  1390شايان ذكر است كه عملكرد صندوق در زمينه طرحهاي ارزي گشايش و پرداخت شده در دو سال 
 3,75طرح ارزي به مبلغ  56بدين معني كه در اين دو سال جمعاً براي . بسيار محدود بوده است 1391

  .هزار دلار گرديده اند 475,4ه دريافت طرح موفق ب 24ميليون دلار گشايش شده كه از اين تعداد 
به 1392مرداد ماه سال  25تسهيلات ريالي اعطايي مصوب در بخشهاي آب و كشاورزي و صنعت و معدن تا 

  . ميليارد ريال بوده است 19250و  7633ترتيب 
و اگر صندوق تا پايان سال جاري فقط موفق به اعطاي تعهدات طرحهاي ارزي مصوب در دولت دهم شود 

به حساب  1393عايدات ارزي حاصل از صادرات نفت خام را در سال  درصد 29دولت يازدهم قادر باشد، 
صندوق توسعه ملي واريز نمايد، در آن صورت حداقل مانده قابل تخصيص صندوق در طي سال آينده مبلغي 

صادرات نفت در سال ليل كاهش گرچه به نظر نمي رسد دولت به د. ميليارد دلار خواهد بود 25در حدود 
قانون برنامه پنجم مبني بر  84ماده  "ح"از قسمت  3قادر باشد در سال آينده به مندرجات بند  1393

افزايش سهم واريزي از منابع صادرات نفت و ارزش تهاتري نفت و فرآورده هاي نفتي عمل كند، اما به رغم 
ي تواند براي تامين مالي واردات تجهيزات وجوه قابل تخصيص صندوق در خور توجه است و م ،اين مساله

  . سرمايه اي بخش هاي صنعت، معدن، حمل و نقل و غيره كفايت كند
قابل پيش بيني اين است كه به دليل تحريم هاي بين المللي، خود دولت بطور كامل به درآمدهاي  لمشك

ر نزد بانك مركزي ايران و تا آن را به حساب صندوق د ز صادرات نفت دسترسي نخواهد داشتارزي حاصل ا
در عين حال وارد كنندگان ايراني كه از تسهيلات ارزي فوق استفاده . يا شعب بانكهاي خارجي واريز نمايد

خواهند كرد، ممكن است به دليل تحريم برخي از كالاهاي سرمايه اي نتوانند به سهولت اين كالاها را 
  .خريداري و به كشور منتقل كنند

انون برنامه پنجم در مورد صندوق توسعه ملي وفادار باشيم، صندوق بايد منحصراً تسهيلات اگر به مفاد ق
طرحها ) اعم از سرمايه در گردش و ثابت(در اين صورت آن بخش از سرمايه گذاري . ارزي بپردازد نه ريالي

ي تخصيص منابع اين عملاً به معنا. كه نيازمند واردات از خارج است، مشمول تسهيلات صندوق خواهد بود
مالي بيشتر به طرحهاي صنعتي و معدني، حمل و نقل و صدور خدمات فني و مهندسي خواهد بود و بخش 

در اين صورت دولت بايد . هاي كشاورزي و ساختمان سهم كمتري از تسهيلات ارزي صندوق خواهند داشت
طريق تقويت سرمايه بانكهاي منابع مالي مورد نياز بخش هاي آب و كشاورزي و ساختمان و مسكن را از 

 . تخصصي ذيربط و يا وجوه اداره شده تامين مالي كند
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  توليد ملي در كوتاه مدت موانعبراي رفع  هاپيشنهاد. 5
اتاق بازرگاني،  هايهاي قبلي اين گزارش، پيشنهاددر اين بخش با توجه به تحليل هاي ارايه شده در قسمت

  :در كوتاه مدت، به شرح زير ارايه مي شودكشور  توليد موانعي رفع برا ايران دن و كشاورزياع، معايصن
  
  ارز نرخنظام ارزي و . 1. 5

  شده مديريتحركت به سمت نظام تك نرخي و شناور.  
 عملياتي كردن هجينگ ارزي و بيمه نوسانات ارزي.  
  تأسيس شعب فعال بانك هاي معتبر ايراني براي تسهيل در تبادل ارزهاي صادراتي به خصوص در

 . كشورهاي عراق و افغانستان
 
  يتجارسياست هاي . 2. 5

 مديريت واردات از طريق اقدامات تعرفه اي و غير تعرفه اي تا زمان ادامه تحريم ها. 
 اوليه وارداتي قبول گواهي مبدأ از هر كشور در مورد اسناد مواد. 
  ،برنامه ريزي و حركت جدي براي عقد موافقتنامه هاي دو جانبه تجارت آزاد با كشورهاي عراق

 .افغانستان و پاكستان
 
  يبانك لاتيتسه. 3. 5

 مهاي صنعتي نيمه تماهاي توليدي و طرحها بر تأمين سرمايه در گردش بخشتمركز منابع بانك. 
 ميزان باقيمانده تسهيلات  هاي مازاد و يا تبديل وثيقه مناسب به آزادسازي وثيقه.  
 جلوگيري از ممنوع الخروجي فعالان اقتصادي توسط بانك ها بدون حكم قضائي.  
 پذيرش سفته براي گشايش هاي اعتبار اسناد داخلي توسط بانكها.  
 كت هاي تابعه آنهانظارت بانك مركزي بر رفتار بانكها در تامين مالي شر.  
 افزايش سرمايه بانكهاي تخصصي.  
  ملزم كردن بانكهاي تجاري به اعطاي بخشي از منابع مالي آنها به صورت اعتبارات بين بانكي به

 .بانكهاي تخصصي
  محاسبه بدهي بنگاه ها بر اساس نرخ سود تسهيلات در زمان دريافت و ممنوعيت افزايش نرخ سود

  . ال و برگشت اضافه دريافتي از واحد هاتسهيلات در زمان استمه
  
  تعيين تكليف معوقات بانكي. 4. 5

 ،وزارتخانه  كميته اي سه نفره متشكل از نمايندگان اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران
اين كميته مسئوليت رسيدگي به اختلافات ميان فعالان . بانك مركزي تشكيل خواهد شدذيربط و 
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ها و موسسات اعتباري در خصوص نحوه محاسبه سود و جرائم ديركرد و همچنين  بانكاقتصادي با 
مابين فعالان  نرخ خريد و فروش ارز و تسويه اعتبارات اسنادي و ساير امور مرتبط با مراودات في

 .آور است احكام صادره توسط اين كميته براي بانك ها الزام. دار خواهد بود ها را عهدهاقتصادي و بانك
 ها و مؤسسات مالي و اعتباري داراي  ، بانكو فعالان اقتصاديمنظور حمايت از توليد و اشتغال   به

اعم از سود قبل و بعد از  -مجوز از بانك مركزي موظفند با درخواست متقاضي، اصل و سود
 ، مشكوك الوصول و عناوين ديگرمعوق ،تسهيلات ريالي يا ارزي سررسيد گذشته -سررسيد
ا كه در بازپرداخت اقساط اقتصادي رفعاليت هر گونه به اشخاص حقيقي و يا حقوقي بابت  پرداختي

اند و قادر به پرداخت اقساط تسهيلات دريافتي  تسهيلات دريافتي به دلايل موجه دچار مشكل شده
و معوق ، سال تقسيط و از سرفصل مطالبات سررسيد گذشته سه تا حداقل بار و  نيستند، براي يك

همچنين جريمه خسارت تأخير پس از تعيين تكليف تا آن زمان و انجام . خارج نمايندين ديگر عناو
به نحوي كه در  ،شود تسويه حساب كامل مورد تأييد بانك يا مؤسسه مالي و اعتباري بخشوده مي

اين موارد، نرخ سود تسهيلات جديد حداكثر معادل نرخ سود تسهيلات تعيين شده توسط شوراي 
بانك مركزي ظرف يك ماه آيين نامه اجرايي اين بند را تهيه و به بانكها و . اعتبار باشدپول و 

بانكها و موسسات مالي و اعتباري موظفند حداكثر . موسسات مالي و اعتباري ابلاغ خواهد نمود
  .ظرف مدت دو ماه پس از درخواست متقاضي به تكليف قانوني خود در اين مورد عمل كنند

 در موارد اختلافي با ) تسهيلات گيرندگان نظام بانكي(م نمودن بدهي فعالان اقتصادي از معوق اعلا
 .بانك ها تا زمان اعلام نظر كميته حل اختلاف اجتناب شود

 در ايجاد سيستم رتبه بندي و اعتبار سنجي جامع و اجراي سيستم بانكداري متمركز تسريع شود. 
  فعاليت دارندتوليدي امور  كه در اشخاص حقيقي يا حقوقياستمهال معوقات. 
  اشخاص حقيقي يا  بازپرداخت اقساط تسهيلات بانكيتأخير ناشي از جريمه خسارت بخشودگي

 .تسويه حساب كامل ، تا زمان تعيين تكليف وحقوقي
  جلوگيري از تسري آثار معوق نمودن فعاليت واحدهاي توليدي و بازرگاني به ديگر شركت هاي

  .ل داشتن سهامدار عمده يا عضو هيات مديره مشتركمجموعه ها به دلي
 هايي كه رفع مشكل عدم استفاده از تسهيلات به دليل معوق بودن بدهي نزد شبكه بانكي براي بنگاه

  .داراي مطالبات از دولت هستند
  
  اجراي مرحله دوم قانون هدفمندسازي يارانه ها. 5. 5

 رود كه بيم آن مي زيرا ،درصد نباشد 20اتر از فرژي هاي انرتوصيه مي شود افزايش قيمت حامل
 .موجب تشديد ركود تورمي در اقتصاد شود

  در تعيين قيمت انواع حامل هاي انرژي به ويژه برق، گاز و گازوئيل به شيوه مرسوم در جهان براي
 .بخش هاي توليدي قيمت هاي ترجيحي وضع شود
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  هاي انرژي منتشر كند و در عمل به قيمت حاملساله از تورم و تحول  5دولت لازم است پيش بيني
قادر به تصميم گيري در زمينه سرمايه گذاري در طرحهاي آن پايبند باشد، تا بخش خصوصي 

 .صرفه جويي انرژي شود
  ه يارانه ها نشان دهند و ب سازيقانون هدفمند  8دولت و مجلس پايبندي خود را به مندرجات ماده

 .ملتزم باشند آن "ز"و  "ه" ويژه به اجراي بندهاي
  قرار گيرد تجديدنظرمورد  ايرانبسته هاي حمايتي تدوين شده در زمان دولت دهم با دريافت نظرات اتاق.  

  يكشاورز بخش در.  6. 5
 زمان مناسب در و  ، كيفيت مطلوبنياز از قبيل كود، سم و بذر به اندازه كافي موردي ها  تأمين نهاده

 .مديريت صادرات كودهاي ازته تا زمان تأمين نياز داخليو 
  ساده سازي و تسهيل واردات نهاده هاي توليد توسط بخش خصوصي و تأمين ضرر و زيان آنها در

 .اثر توقف كشتي ها در بنادر به دليل عدم گشايش اعتبار به موقع از سوي دولت
 جبران كسري اعتبار بيمه محصولات كشاورزي . 
 تمركز بر افزايش بازدهي عوامل توليد و كاهش ضايعات محصولات كشاورزي. 
 اعلام قيمت هاي تضميني محصولات كشاورزي در نيمه اول شهريور ماه هر سال بر مبناي قانون.  
 خطرپذيرياي مناسب و كاهش  گذاري با پوشش بيمه ارتقاء امنيت سرمايه و سرمايه. 
 تقويت خريد نقدي محصولات كشاورزي مثل گندم، تا هدفمندكردن كامل يارانه ها.  

  صنعت بخش در.  7. 5
 تشكيل مجدد كارگروه حمايت از توليد تحت رياست معاون اول رئيس جمهور 
  قانون  11و  8درصد و سهم مواد  70قانون هدفمند سازي يارانه ها تا سقف  7پرداخت سهم ماده

  .درصد خالص درآمد حاصل از هدفمند كردن يارانه ها 30موصوف تا 
 هايي كه در در اولويت قرار گرفتن طرحاهميت و نياز و هاي صنعتي و معدني بر حسب بندي طرحطبقه

 .ق توسعه مليرسند، براي تامين مالي از طريق سيستم بانكي و صندوآينده نزديك به بهره برداري مي
  توجه لازم در اعطاي مجوزهاي صنعتي، به صرفه هاي مقياس، ظرفيتهاي موجود و مورد نياز و

 .هماهنگي سرمايه گذاري هاي مرتبط با رفع تدريجي تحريم هاي اقتصادي و مالي
 

  معدن بخش در . 8. 5
  آيين نامه اجرايي آناصلاح تأكيد بر اجراي كامل قانون معادن و.  
  قانون برنامه پنجم توسعه در جهت توسعه فعاليت هاي  157ماده   "ب"و  "الف"اجراي بندهاي

  .معدني و ارتقاي نقش معدن
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  كمك به تامين ماشين آلات سنگين مورد نياز معادن و صنايع معدني و نوسازي اين ماشين آلات و
معدنكاران و طراحي و اجراي ساز و كارهاي حمايتي لازم از  رفع موانع مربوط به واردات آنها توسط

 .قبيل اعطاي تسهيلات ارزان قيمت و حذف عوارض گمركي
 هاي معدني از ساير صندوقها و ايجاد ساختار مناسب جدا كردن صندوق بيمه سرمايه گذاري فعاليت

  .براي هدايت فعاليتهاي صندوق در مسير سياست هاي اجرايي قانون معادن
  

  ياتيمال امور. 9. 5
 اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده به نحوي كه بار مالياتي به مصرف كنندگان نهايي منتقل شود. 
 تلاش در جهت تكميل پايگاه بانك اطلاعات مالياتي و اخذ ماليات از بخش توزيع. 
  سرمايه گذاري در صنايع با فناوري نوين و سرمايه اعطاي تخفيف هاي مالياتي براي جبران ريسك

 .گذاري در تحقيق و توسعه
  تجميع بخشنامه هاي مالياتي در باب هر منبع، به نحوي كه در خصوص هر منبع تنها يك بخشنامه

 .وجود داشته باشد
  هرگونه سرمايه گذاري جديد به منظور بازسازي و نوسازي و توسعه خط توليد مشمول بخشودگي

 .ها تا قبل از تقسيم آن، ماليات اخذ نشودلياتي گردد و از سود شركت ما
  
  ياجتماع رفاه و كار. 10. 5

  قانون برنامه پنجم 73بازنگري در قانون كار و قانون تأمين اجتماعي بر اساس ماده. 
 اصلاح قانون جديد بيمه بيكاري. 
  درصد 10نفر شاغل و كمتر، به  5كاهش سهم بيمه كارفرما در كارگاه هاي داراي . 
 الرأس كردن حق بيمه قراردادها توسط موسسه حسابرسي ها و عليتوقف عدم قبول دفاتر مالي بنگاه

سازمان تأمين اجتماعي در اجراي قانون رفع موانع توليد و همچنين قانون حداكثر استفاده از توان 
 .دي و خدماتيتولي

  
  يخصوص بخش يتوانمندساز. 11. 5

 بين بخش خصوصي و عمومي در زمينه واگذاري شركت هاي دولتي و قراردادهاي  عدم تبعيض
  .مشاوره و پيمانكاري

 عدم مداخله غير ضرور دولت در بازارها.  
 شفافيت در مناقصه هاي دولتي. 
  ديون دولت به مشاوران و پيمانكاران بخش خصوصياولويت در پرداخت. 
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 كار و كسب طيمح بهبود. 12. 5
  اجرايي نمودن قانون بهبود مستمر محيط كسب و كارسرعت عمل در  
  تعداد فرآيندهاي اداري ثبتاقدام قوه قضاييه و سازمان ثبت اسناد و املاك كشور نسبت به كاهش 

 
   44اجراي صحيح قانون سياست هاي اجرايي اصل . 13. 5

  1384 – 92هاي طي سالتوقف واگذاري شركت هاي دولتي تا زمان ارزيابي سياست هاي خصوصي سازي. 
 عرضه سهام شركت هاي دولتي در بورس در فضاي رقابتي و آزاد. 
  به بخش  به عرضه سهام شركت هاي تحت پوشش خود) تاشس(الزام سازمان تأمين اجتماعي

 .خصوصي در بورس اوراق بهادار
 الزام هلدينگ ها و شركت هاي زيرمجموعه نهادهاي عمومي به عرضه سهام شركت هاي خود در بورس.  
 زمان مديريت و دارايي هاي شركت هاي اتخاذ ساز و كار اجرايي لازم از جانب دولت جهت انتقال هم

 .44اصل خصوصي از الزامات اجرايي  مشمول واگذاري به بخش
  فرهنگ سازيه گذاري غير مستقيم مردم در بورس از طريق سرمايترغيب افزايش. 
  حجم صندوق هاي مشاع فعال در بورس توسط سازمان بورستعداد و افزايش. 
 انتشار اطلاعات مربوط به سودآوري و وضعيت مالي شركت هاي در حال واگذاري. 
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  :پيوست
  

  از توليد ملي در شرايط ويژه اقتصادي كشورلايحه پيشنهادي براي حمايت 
  

  :مقدمه
پيش نويس لايحه حمايت از توليد ملي كه توسط كميسيون اقتصاد كلان اتاق ايران تهيه شده است در زير 

نظر كميسيون . اين لايحه با هدف اقدام عاجل و فوري براي تقويت توليد ملي كشور، تهيه شده است. ميايد
درج شود و يا به 1393كه ماده واحده زير به صورت تبصره  در قانون بودجه سال  اقتصاد كلان اين است 

  .از سوي دولت محترم به مجلس شوراي اسلامي ارائه شودلايحه قانوني مستقل صورت 
  

  متن لايحه پيشنهادي
اتي و شركت هاي صادر) اعم از كشاورزي، صنعتي و معدني(شركتهاي توليدي بخش خصوصي و تعاوني  :1ماده 

  .  و سال هاي بعد از آن فعال بوده اند، مشمول مزايا وحمايت هاي اين قانون قرار مي گيرند 1388كه در سال 
دستگاهها و ي مي باشند كه در سال مزبور با تائيد كتبي يها هاي توليدي فعال، شركت شركت -1تبصره 

  :هاي ذيلسازمانهاي 
  سازمان تامين اجتماعي  -  سازمان امور مالياتي  -  وزارت صنعت، معدن و تجارت  -
  يا حسب مورد وزارت جهاد كشاورزي و يا وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، -
  
فعاليت هاي توليدي در آن ها جاري بوده و صورت هاي مالي و بيمه خود را صرفنظر از زيان و  

ان دسته از شركت هاي توليدي كه بر . يا تعويق ايفاي تعهدات، وفق قوانين موضوعه ارائه داده اند
 ، متوقف و يا تعطيل شده اند نيز شامل1391اثر شرايط اقتصادي ناشي از تحريم ها از سال 

  . حمايت هاي اين قانون با اولويت بعد قرار مي گيرند
تشخيص اهليت بنگاه هاي توليدي خصوصي و تعاوني مشمول مزايا وحمايت هاي اين قانون در  -2تبصره 

هر استان، با معرفي و درخواست كتبي سازمان صنايع، معادن و تجارت استان، سازمان تعاون، 
مان جهاد كشاورزي استان، حسب مورد و تصويب آن توسط كار و رفاه اجتماعي استان و يا ساز

 :اعضاي زير مي باشد از كميته اي متشكل
  رئيس سازمان صنعت ، معدن و تجارت استان  -2       )رئيس كميته ( استاندار  -1
   سازمان تعاون،كار و رفاه اجتماعي استانرئيس -4    سازمان جهاد كشاورزي استانرئيس -3
  دادستان استان  -6    تصادي و دارايي استان مدير كل امور اق -5
  رئيس بازرسي كل استان  -8      اداره كل اطلاعات استان -7
  رئيس اتاق تعاون استان -10  معادن و كشاورزي استان رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، -9

   رئيس يكي از تشكل هاي مردم نهاد استان به انتخاب اعضاء فوق -11
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  . دارد اتاق بازرگاني، صنايع ، معادن و كشاورزي استان قراردبيرخانه اين كميته در 
عمليات اجرايي براي بازداشت، توقيف و مزايده و حراج اموال و ساير وثائق بنگاه هاي توليدي  -3تبصره 

خصوصي و تعاوني بدهكار به سازمان امور مالياتي، سازمان تامين اجتماعي، بانكهاي دولتي و 
داراي مجوز از بانك مركزي، براي مدت سه سال از تاريخ لازم الاجراء خصوصي و موسسات مالي 

بنگاه هاي توليدي كه تعطيل شده اند در صورت انجام فعاليت . شدن اين قانون تعليق مي گردد
  .مجدد مشمول حكم اين تبصره مي شوند

اه هاي توليدي قانون نحوه اجراي محكوميت هاي مالي براي مديران بنگ) 2(اعمال ماده  -4تبصره 
خصوصي و تعاوني به جز جرائم عمدي، از تاريخ  لازم اجراء شدن اين قانون به مدت سه سال 
ممنوع مي باشد و مديران بنگاه هاي توليدي كه از اين بابت در بازداشت باشند، از تاريخ لازم 

 . اجراء شدن اين قانون فوراً آزاد مي شوند
لي و اعتباري دولتي و خصوصي داراي مجوز از بانك مركزي مكلفند در كليه بانكها و موسسات ما -5تبصره 

كليه . صورت درخواست شركت هاي توليدي، اقدام به توافق براي نحوه پرداخت بدهي نمايند
جرائم بنگاه هاي توليدي كه پس از اين توافق و حسب برنامه زمان بندي توافق شده، اقدام به 

تسهيلات زمان بندي جديد و نرخ سود . د، بخشيده مي شودتسويه تسهيلات معوق خود نماين
 . گردداصل بدهي مي شاملتنها 

بانكها و مؤسسات مالي و اعتباري دولتي و خصوصي داراي مجوز از بانك مركزي جمهوري  -6تبصره 
  . اسلامي ايران، مجاز به دريافت سود و كارمزد بيش از نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار نمي باشند

) 96 (ماده » ب«بند ) 1(و جزء » الف«بند  )  3(و ) 2(نرخ ماليات بر درآمد موضوع جزءهاي   -7بصره ت
قانون ماليات هاي مستقيم به صورت موقت براي بنگاههاي مشمول اين قانون به مدت  سه سال 

  .كاهش مي يابد%)  15(به پانزده درصد %)  25(از بيست و پنج درصد 
م كارفرما در بنگاه هاي توليدي خصوصي و تعاوني مشمول اين قانون، از بيست و حق بيمه سه - 8تبصره 

باقيمانده از تاريخ %)  15(تقليل يافته و پانزده درصد %) 8(به هشت درصد %)  23(سه درصد  
 .شدن اين قانون به مدت سه سال  از سوي دولت پرداخت مي شود  لازم اجراء

ي توليدي فعال موجود در اولويت مي باشد، بانك هاي دولتي و از آنجا كه حفظ شركت ها -9تبصره 
خصوصي داراي مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف به تأمين سرمايه درگردش 

  .اين ماده مي باشند 2بنگاه هاي توليدي داراي مصوبه كميته تبصره 
ادل ريالي مبلغ سه ميليارد و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است، حداقل مع -10تبصره 

كشاورزي، ملي  هاي صنعت و معدن، دلار از منابع صندوق توسعه ملي را نزد بانكپانصد ميليون 
هاي عامل و با معرفي وزارت خانه هاي  و سپه سپرده گذاري نمايد تا مبلغ مذكور از سوي بانك

كار و امور اجتماعي حسب  صنعت، معدن و تجارت يا وزارت جهاد كشاورزي و يا وزارت تعاون،
  .اين ماده به مصرف برسد 2مورد و تائيد كميته موضوع تبصره 
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بانك ها در صورت عدم اجراي تعهدات و قراردادها و يا تعليق تسهيلات تعهد شده، ملزم به  - 11تبصره 
  .پرداخت جريمه ديركرد با نرخ سود تسهيلات مصوب شوراي پول و اعتبار هستند

با دريافت  2بانكها مكلفند براي شركت هاي توليدي داراي مصوبه كميته مذكور درتبصره  كليه- 12تبصره 
مبلغ گشايش اعتبار از شركت توليد واخذ اسناد تجاري، مبادرت %) 10(نقدي حداكثر ده درصد 

 .به گشايش اعتبار براي ورود مواد اوليه نمايند
فوق  با اخذ ضمانت  2ي مجوز كميته تبصره هاي دارا براي شركت گمرك ايران موظف است - 13تبصره 

بيمه نامه يا سفته و يا ساير تضمين هاي معتبر به تشخيص خود، نسبت به ترخيص نامه بانكي يا 
   .كالا اقدام و حداكثر تا يك سال پس از ترخيص كالا نسبت به دريافت حقوق ورودي اقدام نمايد

  .براي هر كالا با نرخ ارز در روز ثبت سفارش كالا خواهد بودمحاسبه حقوق ورودي در روز ترخيص  - 14تبصره 
تعرفه حقوق ورودي مواد اوليه شركت هاي توليدي، با منشاء ارز صادرات غير نفتي، بيست  -15تبصره 

  .كمتر از كالاهاي وارداتي با ساير ارزها خواهد بود) 20(درصد 
مي بايست در خصوص   كت هاي توليدي صرفاًمزايا و حمايت هاي موضوع اين ماده توسط شر -16تبصره 

تخطي و استفاده ازمنابع حاصل از مزاياي . موضوع فعاليت توليدي واحد مربوطه بكار برده شود
كليه  اين ماده در غير موضوع تصويب شده و موضوع فعاليت واحد توليدي، موجب فسخ و توقف

رائم مربوطه تبديل به دين حال هاي معمول شده گرديده و كليه بدهي ها به همراه ج حمايت
اين ماده به نهاد قضائي معرفي و  2 توسط كميته موضوع تبصره بنگاههاي خاطي. خواهد شد

نظر گرفته شده در قوانين موضوعه، براي اشخاص حقوقي و يا حقيقي  هاي در حداكثر مجازات
  .اعمال خواهد شدمشمول متخلف 

حقوق  حمايت هاي اين قانون از محل عوايد حاصل از افزايشمنابع مالي مورد نياز موضوع  -17تبصره 
، ماليات كه ميزان آن در آيين نامه اجرايي اين قاون تعيين خواهد شد ورودي كالاهاي لوكس

 .ارزش افزوده آنها و صندوق توسعه ملي تأمين مي گردد
ماه از تاريخ  6در مدت  راستاي حصول به توسعه اقتصادي پايدار، دولت موظف است حداكثر در - 18تبصره 

لازم اجراء شدن اين قانون نسبت به تدوين و ارائه راهبردهاي توسعه صنعت و معدن و كشاورزي 
  .اقدام نمايد تا در قالب يك قانون مادر مورد تصويب قرار گيرد

رزي ايران آئين نامه اجرائي اين قانون با حضور نمايندگان اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاو -19تبصره 
   .و اتاق تعاون توسط دولت تهيه و ابلاغ مي گردد
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