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  مقدمه
واژه ي ، ني غرب عليه جمهوري اسلامي ايرانتحريم هاي يك جانبه و غيرانسا تشديددر چند سال اخير و با 

در نهايت نيز در قالب سياست هاي كلي از به ادبيات اقتصادي كشور اضافه و » اقتصاد مقاومتي « جديد 
را رهبر معظم ترين تعريف ارائه شده درباره اقتصاد مقاومتي جامع .رهبري ابلاغ گرديد سوي مقام معظم

  :اين گونه ارائه فرمودندانقلاب 
اقتصاد مقاومتي يعني آن اقتصادي كه در شرايط فشار، در شرايط تحريم، در "

كننده ي رشد و شرايط دشمني ها و خصومت هاي شديد مي تواند تعيين 
  "اشدشكوفايي كشور ب

اجتماعي كشور  - هاي اقتصادياندازي از اقتصاد بدون مشاركت گسترده همه نهادبدون شك، چنين چشم
ترين و مهمترين كشور به عنوان يكي از تاثيرگذار اقتصاد در اين بين، بخش خصوصي. پذير نخواهد بودامكان

ها بر كه رهبر فرزانه انقلاب نيز بارهمانطور . بخش هاي اقتصادي، نقش قابل توجهي را بر عهده خواهد داشت
پذيري آن تنها با اند، مقاوم نمودن اقتصاد و كاهش آسيباهميت و تقويت جايگاه اين بخش تاكيد داشته

  .فعال بخش خصوصي اقتصاد امكان پذير خواهد بودحضور 
اتي و متناسب با شرايط كارهاي عمليها و مشكلات و معضلات اين بخش و ارائه راهاز اين روي توجه به دغدغه

موجود و با توجه به تهديد ها و فرصت هاي پيش رو، بايستي در دستور كار مسوولين و سياستگذاران محترم 
  .نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران قرار گيرد

هاي تعريف نيز بر اساس راهبرد ها و مسوليت ايرانبازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي در همين راستا، اتاق 
كميسيون ويژه حمايت از توليد و نظارت بر  پيشنهادي يمحور هامبناي شده، اقدام به تدوين گزارشي بر 

، بر اساس چالش هاي مجلس شوراي اسلامي به عنوان كميسيون اصلي اقتصاد مقاومتي 44اجراي اصل 
  :به شرح زير نموده استموجود در بخش هاي مختلف اقتصاد 

  
  كشاورزي

  هارئوس برنامه –الف 
تحول در بنيان (نگرش به آب به عنوان فرابخشي و عامل توسعه و پايداري و ركن اصلي توسعه كشور  - 1

 )فكري و فرهنگي تصميم گيرندگان و ذيمدخلان
 تعادل بخشي بين منابع و مصارف بخصوص در آب هاي زيرزميني با تاكيد بر اعمال مديريت تقاضا - 2

 ليه بخش هاي مصرف با اولويت كشاورزيافزايش بهره وري ك - 3

 هاي مرزي مشتركپرداختن به ديپلماسي آب، آب - 4

 هاي مديريت منابع آب كشوررعايت موضوع پايداري و حفظ محيط زيست در كليه برنامه - 5

هاي آبياري و زهكشي، آبرساني به شبكه( هاي چند منظوره نيمه تمام توجه خاص برتكميل پروژه - 6
 )هاي مرزي مشتركهاي آبها، آب و فاضلاب و پروژهخانهصفيهشهرها، ت

 )حوضه اروميه، سد گتوند و آب هاي مرزي( هاي خاص در زمينه هاي تهيه و اجراي پروژه - 7
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اي در مديريت آب هاي حوضهخصوصي سازي و قبول مشاركت مردم و بهره برداران و تشكل - 8
ن، نگهداري و فراهم نمودن زمينه رقابت و ايجاد فضاي كسب و كار گذاري تامين، عرضه، بهره برداراسياست(

 ...)و استقرار نهاد تنظيم مقررات و 

 استقرار حكمراني مناسب آب - 9

 )يكپارچه( اعمال مديريت حوضه اي براي آب كشور -10
 تدقيق و اصلاح آمار و اطلاعات پايه -11

تنوع بخشي منابع ازطريق فاينانس بانك هاي ( بفراهم نمودن زمينه سرمايه گذاري در طرح هاي آ -12
 )داخلي، استفاده از منابع داخلي و خارجي

هاي توسعه مناطق جعيتي و توسعه( توجه به ظرفيت تامين منابع آب در برنامه هاي آمايش سرزمين  -13
 ...)بخش سياست ها و 

 بازنگري اساسي در ساختار آب كشور -14

 تدوين برنامه هاي تسريع در اتمام عمليات اجرائي آنها اولويت بندي پروژه ها و -15

 ترويج ديدگاههاي آب در كليه سطوح مصرف، تامين و عرضه از نقطه نظرهاي پايداري، اقتصادي و اجتماعي - 16

 )امنيت شغلي( پايداري اقتصادي فعالان بخش  -17
 بالابردن شاخص بهره مندي روستائيان از آب شرب و بهداشتي -18

 توجه اساسي به جلوگيري از آلودگي منابع آب -19

 استفاده از آبهاي غيرمتعارف، بازچرخاني و استفاده مجدد از منابع آب -20

 پيش بيني مديريت خشكسالي و كنترل سيلاب  -21

ايجاد سازمان مناسب براي پايش و مديريت اثرات تغييرات اقليمي و آب و هوايي بر منابع آب كشور،  -22
 تار آب و توجه توام به چرخه محيط زيستاصلاح ساخ

واقعي كردن جايگاه مهم اقتصادي آب در سبد ( توجه به ارزش اقتصادي و سياسي و اجتماعي آب  -23
 )هاي توليدهزينه
 فعال كردن شوراي عالي آب كشور -24

نظر پايش ساماندهي رودخانه هاي اصلي داخلي به عنوان شريان ها حياتي توسعه و زيست كشور از  -25
هاي ناشي از برداشت بي رويه مصالح و برداشت آب و همچنين توجهات كيفي، حريم، جلوگيري از تخريب

 .مرزي ضروري است
 هاها وسياستگذاريريزيتوجه اساسي به موضوع  تجارت آب مجازي در برنامه -26

 )ي آبرسانيهابويژه شبكه( اولوليت نوسازي و بازسازي عمده تاسيسات فرسوده آبي  -27
  

 )مورد انتظار(اقدامات ميان مدت  -ب 
  "تامين سرمايه"مساله محوري 

سال براي  15طول عمر ( درصد7بر اساس كشش تقاضاي سرمايه و با در نظر گرفتن نرخ متوسط استهلاك 
به منظور تحقق  1404مقدار موجودي سرمايه مورد نياز بخش كشاورزي تا )  همه دارايي هاي سرمايه اي
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درصد ارزش افزوده بخش كشاورزي كه فرض سند چشم انداز است ،  بايستي حداقل حدود  6رشد ساليانه 
مي ) ميليارد دلار 84حدود (هزار ميليارد ريال  398يعني مقدار سرمايه گذاري مورد نياز .سه برابر گردد 

  ).76به قيمت ثابت سال (باشد 
برابر  3يش موجودي سرمايه بخش كشاورزي به حداقل براي افزا) ريالي و ارزي(تامين سرمايه كافي 

درصد و به  24و رشد ساليانه حداقل  1404تا افق  1376موجودي سرمايه بخش به قيمتهاي ثابت سال 
منظور نوسازي، مدرن سازي و استقرار و بهره برداري از تكنولوژي هاي پيشرفته پربازده در انواع فعاليت هاي 

قيمت هاي تمام شده و رقابتي كردن و افزايش توليدات داخلي و تقويت امنيت كشاورزي به منظور كاهش 
 24بايد توجه كرد كه تامين رشد .  غدائي كشور و رونق فضاي كسب و كار، ضرورت اجتناب ناپذير دارد

درصدي سرمايه گزاري و مديريت موفق اثرات جانبي آن محتاج همكاري موثر ساختارهاي افتصادي كشور با 
ناگفته پيداست كه وجود وزارت جهاد كشاورزي كارآ ، قدرتمند و كارشناس پيش فرض وصول . استبخش 

  .چنين هدفي است
موجودي سرمايه اثر مثبت و معني داري بر ارزش افزوده بخش كشاورزي دارد و به ازاي يك درصد افزايش 

  .بددرصد افزايش مي يا 062/1در موجودي سرمايه، ارزش افزوده بخش كشاورزي 

بر اساس تكليف مغفول مانده برنامه پنجساله،   :نوسازي و مدرن سازي ناوگان ماشين ها و تجهيزات -
نوسازي و مدرن سازي ناوگان ماشين هاي كشاورزي و فراهم كردن دسترسي آسان و مستمر فعالان 

سال بخصوص تراكتورهاي  5بخش به ماشين ها و ادوات پيشرفته با تكنولوژي مناسب ظرف 
شاورزي حفاظتي نيازمند تامين ارز و سنگين، انواع ماشين هاي برداشت، ماشين هاي چندمنظوره ك

 . تسهيلات است

با اصل خصوصي سازي آنها و امكان دسترسي به مواد و منابع  :ساماندهي اساسي امر بذر و نهال -
ظرف ) سرمايه گذاري و انتقال تكنولوژي و تجارت(پيشرفته ژنتيكي و همكاري شركت هاي خارجي 

 .اگذاري امكانات و ظرفيت هاي دولتي موجودسه سال از شروع برنامه ها با اولويت در و
فراهم كردن موجبات دسترسي آسان مستمر  :و تكنولوژي مناسب يملعهاي دسترسي به يافته -

فعالان بخش كشاورزي به سرمايه يافته هاي علمي و تكنولوژي پيشرفته مناسب توليد و خدمات 
 . نيز بايد در برنامه باشد "قيقات بخشتح"بازسازي اساسي ساختار ناكارآمد، سنگين و فقير . خارجي

فراهم كردن موجبات دسترسي آسان و مستمر به نهاده هاي  :محيط زيست دوستهاي تامين نهاده -
توليدي به خصوص انواع سموم ) محيط زيست دوست(توليدي با تكنولوژي هاي مفيد و سازگارتر 
 .شيميائي، واكسن ها و داروهاي دام و طيور

فراهم نمودن زمينه اصلاح ساختار و تأسيسات و تجهيزات مرغداريها در  :نعت طيوراصلاح ساختار ص - 
 ...)انرژي، ضريب تبديل خوراك طيور، تهويه و ( راستاي افزايش بهره وري از عوامل و نهاده هاي توليد 

كاهش مداخلات دولت و حمايت  :سازي نظامت خصوصيسايكاهش مداخلات دولت و حمايت از س -
از خصوصي سازي كليه فعاليت هاي خدماتي به نحوي كه حداكثر ظرف سه سال فعاليت هاي 

اگرچه اصلح است در انجام فعاليت ها ي حاكميتي . دولت منحصراً در امور حاكميتي تمركز گردد
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ت بزرگ اين آف. نيز خدمات توسط بخش خصوصي و با نظارت و كارفرمائي دولت انجام گيرد
حركت، ايجاد ساختارهاي شبه دولتي و احاله امور به آنان در قالب انتقال مالكيت به مديران سابق و 

بالاخص بايد اين مهم را در شركتهاي مادر تخصصي . لاحق دولتي با بهره گيري مزاياي خاص است
 . با حساسيت تعقيب و اصلاح كرد

قوانين و رويه هاي حاكم  :خود در عرصه كشاورزياجازه به بخش خصوصي براي شكل دهي تشكلي  -
در دوره پهلوي از شكل گيري هر نوع تشكل كشاورزان در خارج از كنترل مطلق دولت، جلو گيري 

وزارت جهاد كشاورزي سعي . متاسفانه بخش بزرگي از اين ميراث نا مبارك هنوز زنده است. مي كرد
م وزارتخانه شكل گرفته و فعاليت كرده و سخنگوي بالغ دارد كه تشكلهاي كشاورزي تحت هدايت تا

پس از ابلاغ سياستهاي خصوصي سازي رهبري كه ايجاد تشكلهاي قوي و . منويات آن باشند
كارشناسي مردم نهاد زمينه ساز اصلي آن است، اين عادت ماندگار وزارتخانه به شكل تلاش براي 

دخالت دولت طيف وسيعي از . وده استايجاد ساختارهاي خصوصي نماي تحت اداره دولت رخ نم
ابزار چون  تدوين اساسنامه، موقعيت ويژه در انتخابات، انتصاب اعضاي شورا و مديران، تعيين 

 . بخشي از مديران و بكارگيري تامين مالي را در بر ميگيرد

ي حمايت از ايجاد، حضور و فعاليت بخش خصوص :حمايت از حضور موثر مردم در تحقيقات كاربردي -
در انجام تحقيقات كاربردي بخصوص در انجام بررسي هاي مربوط به معرفي ارقام جديد محصولات 
زراعي و پايه و نهال محصولات باغي و اجازه و ترغيب سرمايه گذاري و مشاركت شركت هاي پيشرو 
خارجي با بخش خصوصي كشور در اين زمينه ها و اولويت در واگذاري امكانات و تجهيزات و 

 سات دولت به اين واحدهاتاسي

احداث و تكميل شبكه هاي آبياري زهكشي، تجهيز و : حمايت خاص از انجام فعاليت هاي زيربنائي -
نوسازي مزارع، زهكشي و اصلاح اراضي شور، استقرار سيستم هاي آبياري كارآمد اعم از ثقلي يا 

آبخور زير سدها شبكه  تحت فشار به نحوي كه حداكثر ظرف مدت سند چشم انداز در كليه اراضي
با تسطيح و قطعه (درصد اراضي آبي تجهيز و نوسازي  40هاي آبياري و زهكشي تكميل و حداقل 

و ) ميليون هكتار 3حدود (براي آبياري ثقلي ) بندي و شبكه توزيع آب و جمع آوري آب مازاد
خلاصه امور  به طور. حداقل در همين مساحت نيز سيستم هاي آبياري تحت فشار تجهيز گردند

درصد  80براي ) درصد 70درصد و تحت فشار  50سطحي (زيربنائي و امكان ارتقاء راندمان آبياري 
 .فراهم گردد 1404اراضي آبي كشور تا سال 

به منظور مديريت ريزگردها در غرب كشور و تامين و بهره : اعمال ديپلماسي آب و محيط زيست -
 مندي از حقابه هاي مرزي و مشترك

درياچه اروميه،   :و تدوين طرح هاي ويژه براي كنترل بحران هاي زيست محيطي بزرگ كشورتهيه  -
 سدگتوند و بحران آبهاي زيرزميني و اولويت خاص در اجراي آنها

با  :و مركز تحقيقات پيشرفته) CGIAR(تقويت همكاري هاي عملي با مركز تحقيقات بين المللي  -
سال  2ام طيور و آبزيان كشور به نحوي كه ظرف حداكثر اولويت محصولات مهم زراعي، باغي و د
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سال نمايندگان بقيه  4مركز سيميت، ايري، ايكاردا، ايمي و ظرف ) محققان خارجي(نمايندگان 
 .در ايران مستقر گردند CGموسسات 

واقعيت آن است كه : با اولويت  تغيير فرهنگي در مسئولان  - جديت در حفاظت منابع آب و خاك  - 
هره برداري، ضعف مديريت و فقدان عملكرد برنامه محور منابع آب و خاك ايران را به درجه سوء ب

مسئولان و مديران كلان بدين مهم باور عملي و التزام . شديدي از فرسايش و نابودي سوق داده است
 140با امضاي  1389نگاهي به پيش نويس ماده واحده چا ههاي مجاز كه در زمستان سال . ندارند

دستور العمل توسعه كشاورزي كه  7نماينده مردم در دستور كار مجلس قرار گرفت و نظري بر ماده 
در كارگروه كشاورزي دولت با حضور رييس جمهور، وزير جهاد و وزير نيرو تصويب  1390در زمستان 

رند، شد و فهم اينكه هر دو سند تباين قطعي با اصول اوليه راهبردهاي مادر حفاظت منابع آب دا
حفاظت از آب و خاك . نشانگر عمق فاجعه و مشكل فرهنگي رايج مسئولان كشور در اين عرصه است

 . بايد به مطالبه محوري دولت و مبناي امتياز دهي به عملكردهاي مديران تبديل شود

با توجه به بحران دشتهاي كشور ناشي از افت شديد  :تلاش و مشاركت در تعادل بخشي منابع آب -
 زيزميني، كاهش كيفيت آبها و شوري آبهاي 

اصلاح الگوي كشت جايگزيني و كشت گياهان  :تدوين برنامه جامع سازگاري با خشكي و خشكسالي -
 . . . با نياز آب كمتر، تهيه و توليد ارقام مقاوم به خشكي ، شوري كم آبي و 

  .بايد قدم دوم باشدبازنگري و اصلاح قوانين، سياستها و دستور العملها در اين دو عرصه، 

 اقدامات بلندمدت  -ج 

بايد پذيرفت ايران با . آب عاملي بين بخشي است: وصول به شرايط مطلوب حفاظت منابع آب -
م م م منابع آب شيرين تجديد شونده در سال و با استحصال  135ماكزيمم اسمي توان تامين 

نفر با فقر و –سال –متر مكعب  1400م م م آن و با سرانه استحصال حدود  105موجود بيش از 
اگر سياست جديد افزايش جمعيت كشور و تكرار عجيب سالهاي . كميابي منابع آب روبروست

خشكسالي را نيز در نظر بگيريم، در مي يابيم در ميان عوامل محيطي، هيچ عامل محدود كننده اي 
 . به وزن آب، فرا راه توسعه ايران قرار ندارد

هاي سي گانه ايران و آنهم به منابع آب تنها در تعداد محدودي از حوضه امكان توسعه استحصال
بلكه غالب حوضه هاي مهم، دچار اضافه برداشت و محتاج كاهش برداشت . ميزان محدود وجود دارد

ميليارد متر مكعب فراتر رفته، ميزان اضافه برداشت عدد هشدار  47در حاليكه برداشت از چاهها از . اند
م  6عدد اضافه برداشت در آغاز برنامه چهارم معادل . ميليارد متر مكعب را در نورديده است 10دهنده 

اما در پايان برنامه با . م م م كاهش مي يافت 5/4م م بود و طبق تكليف در پايان برنامه مي بايد به 
رفي تقاضا از ط. م م م اضافه برداشت و شكست قاطع كشور در حفاظت از منابع آب روبرو بوديم 5/9

تامين . هاي اقتصادي رو به تزايد استبراي آب به دلايلي چون افزايش جمعيت و توسعه فعاليت
نيازهاي آبي محيط زيست كه همواره عملا در اولويت آخر بوده، نامرتب و بي سامان است و كشور از 
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رييس جمهور  سونامي نمك اروميه كه معاون اول. اين نظر آبستن فجايعي گسترده و دردناك است
پيش بيني كرد، در مرحله اول كيفيت زندگي تا شش ميليون نفر ساكنين ايراني مجاور را بشدت 

در مرحله پيشرفته تر مرگ درياچه، زندگي تا پنجاه ميليون نفر در ايران و خارج ايران . متاثر مي سازد
  .ماست پيش روي "درياچه آرال شوروي"سابقه . بطور اساسي تحت تاثير خواهد بود

ها و ساختار هاي آبي مستلزم تجديدنظر، تبيين سياستلذا مديريت كارآمد منابع آب و محيط
ها اي و با مشاركت كليه بخشهاي حوضهاي در چارچوبهاي غير سازهجديدي با تكيه بر فعاليت

و چنين مديريتي بايد با ملاحظات چند بعدي اقتصادي، اجتماعي . است) دولتي و غير دولتي(
 .زيست محيطي و با توجه محوري به آمايش سرزمين شكل گيرد

منابع خاك كشور را فرسايش، كاهش شديد حاصلخيزي،  :وصول به شرايط مطلوب حفاظت خاك -
تبيين . كندهاي كنترل نشده تهديد ميشور شدن، خرد شدن، كمبود مواد آلي و تغيير كاربري

نده را كنترل و اين منابع را به سمت پايداري و هاي بلند مدت كه كليه عوامل تهديد كنسياست
 . ها استافزايش حاصلخزي و يكپارچگي سوق دهد از ضرورت

بخش كشاورزي با دارا : وصول شرايط مطلوب حفاظت از جنگلها و مراتع و پوشش گياهي كشور -
به . باشنددرصد توليد ناخالص را دارا مي 12درصد شاغلين كشور سهمي حدود  20بودن حدود 

هاي آنان بيشتر از درآمد آنها بوده و لذا امكان تشكيل سرمايه و توسعه عبارت ديگر عمدتا هزينه
لذا اتخاذ سياست . هاي مالي براي بخش اعظمي از آنها وجود نداردبراي آنها حتي با كمك و تزريق

خش قادر به كه فعالان اقتصادي ب) بهره برداران(مناسب اصاح ساختار اقتصادي و كاهش شاغلين 
 .ناپذير بخش كشاورزي استهاي اجتنابانداز و جذب اقتصادي سرمايه باشد از ضرورتايجاد پس

  تدوين برنامه جامع توسعه كشاورزي كشور  و حركت بر اساس آن -د 
همزمان با شروع اقدامات كوتاه مدت و فوري يكي از اساسي ترين نيازهاي بخش، تدوين برنامه جامع 

ادامه بي برنامگي موجود نه تنها اميد به اصلاح . زي كشور و پايبندي به اجراي آن استتوسعه كشاور
كشاورزي ايران را از بين مي برد   بلكه روز بروز به نقش  بي ثبات كننده كشاورزي بحران زده  در 

امع  در تدوين اين برنامه ج.  عرصه هايي چون آب ، اشتغال ، امنيت غذايي و ثبات روستايي مي افزايد
اما دولت مي تواند بدان شكل داده ، مطالبه گر . ساختار حاكميت ايران در جايگاهي فراقوه اي قرار دارد

كه رهبري ، مجلس ، مجمع ، دولت در آن نقش ( در نظام تدوين راهبرد چند لايه ايران . آن باشد
غير منسجم و بهم ريخته از اسناد ودر حضور مجموعه اي )   آفريني و اتاقها در آن جايگاه مشاوره دارند 

بالادستي  واگراي از وضع موجود ، تدوين يك برنامه جامع وافع گرا و قابل اجرا ،  فعاليتي طولاني مدت 
اما براي . در فقدان سازمان برنامه مجرب اين كار بازهم سخت تر از قبل است. و فرساينده خواهد بود

  .گريزي نيستتامين توسعه و ثبات در ايران ،  از آن 

آب، (عليرغم اهميت كشاورزي در راهبرد كشور  وتاثير سنگين آن بر ديگر مولفه هاي راهبردي  -
ايران فاقد يك برنامه راهبردي مدون، منسجم، فراگير و ...) روستا، پراكنش جمعيت، امنيت غذايي،
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. ري و انسجام انددسته اي از اسناد بالادستي موجود نيز فاقد واقع نگ. پاسخگو در اين بخش است
بعنوان مثال در طول سه دهه، همه اسناد بالادستي خواهان خودكفايي محصولات اساسي بوده اند 
در حاليكه در برخي اقلام مثل روغن و كنجاله، ضريب خوداتكايي هيچگاه به پانزده درصد هم 

يزان زياد متكي در محصولات مهم ديگري چون گندم، ذرت، برنج و جو نيز كشور به م .نرسيده است
  . بر واردات بوده و در برخي اقلام وابستگي و رشد واردات معني دار دارد

كشاورزي . فرصتهاي اشتغال را تامين كرده% 20مصرف آب و % 90در كشور ما كشاورزي بيش از  -
پايه اصلي گسترش جمعيت در پهنه وسيع بياباني ايران و در نتيجه مولد محوري امنيت در عرصه 

كشور در صحنه ارتباطات بين الملل در موضع درگيري با نظام سلطه و در معرض . ستكشور ا
  . نيز در راهبرد ملي، جايگاه غيرمعمولي دارد "امنيت غذايي"پس . تحريمهاي فزاينده است

ين تدوين هر برنامه جامع كشاورزي ايراني با نگاهي عميق به راهبردهاي بخشهاي آب، ابنابر -
ا، پراكنش جمعيتي، امنيت و امنيت غذايي و در ارتباط با برنامه هاي حاكم بر اشتغال، توسعه روست

  . آن بخشها ممكن است
بعلت ضعف غالب خاكهاي ايران بالاخص : انواع كودهاي شيميائي و عناصر ريزمغذي و رشد -

اين نياز تا . ميليون تن بر آورد شده 3/4درمناطق بياباني، نياز بهينه كشور به كود شيميايي رسما 
اما تدريجا با اتخاذ سياست آزادسازي بدون توجه به مهندسي يك برنامه جبراني . تامين شد 1385

در كنار عطش پتروشيمي ها براي استحصال حداكثري ارز صادراتي، تامين و مصرفكود كشور افول 
افت كرده و ) حدافل نياز% 46( ن تن ميليو 2به عدد بحراني زير  90شديد داشته كه در سال 

  . دستاوردهاي كشور را تهديد مي كند
تحريم ها و خروج كمپانيهاي معتبر از بازار ايران : سموم دفع آفات و بيماري ها و علف هاي هرز -

  .ه استسبب توسعه مصرف محصولات بي كيفيت چيني و هندي و بروز مشكلات عديد
توليد كنندگان از افت مداوم كيفيت به علت : غذائي دام و طيورواكسن و داروها و مكمل هاي  -

وقوع بحرانهاي شديد مثل آنفلونزاي پرندگان تلفات . تحريم و ضعف نظارت دولت شكايت مي كنند
  .كه سبب كميابي تخم مرغ شد، مويد اين نگراني است 90سال 

  هاي توليد محصولات زراعي تامين و عرضه انواع بذور رايج اصلاح شده و موردنياز برنامه -
  .      سال اخير در نوسان شديد و منشا بحران در بازار بود2در): جو، ذرت و كنجاله(علوفه متراكم  -
  .انواع ماشين ها و ادوات و لوازم يدكي استاندارد -
نظير توليد و عرضه جوجه (توجه خاص به تامين نيازمندي هاي اساسي توليدات مرغ، تخم مرغ  -

بر اساس يك برنامه دقيق توليدي بمنظور تسهيل دسترسي مردم به پروتيين حيواني ) روزهيك
توجه خاص به اين بخش ضروري است چرا كه اولا توليدش شديداً متاثر از نوسان در زنجيره . ارزان
پيچيده اش بوده و مشكل در هر زنجيره بشدت توليد را دچار نوسان مي كند و ثانياً پنج  توليد

دهكي كه در تامين پروتين حيواني دچار محدوديت و فقرند، بشدت از نوسانات عرضه مرغ آسيب 
 . مي بينند
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ود در دولت هشتم، ماموريت كنترل استمرار توليد و حفظ قيمت مرغ، وظيفه روزانه شخص وزير ب
  . ريال بر كيلوگرم حفظ شده بود 11500تا   9500در نتيجه قيمت همواره در فاصله 

در مورد كالاهايي كه توسعه كشت آن در داخل كشور در : اصلاح هوشمند قيمت هاي تضميني -
اين ابزار كارآ، در كوتاه . اولويت است، قيمتهاي تضميني بايد بسوي  قيمتهاي وارداتي مايل تر شود

مثل اسراف نان يا مصرف گسترده (افزايش انگيزه توليد، كاهش انگيزه سوء مصرف  مدت سبب
) مثل قاچاق وسيع گندم به عراق و افغانستان(و افول جاذبه قاچاق ) گندم انساني بجاي جو دامي

در ) براي محصولاتي كه رشد توليد داخلي آنها ضرورت است(بكارگيري موثر اين ابزار . مي شود
 . مروز و زير تيغ تحريم دشمن، قابل توصيه استشرايط خاص ا

تا 100در اين زمينه در بخش كشاورزي و آب بترتيب مشكلات و پيشنهادات در قالب يك برنامه 
  :روزه  ذيلاً ارائه مي گردد150

  :شاخص هاي اساسي كه در تنظيم چنين برنامه اي بايستي مدنظر قرار گيرد عبارتند از  

رش محدوديتهايي كه كمبود آب، محيط زيست و واقعيتهاي ساختار واقع نگري و فهم و پذي -
قبول آنكه مديريت اين محدوديتها، . خرده مالكي ايران ديكته مي كند –امروزين كشاورزي معيشتي

تنها با برنامه ريزي و سرمايه گذاري بلند مدت و انضباط سياستها ممكن بوده و هيچ راه حل 
  . جادويي كوتاه مدتي ندارد

  امنيت غذايي -روستا- اشتغال و بيكاري پنهان روستايي–محيط زيست - اه چند بعدي به آبنگ -
  .ساله تا افق سند چشم انداز 12نگرش بلندمدت  -
  .اولويت بخشي مطلق به تعادل بخشي منابع آب در خال فرسايش و اضمحلال -
  وسعه فيزيكيتكيه بر ارتقاء بهره وري در ظرفيت ها و امكانات موجود كشور بجاي ولع در ت -
  رعايت مزيت هاي نسبي ملي و منطقه اي -
  :بر توليد و بازرگاني كشاورزي ايران شامل  "آب مجازي"حاكميت ديدگاه  -

  حمايت از توليد و صادرات محصولات با مزيت نسبي نياز آبي كمتر * 
  تمركز واردات بر محصولات با مصرف آب زياد*

  حمايت از خصوصي سازيتمركز خاص به كاهش و حذف مداخلات دولت و  -
  رشد مستمر و پايدار اقتصادي -
  حفظ منابع و محيط زيست و تمركز بر  پايداري توليد -
دسترسي آسان فعالان اقتصادي بخش به تكنولوژي هاي پيشرفته و كارآمد بخش هاي توليد،  -

  خدمات و تجارت كشاورزي
 راي فعالان اقتصادي بخش كشاورزيايجاد محيط امن، روان، سازنده و بدون محدوديت فضاي كسب و كار ب - 
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 تمركز دولت به وظايف حاكميتي بخش -

 حاكميت تصميمات بر اساس نظرات كارشناسي  -

 پرهيز جدي از اتخاذ تصميمات مقطعي، غير كارشناسي و خلق الساعه  -

 استمرار اقدامات در راستاي تحقق اهداف تنظيم شده -

  
 وري و نيروي انسانيبهره

 وري هاي آن براي دستيابي به  بهرهقابت پذيري و شاخصمحوريت قرار گرفتن ر -

 وريتوجه به نقش كليدي دولت در متغيرهاي اثرگذار مستقيم و غير مستقيم بر بهره -

 ورياستقرار نظام بودجه كشور با محوريت شاخص بهره -

 وريبرقراري ارتباط ميان مزد و بهره -

 وريهاي آموزشي در خصوص بهرهكاركنان و نظامتغيير نگرش تصميم گيران، صاحبان صنايع،  -

 تغيير نگرش در فرآيند توليد ارزش كشور -

 وري كشورگيري و تحليل بهرهطراحي نظام اندازه -

 :كار از طريقوبهبود محيط كسب -

 كارواجراي قانون بهبود مستمر محيط كسب 

 تسهيل ثبت املاك در ايران 

 تسهيل برچيدن كسب و كار  
 عات اقتصادي شفافارائه اطلا 

 انضباط مالي دولت 

 هاي دولت در بودجه شفافيت برنامه 

 هاي ارزيشفافيت در سياست   

 سهولت استخدام و اخراج كارگران 

 بهبود وضعيت حمايت از سرمايه گذاران در بازارهاي مالي 

 بهبود پرداخت ماليات ها و بيمه تأمين اجتماعي 

 بهبود روال هاي اداري تجارت خارجي 

 يل كسب مجوزهاي ساخت و سازتسه 

 گذاريهاي مرتبط با توليد و سرمايهها، قوانين، مقررات و رويهايجاد ثبات و شفافيت در سياست 

  دولت، نهادهاي وابسته به قدرت و افراد عادي( قانون مداري و برابري همه آحاد جامعه در برابر قانون( 

  كنترل تورم 
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  و  اختلاس، رشوهرانت،  (مبارزه با مفاسد اقتصادي(... 

 ايجاد امنيت سياسي و اقتصادي 

  تضمين حقوق مالكيت 

 گذاريهاي كارآمد سرمايهاعمال مشوق 

 هاتقويت بازار سرمايه جهت تامين مالي بنگاه 

  ايجاد ساز و كار كارآمد براي ارائه تسهيلات در نظام بانكي 

 كاهش مقررات و منطقي كردن مجوزها 

 براي كاهش اثرات منفي آن ها و تلاشكنترل تحريم 

 حمايت موثر از توليد از طريق منابع هدفمندي 

 اصلاح قانون كار در راستاي تقويت بهره وري و توليد  
بازبيني آموزش هاي دوره هاي كارشناسي تا تحصيلات تكميلي در جهت تربيت نيروهاي انساني  -

 زو تكميل هرم نيروي مورد نيا فناوري پيشرفتهكارآفرين در حوزه 
  

  نقشه علمي كشور -بنياناقتصاد دانش

 نگاه واقع بينانه و به دور از احساس به تحولات حوزه كسب و كار دانش بنيان -

 سامان دادن مشاركت آحاد جامعه در قالب شركت هاي دانش بنيان -

با شرح حال علمي قوي در پژوهش و (رعايت شايسته سالاري و استفاده از متخصصين باتجربه  -
 سطوح مديريتي كلان و ملي پژوهش و فناوري در) فناوري

به عنوان كليد   (ICT)برنامه ريزي دقيق و موثر براي توسعه صنعت فناوري اطلاعات و ارتباطات -
 اقتصاد دانش محور 

 ايجاد سازمان تخصصي حل مشكلات سرمايه گذاري و توسعه اي در حوزه فناوري -

 اجراي سريع قوانين حمايتي، و مقررات زدائي -

 براي محصولات دانش بنيان اي قانون حمايت از محصولات داخلياجر -

 حمايت مناسب و يكپارچه براي حضور تخصصي در بازارهاي بين المللي -

 حضور تشكل ها در تصميم سازي و فعاليت هاي اجرائي غير حاكميتي -

 تلاش براي حفظ دارائي هاي فكري و ثبت اختراع -
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ي و قانون حمايت از شركت هاي دانش بنيان و رعايت قانون اساس 44نظارت بر اجراي صحيح اصل  -
 اولويت ها در واگذاري ها

 براي دانشجويان و جوانان ICTايجاد مراكز رشد يا پارك هاي علمي و فناوري ويژه كسب و كار  -

 صاحب ايده و دانش متخصصين و گزاران سرمايه پرتال براي برقراري ارتباط بين ايجاد -

 ها و مراكز پژوهشى با صنعت و بخشهاى مربوط جامعهارتباط مؤثر بين دانشگاه -

 توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت در توليد علم و فناورى -

  هاى پيشرفته مورد نياز دستيابى به فناورى -
از منابعي نظير صندوق  پيش بيني منابعي مخاطره پذير براي تامين سرمايه شركت هاي دانش بنيان -

 هاي سرمايه گذاري خصوصي توسعه ملي و تشويق صندوق

 ارايه مشاوره رايگان و يا تسهيل شده توسط متخصصين حقوق تجارت -

 پشتيباني دانش بنيانحمايت در ايجاد شركت خدمات  -

 :ارائه خدمات مورد نياز شركت هاي دانش بنيان نظير -
 دسترسي به بازارهاي داخلي و خارجي آرزوي هر شركت : بازاريابي محصولات دانش بنيان

شركتهاي نوپاي دانش بنيان عموماً ارتباط چنداني با بازار محصول خود . توليدي تازه تاسيس است
  . نداشته و صرفاً مقوله توليد و امكان پذيري آن مدنظر ايشان بوده است

 يمشاوره حقوقي، مالي و تكنولوژ  
 يژه پروژه هاي دانش بنيانتهيه طرح هاي كسب و كار و  
  ارزيابي طرح و انجام فرآيند وارسي)Due diligence (پروژه هاي دانش بنيان  
 ارزشگذاري تكنولوژي  

  
  هايارانه

 وري و بهبود تكنولوژيها و تخصيص يارانه بخش توليد در راستاي ارتقاء بهرهپايبندي به قانون هدفمند كردن يارانه - 

ها و تنها از محل منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانههاي نقدي تخصيص يارانه -
 پيشگيري از تأمين منابع يارانه نقدي از محل بودجه عمومي

 هايي جهت تعديل انتظارات تورمي از طريق بازگرداندن اعتماد عمومي توسط دولتاجراي سياست -

ايعنوان مركزيت بازار انرژي منطقهآفريني ايران بهايجاد زمينه نقش -
هاي اصلاح الگوي مصرف ابلاغي مقام معظم هاي سياستنامهتدوين و ابلاغ هرچه سريعتر آيين -

 1770رهبري، مندرج در قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي شماره 

 كردن مصارف داخلي نفت و گاز از ديد بازده اقتصادياقتصادي -
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  اجراي دستور پنج سال پيش مقام معظم رهبري داير بر ضرورت كاهش ضريب شدت انرژي -
 شود در حساب منفي خزانه وارد كردن بهاي حجم عظيم گازهائي كه هدرسوزي مي -

 شوداي كه در آينده برقرار مياي گلخانهالمللي گازههاي بينهاي صحيح براي جريمهتدوين سياست -

 گذاري در نفت و گاز از محل فروش داخلي نفت و گازتامين سهم سرمايه -

كنترل تورم از طريق عوامل برانگيزاننده آن نظير كنترل نقدينگي و ايجاد انضباط مالي در دولت و نه  -
 1گذاري دستورياز طريق اعمال سياست قيمت

اي كه امكان جبران افزايش گونهتكنولوژي به كار در زمينه دسترسي به بازار وواصلاح محيط كسب -
 2.ها فراهم شودها از طريق رفتار رقابتي بنگاههزينه

گذاري قانون برنامه پنجم مبني بر واگذاري امور اجرايي تنظيم بازار نظير قيمت 102اجراي ماده  -
چنين  ها و هم ونيها و تعا هاي صنفي توليدي، توزيعي و خدماتي، اتحاديه كالاها و خدمات به تشكل

 كننده نهاد حمايت از مصرف هاي مردم تشكل

 ها و مجامع صنفي گذاري به تشكلاتخاذ سياست مناسب توزيع كالا و خدمات از سوي دولت در كنار واگذاري قيمت - 

همراه با ايجاد بستر  گذاري خارج از مكانيسم بازار آزادسازي قيمت محصولات و حذف نظام قيمت -
برقراري ثبات اقتصادي، افزايش رقابت : سازي عوارض ناشي از آزادسازي قيمت نظيرمناسب براي حداقل

  در اقتصاد، كنترل تورم از طريق كنترل حجم نقدينگي و حمايت از توليد جهت بهبود سطح تكنولوژي

  
  تبيين ابعاد اقتصاد مقاومتي -تقويت فرهنگ جهادي

 تسهيل در برابر تحريماستراتژي  -

 تلاش در جهت كاهش تنش ها  -

 المللي اساس ديپلماسي اقتصادياي و بينتعامل با طرفهاي خارجي يا سازمانهاي منطقه -

 تقدير مستمر همه ساله از فعالان اقتصادي نمونه به منظور ترويج فرهنگ صحيح اقتصادي  -

 سئولان اولويت تغيير فرهنگي با رويكرد كار جهادي و تلاش در م -

 فرهنگ سازي و آموزش عمومي براي مردم توسط مسئولان افزايش كارايي و بهره وري را در سطوح مختلف جامعه - 

به عنوان كليد اقتصاد دانش محور به منظور بهره   (ICT)توسعه صنعت فناوري اطلاعات و ارتباطات -
 گيري از تاثير آن در بهبود فضاي اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي كشور 

  
  
  

                                                            
  .1390، مركز تحقيقات اتاق ايران، زمستان "اوضاع اقتصاد كلان": به نقل از گزارش -1
  .1392، مركز تحقيقات اتاق ايران، ارديبهشت "اقتصاد ايران، ارزيابي روند و برنامه عمل" -2
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  نفت و گاز
المللي نفت و گاز به منظور توسعه هاي بينگذاري شركتتامين و تضمين محيط امن براي سرمايه -

ها ها در زمان قبل از آغاز تحريمظرفيتهاي توليدي و اعلام آمادگي براي پيگيري توافقات اوليه ايران با آن
 .ها باشدها براي حذف تحريمدولتهاي نفتي بر تواند اميدبخش و موجب اعمال فشار از سوي شركتمي

گذاري خارجي براي افزايش برداشت از ميادين رفع موانع سياسي و حقوقي به منظور افزايش سرمايه -
بايستي ويژه عراق و حوزه درياي خزر ميويژه قطر و همسايگان خشكي بهفارس بهمشترك در حوزه خليج

 .در اولويت قرار گيرد
 هااقدامات لازم سياسي جهت كاهش فشار و تعليق تحريم -
بايد اقدامات در رابطه با قاچاق : يافته سوختتعيين كارگروه براي جلوگيري و برخورد جدي با قاچاق سازمان - 

  .، نظامي و امنتي براي مقابله با قاچاق سوخت بررسي شودقبل از وقوع صورت گرفته و راه كارهاي انتظامي
 هاتعيين كارگروه ساماندهي كاهش تقاضا براي فرآورده -
 ايتعيين كارگروه براي بررسي حداكثرسازي و توسعه حمل و نقل ريلي به جاي حمل و نقل جاده -
هايي كه در كوتاه ها به پالايشگاهتزريق تمامي امكانات مالي و غيرمالي موجود براي توسعه پالايشگاه -

 رسندمدت به توليد مي
  سازدامكان درآمدي و هم تداوم توليد و تامين گاز را مقدور مي افزايش صادرات ميعانات گازي كه هم -
 )گاز، نفت و پتروشيمي(واردات نيازهاي فرآيندي توليد در بخش پالايشگاهي  -
 الامكان تعمير و توقف نداشته باشندماهه دوم حتيها به نحوي كه در ششريزي تعميرات پالايشگاهبرنامه - 
  نزينجلوگيري از اعطاي سهميه اضافي ب -
 شده هاي خصوصيشده پالايشگاههاي ذخيرهصادرات فرآورده -
 جلوگيري از واردات قاچاق ميعانات و صادرات قاچاق گازوئيل -
 افزايش واردات گاز از تركمنستان و صادرات گاز به تركيه با ديد استراتژيك -
 ترنمودن بخش خصوصيفعال -
يابي شود و حتي  سازي آن بايستي راه حداكثرگاز از همسايگان شمالي و افزايش سوآپ يا خريد نفت -

 ريزي نمود براي واردات برخي اقلام فرآورده از روسيه، آذربايجان، هند و چين برنامه
در : هاهاي مازاد و غيرقابل صدور در شرايط فعلي براي افزايش مصرف داخلي آنكاهش قيمت سوخت - 

توان از آن شوند و در همان زمان ميملو از محصول ميموارديكه به دليل مشكلات صادراتي، مخازن گاز مايع م
 .به عنوان خوراك پتروشيمي استفاده نمود، بهتر است با كاهش قيمت شرايط مصرف داخلي فراهم شود

 كاهش تخصيص منابع ارزي به واردات -
 هاي مشترك و در بخش انرژيگذاري در ميدانحفظ تداوم افزايش سرمايه -
 ي اجرايي براي كاهش تقاضا و مصرف فرآوردههاتنظيم و اعلام سياست -
 هاافزايش توليد نفت، واردات گازوئيل و صادرات در صورت ايجاد گشايش يا رفع نسبي تحريم -



 

١٧ 
 

هاي نفتي و گازي از سرزمين ايران به منظور عدم امكان كنترل و قانونمند نمودن ترانزيت فرآورده -
 داخلي كشوررقابت اين نوع از كالاها با توليدات مشابه 

 ها در شرايط بحراني كوره و يا كمك مالي به نيروگاهآهن در حمل نفتافزايش سهم راه -
هاي صادراتي نفت خام به منظور ايجاد اشتغال و اهتمام ويژه براي افزايش ظرفيت پالايشگاه -

: متناظر با آنحداكثرسازي درآمدهاي كشور از طريق حداكثر نمودن صادرات فرآورده به جاي نفت خام 
هاي توليد، ساخت تجهيزات، مهندسي  و نصب و ساختمان، اشتغال زيادي اين سرمايه گذاري در بخش

 .همراه با افزايش تصاعدي توليد ناخالص داخلي به دنبال خواهد داشت
  

 صندوق توسعه ملي

 افزايش درآمد مالياتي دولت در راستاي كاهش تدريجي وابستگي بودجه به نفت -
الملل در راستاي رفع تحريم مبادلات پولي و فراهم ساختن امكان دسترسي ايي در عرصه بينزدتنش -

 به منابع ارزي حاصل از صادرات نفت و گاز و تجهيز صندوق توسعه ملي از محل اين منابع
تفكيك بودجه از نفت و ممنوعيت پرداخت اعتبارات مورد نياز دولت از محل منابع صندوق از سوي  -

 اي اسلاميمجلس شور
  

  مالياتي -نظام مالي
  نظام مالياتي -1

  )ريالي(اجازه گشايش اعتبارات اسنادي داخلي  -
اصلاح قانون پولي و بانكي در جهت اتخاذ رويه هاي با ثبات پولي و مالي و تسريع در افزايش  -

كشور با توجه به نياز مالي فعاليت هاي اقتصادي ) اعم از تجاري و تخصصي(سرمايه بانك هاي دولتي 
 خصوص امر توليد مليبه
 اي براي تسهيلات بانكيبكارگيري نظام پوشش بيمه -
  هاي پولي در پشتيباني كامل از توليد و صادراتتنظيم سياست -
 هاي اقتصاديتقويت بازار سرمايه در راستاي ايفاي نقش اين بازار در تأمين منابع مالي بنگاه -
هاي داراي  امنيت سرمايه، اجراي صحيح پروژه حمايت از سرمايه گذاري بخش خصوصي با تأمين -

هنگام ساخت و (كه موجبات افزايش اشتغال اعم از موقت ) كوچك، متوسط و بزرگ(توجيه اقتصادي 
 .سازد را فراهم مي) ها برداي از طرح پس از بهره(و دائم ) طرح

  ها در حوزه خارج از بازار پول هاي كاذب بانك حذف نقش -
ها در بازارهاي مختلف به عنوان خريدار يا فروشنده به منظور  تقيم بانكجلوگيري از حضور مس  -

  حمايت از سرمايه و توليد ايراني
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 50به طور مثال خدمات (هاي مختلف اقتصادي  هاي سود تسهيلات متفاوت براي بخش تعيين نرخ -
براي عدول از ها و تعيين جريمه  ضمناً تعيين سقف اعتباري براي بخش) درصد 15درصد و بخش توليد 

هاي مورد نظر  تواند اثرگذاري سياست بانك مركزي را بهبود بخشد و منابع را به بخش اين موضوع مي
  )هدايت نمايد) توليد(
ها به منظور نظارت و جلوگيري از  ايجاد واحد نظارت بر مصارف اعتبارات بانكي در كليه بانك  -

  )تسهيلات در محل واقعي شان به مصرف برسند(هاي اقتصادي  جابجايي اعتبارات دريافتي بين بخش
ها از فرايند  هاي اعطاي تسهيلات، حذف يا ادغام انواع مجوزها و مفاصا حساب ساده سازي روش -

 پرداخت تسهيلات به منظور كوتاه نمودن فرايند اعطاي تسهيلات
 شفاف سازي بازار سرمايه و اداره آن به صورت خصوصي و بدون دخالت دولت -
   تسهيل استفاده از روشهاي نوين تأمين ماليحمايت و  -
هاي واقعي و از روش خريد دين جهت مديريت منابع و تخصيص منابع به فعاليت  استفاده صحيح  -

  شفاف و رونق توليد
 هاي جاري ارزي با رويكرد حمايت از توليد و سرمايه گذارياصلاح دستورالعمل -
 موقع گشايش اعتباراندازي ساز و كار پوشش نوسانات ارزي در راه -
 

 نظام مالياتي -2

  هاي مالياتي و كاهش نرخ ماليات گسترش پايه -
 حركت به سمت نظام ماليات بر مجموع درآمد -
  ايجاد پايگاه اطلاعات پايه و عمليات مالي مؤديان -
 هاي اقتصادي كشورگيريهاي مالياتي با جهتتوجه به هماهنگي سياست -
 هاي خاص و مورد نظر دولتتوليد و اشتغال در بخش هاي مالياتي جهت افزايشاعطاي مشوق -
 ايجاد سپر مالياتي براي كاهش فرار مالياتي -
 )مؤديان و مميزين( برخورد جدي با متخلفين مالياتي  -
 )عدالت افقي و عدالت عمودي(ارتقاي عدالت مالياتي  -
 )هاي وصولهاي تمكين و هزينهكاهش هزينه(افزايش كارايي نظام مالياتي  -
 نمودن نظام اطلاعات مالياتي كشور كامل -
 منطقيهاي اعمال نرخ -
 هاي مالياتي ترجيحياعمال نرخ -
 كارگيري مجريان آموزش ديده و با تجربهبه -
  ترويج فرهنگ خود اظهاري و پرهيز از اعمال قدرت مالياتي -
 يافته مالياتيهاي قطعيتهاي ديگر براي رفع بدهيالخروجي بدهكاران و اتخاذ رويهرفع ممنوع -
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قانون ماليات هاي  105دار نرخ ماليات موضوع ماده هاي توليدي با كاهش معنيگذاريتشويق سرمايه -
هاي همچنين حذف معافيت. مستقيم و جذب ماليات مورد انتظار با افزايش توليد و سودآور نمودن آن

هاي اقتصادي به دور از ملاحظات صنفي و سياسي و تهيه و مالياتي و وصول ماليات حقه از تمام فعاليت
 تصويب طرح جامع مالياتي

اتي در راستاي عدالت و شفافيت براي همه مكانيزه كردن سياست هاي سخت افزاري و نرم افزاري مالي -
 بخش هاي اقتصادي 

 معافيت مالي خريد دانش فني و انتقال تكنولوژي  -
  اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده براي تمام سطوح فعاليت هاي اقتصادي مشمول -
  

  44اصل  - مردمي كردن اقتصاد

 تضمين حقوق مالكيت بخش خصوصي -
 هاي دولتي، تعاوني و خصوصي باز تعريف حدود فعاليت بخش -
 تقويت شوراي رقابت و مركز ملي رقابت به عنوان مركز رصد وتشخيص رويه هاي ضد رقابتي -
 شفافيت در مناقصه هاي دولتي -
 هاي شبه دولتي و نهادهاي عمومي غير دولتي هاي دولتي به شركتاجتناب از واگذاري شركت -
 خصوصيتغيير شيوه واگذاري شركت هاي دولتي به بخش  -
 ها جهت رد ديون دولتلغو استفاده از منابع واگذاري -
 هاي موثر در فضاي كسب و كار كشورو ارتقاء شاخصكار وبهبود محيط كسب -

 هاي خصوصي و تعاونيگذاري بخشهاي سرمايهتوانمند سازي وافزايش انگيزه -

 گذار؛ ناظر و هادي در اقتصادسياست گري دولت و اجراي نقش جديد دولت به عنوانتفكيك وظايف حاكميتي و تصدي - 

و عدم تبعيض بين  هاي اقتصاديفعاليت و رفع هرگونه امتياز و تبعيض در ايجاد فضاي رقابتي -
 هاي خصوصي و عموميبخش

 44هاي كلي اصل نظارت بر اجراي سياست -
  44تنقيح قوانين مرتبط با قانون اجراي سياست هاي كلي اصل  ارزيابي و -
 هاي شفاف اقتصادي هاي انجام شده از طريق شاخصواگذاريارزيابي  -
  قانون اساسي از جمله كنترل حجم تصدي 44هاي كلي اصل ايجاد پايگاه اطلاعاتي دقيق اجراي سياست -

 هاي دولت و ميزان سهم دولت در اقتصادگري
 44هاي كلي اصل تدوين و تصويب قوانين و اسناد مكمل قانون اجراي سياست -
رقابت و تقويت فضاي كارآفريني از طريق اصلاح قوانيني كه به نوعي مانع رقابت و خلق تسهيل  -

 كارآفرين در كشور است
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  چك، تجارت، مالكيت معنوي

  چك -1
  رفع ركود تورمي -
 بهبود محيط كسب و كار -

 قوانين و آيين نامه هاي مربوط به صدور چك و چكهاي برگشتياجرايي كردن   -

  تجارت -2
اي، ارائه برنامه هاي منطقهها و اتحاديهنگر شامل پيمانتجاري شفاف، ساده و كلاناتخاذ يك رژيم  -

 چگونگي عملكرد صنايع پس از الحاق مشخص در خصوص پيوستن به سازمان جهاني تجارت و

 الملليزدايي در مناسبات بينتعامل مثبت با جهان و تنش -
 بخش خصوصي در تعاملات بين المللي باور داشتن تأثير عميق ديپلماسي اقتصادي با محوريت -
تدوين يك برنامه گذار از تحريم و بحران اقتصادي با محوريت نجات توليد به منظور جلوگيري از تداوم و  -

براي تشديد نابساماني هاي موجود به موازات ايجاد همگرايي در ميان نخبگان سياسي و اجتماعي كشور 
هاي تجاري كشور كه دائما با ايشان ناسايي شركاء و طرفرهايي از مشكل وابستگي به ارز خارجي، ش

 اي جايگزين دلارارتباط داريم و ايجاد يك سيستم مبادلاتي يا سواپ ارزي منطقه

 مديريت قيمت و مقدار ارز  -

 ممنوعيت نگهداري ارز براي اهداف غير معاملاتي و غير توليدي  -

 هاي داخلي پس از تثبيت نرخ ارز در نرخ مورد نظر تثبيت قيمتانجام اقدامات لازم براي مديريت بحران ارزي و  - 

 المللي بر نرخ ارزالملل جهت مديريت اثر انتظارات مرتبط با شرايط سياسي و بينمديريت روابط بين -

 تلاش در جهت رفع تحريم ها و دسترسي به منابع ارزي -

 براي كسب سودمتعهد بودن به ارز تك نرخي و جلوگيري از رفتارهاي سوداگرانه  -

 تعامل با دنياي خارج و تقويت صنعت توريسم به منظور ايجاد درآمد ارزي از طريق اين صنعت -

كاهش وابستگي بودجه به ارز حاصل از فروش نفت از طريق افزايش بهره وري، كاهش هزينه ها و افزايش  -
 ارزدرآمدهاي مالياتي و در نتيجه حذف نقش دولت به عنوان عرضه كننده انحصاري 

 شكل دهي و سامان دهي بازار ارز با نظارت دولت و تلاش در حفظ سلامت و شفافيت اين بازار -

 تعيين سياست بلند مدت ارزي براي كشور -

 تعيين نهاد مسئول نرخ ارز، اعطاي اختيارات و نيز مكانيسم پاسخگويي اين نهاد در چارچوب سياست بلند مدت ارزي كشور - 

ايورودي از مواد اوليه و كالاهاي سرمايهممنوعيت دريافت نقدي حقوق  -
بازنگري و همگن سازي تعرفه واردات  -
  بالا بردن كارايي گمركات و بنادر و كوتاه ساختن زمان ترخيص كالاها  -
)با فرماندهي گمرك(با فرماندهي واحد وري ايجاد پنجره واحد تجاري جهت كاهش زمان و هزينه و افزايش بهره - 
اخذ نظر (ايجاد ثبات در قوانين مرتبط با حوزه واردات و فرآيند تصويب قوانين از پايين به بالا  -

) تشكلهاي مرتبط با موضوع
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اصلاح قوانين و مقررات ناظر بر فرايند توليد، صادرات و واردات مانند قانون مقررات صادرات و واردات و آيين  - 
نامه اجرايي مربوطه، قانون ارتقاء كيفيت خودرو و ساير كالاهاي صنعتي، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 

آيين نامه اجرايي آن در اسرع وقت دولت، قانون حمايت از توليد و به ويژه قانون امورگمركي و 

هاي تجارت صادرشده توسط كليه دستگاه لغو بخشنامه ها و دستورالعمل هاي دست و پاگير و مخل - 
ناظر بر تجارت فرامرزي و به ويژه گمرك ايران 

اجراي دقيق پكيج هاي ارائه شده از سوي سازمان جهاني گمرك  -

اجراي كامل و دقيق كنوانسيون تجديدنظر شده كيوتو  -

اجراي برنامه مديريت هماهنگ مرزي  -

اجراي برنامه استانداردهاي امنيتي -

استفاده از دستگاه هاي كنترل غيرمحسوس  -

حسابرسي پس از ترخيص  -

استفاده از دستگاه هاي پرتونگاري، جهت كنترل، نظارت و ارزيابي -

) مديريت خط(ت ريسكاستفاده از برنامه مديري -
تعيين ارزش گمرك كالاها به صورت سيستمي  -

 21اجراي برنامه گمرك در قرن  -
اصلاح نگرش مديران گمرك به مقوله اقتصاد، توليد و تجارت  -

جابجايي مديران ناكارآمد در سطوح ستاد گمرك ايران و گمركات اجرايي  -

ن و مديران آگاه و توانمند در گمرك به عنايت جدي به امر آموزش و تربيت كارشناسان، ارزيابا -
منظور تأمين نيروي انساني موردنياز و توانمندسازي سازمان گمرك 

بازتعريف و بازمهندسي وظايف، ساختار سازماني و فرايند رسيدگي به اختلافات گمركي در  -
رگمركي و كميسيون هاي رسيدگي به اختلافات گمركي و نگاه حاكم بر آن از طريق اصلاح قانون امو

آيين نامه اجرايي آن و تدوين و تصويب آيين نامه اجرايي طرح رسيدگي به اختلافات گمرك در 
كميسيون هاي رسيدگي به اختلافات گمركي در راستاي افزايش اختيارات كميسيون ها، استقلال 

 )به جاي منافع گمرك(كميسيون ها، استفاده از كارشناسان مستقل و نيز حاكميت منافع ملي
انجام هماهنگي في مابين سازمان توسعه تجارت ايران، بانك مركزي و گمرك ايران به منظور  -

جلوگيري از بخشي نگري و صدور بخشنامه هاي ضدونقيض و تكراري و ايزائي 

گذاري كالاهاي وارداتي و صادراتي در گمرك اصلاح نظام ارزش -

)  مأخذها(منطقي سازي تعداد طبقات تعرفه ها و ميزان حقوق ورودي  -
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... صدورگواهي هاي استاندارد، بهداشت، محيط زيست، انرژي اتمي، قرنطينه دامي و نباتي و  -
صرفاً توسط سازمان ملي استاندارد 

فقت كلي لغو ممنوعيت ها و محدوديت ها، مجوزهاي فيزيكي و موردي و اعلام مجوزها به صورت موا - 

اجراء قوانين و مقررات با پيش آگهي مناسب و عطف به ماسبق نشدن آنها و اصلاح و اجراي مواد  -
مكرر آيين نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات با عنايت به شرايط ويژه جاري ) 11(و ) 11(

قانون اساسي ) 44(هاي كلي اصل استعلام و ملحوظ نمودن نظرات اتاق ايران، با توجه به سياست -
و احكام قانون برنامه پنجم توسعه كشور و در اجراي قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار، در تدوين 

و تنظيم قوانين، آيين نامه ها و دستورالعمل ها و بخشنامه ها و نيز اصلاح موارد ياد شده 

زرگ تجاري اجراي طرح ارزيابي غيابي كالاهاي وارداتي در گمركات ب -

اجراي طرح ارزيابي تخصصي در گمركات تجاري بزرگ  -

بازنگري فرايندهاي اجرايي در ستاد مركزي و گمركات اجرايي به منظور كاهش بوروكراسي و  -
كاهش هزينه، اسناد و زمان ترخيص كالاها 

نزي براساس ارائه تسهيلات و امتيازات ويژه به دارندگان كارت هاي بازرگاني طلايي، نقره اي و بر -
بندي اتاق ايران و صادركنندگان ممتاز، نمونه و برتر براساس اعلام وزارت صنعت، معدن نظام رتبه

وتجارت و توليدكنندگان و بازرگانان خوشنام و معتبر بر پايه نظر اتاق ها و تشكل ها 

بازتعريف امورحاكميتي و واگذاري امورغيرحاكميتي و تصديگري به بخش خصوصي  -

هر چه بيشتر ارباب رجوع و برقراري اعتماد و احترام متقابل في مابين گمرك و صاحبان  تكريم -
كالا و كارگزاران امورگمركي 

حذف رسوب كالا در اماكن گمركي و اظهاركالا به محض ورود كالا به وسيله كاميون، قطار و  -
ه واحدهاي توليدي و كشتي به بنادر و اماكن گمرك در دو مرحله؛ مرحله اول، كالاهاي مربوط ب

كارخانجات و مرحله دوم، كالاهاي متعلق به بازرگانان و تجار

  

 مالكيت معنوي -3

حقوق مالكيت فكري در ايرانو اصلاح شناسي آسيب -
بازنگري در قانون مرتبط با حمايت از حق مالكيت افراد در حوزه هاي اختراع ،نام و نشان تجاري و ساير  -

موارد مرتبط

اعم از (قواعد حقوقي اوفوا بالعهود و اوفوا بالعقود در تعهدات ميان دولت و ساير نهادها التزام به  -
)دولتي و خصوصي

احترام به قاعده تسليط و مالكيت شخصي -
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همكاري با قواي مقننه و قضائيه در تصويب، اجرا و تضمين اجراي قوانين حمايت كننده از فعالان  -
اقتصادي

  
  جوييمديريت مصرف، صرفه

... ها، آموزش و پرورش، آموزش عالي و سازي جامعه در خصوص اصلاح الگوي مصرف از طريق رسانهآگاه - 
گراييفرهنگ سازي در خصوص تقبيح فرهنگ تجمل -
قاچاق چشمگير كالاهاي مصرفي به داخل جلوگيري از  -
وح اقتصاد مقاومتيجلوگيري از واردات كالاهاي تجملي و لوكس  از طريق قوانين و مقررات سازگار با ر -

  
  صادرات
  مديريت قيمت و مقدار ارز  -
 المللي بر نرخ ارزالملل جهت مديريت اثر انتظارات مرتبط با شرايط سياسي و بينمديريت روابط بين - 

 تلاش در جهت رفع تحريم ها و دسترسي به منابع ارزي -

 كسب سودمتعهد بودن به ارز تك نرخي و جلوگيري از رفتارهاي سوداگرانه براي  -

ويژه توليد صادرات محور از طريق پياده سازي قانون بهبود مستمر محيط كسب و افزايش توليد، به -
 كار و در نتيجه عرضه ارز صادراتي توسط صادركنندگان در بازارهاي داخلي

 تعامل با دنياي خارج و تقويت صنعت توريسم به منظور ايجاد درآمد ارزي از طريق اين صنعت -

گي بودجه به ارز حاصل از فروش نفت از طريق افزايش بهره وري، كاهش هزينه ها و كاهش وابست -
 افزايش درآمدهاي مالياتي و در نتيجه حذف نقش دولت به عنوان عرضه كننده انحصاري ارز

 شكل دهي و سامان دهي بازار ارز با نظارت دولت و تلاش در حفظ سلامت و شفافيت اين بازار -

 ت ارزي براي كشورتعيين سياست بلند مد -

تعيين نهاد مسئول نرخ ارز، اعطاي اختيارات و نيز مكانيسم پاسخگويي اين نهاد در چارچوب  -
 سياست بلند مدت ارزي كشور

 هاي متخصص با تجربهايران با انتصاب ديپلمات.ا.هاي جارتقاي جايگاه نمايندگي -

الملل و بازرگاني در عرصه بينايجاد يك نهاد مشترك و مقتدر براي هماهنگي موضوعات اقتصادي  -
 و هماهنگي ميان وزارتخانه هاي مختلف در اين عرصه

المللي به عنوان يكي از اصول پذيرفته شده در  افزاي ميان اقتصاد و روابط بين توجه به پيوند هم -
 اقتصادي در جهانروابط توسعه 
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المللي به ويژه هاي بينتوسعه مناسبات تجاري از طريق تعامل سازنده و حضور فعال در سازمان -
 ايسازمان جهاني تجارت و همچنين پيمان هاي منطقه

هاي المللي و برگزاري كميسيونهاي بخش خصوصي در توسعه روابط بينگيري از پتانسيلبهره -
 مشترك اقتصادي

ايجاد همگرائي در اتخاذ تصميمات به منظور توسعه مناسبات تجاري با كشورها از طريق تعامل  -
 ده با اتاق هاي بازرگاني، اتاق ها و شوراهاي مشترك بازرگانيسازن

 ورود به مذاكرات الحاق به سازمان جهاني تجارت -

   اجراي استراتژي توسعه بر اساس صادرات و كسب سهم بيشتر از بازارهاي جهاني -
ه در اجراي كامل و دقيق قوانين و مقررات بالادستي كشور از جمله مفاد قانون برنامه پنجم توسع -

 خصوص حمايت از صادرات غير نفتي

 تلاش در جهت اجراي كامل قانون بهبود مستمر كسب و كار -

 جلوگيري از اعمال موانع صادراتي و نيز عدم لحاظ ماليات بر ارزش افزوده براي صادرات غيرنفتي -

 هايهاي تجاري و نمايشگاههاي مادي و معنوي از حضور صادركنندگان ايراني در هياتحمايت -
 خارج از كشور

  هاي صادراتي به صادركنندگان غيرنفتي كشورتلاش در جهت برقراري مجدد پرداخت جوايز و مشوق - 
 تلاش در جهت كاهش نرخ بهره تسهيلات بانكي براي واحدهاي توليدي و صادراتي -

فعالان ريزي هاي دولتي به منظور امكان برنامهايجاد ثبات در قوانين، مقررات، مصوبات و بخشنامه -
 اقتصادي جهت فعاليت اقتصادي

 هاي تجاري صادركنندگان در بازارهاي هدفتلاش در جهت حمايت و نيز پوشش ريسك -

-عنوان ابزاري جهت بهبود تراز تجاري و جايگزيني آن با برخي سياستعدم استفاده از نرخ ارز به -

هاي ها، سياست، توسعه بيمهتغييرات ساختاري در اعطاي تسهيلات و اعتباراتهاي غير قيمتي نظير 
هاي توليدي، تكيه بر توليدات با  وضعيت بنگاه و وكارها، بهبود فضاي كسبگذاريحمايتي از سرمايه

 مزيت نسبي بالاتر به دليل افزايش رقابت پذيري در صحنه بين المللي

 محورحمايت  از توليد صادرات -

 اين خدماتدسي و تسهيل شرايط براي صدور رائه جايزه صادارتي به صادرات خدمات فني و مهنا  -

-  
  

  شفافيت، مبارزه با فساد
  هاي دولتي و پايبندي به قانون از سوي مديران ارشد اقتصاديمبارزه با فساد در دستگاه -



 

٢٥ 
 

 ايجاد شفافيت در معاملات دولتي  -
 روزايجاد شفافيت اطلاعاتي از طريق توليد، تحليل و ارائه اطلاعات درست، دقيق و به -
گزاري از محل يعني سرمايه(هاي جديدعنوان تملكها و تحتتوقف اقداماتي كه به اسم پروژه -

 .كنندهاي ملي را به اموال غيرمولد تبديل ميسرمايه) هاي دولتيمنابع دولتي در شركت
 حقوق مالكيت فكري در ايران و اصلاح شناسي آسيب -

 اجراي صحيح قوانين ، حذف قوانين مزاحم ، موازي و مانع  -

 .نمايندگريزان و كساني كه در اجراي قانون تعلل ميبرخورد جدي با قانون -
  برخورد جدي با مقوله قاچاق و مبادي ورودي كالاهاي غير رسمي  -
 ثبات در قوانين و پرهيز از تغيير مكرر قوانين  -

حمايت از حق مالكيت افراد در حوزه هاي اختراع، نام و  ايجاد قانون بازنگري شده در خصوص -
 نشان تجاري و ساير موارد مرتبط

اعم از (التزام به قواعد حقوقي اوفوا بالعهود و اوفوا بالعقود در تعهدات ميان دولت و ساير نهادها  -
 )دولتي و خصوصي

 احترام به قاعده تسليط و مالكيت شخصي -
 دن قوانين احترام به اصل عطف به ماسبق نش -
همكاري قواي مقننه و قضائيه و مجريه در تصويب، اجرا و تضمين اجراي قوانين حمايت كننده  -

 از فعالان اقتصادي
 التزام به قاعده لاضرر -
 كارامد سازي نظام قضايي -

، فضاي كسب و كار، رفع موانع توليد، قانون 44، اصل مجنپاجراي صحيح قوانين از جمله برنامه  -
 اخيرا تصويب شده حداكثر استفاد از توان داخلي و بحث حمايت از توليد با توجه به شرايط فعلي 

جتماعي، لزوم بازنگري در برخي قوانين از جمله اصلاح قانون كار و روابط كارگر و كارفرما و تأمين ا -
اصلاح قوانين بانكي و ) هاي مالياتي مثل ماليات ارزش افزوده به جاي معافيت(اصلاح قوانين مالياتي 

 هاي نظارتي دستگاه

  ساماندهي مديريت اقتصادي كشور با هماهنگي فرا قوايي -
  

  ساير
 موثركاهش چالش هاي مرتبط با حضور نيز در جهت  علاوه بر موارد مذكور، مي توان به محور هاي زير

  :بخش خصوصي در اقتصاد و در راستاي دستيابي به اهداف اقتصاد مقاومتي اشاره نمود
 تدوين و اجراي سندي جامع براي توسعه بخش صنعتي كشور - 1

 :اجراي صحيح و دقيق قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي از جمله - 2



 

٢٦ 
 

 گذاريقانون رفع برخي موانع توليد و سرمايه  -

 قانون حداكثر استفاده از توان ساخت داخل -

 قانون توسعه و حمايت از صنايع دريايي -

 قانون هدفمند سازي يارانه ها -

 44قانون اجراي سياست هاي كلي اصل  -

 قانون برنامه پنجم توسعه در رابطه با بيمه نمودن افزايش نرخ ارز توسط شركت هاي بيمه 72ماده  - 

 توسعه در رابطه با اصلاح قانون كار و تامين اجتماعي قانون برنامه پنجم 73ماده  -

 در رابطه با بخشودگي جرائم و تقسيط بدهي واحد هاي صنعتي 90قانون بودجه سال  28ماده  - 

 ون بهبود مستمر فضاي كسب و كارنقا -

 هاي تامين نقدينگي مورد نياز بخش واقعي توليد كشوركارتدوين راه - 3

 هاي اقتصاديبراي شروع و توسعه فعاليتبا ثبات  ئن و مطم ايجاد فضاي - 4


