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  هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست -بخش اول

انداز  هاي مقاومت اقتصادي و دستيابي به اهداف سند چشم با هدف تأمين رشد پويا و بهبود شاخص 
زا،  هاي كلي اقتصاد مقاومتي با رويكردي جهادي، انعطاف پذير، فرصت ساز، مولد، درون ساله، سياست بيست

 :گردد ابلاغ ميبه شرح زير گرا  پيشرو و برون

هاي انساني و علمي كشور به منظور  ليه امكانات و منابع مالي و سرمايهسازي ك تأمين شرايط و فعال - 1 
هاي اقتصادي با تسهيل و تشويق  توسعه كارآفريني و به حداكثر رساندن مشاركت آحاد جامعه در فعاليت

  .درآمد و متوسط هاي جمعي و تأكيد بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات كم همكاري

سازي و اجراي نقشه جامع علمي كشور و ساماندهي نظام ملي  ان، پيادهپيشتازي اقتصاد دانش بني - 2 
بنيان  نوآوري به منظور ارتقاء جايگاه جهاني كشور و افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات دانش

  .بنيان در منطقه و دستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش

يت عوامل توليد، توانمندسازي نيروي كار، تقويت وري در اقتصاد با تقو محور قراردادن رشد بهره -3 
هاي متنوع در  پذيري اقتصاد، ايجاد بستر رقابت بين مناطق و استانها و به كارگيري ظرفيت و قابليت رقابت

  .هاي مناطق كشور جغرافياي مزيت

وري، كاهش  هها در جهت افزايش توليد، اشتغال و بهر سازي يارانه استفاده از ظرفيت اجراي هدفمند -4 
  .هاي عدالت اجتماعي شدت انرژي و ارتقاء شاخص

توليد تا مصرف متناسب با نقش آنها در ايجاد ارزش، بويژه با افزايش   بري عادلانه عوامل در زنجيره سهم -5 
  .سهم سرمايه انساني از طريق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقيت، كارآفريني و تجربه

، و اولويت دادن به توليد )بويژه در اقلام وارداتي(ها و كالاهاي اساسي دهافزايش توليد داخلي نها - 6 
محصولات و خدمات راهبردي و ايجاد تنوع در مبادي تأمين كالاهاي وارداتي با هدف كاهش وابستگي به 

  .كشورهاي محدود و خاص

  ).مواد اوليه و كالا(كيفي توليد تأمين امنيت غذا و درمان و ايجاد ذخاير راهبردي با تأكيد بر افزايش كمي و - 7  

هاي كلي اصلاح الگوي مصرف و ترويج مصرف كالاهاي  مديريت مصرف با تأكيد بر اجراي سياست -8 
  .پذيري در توليد داخلي همراه با برنامه ريزي براي ارتقاء كيفيت و رقابت
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ي اقتصاد ملي، ايجاد ثبات در نظام مالي كشور با هدف پاسخگويي به نيازها  جانبه اصلاح و تقويت همه -9 
  .اقتصاد ملي و پيشگامي در تقويت بخش واقعي

  :هدفمند از صادرات كالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري مثبت از طريق  حمايت همه جانبه - 10  

  .هاي لازم تسهيل مقررات و گسترش مشوق -  

  .هاي مورد نياز رساختگسترش خدمات تجارت خارجي و ترانزيت و زي -  

  .گذاري خارجي براي صادرات تشويق سرمايه -  

هاي  دهي بازارهاي جديد، و تنوع بخشي پيوند ريزي توليد ملي متناسب با نيازهاي صادراتي، شكل برنامه -  
  .اقتصادي با كشورها به ويژه با كشورهاي منطقه

  .دلات در صورت نيازاستفاده از ساز و كار مبادلات تهاتري براي تسهيل مبا -  

  .ايجاد ثبات رويه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پايدار سهم ايران در بازارهاي هدف -  

هاي پيشرفته، گسترش و  توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ويژه اقتصادي كشور به منظور انتقال فناوري -11 
  .ري و منابع مالي از خارجتسهيل توليد، صادرات كالا و خدمات و تأمين نيازهاي ضرو

  :افزايش قدرت مقاومت و كاهش آسيب پذيري اقتصاد كشور از طريق -12 

  .توسعه پيوندهاي راهبردي و گسترش همكاري و مشاركت با كشورهاي منطقه و جهان بويژه همسايگان -  

  .هاي اقتصادي استفاده از ديپلماسي در جهت حمايت از هدف -  

  .اي المللي و منطقه هاي بين هاي سازمان ظرفيتاستفاده از  -  

  :مقابله با ضربه پذيري درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز از طريق -13 

  .انتخاب مشتريان راهبردي -  

  .هاي فروش ايجاد تنوع در روش -  

  .مشاركت دادن بخش خصوصي در فروش -  

  .افزايش صادرات گاز -  
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  .افزايش صادرات برق -  

  .صادرات پتروشيميافزايش  -  

  .هاي نفتي افزايش صادرات فرآورده -  

افزايش ذخاير راهبردي نفت وگاز كشور به منظور اثرگذاري در بازار جهاني نفت و گاز و تأكيد بر حفظ  -14 
  .هاي توليد نفت و گاز، بويژه در ميادين مشترك و توسعه ظرفيت

ش صنعت نفت و گاز، توسعه توليد كالاهاي داراي افزايش ارزش افزوده از طريق تكميل زنجيره ارز -15 
و بالا بردن صادرات برق، محصولات پتروشيمي و ) براساس شاخص شدت مصرف انرژي( بازدهي بهينه

  .هاي نفتي با تأكيد بر برداشت صيانتي از منابع فرآورده

منطقي سازي اندازه  هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در ساختارها، صرفه جويي در هزينه -16 
  .هاي زايد هاي موازي و غيرضرور و هزينه دولت و حذف دستگاه

  .اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمدهاي مالياتي -17 

سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگي بودجه   افزايش سالانه -18 
  .به نفت

هاي  هاي فسادزا در حوزه ها و زمينه سازي آن و جلوگيري از اقدامات، فعاليت صاد و سالمسازي اقت شفاف -19 
  ... .پولي، تجاري، ارزي و 

وري، كارآفريني، سرمايه گذاري و  تقويت فرهنگ جهادي در ايجاد ارزش افزوده، توليد ثروت، بهره -20 
  .خدمات برجسته در اين زمينهاشتغال مولد و اعطاي نشان اقتصاد مقاومتي به اشخاص داراي 

اي و  هاي علمي، آموزشي و رسانه تبيين ابعاد اقتصاد مقاومتي و گفتمان سازي آن بويژه در محيط -21 
  .تبديل آن به گفتمان فراگير و رايج ملي

دولت مكلف است براي تحقق سياستهاي كلي اقتصاد مقاومتي با هماهنگ سازي و بسيج پوياي همه  -22 
  :شور، اقدامات زيررا معمول داردامكانات ك

  .هاي علمي، فني و اقتصادي براي دسترسي به توان آفندي و اقدامات مناسب شناسايي و بكارگيري ظرفيت -   

  .هاي تحريم و افزايش هزينه براي دشمن رصد برنامه -  



 

٨ 
 

هنگام در برابر هاي واكنش هوشمند، فعال، سريع و به  مديريت مخاطرات اقتصادي از طريق تهيه طرح -  
  .هاي داخلي و خارجي مخاطرات و اختلال

  .هاي نظارت بر بازار گذاري و روزآمدسازي شيوه شفاف و روان سازي نظام توزيع و قيمت -23 

  ».افزايش پوشش استاندارد براي كليه محصولات داخلي و ترويج آن -24 

  

  سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتيمورد توجه در هايمحور
  3بند  2بند 1بند 

 كارآفريني
  پذيري و بهره وريرقابت  اقتصاد دانش بنيان  تقويت بخش خصوصي

  7بند  6و5هايبند 4بند 
  امنيت غذايي و درماني توليد و واردات هدفمند سازي يارانه ها

  10بند  9بند 8بند 
اصلاح الگوي مصرف و ارتقاء 
  صادرات  نظام مالي كيفيت و رقابت پذيري در توليد

  15و  14، 13 هايبند 12بند 11بند 
  نفت و گاز  روابط خارجي و ديپلماسي مناطق آزاد

  19بند  18بند 17و 16 هايبند
هزينه هاي عمومي،(دولت 

  فساد/ سالم سازي اقتصاد  صندوق توسعه ملي  ...)ماليات، خصوصي سازي

  24بند  23بند 22و21، 20 هايبند
  استاندارد نظام توزيع اقتصاد مقاومتي
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  هاي كلي اقتصاد مقاومتيكارهاي تحقق اهداف سياستمشكلات و راه -بخش دوم

  :تقويت بخش خصوصيو  كارآفريني
  مشكلات -الف

 افزايش مداخلات دولت در اقتصاد طي سال هاي اخير -

شديد ضعف در نگرش و پرورش روحيه كارآفريني در نظام آموزشي و فرهنگ عمومي و افول  -
كارآفريني در كشور در اثر توزيع نامناسب امكانات و شكل گيري طبقات غير مولد از طريق وابستگي 

 به نهادهاي قدرت

 نبود فرهنگ مناسب در جامعه در مورد كارآفرينان و صاحبان سرمايه -

  تضعيف كارآفريني در كشور -
از بين رفتن انگيزه كار آفريني تاكيد غيرواقعي بر عدالت توزيعي كه موجب عدم توجه به كار مولد،  -

  و تلاش شده است

 كارهاراه -ب

 به ريل مورد انتظار  44قطار خصوصي سازي و اصل هدايت  -

بازبيني آموزش هاي دوره هاي كارشناسي تا تحصيلات تكميلي در جهت تربيت نيروهاي انساني  -
 و تكميل هرم نيروي مورد نياز فناوري پيشرفتهكارآفرين در حوزه 

رقابت و تقويت فضاي كارآفريني از طريق اصلاح قوانيني كه به نوعي مانع رقابت و خلق  تسهيل -
  كارآفرين در كشور است

  

  :اقتصاد دانش بنيان
  مشكلات -الف

 هاي بعدي زنجيره دانش تا ثروت غفلت از تكميل حلقه -

 در حوزه اقتصاد دانش بنيان سرمايه گذاري متعدد و عمدتا غير متمركز -

 ريزي جامع در جهت بهبود شاخص هاي توليد، توزيع و كاربري دانش نبود برنامه -

 حوزه اقتصاد دانش بنياناثرات سوء تحريم ها بر  -

  شركت هاي دانش بنيان جديد بدون پيش بيني دوران شكوفائي آنها به ايجاد اصرار برخي از دستگاه ها - 
 انون شركت هاي دانش بنيان عدم اجراي ق -
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 رنده در پيشبرد دانشوجود برخي قوانين بازدا -

 شده است موجودهاي ظرفيت اختلافات بين سازماني كه سبب عدم استفاده از -

 هاگذار در دستگاهتصميم گيرنده و سياست تعدد حوزه هاي -

 )صنعت(و حوزه توليد كالاي دانش بنيان و تجاري سازي ) دانشگاه(تداخل بين حوزه توليد دانش  -
 دانش بنيان و صاحبان ايدهتأمين مالي موسسان شركت هاي  -

 خصوص در مرحله تاسيسه اي باز مسائل حقوقي و مديريتي پايهغفلت  -

 هاي فكري و ثبت اختراعحفظ دارائي -

 هاي دانش بنيان براي موسسين آنهاو كاربردهاي محصول و خدمات شركت ناشناخته بودن بازار -

 عدم توجه به تشكل ها و همكاري هاي بين بنگاهي -

 :كشوربازايابي و فروش محصولات درداخل مشكلات  -
  ها شركتقبيل صدور مجوز براي محصولات اين تعلل يا عدم 

 اطلاعات مطمئن از بازار كالا يا خدمات مورد نظر و عدم وجود يا ناكافي بودن آمار  
 به آنها به ويژه در مورد محصولاتي كه وارداتي بوده و يا، و شبه دولتي رقابت دستگاه هاي دولتي 

  يارانه تعلق مي گيرد
 در . ك و متوسط دانش بنيان استچهزينه هاي تبليغات و بازاريابي فراتر از توان شركت هاي كو

البته اين خود نيازمند . تواند به اين امر كمك كندمي يبسياري از موارد توسعه تجارت الكترونيك
 تسهيل شده براي مشتريان است ينين روابط مالي الكترونيكچبستر اينترنت مطمئن و پايدار و هم

 :كشور در خارج ازبازايابي و فروش محصولات مشكلات  -
  قادر نبودن به تامين مدارك لازم براي اخذ مجوز صادرات از يك سو و مجوز واردات در كشور

  ي ديگرهدف از سو
  ري ياعدم دسترسي به آمار و اطلاعات مربوط به محصول در كشور هدف كه نيازمند ايجاد مراكز

   كننده در تامين اطلاعات است
 ها و كالاهاي نوينعدم تمايل تجار به تجارت فناوري  
  و عدم امكان مبادلات تجاري به همان دليل )ناشي از تحريم ها(مشكلات انتقال ارز  
 كارهاي عملي براي استفاده از اعتبارات كمكي جمهوري اسلامي ايران به كشورهاي عدم وجود راه

  جاي كمك مستقيم ارزيه كالاهاي دانش بنيان ايراني بدوست و ارسال 
 هاي دانش بنيان ايراني توسط تسهيلات بازاريابي محصولات شركت يا ناچيز بودن كمك فقدان

  و سازمان توسعه تجارت هاي جمهوري اسلامي ايرانسفارتخانه
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 كارهاراه -ب

 كار دانش بنياننگاه واقع بينانه و به دور از احساس به تحولات حوزه كسب و  -

 سامان دادن مشاركت آحاد جامعه در قالب شركت هاي دانش بنيان -

با شرح حال علمي قوي در پژوهش و (رعايت شايسته سالاري و استفاده از متخصصين باتجربه  -
 در سطوح مديريتي كلان و ملي پژوهش و فناوري) فناوري

به عنوان كليد   (ICT)ت و ارتباطاتبرنامه ريزي دقيق و موثر براي توسعه صنعت فناوري اطلاعا -
  اقتصاد دانش محور

 اي در حوزه فناوريحل مشكلات سرمايه گذاري و توسعه ايجاد سازمان تخصصي -

 و مقررات زدائي اجراي سريع قوانين حمايتي -

 براي محصولات دانش بنيان اجراي قانون حمايت از محصولات داخلي -

 الملليدر بازارهاي بينبراي حضور تخصصي حمايت مناسب و يكپارچه  -

 ها در تصميم سازي و فعاليت هاي اجرائي غير حاكميتيحضور تشكل -

 هاي فكري و ثبت اختراعتلاش براي حفظ دارائي -

ت هاي دانش بنيان و رعايت قانون اساسي و قانون حمايت از شرك 44نظارت بر اجراي صحيح اصل  -
 ها در واگذاري هااولويت

 براي دانشجويان و جوانان ICTهاي علمي و فناوري ويژه كسب و كار  ايجاد مراكز رشد يا پارك -

 صاحب ايده و دانش متخصصين و ارانگذ سرمايه پرتال براي برقراري ارتباط بين ايجاد -

 هاى مربوط جامعهها و مراكز پژوهشى با صنعت و بخشارتباط مؤثر بين دانشگاه -

 علم و فناورى توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت در توليد -

  هاى پيشرفته مورد نياز دستيابى به فناورى -
از منابعي نظير صندوق  هاي دانش بنيانطره پذير براي تامين سرمايه شركتپيش بيني منابعي مخا -

 گذاري خصوصيعه ملي و تشويق صندوق هاي سرمايهتوس

 ارايه مشاوره رايگان و يا تسهيل شده توسط متخصصين حقوق تجارت -

 پشتيباني دانش بنيانايجاد شركت خدمات حمايت در  -

 :ارائه خدمات مورد نياز شركت هاي دانش بنيان نظير -
 دسترسي به بازارهاي داخلي و خارجي آرزوي هر شركت : بازاريابي محصولات دانش بنيان

شركتهاي نوپاي دانش بنيان عموماً ارتباط چنداني با بازار محصول خود . توليدي تازه تاسيس است
  پذيري آن مدنظر ايشان بوده است و صرفاً مقوله توليد و امكان نداشته
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 كييمشاوره حقوقي، مالي و تكنولوژ  
 هاي دانش بنيانويژه پروژه تهيه طرح هاي كسب و كار  
  ارزيابي طرح و انجام فرآيند وارسي)Due diligence (پروژه هاي دانش بنيان  
 ارزشگذاري تكنولوژي  

 

  :وريرقابت پذيري و بهره
  مشكلات -الف
 وريهاي اساسي براي بهرهفقدان تقاضاي موثر و مشوق -

 ناكارآمدي نظام مديريت در سطح دولتي و غير دولتي -

 وريكاستي در قواعد حقوقي و الزامات قانوني سازگار با مفاهيم بهره -

 وريوجود نگرش هاي فرهنگي ناسازگار با مفهوم بهره -

 ليد ارزش ها در توها و بنگاهناكارآمدي سازمان -

 وريفقدان نظام جبران خدمات مبتني بر بهره -

 عدم دسترسي به منابع تأمين مالي -

 هاي دولتعدم ثبات در سياست  -

 تورم  -

  سالاريديوان  -

 كار وفضاي نامساعد كسب  -

 نوسانات نرخ ارز   -

  كارهاراه -ب

 وري هاي آن براي دستيابي به  بهرهقرار گرفتن رقابت پذيري و شاخص محور -

 وريتوجه به نقش كليدي دولت در متغيرهاي اثرگذار مستقيم و غير مستقيم بر بهره -

 ورياستقرار نظام بودجه كشور با محوريت شاخص بهره -

 وريبرقراري ارتباط ميان مزد و بهره -

 وريهاي آموزشي در خصوص بهرهتغيير نگرش تصميم گيران، صاحبان صنايع، كاركنان و نظام -

 يير نگرش در فرآيند توليد ارزش كشورتغ -

 وري كشورگيري و تحليل بهرهطراحي نظام اندازه -
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 :كار از طريقوبهبود محيط كسب -

  كاروقانون بهبود مستمر محيط كسبسريع اجراي 

 تسهيل ثبت املاك در ايران  
  برچيدن كسب و كارفرآيند تسهيل 

 ارائه اطلاعات اقتصادي شفاف 

 انضباط مالي دولت 

 هاي دولت در بودجه شفافيت برنامه 

 هاي ارزيشفافيت در سياست   

 سهولت استخدام و اخراج كارگران 

 گذاران در بازارهاي ماليبهبود وضعيت حمايت از سرمايه 

 ها و بيمه تأمين اجتماعيبهبود پرداخت ماليات 

 هاي اداري تجارت خارجيبهبود روال 

 تسهيل كسب مجوزهاي ساخت و ساز 

  گذاريهاي مرتبط با توليد و سرمايهها، قوانين، مقررات و رويهثبات و شفافيت در سياستايجاد 

  دولت، نهادهاي وابسته به قدرت و افراد عادي(قانون قانون مداري و برابري همه آحاد جامعه در برابر( 

  كنترل تورم 

  و  رانت، اختلاس، رشوه(مبارزه با مفاسد اقتصادي(... 

 اسي و اقتصاديايجاد امنيت سي 

  تضمين حقوق مالكيت 

 گذاريهاي كارآمد سرمايهاعمال مشوق 

 هاتقويت بازار سرمايه جهت تامين مالي بنگاه 

  ايجاد ساز و كار كارآمد براي ارائه تسهيلات در نظام بانكي 

 كاهش مقررات و منطقي كردن مجوزها 

 ها و تلاش براي كاهش اثرات منفي آنكنترل تحريم 

 از توليد از طريق منابع هدفمندي حمايت موثر  
 توليد وريقانون كار در راستاي تقويت بهره اصلاح  
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  :هدفمند سازي يارانه ها
  مشكلات -الف

هاي نقدي تنها از محل منابع حاصل از اجراي يارانه عدم توجه به تخصيصدر  عدم رعايت قانون -
  هايارانه سازيقانون هدفمند

  هايارانه سازيو عدم التزام به اجراي كامل قانون هدفمند عدم تخصيص سهم بخش توليد  -
   د، توزيع و انتقال انرژي تولي هاياتلاف انرژي در شبكهعدم توجه به  -
ايجاد ثبات اقتصادي و مهار تورم ( هايارانه سازيعدم بستر سازي مناسب براي اجراي قانون هدفمند -

  )لنق وهايي نظير حملدورقمي، بهبود زيرساخت
  گذاري در خصوص طيف وسيعي از كالاها و خدمات در حين اجراي قانوناعمال سياست قيمت -
  
  كارهاراه -ب

وري و ها و تخصيص يارانه بخش توليد در راستاي ارتقاء بهرهيارانهسازي پايبندي به قانون هدفمند -
 بهبود تكنولوژي

ها و يارانه سازيقانون هدفمند هاي نقدي تنها از محل منابع حاصل از اجرايتخصيص يارانه -
 پيشگيري از تأمين منابع يارانه نقدي از محل بودجه عمومي

 هايي جهت تعديل انتظارات تورمي از طريق بازگرداندن اعتماد عمومي توسط دولتاجراي سياست -

ها پس از آسيب شناسي اجراي مرحله اول و ايجاد ثبات يارانه سازياجراي فاز دوم قانون هدفمند -
 در محيط اقتصاد كلان 

ايعنوان مركزيت بازار انرژي منطقهآفريني ايران بهايجاد زمينه نقش -
هاي اصلاح الگوي مصـرف ابلاغـي مقـام معظـم     هاي سياستنامهتر آيينتدوين و ابلاغ هرچه سريع -

 1770مصرف انرژي شماره رهبري، مندرج در قانون اصلاح الگوي 

 كردن مصارف داخلي نفت و گاز از ديد بازده اقتصادياقتصادي -

  اجراي دستور پنج سال پيش مقام معظم رهبري داير بر ضرورت كاهش ضريب شدت انرژي -
 شود در حساب منفي خزانه وارد كردن بهاي حجم عظيم گازهائي كه هدرسوزي مي -

 شودبرقرار مي در آيندهاي كه المللي گازهاي گلخانهي بينهاهاي صحيح براي جريمهتدوين سياست - 

  اري در نفت و گاز از محل فروش داخلي نفت و گازگذسهم سرمايه تامين -
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  :توليد و واردات

 مشكلات -الف

 رشد اقتصادي پر نوسان و در سال هاي اخير اندك و حتي منفي و شرايط ركود تورمي -

 نوسانات نرخ ارز و تأمين ارز مورد نياز واردكنندگان  -

 عدم تخصيص يارانه هاي انرژي به بخش توليد -

 ثباتي در قيمت مواد اوليهبي -

 اي و جهاني پذيري درسطح منطقهآوري و به تبع آن عدم رقابت عقب افتادگي درفن -

هاي اقتصادي در  دستيابي به مقياسها وعدم هاي توليدي كارگاه ناتواني دراستفاده ازحداكثرظرفيت -
  وري پايين در بخش صنعت و بهره ها بنگاه

جويي ناشي از مقياس، تقسيم  ها و عدم امكان تخصصي شدن امور، صرفهكوچك مقياس بودن بنگاه -
 هاي سازماني  كار، ظرفيت

 گذاري خارجي هاي سرمايه گذاري به دليل محروم شدن ازپتانسيل ضعف درسرمايه -

هاي انرژي مورد نياز صنايع و ايجاد ناتواني  اي با افزايش شديد قيمت حاملوك هزينهايجاد ش -
  صنايع كشور براي رقابت با رقباي خارجي

  گذاري كالاها توسط دولت قيمت -

و  گذاري گذاري، سياست هاي مربوط به قانون ها در عرصه فعاليت و اعتماد به تشكلنبود اعتقاد  - 
 رهاي كلان كشو سازي تصميم

  شكل گيري طبقات غير مولد از طريق وابستگي به نهادهاي قدرت تضعيف روحيه كارآفريني با -

  گذاري در كشور ريسك بالاي سرمايه -

 

  كارهاراه -ب
 و سهم بخش خصوصي از صندوق توسعه ملي مديريت منابع ارزي با تاكيد بر تامين نيازهاي توليدملي - 

 بهبود مستمر محيط كسب و كار به اجراي قانونو سريع كامل توجه ويژه،  -

: در دستور كار قرار دادن اجراي درست و كامل قوانين مصوب و اسناد موجود در حوزه اقتصاد -
وگوي دولت و بخش  قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار، قانون برنامه پنجم توسعه، شوراي گفت

 ...، كارگروه حمايت از توليد و1404خصوصي، سند چشم انداز 

 گذاري و رفتارهاي تعزيراتي در كنترل بازاردخالت در قيمتعدم  -

 گذاري خارجيالمللي با هدف ايجاد فضاي مطلوب جذب سرمايهحركت در راستاي تعامل و ترميم روابط بين - 
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مندي از نيروهاي متخصص اقتصادي و آشنا به امور توليد و صادرات در دستگاه ديپلماسي بهره -
حوزه كشورهاي منطقه براي تسهيل شرايط كشورهاي مقصد و حمايت از الخصوص در علي ،كشور

 توسعه صادرات

  فاز اول  ها قبل از آسيب شناسيي يارانهسازقانون هدفمندفاز دوم عدم اجراي  -
هاي آنان و عدم هاي دولتي و پرداخت بدهيحل مشكلات عديده مربوط به فعالين مرتبط با پروژه -

 آنان به شبكه بانكي اجحاف در تسويه حساب بدهي

 اياي و سليقهها و دوري از اتخاذ و ابلاغ تصميمات لحظهگيرياتخاذ رويه مشخص در تصميم -

 هاي سرگردان به بخش توليدهدايت نقدينگي -

مندي آن از تسهيلات بانكي، صندوق ايجاد شرايط مطلوب براي تامين مالي بخش خصوصي و بهره -
 توسعه ملي، بازار سرمايه

 كشوردر تدوين نقشه راه توليد تهيه و -

 هاي صنعتي كسب و كارايجاد خوشه -

 و كاهش وابستگي اقتصاد ملي به دولت "هاي غيردولتيتشكل"تقويت و ميدان دهي به  -

 ...، بيمه تأمين اجتماعي ونظير قانون ماليات ،بررسي و اصلاح قوانين مرتبط با كسب وكار -

اي در خدمت توليد و رار دادن تجارت و خدمات واسطههايي كه در جهت قها و سياستاتخاذ روش - 
 باشدصنعت 

تشويق و حمايت از جذب نخبگان و ايجاد ارتباط سازنده بين نخبگان كشور و بخش توليد و  -
 ها علي الخصوص كسب و كارجلوگيري از در حاشيه ماندن و كوچ نخبگان تمام بخش

بالا در صادرات و تصويب قوانين و مقررات  اولويت دادن و پشتيباني از صنايع با ارزش افزوده -
 هامربوط به تسهيل كسب و كار آن

 گراتمركز بر واردات توليد محور و صادرات -

هاي ها و حقوق مبدعان در بخشتصويب و اجراي حقوق معنوي اختراعات و ابداعات و نوآوري -
 مختلف كسب و كار و توليد

داراي جايگاه بالا در جهان  به طور سنتي كشورمانتوجه و عنايت ويژه به محصولات صادراتي كه  -
 )باشدهاي اين حوزه ميترين نمونهصنايع دستي از به(است 

توجه ويژه به بازارهاي مالي و رانت زدايي و فاصله گرفتن از شرايط دستوري فعلي و شفافيت براي پويا  - 
 شدن آن

 ابزارهاي جديد تامين مالي براي بخش واقعي توليدگيري از كارها و ايجاد شرايط لازم براي بهرهاتخاذ راه - 
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هاي متوسط و كوچك و تسهيل شرايط سازي در راستاي منافع بنگاهگذاري و تصميمتوجه به قانون -
 حضور بخش خصوصي و مردم در اقتصاد ملي

ريزي در راستاي مزيت نسبي در توليد هر منطقه از كشور مبنا قرار دادن آمايش سرزمين و برنامه -
 و همچنين آمايش نيروي انساني و توليد كل كشور

كاران خصوصي در زمينه تأخير در رسيدگي به صورت فراهم نمودن امكان تسليم شكايات پيمان -
الزحمه يا بهاي كالاها و خدمات فروخته شده به دادگاه هاي تخصصي ويژه ها و پرداخت حقوضعيت

 رسيدگي به اين شكايات حداكثر ظرف مدت دو ماه ها بهدر قوه قضاييه و ملزم نمودن اين دادگاه

هاي دولتي به ها و شركتگنجاندن جريمه تأخير غير مجاز در پرداخت اقساط قراردادهاي دستگاه -
 اندازهاي يكساله در قراردادهاي خود با بخش خصوصيماخذ يك و نيم برابر نرخ سود پس

 

  :امنيت غذايي و درماني
  مشكلات -الف

 منابع آب هاي زيرزميني) كمي و كيفي( ناپايداري تشديد  -     

محصولات كشاورزي و از دست دادن مزيت نسبي ) تقريبا تمامي( هاي تمام شده افزايش قيمت -     
 توليدات داخلي

 ...)، اقتصادي و )به خصوص آب( عملكرد توليدات، بازدهي نهاده هاي عوامل توليد ( وري هپايين بودن بهر -      

 ها تغييرات مستمر سياست -

 استمرار روند تخريب منابع طبيعي و تشديد فرسايش خاك كشور -

 و خاك كشور تشديد شوري آب -

 خلاء شديد نيروهاي كارشناسي كارآمد در بخش دولتي -

 بزرگ شدن تشكيلات و افزايش مداخلات دولت -

به بخش كشاورزي و عدم كفايت توام  هاي عرضه شدههاي علمي تكنولوژي و فناوريعدم كفايت يافته -
 هاي مورد نياز توليدبا پايين بودن كيفيت كالاها و نهاده

 برداران بخش كشاورزي و عم امكان ايجاد پس انداز و توسعه كشاورزي براي آنانپايين بودن درآمد بهره - 
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 گذاري در بخش كشاورزيسرمايه) ناچيز بودن( پايين بودن  -

ها، اجراي قانون هدفمندي يارانه( هاي اقتصادي كلان بخش كشاورزي از سياست تاثيرپذيري شديد -
 )تغيير نرخ ارز

 بيمه محصولات كشاورزي  -

 كمبود منابع ارزي جهت واردات مواد غذايي -

 تأمين اجتماعي فراگير و رايگان به ويژه در بخش درمان -

  كارهاراه -ب
با هدف كنترل و كاهش تقاضاي آب كشاورزي هاي توليدي بخش كشاورزي آب محور بودن برنامه - 

 و كمك به تعادل بخشي

در معدود ) به جز مناطق خاص( هاي كشاورزي وري به جاي توسعه در برنامهتمركز بر افزايش بهره - 
 هاي آبريز كه امكان تامين آب براي كشاورزي وجود داردحوضه

درصد بيلان  25دل بخشي حداقل وري مصرف آب در توليدات كشاورزي و امكان تعاارتقاء بهره -
 هاي زيرزميني طي چهار سال پيش روهاي آبمنفي سفره

( هاي نسبي، مزيت)نياز آبي كمتر( وري آبحمايت از توليد محصولات كشاورزي با مزيت بهره -
 )ايملي و منطقه

 هاي زيرزميني با اولويت مناطق بحرانيگذاري براي تعادل بخشي آبسرمايه -

به منظور ) گذارانتوجه خاص سرمايه( موضوع  محوري و اساسي تامين سرمايهتوجه خاص به  -
هاي آبياري، ارتقاء تجهيز و نوسازي مزارع و باغات نظير انجام عمليات زيربنائي تكميل شبكه

هاي آبياري مزارع و باغات، نوسازي و مدرن سازي باغات و نوسازي و مدرن سازي سامانه
دامداري و (پروري  تكنولوژي  سيستم هاي پرورش دام، طيور و آبزيتجهيزات و لوازم ارتقاء 

 و حفاظت و احياء منابع طبيعي) پروريمرغداري و آبزي

 توجه بر سياست آب مجازي در تجارت محصولات كشاورزي -

 ايجاد نگرش اقتصادي براي بخش كشاورزي -

 رشد مستمر و پايدار اقتصادي بخش كشاورزي -

ها و استمرار توليد و حمايتي كارآمد و مناسب جهت تحقق برنامهتدوين و برقراري سيستم  -
 پايداري بخش كشاورزي
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هاي عرضه منظور كاهش تفاوت قيمته هاي كشاورزي بها و فرآوردهساماندهي تنظيم بازار نهاده -
  ها در كنترل بازار و تجارت كشاورزيها، انجمنها و امكانات تشكلو تقاضا و استفاده از ظرفيت

 هاي شبه دولتي و تمركز دولت به امور حاكميتيركز خاص به كاهش و حذف مداخلات دولت و سازمانتم - 

 هاي خدمات فني و پشتيبانيخصوص در عرصهه خصوصي سازي بخش كشاورزي ب -

هاي علمي و تكنولوژي پيشرفته كارآمد براي دسترسي آسان فعالان اقتصادي بخش به يافته -
 رزيتوليد، خدمات و تجارت كشاو

هاي ساماندهي اساسي امر بذر و نهال توسط بخش خصوصي و حمايت از مشاركت شركت -
 منظور انتقال دانش و تكنولوژي به داخل كشوره خارجي ب

 هاي مختلف تحقيقات كاربردياجازه حضور موثر بخش خصوصي در عرصه -

 سازنده فضاي كسب و كار براي فعالان اقتصادي ايجاد محيط امن، روان و -

مندي از ها و نهادهاي غير دولتي و بهرهها و حمايت از تشكلارتباط و تعامل خوب با تشكل -
 هاهاي آنها در واگذاري مسئوليتها و توانائيظرفيت

حاكميت دادن تصميمات براساس نظرات كارشناسي و پرهيز از تصميمات مقطعي، غيركارشناسي و  - 
 الساعهخلق

هاي علمي با تمركز بر تحقيقات كاربردي و توسعه همكاري در بخش كشاورزي تقويت نظام پژوهش - 
 داخلي و خارجي

 محيط زيست دوست هاي كشاورزي كارآمد و تامين نهاده -

 تدقيق آمارها و برقراري سيستم آماري كارآمد مستمر -

 هاي كشاورزيريزيبرنامه ها وسازيها در تصميمش خصوصي و تشكلمشاركت بخ -

زي پروژه هاي تامين آب به خصوص پروژه هاي احداث شبكه هاي آبياري و زهكشي و فعال سا -
هاي مرزي  آبرساني به شهرها و احداث تاسيسات تصفيه خانه آب و فاضلاب و طرح هاي رودخانه

  و مشترك
موقع، ارائه خدمات فني و آموزشي، تأمين نقدينگي حفظ سطح توليد فعلي از طريق تداركات به -

 ورزان و حل مشكل بيمه محصولات كشاورزيبراي كشا

 مرزيكشت برونگيري از شيوه بهره -

 اصلاح الگوي مصرف مواد غذايي و جلوگيري از واردات غيرضرور مواد غذايي  -

  ويژه جواناندر راستاي جبران سوء تغذيه اين قشر به پذيرتوزيع كوپن غذا براي اقشار آسيب -         
 هابرقراري نظام تأمين اجتماعي فراگير رايگان به جاي توزيع نقدي يارانه -         
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  :اصلاح الگوي مصرف، ارتقاء كيفيت و رقابت پذيري در توليد
  پذيري در توليدارتقاي كيفيت و رقابت .1

  مشكلات -الف
  گذاري در كشور ريسك بالاي سرمايه -

  و جهان  رقابت پذيري درسطح منطقهن عدم آوري و به تبع آ عقب افتادگي درفن  -

جويي ناشي از مقياس، تقسيم  كوچك مقياس بودن بنگاه ها و عدم امكان تخصصي شدن امور، صرفه -
 هاي سازماني  كار ، ظرفيت

  وري پايين دربخش صنعت هاي توليدي و بهره ناتواني دراستفاده ازحداكثرظرفيت -

هاي انرژي مورد نياز صنايع و ايجاد ناتواني  افزايش شديد قيمت حامل اي ناسي ازشوك هزينه -
  صنايع كشور براي رقابت با رقباي خارجي

 كارهاراه -ب

  :افزايش توان رقابت پذيري توليد ملي براساس -
 هاي بهبود محيط كسب و كار با تاكيد ويژه بر تضمين حقوق مالكيت، ايجاد اجراي سياست

 امنيت اقتصادي و اصلاح قوانين و مقررات

 لغو امتيازات خاص و انحصارات غير ضرور 

 گيريمشاركت بخش خصوصي در فرآيند تصميم  
هاي پيشرفته و راهبردي در راستاي ارتقاي ارتقاء سطح فناوري صنايع كشور و دستيابي به فناوري - 

  :طريق كيفيت از
 گسترش تحقيق و توسعه   
 تقويت همكاري مراكز علمي، آموزشي، پژوهشي و صنعتي كشور   
 امل سازنده با مراكز پيشرفته علمي و صنعتي جهانتع   
 هاي جديد نسبي و رقابتيهاي نسبي موجود و كشف و آفرينش مزيتگيري از مزيتبهره   
 ها ها در تصميم سازيهاي تخصصي و افزايش نقش آنتوسعه تشكل 

  
  اصلاح الگوي مصرف .2

  مشكلات -الف
  كالاهاي وارداتيكيفيت پايين توليدات داخلي در مقايسه با 

  قاچاق چشمگير كالاهاي مصرفي به داخل 

 مشكلات فرهنگي در خصوص ترجيح مصرف كالاهاي خارجي در مقايسه با كالاهاي داخلي 
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  گراييفرهنگ تجمل  
  كارهاراه -ب

 ها، آموزش و پرورش، آموزش سازي جامعه در خصوص اصلاح الگوي مصرف از طريق رسانهآگاه
 ... عالي و 

  فرهنگ سازي در خصوص جايگزيني توليدات داخلي با كيفيت با توليدات خارجي در راستاي
 دستيابي به  بهبود توليد كشور  

 هاي قابل افزايش كيفيت توليدات داخلي و تلاش براي دستيابي به استانداردهاي جهاني و قيمت
 رقابت با كالاهاي وارداتي

 توليدكنندگان در جهت اصلاح توليدات هاي تشويقي و حمايتي براي اعمال سياست 

  

  :نظام مالي
  مشكلات -الف

 هاي اقتصاديناكارايي نظام تأمين مالي بنگاه -

 هاي اقتصاديكوچك بودن بازار سرمايه و عدم مشاركت آن در تأمين مالي بنگاه -

 كمبود نقدينگي و سرمايه در گردش -

 نرخ بالاي تأمين سرمايه از بازار غيررسمي  -

 هاتسهيلات از بانك مشكل دريافت -

 سهم پايين ايران از جريان سرمايه گذاري خارجي -

  كارهاراه -ب

  )ريالي(گشايش اعتبارات اسنادي داخلي  برقراري روش -
اصلاح قانون پولي و بانكي در جهت اتخاذ رويه هاي با ثبات پولي و مالي و تسريع در افزايش  -

با توجه به نياز مالي فعاليت هاي اقتصادي ) اعم از تجاري و تخصصي(سرمايه بانك هاي دولتي 
 خصوص امر توليد مليكشور به

 اي براي تسهيلات بانكيكارگيري نظام پوشش بيمهه ب -
  هاي پولي در پشتيباني كامل از توليد و صادراتتنظيم سياست -
 يهاي اقتصادتقويت بازار سرمايه در راستاي ايفاي نقش اين بازار در تأمين منابع مالي بنگاه -
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هاي داراي  اجراي صحيح پروژه بخش خصوصي با تأمين امنيت سرمايه وحمايت از سرمايه گذاري  -
هنگام ساخت و (كه موجبات افزايش اشتغال اعم از موقت ) كوچك، متوسط و بزرگ(توجيه اقتصادي 

 سازد فراهم مي را) ها برداي از طرح پس از بهره(و دائم ) طرح
  حوزه خارج از بازار پولها در  هاي كاذب بانك حذف نقش -
ها در بازارهاي مختلف به عنوان خريدار يا فروشنده به منظور  جلوگيري از حضور مستقيم بانك -

  حمايت از سرمايه و توليد ايراني
هاي مختلف اقتصادي و  هاي سود تسهيلات متفاوت وتعيين سقف اعتباري براي بخش تعيين نرخ -

 با هدف هدايت منابع مالي به سوي توليدتعيين جريمه براي عدول از اين موضوع 
ها به منظور نظارت و جلوگيري از جابجايي  ايجاد واحد نظارت بر مصارف اعتبارات بانكي در كليه بانك - 

 هاي اقتصادي با هدف به كارگيري تسهيلات در محل واقعي شان  اعتبارات بين بخش
ها از فرايند  جوزها و مفاصا حسابهاي اعطاي تسهيلات، حذف يا ادغام انواع م ساده سازي روش - 

 پرداخت تسهيلات به منظور كوتاه نمودن فرايند اعطاي تسهيلات
 شفاف سازي بازار سرمايه و اداره آن به صورت خصوصي و بدون دخالت دولت -
   حمايت و تسهيل استفاده از روشهاي نوين تأمين مالي -
هاي واقعي و يص منابع به فعاليتاز روش خريد دين جهت مديريت منابع و تخص  استفاده صحيح  -

  رونق توليدشفاف در جهت 
 هاي جاري ارزي با رويكرد حمايت از توليد و سرمايه گذارياصلاح دستورالعمل -
 اندازي ساز و كار پوشش نوسانات ارزي در موقع گشايش اعتبارراه -

  

  :صادرات
  مشكلات -الف

  گذاريعدم وجود امنيت اقتصادي براي جذب سرمايه -
 رآو مند و تعهدهيچ نظام تجاري قاعدهعدم عضويت ايران در  -

 المللي اقتصادي و سياسي در كشوروجود رابطه معكوس بين مناسبات بين -

 هاي اخيرعدم وجود ديپلماسي اقتصادي در كشور در سال -

 الملليهاي بينبازارهاي صادراتي در اثر كاهش مراودات تجاري ناشي از تحريم دادن از دست -

 نوسانات شديد نرخ ارز -

 وابستگي شديد به درآمدهاي نفتي و عدم توجه كافي به صادرات غير نفتي -

 عنوان يكي از مشكلات عمده صادركنندگان كالاها و خدماتكمبود نقدينگي به -
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عدم توفيق در دستيابي به بازارهاي جديد و از  برخي محصولات ايراني و در نتيجه كيفيت پايين -
 اي موجودبين رفتن بازاره

 ارز كاهش مداوم نرخ حقيقي -

  كارهاراه -ب

  مديريت قيمت و مقدار ارز  -
 المللي بر نرخ ارزالملل جهت مديريت اثر انتظارات مرتبط با شرايط سياسي و بينمديريت روابط بين - 

 تلاش در جهت رفع تحريم ها و دسترسي به منابع ارزي -

 رفتارهاي سوداگرانه براي كسب سودمتعهد بودن به ارز تك نرخي و جلوگيري از  -

قانون بهبود مستمر تر هرچه سريعويژه توليد صادرات محور از طريق پياده سازي افزايش توليد، به -
 محيط كسب و كار 

 تعامل با دنياي خارج و تقويت صنعت توريسم به منظور ايجاد درآمد ارزي از طريق اين صنعت -

هاي توليد وري و كاهش هزينهفروش نفت از طريق افزايش بهرهكاهش وابستگي بودجه به ارز حاصل از  - 
 و مĤلأ افزايش درآمدهاي مالياتي و در نتيجه حذف نقش دولت به عنوان عرضه كننده انحصاري ارز

 شكل دهي و سامان دهي بازار ارز با نظارت دولت و تلاش در حفظ سلامت و شفافيت اين بازار -

 كشور تعيين سياست بلند مدت ارزي براي -

ي اين نهاد در چارچوب تعيين نهاد مسئول نرخ ارز، اعطاي اختيارات و نيز مكانيسم پاسخگوي -
 مدت ارزي كشورسياست بلند

هاي متخصص با تجربه به منظور هماهنگي ايران با انتصاب ديپلمات.ا.هاي جارتقاي جايگاه نمايندگي -
 هماهنگي ميان وزارتخانه هاي مختلف در اين عرصهالملل و موضوعات اقتصادي و بازرگاني در عرصه بين

المللي به عنوان يكي از اصول پذيرفته شده در  افزاي ميان اقتصاد و روابط بين توجه به پيوند هم -
 اقتصادي در جهانروابط توسعه 

المللي به ويژه هاي بينتوسعه مناسبات تجاري از طريق تعامل سازنده و حضور فعال در سازمان -
 ايجهاني تجارت و همچنين پيمان هاي منطقهسازمان 

هاي المللي و برگزاري كميسيونهاي بخش خصوصي در توسعه روابط بينگيري از پتانسيلبهره -
 مشترك اقتصادي

ايجاد همگرائي در اتخاذ تصميمات به منظور توسعه مناسبات تجاري با كشورها از طريق تعامل  -
 ا و شوراهاي مشترك بازرگانيسازنده با اتاق هاي بازرگاني، اتاق ه

   اجراي استراتژي توسعه بر اساس صادرات و كسب سهم بيشتر از بازارهاي جهاني -
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قانون برنامه پنجم توسعه در  قررات بالادستي كشور از جملهاجراي كامل و دقيق قوانين و م -
 خصوص حمايت از صادرات غير نفتي

 ماليات بر ارزش افزوده براي صادرات غيرنفتي جلوگيري از اعمال موانع صادراتي و نيز عدم لحاظ -

هاي هاي تجاري و نمايشگاههاي مادي و معنوي از حضور صادركنندگان ايراني در هياتحمايت -
 خارج از كشور

  هاي صادراتي تلاش در جهت برقراري مشوق -
 ريزي توسط فعالان اقتصادي ايجاد ثبات در قوانين و مقررات به منظور امكان برنامه  -

 هاي تجاري صادركنندگان در بازارهاي هدفتلاش در جهت حمايت و نيز پوشش ريسك -

-عنوان ابزاري جهت بهبود تراز تجاري و جايگزيني آن با برخي سياستعدم استفاده از نرخ ارز به -

هاي ها، سياستتغييرات ساختاري در اعطاي تسهيلات و اعتبارات، توسعه بيمههاي غير قيمتي نظير 
هاي توليدي، تكيه بر توليدات با  وضعيت بنگاه و وكارها، بهبود فضاي كسبگذارياز سرمايهحمايتي 

 مزيت نسبي بالاتر به دليل افزايش رقابت پذيري در صحنه بين المللي

 محورحمايت  از توليدات صادرات -

 قبيل خدماتاين جايزه صادارتي به صادرات خدمات فني و مهندسي و تسهيل شرايط براي صدور  تخصيص - 

  

  :مناطق آزاد
  مشكلات -الف

 آزادادهاي مستقر در مناطق اجرا نشدن يا اجراي ناقص قوانين ناظر بر نحوه تعامل ادارات دولتي و نه - 

 ابهام در مواردي كه قانون مناطق آزاد با ساير قوانين عمومي كشوري تناقض دارد -

 حقوق مناطق آزاداي از قوانين و مقررات مصوب مرتبط با تفسيرهاي سليقه -

 آزاد ها براي تأمين آن در مناطقنبود راهبرد مشخص و اتخاذ سياست -

 ابهام در جايگاه نهادهاي صنفي و مدني در فرايندهاي تصميم گيري و نظارتي -

 ارائه نشدن خدمات قضايي متناسب با مقتضيات و ويژگي هاي خاص مناطق آزاد -

 در مناطق آزاد و بيمه فعاليت هاي بانكناظر بر ناكار آمدي قوانين  -

  :ه شرح زيرك هاي مناطق آزاد ببان درها و نارسايي كمبود -

 مزيت  بدون در نظر گرفتنبر اساس بخشنامه هاي داخلي  "نرخ نامناسب سود تسهيلات، صرفا
  هاي مناطق آزاد 
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  عملكرد ناكارآ و ضعيف شبكهء بانكي، نبود استقلال شعب بانكي و استفاده نكردن از شبكه هاي
  مدرن پرداخت الكترونيكي و نيز منابع خارجي

  يوزانس(كاهش محدوديت زماني گشايش اعتبار اسنادي مدت دار(  
 پولشويي و خروج ارز 

 كشور فقدان جايگاه بالفعل در بودجه عمومي و برنامه هاي توسعه -

 الملليبين مشابه ناهماهنگي قوانين مناطق آزاد كشور با قوانين -

 گردشگري حوزه ايجاد محدوديت در نارسايي هاي قانوني در -

  كارهاراه -ب

هاي قضايي مرتبط با سرمايه گذاران خارجي در مراجع قضايي خاص و محاكم رسيدگي پرونده -
 رويكرد تعامل مناطق آزاد با اقتصاد جهاني با توجه به  تخصصي

  بازبيني و اصلاح قانون تجارت فعلي -
 قانون امور گمركيبازتعريف مناطق ويژه و صفر در ارتباط با  -

و  ً براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي هاي مناطق آزاد منحصرا اداره سازمان -
 اصلاحات بعدي آن و قانون كار

 :از طريق اصلاحات مقررات مربوط به نظارت بر واحدهاي بانكي -

 ايران بر اساس بخشنامهري اسلامي تائيد استقلال شعب بانكي مناطق آزاد در بانك مركزي جمهو 
  و اجرايي شدن مفاد اين بخشنامه هيئت وزيران 10/4/1382مورخ  18808شماره 
 واحد هاي بانكي در مناطق  رايي پولي و بانكي در خصوص اجازهدستورالعمل اج 46 اجراي ماده

يافت انواع مچنين دربراي برقراري روابط كارگزاري با ساير بانك ها و ه) با مجوز عمليات ارزي(آزاد 
  وام و اعتبار

 با توجه به نقش  ركزي بر واحد هاي بانكي در منطقهو بانك م مناطق آزاد زمان سازماننظارت هم
نظم و غير مستمر فعلي حاكميت سازمان بر اوضاع و احوال اقتصادي منطقه و نظارت ضعيف، نام

  بانك مركزي
 شعب بانك ها يك نسخه از گزارش آزاد اطقم فعاليت بانك ها در اقتصاد منبا توجه به اثرات مه ،

 در اختيار سازمان منطقههاي مالي ارسالي به بانك مركزي را براي انجام برنامه ريزي هاي اقتصادي 
  قراردهند ذيربط
 و مقررات مربوط به صرافي ها در مناطق  تورالعمل فعاليت شركت هاي ليزينگتهيه و تدوين دس

   ي غيرمجازها صرافيتوسط  تمالي هاي عمليات پولشويي احهروزن مسدود شدندقت  هدف  آزاد با
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 دوين مقررات و قوانين تأسيس شعبه لحاظ شدن مقررات تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه در ت
 جي معتبر در مناطق آزادخار بيمه

  

  :روابط خارجي و ديپلماسي

  مشكلات -الف
 دنيامند و تعهدآور هاي تجاري قاعدهعدم عضويت ايران در نظام 

 اي و چند جانبههاي دو جانبه، منطقهغيرفعال بودن كشور در پيمان 

 عدم وجود شكل قابل قبولي از ديپلماسي اقتصادي در كشور 

 هاي سياسي كشورتنظيم و تطبيق مناسبات تجاري بر مبناي اولويت 

 درون اتخاذ رويكرد: المللي اقتصادي و سياسي در كشوروجود رابطه معكوس ميان مناسبات بين-

 گرا در مناسبات سياسي و افزايش اتكاء توليدات داخلي به واردات در عرصه اقتصادي

  
  كارهاراه -ب

اي، ارائه برنامه هاي منطقهها و اتحاديهنگر شامل پيماناتخاذ يك رژيم تجاري شفاف، ساده و كلان -
  از الحاقچگونگي عملكرد صنايع پس  مشخص در خصوص پيوستن به سازمان جهاني تجارت و

 الملليزدايي در مناسبات بينتعامل مثبت با جهان و تنش -
 باور داشتن تأثير عميق ديپلماسي اقتصادي با محوريت بخش خصوصي در تعاملات بين المللي -
تدوين يك برنامه گذار از تحريم و بحران اقتصادي با محوريت نجات توليد به منظور جلوگيري از تداوم  - 

 هاي موجود به موازات ايجاد همگرايي در ميان نخبگان سياسي و اجتماعي كشورو تشديد نابساماني 

هاي تجاري كشور كه دائما با ايشان ارتباط داريم و ايجاد يك سيستم شناسايي شركاء و طرف - -
  اي جايگزين دلار، براي رهايي از مشكل وابستگي به ارز خارجيمبادلاتي يا سواپ ارزي منطقه

  :نفت و گاز
  مشكلات -الف

سرمايه گذاري اندك در صنايع بالادستي نفت و كاهش تزريق گاز به چاه هاي نفتي حتي قبل از  -
 تشديد تحريم هاي غرب

 توليد و صادرات نفت ايران كاهش  -
 اختلال در پرداخت بهاي نفت ايران توسط خريداران -
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  كارهاراه -ب
المللي نفت و گاز به منظور توسعه هاي بينگذاري شركتتامين و تضمين محيط امن براي سرمايه -

هاي پيش بر اساس روشها هاي توليدي و اعلام آمادگي براي پيگيري توافقات اوليه ايران با آنظرفيت
ها براي هاي نفتي بر دولتتواند اميدبخش و موجب اعمال فشار از سوي شركتميكه ها آغاز تحريم از

 ها باشدحذف تحريم
گذاري خارجي براي افزايش برداشت از قي به منظور افزايش سرمايهرفع موانع سياسي و حقو -

 ويژه عراق و حوزه درياي خزر ويژه قطر و همسايگان خشكي بهفارس بهميادين مشترك در حوزه خليج
 هااقدامات لازم سياسي جهت كاهش فشار و تعليق تحريم -
بايد اقدامات در : يافته سوختتعيين كارگروه براي جلوگيري و برخورد جدي با قاچاق سازمان -

رابطه با قاچاق قبل از وقوع صورت گرفته و راه كارهاي انتظامي، نظامي و امنتي براي مقابله با قاچاق 
  .سوخت بررسي شود

 هاتعيين كارگروه ساماندهي كاهش تقاضا براي فرآورده -
 ايمل و نقل جادهتعيين كارگروه براي بررسي حداكثرسازي و توسعه حمل و نقل ريلي به جاي ح -
  زيست پاك ناچيز و محيطملاحظات آلايندگي  اولويت به توليد گاز با توجه به -
هايي كه در ها به پالايشگاهتزريق تمامي امكانات مالي و غيرمالي موجود براي توسعه پالايشگاه -

 رسندكوتاه مدت به توليد مي
  سازداوم توليد و تامين گاز را مقدور ميافزايش صادرات ميعانات گازي كه هم امكان درآمدي و هم تد - 
 )گاز، نفت و پتروشيمي(واردات نيازهاي فرآيندي توليد در بخش پالايشگاهي  -
  جلوگيري از اعطاي سهميه اضافي بنزين -
 شده هاي خصوصيشده پالايشگاههاي ذخيرهصادرات فرآورده -
 جلوگيري از واردات قاچاق ميعانات و صادرات قاچاق گازوئيل -
 افزايش واردات گاز از تركمنستان و صادرات گاز به تركيه با ديد استراتژيك -
 در معاملات نفت و گاز ترنمودن بخش خصوصيفعال -
براي واردات برخي اقلام فرآورده ريزي و برنامهگاز از همسايگان شمالي افزايش سوآپ يا خريد نفت -

 يجان، هند و چين از روسيه، آذربا
: هامازاد و غيرقابل صدور در شرايط فعلي براي افزايش مصرف داخلي آنهاي كاهش قيمت سوخت -

شوند و در همان زمان در موارديكه به دليل مشكلات صادراتي، مخازن گاز مايع مملو از محصول مي
توان از آن به عنوان خوراك پتروشيمي استفاده نمود، بهتر است با كاهش قيمت شرايط مصرف مي

 .داخلي فراهم شود
 اهش تخصيص منابع ارزي به وارداتك -
 هاي مشترك و در بخش انرژيگذاري در ميدانحفظ تداوم افزايش سرمايه -
 هاي اجرايي براي كاهش تقاضا و مصرف فرآوردهتنظيم و اعلام سياست -
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 هاافزايش توليد نفت، واردات گازوئيل و صادرات در صورت ايجاد گشايش يا رفع نسبي تحريم -
هاي نفتي و گازي از سرزمين ايران به منظور عدم امكان نمودن ترانزيت فرآورده كنترل و قانونمند -

 كشور از كالاها با توليدات مشابه داخلرقابت اين نوع 
هاي صادراتي نفت خام به منظور ايجاد اشتغال و اهتمام ويژه براي افزايش ظرفيت پالايشگاه -

رده به جاي نفت خام متناظر با ادرات فرآوحداكثرسازي درآمدهاي كشور از طريق حداكثر نمودن ص
هاي توليد، ساخت تجهيزات، مهندسي  و نصب و ساختمان، اشتغال سرمايه گذاري در بخش زيرا آن

 اخالص داخلي به دنبال خواهد داشتزيادي همراه با افزايش تصاعدي توليد ن

  

   ...):و  هاي عمومي، ماليات، خصوصي سازيهزينه(دولت
  عموميهزينه هاي  .1

  مشكلات -الف
با اتكاء به  هاي گذشتهدر سال عمومي افزايش بودجهعلت از يك سو بهكسري مزمن بودجه دولت  -

 و از سوي ديگر با محدود شدن منابع ارزي كشور به علت شرايط تحريم درآمدهاي نفتي
 هاي عمراني در جهت تخصيص درست منابع مالي كمياب دولت بندي در خصوص طرحعدم وجود اولويت - 
هاي دولتي و خصوصي به هاي شركتعدم امكان افزايش قابل توجه درآمدهاي حاصل از ماليات -

 دليل شرايط ركود اقتصادي
 از بودجه دولت، بدون حسابدهي و پاسخگويي عداد زيادي از نهادها و بنيادها ارتزاق ت  -
 محدود نمودن خانوارهاي مشمول دريافت يارانه نقديمشكلات مرتبط با  -
 تورم نيروي كار در بخش دولتي -
 هاي پولي در ايرانهاي مالي بر سياستانضباطي مالي دولت و تسلط سياستبي -

  كارهاراه -ب
هاي تأمين مالي آن در تنظيم لوايح بودجه الزام دولت به شفاف كردن رقم كسري بودجه و راه -

 سنواتي
بندي هاي جاري دولت و اولويتانضباط شديد مالي به معناي محدود كردن هزينه برقراري - 

 هاي عمراني طرح
 در دستور كار قرار گرفتن موضوع كاهش تعداد كاركنان دولت در دراز مدت  -
 بودجه كشور بهنهادها و بنيادهاي عمومي غير دولتي  قطع وابستگي -
شامل بدهي دولت به (دهي بخش عمومي عنوان مسئول مديريت بتعيين مرجع رسمي به   -

 )پيمانكاران بخش خصوصي
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  ماليات .2
  مشكلات -الف

 سهم اندك درآمدهاي مالياتي در توليد ناخالص داخلي -
 هاي دولت سهم اندك درآمدهاي مالياتي در تأمين هزينه -
 پيچيدگي و جامع نبودن قوانين و مقررات -
 هاي گسترده مالياتيمعافيت -
 قوانينضعف ضمانت اجرايي  -
 ضعف فرهنگ پرداخت ماليات -
 هاتضاد منافع دستگاه -
 عدم وجود پايگاه اطلاعات اقتصادي و مالي جامع  -
 هاي اجرايي ها و رويهناكارآمدي بخشنامه -
 عدم وجود نگاه يكسان به مودي مالياتي -
     ها ماليات بر شركتتعرفه بالا بودن  -
 دولتنامناسب دهي خدمات -
 از دولت خواهيحسابفقدان نظام پاسخگويي و  -
 از بالا به پايينآن احترام به قانون و اجراي عدم  -
 سپاري امر تشخيص مالياتبرون -
 هاي مالياتيمقطوع بودن پايه -
 اخذ مالياتبراي  اطلاعاتشفافيت  عدم وجود -
 هاي مالياتي و فرار مالياتيوجود ويروس -
 مداريچانه زني مالياتي به جاي قانون -

  
 كارها راه -ب

  هاي مالياتي و كاهش نرخ ماليات گسترش پايه -
 نظام ماليات بر مجموع درآمدبرقراري حركت به سمت  -
  ايجاد پايگاه اطلاعات پايه و عمليات مالي مؤديان -
 هاي اقتصادي كشورگيريهاي مالياتي با جهتتوجه به هماهنگي سياست -
 هاي خاص و مورد نظر دولتهاي مالياتي جهت افزايش توليد و اشتغال در بخشاعطاي مشوق -
 ايجاد سپر مالياتي براي كاهش فرار مالياتي -
 )مؤديان و مميزين(برخورد جدي با متخلفين مالياتي  -
 )عدالت افقي و عدالت عمودي(ارتقاي عدالت مالياتي  -
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 )هاي وصولهاي تمكين و هزينهكاهش هزينه(افزايش كارايي نظام مالياتي  -
 اتي كشوركامل نمودن نظام اطلاعات مالي -
 منطقيهاي اعمال نرخ -
 هاي مالياتي ترجيحياعمال نرخ -
 كارگيري مجريان آموزش ديده و با تجربهبه -
  ترويج فرهنگ خود اظهاري و پرهيز از اعمال قدرت مالياتي -
 يافته مالياتيهاي قطعيتهاي ديگر براي رفع بدهيالخروجي بدهكاران و اتخاذ رويهرفع ممنوع -

قانون  105دار نرخ ماليات، موضوع ماده هاي توليدي با كاهش معنيگذاريتشويق سرمايه -
 ماليات هاي مستقيم و جذب ماليات مورد انتظار با افزايش توليد و سودآور نمودن آن

هاي اقتصادي، به دور از هاي مالياتي و وصول ماليات حقه از تمامي فعاليتحذف معافيت -
 ملاحظات صنفي و سياسي 

است هاي سخت افزاري و نرم افزاري مالياتي در راستاي عدالت و شفافيت براي مكانيزه كردن سي -
 همه بخش هاي اقتصادي 

 معافيت مالي خريد دانش فني و انتقال تكنولوژي  -
  اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده براي تمام سطوح فعاليت هاي اقتصادي مشمول  -

  
  گمرك .3

  مشكلات -الف
اين گرايش . كالاها، ارزش آن هاست يپرداخت حقوق ورود يمبنا: گذاري كالاهامشكل ارزش -

براي برخي واردكنندگان وجود دارد كه با ارايه مدارك غيرواقعي، ارزش كالاها را كمتر از ميزان 
نتيجه اين امر پرداخت حقوق ورودي . واقعي آن ها اعلام و حقوق ورودي كمتري پرداخت نمايند

  ولات داخلي با توليدات خارجي استتر شدن امكان رقابت محصكمتر توسط واردكنندگان و سخت
هاي توليد و بازرگاني در اثر هاي بخشو افزايش هزينه بر بودن تشريفات گمركي كالاهازمان -

افزايش زمان ترخيص كالاها 
انجام تشريفات گمركي از طريق گمركات رسميو خروج برخي كالاها بدون  دورقاچاق كالا و و -
با هدف  ترهاي با نرخ حقوق ورودي پايينرديف ا يا طبقه بندي دربندي غير واقعي كالاهطبقه -

انتفاع مالي و عدم پرداخت حقوق دولت
  جامع و كامل نبودن نظام تعيين ارزش در گمرك ايران -
  عدم وجود سلامت اداري در بخش هايي از گمرك  -
براي مقامات گمركي سخت  اعمال كنترل راها كه تعدد گمركات در ايران و گسترش روزافزون آن -

  كرده است
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دن دست كاركنان در اتخاذ هاي گمركي و باز بوهاي اداري و تفسيرپذيري قوانين و رويهپيچيدگي رويه -
  تصميمات

  ها را بيشتر كرده استاستفادهءتخصصي نبودن گمركات كشور كه امكان و احتمال تخلفات و سو -
  يزش كاركنان از جمله نظام پرداختمشكلات مربوط به انگ -
  ستگاه هاي دخيل در تشريفات گمركيتعامل نامناسب گمرك با ساير د -
ارزش افزوده درگمرك اخذ ماليات -
كمبود انبار -
ت ناشي از فقدان قرنطينه و تست مشكلا -
كينامشخص بودن برخي تعرفه هاي گمر  -

  كارهاراه -ب
ايمواد اوليه و كالاهاي سرمايهممنوعيت دريافت نقدي حقوق ورودي از  -
بازنگري و همگن سازي تعرفه واردات  -
  بالا بردن كارايي گمركات و بنادر و كوتاه ساختن زمان ترخيص كالاها  -
گمرك با فرماندهي واحد وريايجاد پنجره واحد تجاري جهت كاهش زمان و هزينه و افزايش بهره - 
اخذ نظر (و فرآيند تصويب قوانين از پايين به بالا  ايجاد ثبات در قوانين مرتبط با حوزه واردات -

) هاي مرتبط با موضوعتشكل
قوانين و مقررات ناظر بر فرايند توليد، صادرات و واردات مانند قانون مقررات صادرات و اصلاح  -

واردات و آيين نامه اجرايي مربوطه، قانون ارتقاء كيفيت خودرو و ساير كالاهاي صنعتي، قانون 
آيين نامه بخشي از مقررات مالي دولت، قانون حمايت از توليد و به ويژه قانون امورگمركي و تنظيم 

اجرايي آن 

توسط كليه دستگاه  هصادر ،بخشنامه ها و دستورالعمل هاي دست و پاگير و مخل تجارتلغو  -
هاي ناظر بر تجارت فرامرزي و به ويژه گمرك ايران 

اجراي دقيق پكيج هاي ارائه شده از سوي سازمان جهاني گمرك  -

اجراي كامل و دقيق كنوانسيون تجديدنظر شده كيوتو  -

اجراي برنامه مديريت هماهنگ مرزي  -

اجراي برنامه استانداردهاي امنيتي -

استفاده از دستگاه هاي كنترل غيرمحسوس  -

حسابرسي پس از ترخيص  -

گاري جهت كنترل، نظارت و ارزيابياستفاده از دستگاه هاي پرتون -
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) مديريت خط( مديريت ريسكبرنامه استفاده از  -
تعيين ارزش گمرك كالاها به صورت سيستمي  -

 21اجراي برنامه گمرك در قرن  -
اصلاح نگرش مديران گمرك به مقوله اقتصاد، توليد و تجارت  -

جرايي جابجايي مديران ناكارآمد در سطوح ستاد گمرك ايران و گمركات ا -

عنايت جدي به امر آموزش و تربيت كارشناسان، ارزيابان و مديران آگاه و توانمند در گمرك به  -
منظور تأمين نيروي انساني موردنياز و توانمندسازي سازمان گمرك 

بازتعريف و بازمهندسي وظايف، ساختار سازماني و فرايند رسيدگي به اختلافات گمركي در  -
اختلافات گمركي و نگاه حاكم بر آن از طريق اصلاح قانون امورگمركي كميسيون هاي رسيدگي به 

و آيين نامه اجرايي آن و تدوين و تصويب آيين نامه اجرايي طرح رسيدگي به اختلافات گمرك در 
كميسيون هاي رسيدگي به اختلافات گمركي در راستاي افزايش اختيارات كميسيون ها، استقلال 

) به جاي منافع گمرك(ارشناسان مستقل و نيز حاكميت منافع مليكميسيون ها، استفاده از ك
سازمان توسعه تجارت ايران، بانك مركزي و گمرك ايران به منظور  بينانجام هماهنگي  -

جلوگيري از بخشي نگري و صدور بخشنامه هاي ضدونقيض و تكراري و ايزائي 

گذاري كالاهاي وارداتي و صادراتي در گمرك اصلاح نظام ارزش -

)  مأخذها(منطقي سازي تعداد طبقات تعرفه ها و ميزان حقوق ورودي  -

اتمي، قرنطينه دامي و نباتي و ديگر صدورگواهي هاي استاندارد، بهداشت، محيط زيست، انرژي  -
صرفاً توسط سازمان ملي استاندارد  هاي اجباري،گواهي

مجوزها به صورت موافقت كلي و اعلام  مجوزهاي فيزيكي و مورديحدوديت ها، وعيت ها و منمملغو  - 

مواد اصلاح و اجراي و  نشدن آنهاقوانين و مقررات با پيش آگهي مناسب و عطف به ماسبق  اجراي - 
مكرر آيين نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات با عنايت به شرايط ويژه جاري ) 11(و ) 11(

قانون اساسي ) 44(هاي كلي اصل با توجه به سياست و ملحوظ نمودن نظرات اتاق ايران استعلام -
و احكام قانون برنامه پنجم توسعه كشور و در اجراي قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار، در 

تدوين و تنظيم قوانين، آيين نامه ها و دستورالعمل ها و بخشنامه ها و نيز اصلاح موارد ياد شده 

اجراي طرح ارزيابي غيابي كالاهاي وارداتي در گمركات بزرگ تجاري  -

اجراي طرح ارزيابي تخصصي در گمركات تجاري بزرگ  -

بازنگري فرايندهاي اجرايي در ستاد مركزي و گمركات اجرايي به منظور كاهش بوروكراسي و  -
كاهش هزينه، اسناد و زمان ترخيص كالاها 



 

٣٣ 
 

ه به دارندگان كارت هاي بازرگاني طلايي، نقره اي و برنزي براساس ارائه تسهيلات و امتيازات ويژ -
بندي اتاق ايران و صادركنندگان ممتاز، نمونه و برتر براساس اعلام وزارت صنعت، معدن نظام رتبه

وتجارت و توليدكنندگان و بازرگانان خوشنام و معتبر بر پايه نظر اتاق ها و تشكل ها 

اگذاري امورغيرحاكميتي و تصديگري به بخش خصوصي بازتعريف امورحاكميتي و و -

تكريم هر چه بيشتر ارباب رجوع و برقراري اعتماد و احترام متقابل في مابين گمرك و صاحبان  -
كالا و كارگزاران امورگمركي 

حذف رسوب كالا در اماكن گمركي و اظهاركالا به محض ورود كالا به وسيله كاميون، قطار و  -
كالاهاي مربوط به واحدهاي توليدي و  مرحله اول، ؛اماكن گمرك در دو مرحله كشتي به بنادر و

كالاهاي متعلق به بازرگانان و تجار مرحله دوم،و كارخانجات 
  

  نظام اجرايي .4
  مشكلات -الف

 در بدنه اداري و بخش عموميوجود فساد  -
خصوصي و در نهايت هايي غير از بخش ها به بخشترك تشريفات مناقصه و واگذاري پيمانكاري -

 هاي پيمانكاريهاي خصوصي و تعاوني در عرصه پروژهبه حاشيه راندن، تضعيف و نابودي بخش
 كه منجر به بي ثباتي اقتصادي كلان شده است كسري بودجهافزايش مداوم  -
 افزايش بودجه جاري و عدم تأمين بودجه هاي عمراني -
 نفتدامن زدن بر تورم به دليل اتكاي بودجه دولت به  -
 بوروكراسي -
 عدم ثبات در سياست ها -
  
  كارهاراه -ب
 وكار اجراي سريع قانون بهبود مستمر محيط كسب -
هاي بخش خصوصي و تعاوني و اتخاذ رويكرد شفاف در دهي به شركتاهتمام جدي در اولويت -

 هاي عمرانيهاي دولتي و اجراي طرحامر واگذاري بنگاه
 از كاهش اعتبارات عمراني در اجراي قوانين بودجه سنواتي هنگام و پرهيزپايبندي به تخصيص به - 
 تمام در بردارندة منافع ملي هاي نيمهعزم بر تكميل پروژه -
 دهنده انتظارات تورمي هاي شكلمهار تورم و پرهيز از اعمال رفتارها و سياست -
ابط بين سازي روسالاري و ايجاد هماهنگي در قوانين و مقررات و شفافكاهش مستمر ديوان -

 هاي توليديهاي اجرايي در جهت حمايت مؤثر از فعاليتدستگاه
 ثبات و انسجام در تشكيلات اداري دولت و پرهيز از شتابزدگي در اصلاحات ساختاري -
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انداز، قانون برنامه پنجم، و اجراي صحيح و ويژه سند چشمالتزام به اجراي اسناد بالادستي به -
 بر اساس روح اين قانون 44لي اصل هاي كجانبه قانون سياستهمه

گذار، هادي و عنوان سياستگري دولت و ايفاي نقش دولت بهتفكيك وظايف حاكميتي و تصدي -
 سازي اندازه آنناظر در اقتصاد و بهينه

گزيني و پرهيز از تغييرات مكرر در كادر كارگيري افراد متخصص و متعهد با رويكرد شايستهبه -
 سازمانياجرايي و مديران 

 استقرار نظام پاسخگويي در كليه سطوح -
 اي و شخصي با قوانينپايبندي به قانون و پرهيز از برخورد سليقه -
 هاي اقتصاديگيريبرخورداري از سرعت عمل در اجرا و اجتناب از شتابزدگي در تصميم -
 گيري ملي و استاني براي فعالان اقتصاديتبيين دقيق جايگاه نهادهاي تصميم -
 

  
  خصوصي سازي .5

  مشكلات -الف
 دولتيهاي شبهها به عنوان ابزاري براي رد ديون و تقويت شركتاز واگذارياستفاده از  -

عدم ايفاي نقش سهام واگذارشده بابت رد ديون و سهام عدالت در تقويت بخش خصوصي؛ سهم  -
 ناچيز بخش خصوصي از اين سهام

هاي قابل قبول ميان سهامداران فعلي شركتبرخوردار نبودن بخش خصوصي واقعي از جايگاهي  -
-واگذارشده از طريق بورس، فرابورس، مزايده و مذاكره؛ سهم مالكيت بخش خصوصي واقعي از شركت

 هاي واگذارشده بسيار ناچيز است

عدم ايجاد زير ساخت هاي لازم براي اجراء، عدم ( در ايران 44سازي اصل مشكلات عمده پياده -
كار و رفع موانع فعاليت بخش خصوصي، عدم توجه به اهداف قانون، وكسب توجه به بهبود محيط

فقدان اهتمام و درك مشترك بين بخش هاي قانونگذاري و اجراء، فقدان سيستم نظارتي مناسب، عدم 
هاي اخير با قانون اهتمام مسئولان به اجراي قانون فوق، مغايرت برخي احكام بودجه سنواتي سال

 )44كلي اصل  هاياجراي سياست

  كارهاراه -ب
 تضمين حقوق مالكيت بخش خصوصي -
 هاي دولتي، تعاوني و خصوصي باز تعريف حدود فعاليت بخش -
 تقويت شوراي رقابت و مركز ملي رقابت به عنوان مركز رصد وتشخيص رويه هاي ضد رقابتي -
 شفافيت در مناقصه هاي دولتي -
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 هاي شبه دولتي و نهادهاي عمومي غير دولتي هاي دولتي به شركتاجتناب از واگذاري شركت -
 ها جهت رد ديون دولتلغو استفاده از منابع واگذاري -
و عدم تبعيض بين  هاي اقتصاديفعاليت و رفع هرگونه امتياز و تبعيض در ايجاد فضاي رقابتي -

 هاي خصوصي و عموميبخش
 44هاي كلي اصل نظارت بر اجراي سياست -
  44رتبط با قانون اجراي سياست هاي كلي اصل تنقيح قوانين م ارزيابي و -
 هاي شفاف اقتصادي هاي انجام شده از طريق شاخصارزيابي واگذاري -
قانون اساسي از جمله كنترل حجم  44هاي كلي اصل ايجاد پايگاه اطلاعاتي دقيق اجراي سياست -

 هاي دولت و ميزان سهم دولت در اقتصادگريتصدي
 44هاي كلي اصل اسناد مكمل قانون اجراي سياستتدوين و تصويب قوانين و  -

  

  :صندوق توسعه ملي
  مشكلات -الف

دسترسي دولت به منابع ارزي و در نتيجه  علت تحريم كه اين امرمواد نفتي بهكاهش صادرات  -
ه هاي نفتي به صندوق توسعافزايش سهم واريزي از منابع صادرات نفت و ارزش تهاتري نفت و فرآورده

 دهدالشعاع قرار ميتحتملي را 
  
  كارهاراه -ب
 افزايش درآمد مالياتي دولت در راستاي كاهش تدريجي وابستگي بودجه به نفتريزي به منظور برنامه - 
الملل در راستاي رفع تحريم مبادلات پولي و فراهم ساختن امكان زدايي در عرصه بينتنش -

 تجهيز صندوق توسعه ملي از محل اين منابعدسترسي به منابع ارزي حاصل از صادرات نفت و گاز و 
تفكيك بودجه از نفت و ممنوعيت پرداخت اعتبارات مورد نياز دولت از محل منابع صندوق از سوي  -

 مجلس شوراي اسلامي
  

  :اقتصاد سازي سالم
  مشكلات -الف

 هاي متعدد، متفاوت و بعضا متناقضها و تصميمسياستبي ثباتي در سياست ها،  -

 رقابتي و وجود انحصار در صنايع گوناگونشرايط غير  -

 وجود فساد اقتصادي در دستگاه هاي حكومتي  -
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 44انحراف در اجراي سياست هاي كلي اصل  -

 ها و عدم پايبندي به قوانين و مقرراتكاهش اعتماد عمومي به حاكميت به دليل برخي ناكارآمدي -

  كارهاراه -ب

  پايبندي به قانون از سوي مديران ارشد اقتصاديهاي دولتي و مبارزه با فساد در دستگاه -
 ايجاد شفافيت در معاملات دولتي  -
 روزايجاد شفافيت اطلاعاتي از طريق توليد، تحليل و ارائه اطلاعات درست، دقيق و به -
گذاري از محل يعني سرمايه(هاي جديدعنوان تملكها و تحتتوقف اقداماتي كه به اسم پروژه -

 كنندهاي ملي را به اموال غيرمولد تبديل ميسرمايه) هاي دولتيتمنابع دولتي در شرك
 حقوق مالكيت فكري در ايران و اصلاح شناسي آسيب -

 اجراي صحيح قوانين، حذف قوانين مزاحم و موازي  -

 كنندگريزان و كساني كه در اجراي قانون تعلل ميبرخورد جدي با قانون -

  برخورد جدي با مقوله قاچاق و مبادي ورودي كالاهاي غير رسمي  -
 ثبات در قوانين و پرهيز از تغيير مكرر قوانين  -

بازنگري در قوانين و مقررات حمايت از حق مالكيت افراد در حوزه هاي اختراع، نام و نشان تجاري  -
 و ساير موارد مرتبط

اعم از (بالعقود در تعهدات ميان دولت و ساير نهادها التزام به قواعد حقوقي اوفوا بالعهود و اوفوا  -
 )دولتي و خصوصي

 احترام به قاعده تسليط و مالكيت شخصي -
 احترام به اصل عطف به ماسبق نشدن قوانين  -
همكاري قواي مقننه و قضائيه و مجريه در تصويب، اجرا و تضمين اجراي قوانين حمايت كننده  -

 از فعالان اقتصادي
 ه لاضررالتزام به قاعد -
 كارآمد سازي نظام قضايي -

، بهبود محيط كسب و كار، رفع موانع توليد، 44اجراي صحيح قوانين از جمله برنامه پنجم، اصل  -
 حداكثر استفاد از توان داخلي 

لزوم بازنگري در برخي قوانين از جمله اصلاح قانون كار و روابط كارگر و كارفرما و تأمين اجتماعي،  -
 ، قوانين بانكي )هاي مالياتي مثل ماليات ارزش افزوده ه جاي معافيتب(قوانين مالياتي 

 ساماندهي مديريت اقتصادي كشور با هماهنگي فرا قوايي  -
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    :مقاومتي اقتصاد

   مشكلات -الف
هاي نو به ايران تحريم و پيامدهاي آن نظير جلوگيري از انتقال ارز، انتقال ابزار و تجهيزات و فناوري  -

 و تحريم مبادلات ارزي 

گذاري هاي اخير كه حاكي از محدود شدن فرصت سرمايهافزايش كسري بودجه غيرنفتي در سال -
  براي بخش خصوصي است

 تقدم اهداف سياسي بر اهداف اقتصادي به دلايل تاريخي، سياسي، اقتصادي و فرهنگي -

 عدم آموزش فرهنگ كار گروهي -

  كارهاراه -ب
 استراتژي تسهيل در برابر تحريم -

 تلاش در جهت كاهش تنش ها  -

 اساس ديپلماسي اقتصادي بر المللياي و بينتعامل با طرفهاي خارجي يا سازمانهاي منطقه -

 تقدير مستمر همه ساله از فعالان اقتصادي نمونه به منظور ترويج فرهنگ صحيح اقتصادي  -

 اولويت تغيير فرهنگي با رويكرد كار جهادي و تلاش در مسئولان  -

به منظور  ن كليد اقتصاد دانش محوربه عنوا  (ICT)توسعه صنعت فناوري اطلاعات و ارتباطات -
 گيري از تاثير آن در بهبود فضاي اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي كشور بهره

 

  :توزيع نظام

  مشكلات -الف
  ) فاصله بهاي توليد كننده و بهاي مصرف كننده(هاي شبكه توزيع كالا بالابودن هزينه -
  وجود انحصار در بازار بسياري از كالاها و خدمات  -
  بندي و خدمات شناسه كالايي مشترك بين مبادي ورود و شبكه توزيع داخلي نبود نظام طبقه -
  هاي غيردولتي حمايت از حقوق مصرف كننده نبود تشكل -
 تنظيم كننده بازارنبود نهاد مدون  -

 دهي پخش كالاعدم سامان -

  نبود آمار و اطلاعات كافي درخصوص فرآيندهاي توزيع -
  و غيررسمي بودن بخش قابل توجهي از حمل و پخش كالا در شبكه توزيع  نامطمئن -
  هاي مختلف حوزه اصناف كشور نبود نماينده كشوري در رسته  -
با رويكرد (هاي صنفي  ها و ظرفيت استفاده از تواناييعدم امكان تعامل كشوري ميان اصناف براي  -

 )توسعه صادرات و تنظيم بازار
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 هاي پخشنامطمئن بودن و عدم پاسخگويي شبكه  -

گذاري در خصوص طيف وسيعي از كالاها و خدمات در حين اجراي فاز اول اعمال سياست قيمت -
 هاقانون هدفمند كردن يارانه

  كارهاراه -ب
جز در گذاري دستوري و جلوگيري از تعزيراتي شدن محيط اقتصادي سياست قيمتپرهيز از اعمال  -

 كالاهاي اساسي و دارو خصوص

-مبني بر واگذاري امور اجرايي تنظيم بازار نظير قيمتتوسعه قانون برنامه پنجم  102اجراي ماده  -

ها و  ا و تعاونيه هاي صنفي توليدي، توزيعي و خدماتي، اتحاديه گذاري كالاها و خدمات به تشكل
 كننده نهاد حمايت از مصرف هاي مردم چنين تشكل هم

ها و گذاري به تشكلاتخاذ سياست مناسب توزيع كالا و خدمات از سوي دولت در كنار واگذاري قيمت - 
 مجامع صنفي 

همراه با ايجاد بستر  گذاري خارج از مكانيسم بازار آزادسازي قيمت محصولات و حذف نظام قيمت -
برقراري ثبات اقتصادي، افزايش : نظير ،سازي عوارض ناشي از آزادسازي قيمتمناسب براي حداقل

رقابت در اقتصاد، كنترل تورم از طريق كنترل حجم نقدينگي و حمايت از توليد جهت بهبود سطح 
 تكنولوژي

 )ه توليد تا مصرفكوتاه كردن فاصل( منطقي كردن تعداد و فعاليت عوامل توزيع  -
 پذير كردن جريان توزيع كالا در كشورتسهيل نظارت و كنترل و سياست -

 هاي ناشي از مقياسجوييهاي امكان استفاده از صرفهفراهم كردن زمينه -

 منطقي كردن حاشيه سود عوامل توزيع -

 تسهيل رقابت در بازار -

 

  :استاندارد  

  مشكلات -الف
  استانداردها در كشورهاي شاخصعدم اجراي مناسب  -
 ها و توليدكنندگان عدم رعايت استانداردها توسط برخي از سازمان -

  كارهاراه -ب
  الملليهاي ارزيابي كيفيت با استانداردهاي بينتوسعه و ارتقاي استانداردهاي ملي و انطباق نظام -
 ها در خصوص كنترل كيفيت كاريرفع موازي -

 


