


 
 

 

از  آيند  مي

هاي ودجه

 همواره با 

ينكه بعضاً 

 و اهميت 

و  ن كشور

صادي اتاق 

مه پنجم، 

برنامه حه 

به محور  ع

لي، فقدان 

نمندسازي 

ه صندوق 

در اين . ت

ك از موارد 

عه شود را 

سازي  صي

توسعه كه 

حساب   هم به

سعه يا همان بو

 اسلامي ايران 

ي نداشته و يا اي

 وجه از جايگاه

ي اقتصاد كلان

هاي اقتص رسي

ي لايحه برنام

لايحنسبت به ت 

كلي و جامع ي

مبودهاي احتمال

ي خارجي، توان

رهاي مربوط به

زارش اول است

رنامه به هر يك

 در فرايند توسع

الزامات خصوص 

وان سند ملي ت

ي يك كشور 

اي سالانه توس

 در جمهوري 

رنامه همخواني

يچ به هن امر 

ريزي  در برنامه

برر  تحقيقات و

مختلف اقتصادي

متفاوترويكرد 

ينگاهربردارنده 

د برنامه، به كمب

گذاري ل، سرمايه

كارو گاه و ساز

در گزو بررسي 

ترديد اهتمام بر

موجب اخلال د

 در ايران يعني

نج ساله به عنو

 توسعه اقتصادي

ها تهيه برنامه

هاي توسعهمه

ويكرد اصلي بر

شده است، اما اين

هاي توسعه  مه

، مركز صوصي

جوانب مرسي 

ردو ست كه از 

دردر واقع ده 

طروحه در خود

مثالعنوان به  

ب و كار، جايگ

ووارد مورد نقد 

ت بي. آمده است

م اجراي برنامه

الين اقتصادي 

قوانين برنامه پن

١ 

جرايي رشد و 

همواره مبناي 

 نظارت بر برنا

عملكردها با رو

وشي سپرده شد

ه اهميت برنام

ينده بخش خص

 مطالعه و برر

  .مايد

م تهيه شده اس

تهيه شد 1388

جه به مواد مطو

. پرداخته شود 

ود فضاي كسب

ه موري از جمل

 متن گزارش آ

ت در جريان ا

 خصوصي و فعا

ق چرا كه شد، ه

هاي ا چارچوب

 هاي توسعه مه

صويب، اجرا و

و گاهي مواقع ع

اموبه كلي به فر

تا و با توجه به

ن به عنوان نما

علاوه برش رو 

بيان نمن لايحه 

ل مرتبط به هم

8 اوايل ديماه 

با تواست تا  هشد

برنامهلايحه ر 

، بهبوي و مالي

و و بهره ز نفت

ه به تفصيل در

 كه ممكن است

دغدغه بخش 

پرداخته ساسي

چه دليل اينكه 

برنام  ديگر سو

ر چه فرآيند تص

رو بوده است و

 برنامه توسعه به

در همين راست 

يگاه اتاق ايران

 گزارش پيش

را نسبت به اين

و در عين حالي 

كه) نقد اول( 

شتلاش خش 

درمغفول مانده 

هاي پولي است

 عوايد ناشي از

 قرار گرفته كه

هايي ز كاستي

ديكي از وم به 

قانون اس 44صل 

  :يتي

 ساله توسعه به

از . برخوردارند

اگر. شوندب مي

ري زيادي روبه

ه در ميانه راه ب

 .كاهد عه نمي

جاينظر گرفتن 

درسعي دارد  

ش خصوصي ر

بخش كليسه 

اولبخش . ند

در اين بخو وده 

مهاي   يا جنبه

ي، اشتغال، سيا

طع وابستگي به

دي مورد توجه

تواند بسياري ا

د نقددر ،  كلي

هاي كلي اص ت

مديريخلاصه 

هاي پنجرنامه

هميت خاصي 

سنواتي محسوب

هايفراز و نشيب

مشاهده شده كه

هاي توسع رنامه

همچنين با در ن

ازرگاني ايران

هاي بخش دغدغه

سين گزارش از 

برخوردارن نجم

بوبرنامه لايحه 

مانت اجراييض

خش خصوصي

وسعه ملي، قط

نكات زياداستا 

ت مورد اشاره مي

  .جبران نمايد

نقد  س از اين

و اجراي سياست

خ

بر

اه

س
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ين اجراي 

ترش ز گس

تي به نفع 

 و استفاده 

 در حوزه 

هاي شركت

تي اعمال 

ه خاصيت 

كت در امر 

 واگذاري، 

زي را در 

زوكارهاي 

ري بخش 

ذاران قرار 

ي همزمان 

ايجاد دي، 

نيروي كار 

انداز و همچني 

مه به حمايت از

ر ساختار مديريت

ه توانمندسازي 

هاي اخير سال

كسب سهام ش

خصوصي و دولت

ست كها ردي

ها و مشاركري

وابط مربوط به

سايز خصوصي

بيني سازو پيش

فعاليت حداكثر

د نظر سياستگذ

توان به اجراي

ستي و اقتصاد

شي از بيكاري ني

اي سند چشم

گر نگرش برنام

Ĥتغييرله رد مس

كارايي منجر به

كلاتي كه در س

منظور ك صي به

يداران بخش خ

قوانين از موار

در سرمايه گذار

در خصوص ضو

 خريد سهام ني

سازي در گروي

ي و همچنين ف

 دولتي بايد مد

تن الزامات مي

ثبات سياس، )يد

هاي منفي ناش

د بايد در راستا

به عبارت ديگ 

  . قرار گيرد

گير رد توجه قرا

 هدف بهبود ك

مشكه يكي از 

خش خصوص ب

موارد ميان خري

ي به اجراي ق

ش خصوصي د

ف اطلاعاتي د

ر زمينه رابر د

ط به خصوصي

داخلي ازارهاي

هاي ي شركت

از جمله اين .ت

 سرمايه و تولي

و كنترل پيامده
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لي خواهد شد

.ساسي بردارند

ي مورد توجه ق

بايد مورددولتي 

راستاي نيل به

ف تعيين شده

 شبه دولتي با 

 كه در برخي م

 عدم پايبندي

و از انگيزه بخش

هاي شفاجريان

هاي بر فرصت

 

هاي مربوطست

ت در عرصه با

يش از واگذاري

هاست  واگذاري

ازار پول، كار،

ش خصوصي و

ه سالانه متجل

هاي ويژه و اس م

هر زمان ديگري

هاي دي شركت

يير ساختار در ر

خلاف اهداف بر

بخش نابرابر  

تبعيضي است 

ها ور سياست

ضعيف نموده و

ي جرعدم برقرا

 و عدم ايجاد

 . ساخته است

كرد درست سيا

ينه ايجاد رقابت

ه مهمي كه پي

 موفقيت اين 

ي رقابتي در با

مديريت به بخش

  . نمود

ر قوانين بودجه

نون اساسي گام

ي بايد بيش از ه

ر روند واگذاري

وي كه اين تغي

اما. صي گردد

ايم رقابتبوده

نتيجه تضعيت 

وجود ثبات در

ر را به شدت تض

وارد ياد شده، ع

هازيان شركت

مضاعفي مواجه

عملكدهد كه  ي

ي است كه زمي

ين ترتيب نكته

 مناسب براي

هايق سياست

هميت انتقال م

سازي اشاره ي

هاي آن در ست

قان 44ي اصل 

خش خصوصي

اي كه درعمده

به نحو ،ي است

 بخش خصوص

 با آن مواجه ب

واين . ي است

مچنين عدم و

شوري اقتصاد ك

علاوه بر مو. ت

ط به سود و ز

هاي مبا چالش

ختلف نشان مي

 بستر مناسبي

به اي. اهم آورد

ردن بسترهاي

تشويق(زارمحور 

توجه به ا، رابر

ر روند خصوصي

در نهايت سياس

هاي كلي سياست

نگاهداري در بخ

عاهداف كي از 

خش خصوصي

هايز خلاقيت

سازيخصوصي

مشمول واگذاري

هم. شده است

پذيري بيني يش

وليد كاسته است

طلاعات مربوط

هاي اخير ب سال

هاي مخ يررس

جرايي و ايجاد

خصوصي را فرا

گيرد فراهم آور

بازهاي سياست

بر فضاي رقابتي

غيرمتخصص د

د
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سازي صي

 است كه 

اند ل شده

نامه پنجم 

صي و يا به 

 هم مورد 

برنامه كلي 

گيرى  شكل

تنظيم ، )ت

يجاد بازار 

ل مديريت 

ات توسط 

رش نظام 

 خصوصي 

وفقيت در 

ي و التزام 

 ترديد بي ه

حيط كسب 

ند فرايند خصوص

 مشاهده شده

 به هدف تبديل

كه برند يافت 

 بخش خصوص

ي برنامه پنجم

هاي ك  سياست

از ش ، حمايت

ايت و نظارت

اي و ى حقوقى

 از طريق انتقال

نحصار اطلاعا

اگذاري و گستر

گذاران بخش  

ت كه براي مو

 توليد و بازرگاني

چرا كه ،ه است

محي. شور است

يني نشده باشند

اي مواردر پاره

وند خود عملاً

خواهدي دست 

توانمندسازي ي 

هاي كلي ياست

از  25در بند . 

،44كلي اصل 

ت گذارى، هد

هاى واحدهاى ت

 توليدي كشور 

 جلوگيري از ا

لتي مشمول وا

اعتماد سرمايه 

له مواردي است

  . رد

موجود فراروي 

سي قرار گرفته

ناسب در آن كش

بيحي و يا پيش

 نايل آيد و در

صادي تعبير شو

ه موفقيت نسبي

جم در راستاي

از سي 25ر بند 

.شان نداده است

هاي ك  سياست

سياست( كميتى

به فعاليت) نوار

هاي وعه نهاده

نه اطلاعات و

هاي دولشركت

ه منظور جلب ا

ب و كار از جمل

د توجه قرار گير

مار، مشكلات 

بحث و بررسرد 

كسب و كار من

٣ 

 در اقتصاد طراح

ر اقتصاد است

 به كارايي اقتص

موقعي بهتنها  

لايحه برنامه پنج

كه در اساسى 

م را از خود نش

ك از بندهاي 

ى وظايف حاك

نهاد خا(شكل 

يريتي به مجمو

دانل جريان آزا

ن خريد سهام ش

هاي مناسب به

ل شرايط كسب

نامه پنجم مورد

ضاي كسب و كا

لامي ايران مور

در گرو فضاي ك

كور به درستي 

ايش كارايي در

دستيابي  ابزار 

قانون اساسي  

لا. جه قرار دهد

قانون 44اصل

ي و اهتمام لازم

 رعايت هر يك

ب براى ايفاى

هاى غيرمتش ت

  .  شده است

ن و مهارت مدي

گذاري، تسهيل

برابر در جريان

سازوكاره تعيين 

قابتي و تسهيل

سي بايد در برن

حه به بهبود فض

 جمهوري اسلا

دي هر كشور د

گاه الزامات مذك

د كه همانا افزا

 بايد به مثابه 

 44اصل كلي 

جدي مورد توج

هاى كلى ا ست

 گرفته، نوآوري

قبيل الزام به 

ختارهاى مناسب

ت تبديل فعاليت

تاكيد ه درمانى

ودن نهاده توان

ي مشمول واگ

هاي بد فرصت

ت، و كار  كسب

هبود فضاي رق

قانون اساس 44 

اهتمام لايحهن 

از بيست ساله 

ت رشد اقتصاد

دهد كه هر گي

دف اصلي خود

هاي دولتي كه

هاي كسياست 

حث را به طور ج

سياسور تحقق 

م رهبري قرار

ت مواردي از ق

ايجاد ساخت، ى

شويقى در جهت

ئه خدمات بيمه

سب جهت افزو

هاي به شركت

در جامعه، ايجاد

هاي و آموزش

 همه مهمتر به

هاي كلي اصل

ميزان ن گزارش،

اندا ز سند چشم

جهي از مقتضيات

مي شواهد نشان

تواند به هدمي

هواگذاري بنگاه

اجراي نابراين 

وسعه اين مباح

عبارتي به منظو

اكيد مقام معظم

اهميتنجم بر 

ازارهاى رقابتى

هاى تش سياست

قابتى براى ارائ

يجاد زمينه مناس

خش خصوصي

خشي خاص د

أمين اجتماعي

و از  خارجيو 

هجراي سياست

اين سوم نقددر 

ن به پيروي از

خش قابل توج

ش

نم

و

بن

تو
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ي از قبيل 

 اقتصادي 

سب و كار 

 به منظور 

 نسبت به 

ن است كه 

وي كار از 

هستند كه 

رتيب يكي 

فرينان در 

ها  سياست

 از طريق 

روي رشد 

 بازده بلند 

زش مورد 

 ئوپليتيكي

جود نشان 

 مثبت اقتصادي

هاي ت سياست

ود فضاي كس

ادن ايران كه 

هاي اقتصادي

نبيانگر آشده، 

 استخدام نيرو

گر آن هي بيان

ترت و به اين 

ع مالي به كارآف

كارآمدي اين س

مستقيم،و غير

بر ر... كيت و 

سرمايه نتوانند 

جب كاهش ار

ژ و ترانزيتي ت

هاي موج فرصت

هاي ر به نتيجه

بايد در فهرست

نيز بدون بهبو 

 و صنايع و معا

ه  ديدگاه بنگاه

اد ملي انجام ش

ورم، و مقررات

ر و ارقام جهاني

ي برخوردار نيست

منابعهزينه   كم

وك صاديي اقت

رت مستقيم و

د، حقوق مالكي

د كه صاحبان س

ي اقتصادي موج

 .ردد

 داراي موقعيت

برداري از ف هره

بوده و منجر ها

ست كه اكيدا ب

 44يح اصل ح

 اتاق بازرگاني 

 براي سنجش

پذيري اقتصا ت

ها، تو زيرساخت

   .آيند  مي

و همچنين آمار

هاي اقتصاديه

و صيص بهينه 

هاي ت سياست

صور ن ابعاد به

ي، توزيع درآمد

شود  موجب مي

هاي  از سياست

گراقتصادي مي

سلامي ايران 

 را به منظور به

٤ 

 درست كشوره

س، از مواردي ا

 و اجراي صح

ركز تحقيقات 

ش خصوصي و

جه قدرت رقابت

ها، كيفيت ز ت

به شمار وليدي 

هاي اقتصادي و

حمايت از بنگاه

كه همان تخص

  . ندارد

ثبا ره كرد كه

اين. دهند ل مي

 سرمايه انساني

وانين اقتصادي 

ش نااطميناني

ا   ركودستايي و 

جمهوري ايم 

هاي مناسب ت

صاد و سياست 

شود، صنعتي مي

ش خصوصي 

ح مطالعاتي مر

 فعال در بخش

صادي و در نتيج

ثباتي سياست ي

ي واحدهاي تو

هنجي از بنگاه

يي لازم براي ح

 كار در كشور ك

اكنون وجودهم

 اين نكته اشار

را تشكيل دي

گذاري،  سرمايه

ها و قو استسي

افزايش  .سبه كنند

و لذا ايس  ذاري 

داني ري كه مي

وجود زير ساخت

 از سلامت اقتص

ي و توسعه ص

سو توسعه بخش

طرح حاصل از 

هاي اقتصادي 

هاي اقتص عاليت

 منابع مالي، بي

رويع اصلي فرا 

نتايج نظرسني، 

ر دليلي از تواناي

ضاي كسب و ك

 پايدار است، ه

توان به  مي ا،

اقتصاد -سياسي

 مانند تورم، س

ناني نسبت به س

ان كافي محاس

گذ سطح سرمايه

همان طوها  ت

ضوع، اهميت و

سالم كه منتج 

رشد اقتصاد ، 

از ديگر س .رد

نتايج. داهد بو

ه  مديران بنگاه

 تاثيرگذار بر فع

ن دسترسي به

 عوامل و موانع

ي به منابع مالي

كشور بنا به هر

صلي بهبود فض

ز رشد و توسعه

ها باتي سياست

ي هر نظام س

هايي   شاخص

ميناطنا. هستند

خود را با اطمينا

مايه، كاهش س

ضعيت زيرساخت

ست و اين موض

و س و كار روشن

صادراتوسعه 

دولت قرار بگير

پذير نخوا مكان

رزيابي نظرات 

وضعيت عوامل

عواملي همچون

ترين جمله مهم

در باب دسترسي

سيستم بانكي ك

هاي از ويژگي

جهت حمايت از

ثب بيدر مبحث 

هاي اساسي ايه

اثيرگذاري بر 

قتصادي موثر ه

مدت سرمايه خ

ر بازده سرمنتظا

در رابطه با وض

ي اسسيار مناسب

و

تو

د
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ار
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برداري  هره

معمولاً در 

هاي نظام 

و پژوهش، 

 خارجي از 

ت توليدي 

د و توسعه 

بايست مي

 به عنوان 

پيش بيني 

نتوانسته م 

 .بپردازدر 

اقتصاد در 

 ارتباطى، 

 ؛هاي پولي
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ي كسب و كار
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حه برنامه پنجم

ي كسب و كا

سياستگذاري د

هاى زيرساخت

هقلال سياست

ريان و همچنين

ي از مهمترين

مرتفع سازي را 

ه وجود دارد كه

دهد كه نظام ي

برخي از مه .ت

ساني، عدم توج

 رقابتي كنوني 

پذيرتر نمودنت

و عقب ماندگي

سؤولين اقتصاد

 موضوع فضاي

و كيفيت يزان 

گرفت كه لايح

ي سختي فضاي

 تامين ثبات س

راهم آوردن ز

استق ننده تورم؛

بارسنجي مشتر
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لات ديوانسالاري
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 شده نشان مي
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حقيقات انجام 

ين نيازمند تحو

دم توجه به كيف

هاي ضمن خدم

ي مواجه با ركو

هش قيمت تما

بستر كسب و ك 

ريزي و سيامه

دو رقمي مزمن

دهجم نشان مي

 مورد توجه قرا

ع ميو در واق ت 

هااصلي بنگاه
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هاي مشسياست

 اجراي سياست
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ترسي به منابع 

 كه هنوز ظرفي
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 گفت كه نتايج

مرآمدي عمل 
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يك و عدم توج

توجه به شرايط

ير امكانات خو

صدي سبب نامس

يب يكي از او

جهت خروج از 

 پيشنهادي لايح

صل اقتصادي 

حد ب و كار در 

د به رفع يكي

 برنامه پنجم 

پايبندي ذاري؛

ناورى مورد نيا

توساز طريق ي 

دو ي تسهيلات 

ثبات اقتصادند 

شواهد  ،وجود 

سالاري بايد گ ن

له به نحو ناكار

ن تمركز بوروك

هاي سيستماتي 

با تمبحث تورم 

ي دولت و ساي

درص 20 بالاي 

به اين ترتي. شد

ر اجرايي لازم ج

ي مواد قانوني 

ي مستقل در فص

د فضاي كسب

كه بايد و شايد

شود كهد مي

ت در سياستگذ

قى، علمى و فن

ه منابع اعتباري

ر فرايند اعطاي

ش خصوصي مانن

با اين. دهد مي

  . قرار گيرد

در عرصه ديوان

نجام امور محو

توان داري را مي

فقدان ارزشيابي

و سرانجام در م

محل كمك هاي

خود دارند تورم 

ايدار خواهد ش

تخاذ ساز و كار
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كي از بندهاي

شده براي بهبود

آنچنان كست 

نابراين پيشنها
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