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  چکیده مدیریتی

 فراوان تشنگی رغمعلی که حالی در است، فساد با مبارزه يحوزه در ماهیمف تریناساسی و ترینايپایه جایگاه در »منافع تعارض« شک، بدون

 ،قانونی منظر از اندکی بسیار توجه آن، بر مبتنی مشخص و دقیق اقدامات انجام و مفهوم این شناسایی به گذشته، متمادي هايسال در کشور

  .بود گردیده آن به نخبگانی و سیاستی

 ستودنی و ارزشمند بسیار اقدامی منافع تعارض مدیریت براي ايلایحه نویسپیش کردن آماده و حوزه این به محترم دولت توجه منظر این از

 دوچندان را فرایند این ارزش قانونی، متن این نویسپیش عمومی يارائه در جمهوري ریاست حقوقی معاونت يسابقهکم اقدام دیگر، سوي از. است

  .کندمی

می تهدید را مذکور نویسپیش مهمی و متعدد هايآسیب و هاضعف حاضر، متن در متعدد ارزشمند و قوت نقاط وجود رغمعلی و حال این با

  .دید خواهد جدي آسیب مذکور سند تدبیر، و ملاحظه عدم صورت در که کند

 سه در را متعددي هايچالش کلی بنديدسته و نگاه یک در مذکور سند  اصلاح و بهبود  راستاي در چندباره هايبررسی از پس نوشتار این

  از؛ است عبارت خلاصه طور به که است نموده شناسایی حقوقی و اجرایی مبنایی، سطح

  

  
 میزان اساس بر طیف یک در هاچالش موارد تمام که است این بررسی و بنديدسته این بر حاکم و  مهم بسیار نکته مذکور، موارد از گذشته اما

 موجود هايچالش از برخی) 80؛20( قاعده با مطابق دیگر بیان به. شوندمی بندياولویت اصلاح، و رسیدگی ضرورت میزان آن تبع به و تأثیرگذاري

 اصلاح رغمعلی هاچالش این از غفلت صورتاین غیر در و نماید احیا را سند تواندمی هاآن اصلاح که هستند تأثیر از سطحی داراي سند این در

  از؛ عبارتند اُولی درجه هايچالش این. کشاند خواهد زوال به را سند عملکرد دیگر، ایرادات همه

 تعارض مسئله با نگارندگان مواجهه نوع نموده، اختلال دچار را لایحه که مشکلاتی تریناساسی از یکی منافع؛ تعارض مسئله با مواجهه) 1

 داده، ارائه منافع تعارض از که ايپیچیده تعاریف سبب به لایحه این اولاً تا شده موجب مسئله از برخواسته و جامع نگاه یک فقدان که است منافع

 منافع تعارض حوزه تمام تأمین توانایی لایحه همچنین و. شوندمی خارج آن شمول دایره از موارد از بسیاري عملاً و باشد داشته زیادي استثنائات

  .ندارد را آن هايوابسته و
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 این غایت که آن مدیریت براي عامل مهمترین منافع، تعارض مسئله با مواجهه نوع اصلاح از پس تأثیرگذار؛ اجرایی راهبردهاي از غفلت) 2

 با مبارزه در انکار غیرقابل و اصلی اجرایی راهبردهاي متاسفانه که متناسب راهبردهاي و ابزار کارگیريبه با مگر نیست ممکن شده، معرفی سند

 هايانگیزه تغییر و زنیسوت شفافیت، راهبرد جمله؛ از. است نشده شناسایی لایحه در گیرد،می قرار استفاده مورد هاستسال دنیا در که فساد

  .رفتاري

 و اجرا ضمانت اجرایی، فرایند از که وقتی تا شود نوشته آرمانی و خوب که هم مقدار هر قانون تقنینی؛ هايبایسته و الزامات از غفلت) 3

 تدبیر از غفلت رو همین از. قانونی مقرره یک به تا دارد شباهت اخلاقی ايقاعده به بیشتر نباشد، برخواردار مشخص نظارت و رسیدگی سازوکارهاي

  .باشدمی انکار قابل غیر و اصلاح در پیشینی امري لایحه در موارد این کامل و صحیح
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  دیباچه

 کره حتی یا و آمریکا جمله از کشورهایی تقنینی و عملیاتی واکنش و تمرکز مورد پیش سال هاده از که است ايدغدغه گرچه منافع تعارض

 انونیق ابداعات و تلاش به مبنایی مفهوم این به نسبت حاکمیت و قانونگذاران کشورها از بسیاري در تدریج به همچنین و گرفته قرار شمالی

 براي نظر به حتی و نیست رؤیت قابل چیزي آن، با متناظر غیرجامع و اتفاقی طور به هم آن 1پراکنده تلاشی از غیر به ما کشور در اما اند،پرداخته

  . رودشمارمیبه نامأنوس و غریب اي واژه کشور نخبگانی طبقه و کشور عمومی جامعه

 آن، حل به نسبت جامعه شدن منددغدغه آن تبع به و جامعه، در فساد گسترده آثار اعلان منفی تأثیرات نیز و کشور در فساد دامنه گسترش با

  .گرفت شکل جامعه نخبگان طبقه الخصوصعلی و جامعه اقشار میان در شفافیت جمله از مفاهیمی

 به را حاکمیت و مسئولین نهایت در تا شد پررنگ جامعه میان در فساد با مبارزه حوزه در دیگري محوري و متناظر مفاهیم تدریج به رو همین از

  .وادارد هاآن درباره واکنش

 و گرفته قرار کشور حاکمه قوه توجه مورد فساد، ایجاد براي موقعیت و عامل پرتکرارترین و ترینايپایه  عنوان به منافع تعارض میان این در 

  .اندقرارداده خود توجه مورد ايلایحه قالب در را آن تقدیر قابل حرکتی در

 است ضروري نکته این به توجه باشد،می منافع تعارض موضوع در دولت تلاش و دغدغه حاصل که منافع تعارض مدیریت قانون لایحه کلی بررسی از پیش 

 سازمانی و فردي مختلف انواع در آن مصادیق مدیریت و مواجهه درست راهکارهاي بینیپیش و ساختاري طور به منافع تعارض هايموقعیت ایجاد از پیشگیري که

 حرکت و هاآن رعایت عدم که است برخوردار خاصی هايظرافت و هاحساسیت از نیز اساس همین بر و گیرد قرار جامعه در فساد مسئله حل کلید شاه تواندمی

  . شود مختلف سطوح در فساد و منافع تعارض با مواجهه در کشور حقوقی نظام شدن عقیم موجب تواندمی آن با متناظر اشتباه

 جودو مفهوم این با مواجهه از کاملی و صحیح تجربه سبب همین به و است نابالغ کاملاً جامعه اذهان میان در هنوز مفهوم این جایگاه داشت توجه باید که چرا

 که کشور در دیگر مصادیق برخی مانند شود،می شناخته فساد با مبارزه اصلی حلقه که پراهمیت موضوع این با قانونی مواجهه تا شودمی موجب همین و ندارد

  .شود خاصیتبی و حیف کشور حقوقی نظام در موضوع این اصولاً و شده فایدهبی کاملاً است، اجرا غیرقابل و آمده دنیا به مرده اصطلاحاً قانون

لایحه چنین خلأ سال سالیان که شودمی محسوب ارزشمند کاري خود خودي به لایحه این تدوین که نمود اذعان نکته این به باید امر بادي در

 بوده لازم ايلایحه چنین تدارك دنیا، در فساد ادراك شاخص نظر از ما کشور وضعیت به توجه با و شدمی احساس کشور قانونگذاري سپهر در اي

 ما کشور در گذاراثر و گیرتصمیم نهادهاي بیشتر شفافیت نوید جمهوريریاست حقوقی معاونت سوي از نویسپیش این عمومی انتشار همچنین و

 مشارکت و آورده عمل به دعوت لایحه مورد در خود ایرادات و نظرات ارائه جهت در همگان از لایحه نویسپیش متن انتشار با نظیر کم اقدامی در که دهدمی را

 نقاط و ایرادات رفع بر علاوه حقوقی معاونت شایسته حرکت این. استقرارداده خود سرلوحه اصل یک عنوان به را گذاريمقررات و گیريتصمیم فرآیند در عمومی

  .کندمی تقویت را کشور گیريتصمیم فرآیند در نظران صاحب و نخبگان شدن سهیم احساس نویس،پیش ضعف

 مستثنی قاعده این از هم ارزشمند يلایحه این و باشدنمی اشکال و نقص بدون اول يوهله در قانونی ابتکار هیچ که دانست باید روي هر به 

 مورد کلی محور چند در کند، کمک لایحه این بهبود به تواندمی که را نکاتی لایحه، این بر کارشناسانه تأملی با شده تلاش دلیل همینبه. نیست

 در که دارد وجود زیادي بسیار جزئی نکات روپیش لایحه سند و چارچوب همین حفظ به اصرار و لایحه به اصلاحی نگاه با گرچه. گیرد قرار تبیین

 پذیرش موارد برخی در که باشد می لایحه کلیت بر حاکم کلی نقدهاي ارائه در سعی نوشتار این در اما ،2است تبیین و  بررسی قابل دیگر سندي

  .بود خواهد لایحه سند در کلی و بنیادین تحولی مستلزم هاآن

 چالشهاي و مبنایی هايچالش حقوقی، هايچالش کلی؛ بخش سه در که دارد متعددي موارد لایحه این با متناظر که کلی انتقادات و نکات

  .است تبیین و طرح قابل اجرایی و محتوایی

                                                           
  نمود؛ استنباط را منافع تعارض درباره مقرراتی غیرمستقیم طور به توانمی ذیل قانونی اسناد در  -1

 خارجی معاملات در پورسانت اخذ ممنوعیت قانون ،1337 مصوب کشوري و دولتی معاملات در دولت کارمندان و مجلسین نمایندگان و وزراء مداخله منع به راجع قانونی لایحه 

 مصوب اساسی قانون 44 اصل کلی هايسیاست اجراي قانون ،1386 مصوب کشوري خدمات مدیریت قانون ،1373 مصوب شغل یک از بیش تصدي ممنوعیت قانون ،1372 مصوب

 مسئولان مقامات، دارایی به رسیدگی قانون و 1390 مصوب فساد با مقابله و اداري نظام سلامت ارتقاي قانون ،1384 مصوب ایران اسلامی جمهوري بهادار اوراق بازار قانون ،1387

    1391 مصوب ایران اسلامی جمهوري کارگزاران و
2h�ps://goo.gl/Lc4iWB -1 
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 اي از لایحه به رشته تحریر درآمده که بهاین نوشتار متناظر با نسخهپیش از ورود به بخش اصلی گزارش، توجه به این نکته ضروري است که 

ان و ذینفعان لایحه منتشر شده و نویس لایحه توسط معاونت حقوقی ریاست جمهوري جهت اعلام نظر و مشارکت نخبگعنوان نسخه رسمی پیش

یحه اي از موارد لابنابراین تغییرات بعدي آن در سیر بررسی لایحه در کمیسیون اصلی و فرعی هیئت دولت را شامل نمی شود. حال آنکه در پاره

د بدنه کلی گزارش صدمه جدي واردر کمیسیون فرعی و اصلی دچار تغییراتی شده که با توجه به نگاه و رویکرد کلان گزارش، این تغییرات به 

  کند.  نمی

  

  

  

  هاي مبناییچالش 1

 ماه چند که اياولیه متن نسبت به گرچه جمهوري،ریاست حقوقی معاونت سوي از منافع تعارض مدیریت قانون لایحه عنوان با شدهارائه متن

 لایحه رب حاکم مبنایی و کلان نگاه اما است شده اصلاح جدید متن در بسیاري موارد و یافته بهبود مراتب به بود، ممکن آن به دسترسی ترپیش

 رنظ به استقرایی و محور مصداق مواجهه همین منافع تعارض قانون نگارندگان ذهن بر حاکم نظري چهارچوب اصولاً و است نکرده تغییري هیچ

  . رسدمی

 هک است آن ساختواره در پراکندگی و آشفتگی نوعی است، نموده ضعف دچار را لایحه متن که مهمی مشکل کلی و پیشینی نگاه یک در

 لیتشمو شده، مسئله یک به تبدیل قانون در موضوع این تبع به که مواردي جمله از. است کشیده چالش به را قانون از زیادي هايبخش متأسفانه

  . است قانون اجزاي کلیت خلاصه طور به و اجراها ضمانت کارها، سازو و مفاهیم تعریف قانون،

 رارق تبیین مورد خلاصه طور به است، داده قرار خود تهاجم مورد را قانون مبنایی و کلی چالش این از منبعث که مشکلاتی و موارد رو این از

  .گیردمی

  

چالش های 
مبنایی

ی نگاه استقرای
به جای نگاه 

قیاسی

خلأ 
دسته بندی 
منطفی و 
نگاه جامع

فقدان 
هدف گذاری 
جامع و اصولی

ه بی توجهی ب
مبنای 

راهبردی و 
بسترساز

ضعف ماهوی 
در تعریف 

مفاهیم
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  قیاسی نگاه جاي به استقرایی نگاه  .1-1

  از؛ عبارتند نمایدمی ضروري کلان موضوع یک با متناظر قانون نگارش در ابتدا که الزاماتی و اصول منطقاً و معمولاً

  موضوع به نسبت شناختی و ماهوي تسلط

   موضوع آن ساختواره از کامل درك

  موضوع هاي وابسته و محورها جامع تبیین

  ...و محورها از یک هر با مواجهه راهبردهاي

 مبناي بر را منافع تعارض امر بادي در باید فساد، با مبارزه کلیدشاه مثابه به آن اهمیت تبیین و منافع تعارض موضوع به کلی نگاه یک در

 با متناظر بتوان تا نمود، شناسایی...) و اي مقابله راهبردهاي مصادیق، و انواع کارکردي، و مفهومی ثغور و حدود تعریف،( جمله از محورهایی

  .درآورد تحریر رشته به را قانون سپس و گذاريسیاست چهارچوب آید،می دست به منافع تعارض از که جامعی شناخت

 با مواجهه در تسریع به نسبت جامعه فضاي در موجود هايدغدغه و فشارها به توجه با  روپیش لایحه رسدمی نظر به که استحالی در این 

 راه عنوان به منافع تعارض مصادیق به پاسخگویی در سعی خارجی کشورهاي و الملل بین جامعه در موجود هايمدل از الگوگیري با فساد مسئله

 به. بیاید وجود به منافع تعارض لایحه نگارش و گیريشکل در استقرایی نگاه نوعی تا شده موجب موضوع همین و است داشته فساد مسئله حل

 سعی و ردهک احصاء را بوده مواجه آن با که مصادیقی مهمترین منافع، تعارض و فساد مسئله به پاسخگویی تسریع مسیر در قانونگذار دیگر بیان

  .است مبرهن و مشخص قانون مفاد تدوین و تبویب در کاملاً موضوع این که بگوید پاسخ آنها از هرکدام به ماده چند قالب در تا نموده

 به منافع تعارض موضوع با قانون نگارندگان هیئت ابتدا که است آن لایحه در موجود مبنایی مشکل اصلاح براي کلی پیشنهاد اساس، همین بر

 الگوهاي آن مبناي بر سپس و نمایند تبیین گذاريسیاست چارچوب و راه نقشه عنوان به را آن از مشخصی ساختواره و شده روبرو محتوایی صورت

 فصیلت گرچه. نمایند تدبیر قانونی سند یک صورت به آن، با متناظر محوري مسائل و منافع تعارض موضوع با مواجهه براي  را مشخصی عملیاتی

  .گنجدنمی مقال این در که طلبدمی ترگسترده مجالی مورد، این هاي ظرافت و جزئیات

  موضوع به جامع نگاه و منطقی بندي دسته خلأ .1-2

 جامعه از بزرگی بخش از غفلت جمله از منفی نتایج و کرده چالش دچار مختلف هايبخش در را منافع تعارض لایحه که مواردي از دیگر یکی

  . است موضوع به جامع و کلان نگاه یک اشراف تحت منطقی بندي دسته یک فقدان است، آورده بار به را... و  مخاطبین

 موضوع به جامع نگاه و منطقی بندي دسته فقدان سبب به که لایحه در موجود چالشی هاينمونه آن، آثار و موضوع این بهتر چه هر تبیین براي

 اجراها، ضمانت مسئله منافع، تعارض وانواع مصادیق تعیین قانون، مشمولین  از؛ عبارتند که شودمی تبیین است، آمده وجود به منافع تعارض

  .نظارت و رسیدگی مراجع تعیین عملیاتی، و اجرایی سازوکارهاي تعریف

  

فقدان 
ی دسته بند
و نگاه 
جامع

مشمولین 
قانون

مسئله 
ض�نت 
اجراها

تعریف 
سازوکارها
ی اجرایی 
تعیین و عملیاتی

مصادیق و 
انواع آن

تعیین 
مراجع 

 رسیدگی و
نظارت
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   قانون مشمولین .1-2-1

 مسئله مخاطبین قبل از کهاین به توجه با نماید، احصاء را منافع تعارض قانون مشمولین داشته سعی که منافع تعارض 3لایحه فرازي از مفاد در

 غفلت موجب که است ايپراکنده موارد شامل ماده بندهاي نگرفته، صورت آن به نسبت بندي دسته اصولاً و نشده شناخته درستی به منافع تعارض

  .است شده هدف جامعه از بزرگی بخش از

 کارگزاران و مسئولان مقامات، دارایی به رسیدگی قانون به ارجاع با مقامات حوزه در گرچه کارمندان، از مقامات کردن جدا با لایحه مادهاین  در 

 دایره احصاء در 2 بند در اما داده پوشش خوبی به را مشمولین موارد اهم نتیجه در و داشته کامل تلاشی 1391 مصوب ایران اسلامی جمهوري

  . نیست برخوردار کامل جامعیت از متأسفانه که داده ارجاع کشوري خدمات مدیریت قانون 5 تا 1 مواد به قانون، این مشمول کارمندان

  از؛ عبارتند نمود، اشاره آن به توانمی ماده این 2 بند در مشمولین معرفی جامعیت عدم تایید در که دلایلی از

  . شودنمی شامل را قضائیه قوه و مقننه قوه کارکنان یعنی هدف جامعه از بزرگی بخش و باشدمی مجریه قوه اجرایی هايدستگاه  برگیرنده در مواد این اولاً 

 مفاد از استمداد با موارد از بسیاري در ما حقوقی نظام در و رودنمی شمار به منحصري و کامل قانون خود کشوري خدمات مدیریت قانون ثانیاً

  . شودمی کامل 1345 مصوب کشوري استخدام قانون

 هب قانون مشمول جداگانه صورت به غیرانتفاعی مدارس و غیردولتی عالی آموزش مراکز و آزاد هاي دانشگاه کارکنان جالب اقدامی در ماده ادامه در همچنین

 هايبخش متناظر حقوقی و حقیقی اشخاص به ناظر میان این در که چرا نیست، مشخصی  بنديدسته و مقسم داراي ماده رسدمی نظر به که اندآمده شمار

   .است نشده تکلیف تعیین... و المنفعه عام و خیریه موسسات دولتی، هايشرکت آنها، به وابسته هايشرکت و دولتی غیر عمومی موسسات جمله از دیگري

 هايشخصیت به نسبت قانون شمول رود،می شمار به منافع تعارض قانون مشمولین تعیین انحصاري مرجع که لایحه این ماده مذکور موارد بر علاوه

 از شبخ این احصاء عدم بر دلیلی اولا که حالی در. است نهاده قانونگذار عهده به را آن تعیین مبهم، کاملا صورت به اما پذیرفته کلی طور به را حقوقی

تحت توانستمی مورد این که است نشده دیده کامل طور به منافع تعارض لایحه در حقوقی هايشخصیت نقش نیز مجموع در ثانیاً و ندارد وجود مشمولین

  .شود حل آن با متناظر منطقی بنديدسته نیز و موضوع به کلان نگاه یک تأثیر

. نماید تکمیل را ماده این حقوقی مفاد توانستمی گرفتمی قرار تبعیت مورد خاصی الگوي یا مؤلفه موجود بنديدسته در اگر که این بر علاوه 

  .قانون مشمول حقوقی هايشخصیت و هاسازمان تعیین در بودجه مؤلفه قراردادن الگو مانند

  

  آن انواع و مصادیق تعیین .1-2-2

 واکنش و پاسخگویی پی در که منافع تعارض مسئله با قانونگذار مواجهه نوع و رویکرد به توجه با شد اشاره آن به هم اول فصل در که طورهمان

 و شده احصاء دیگر کشورهاي تجربیات از الگوگیري با منافع تعارض ترچالشی و پرتکرار مصادیق تا شده سعی بوده، مسئله به اورژانسی و سریع

 جامع نگاهی داراي مصادیق تعیین در قانون که است نکته این مبین موضوع همین که شود ارائه تأمینی و قانونی تلاشی هاآن از کدام هر به ناظر

 لایحه 14 ماده در توان می را آن مثال شاهد که بود خواهد منافع تعارض مصادیق برخی از غفلت موجب موضوع وهمین است نبوده پیشینی و

  .نمود مشاهده

 تواند می هاآن از یک هر که دهدمی رخ ساختاري و سازمانی فردي، شکل سه در منافع تعارض که دانست باید ابتدا آمده، پیش چالش برابر در

  . باشد داشته مختلفی مصادیق

 نافعم تعارض مصادیق از الگوریتمی به منافع، تعارض اشکال از یک هر ذیل مشخصی الگوهاي تعریف با توانمی که است آن توجه قابل نکته اما

 تعارض مسئله با مواجهه راه نقشه از کاملی شکل تواندمی اجرایی سازوکارهاي و راهبردها تعیین و قانون در ها آن دادن قرار الگو که یافت دست

  .آورد ارمغان به را منافع

 پرشمار تنوع و پراکندگی به توجه با که داشت التفات نکته این به منافع تعارض حوزه در گذاريمقرره اول مرحله در باید دیگر عبارت به 

 انتو نمی  که چرا بود، خواهد عبث و غیرممکن امري قانون در مصادیق همه احصاء بشري، زندگی و گیري تصمیم لحظات تمام در منافع تعارض

  .نیست این قانون فلسفه اصلا و نمود تکلیف تعیین آن براي و داد پوشش قانون در را موارد همه

                                                           
  منتشر نموده است.اي است که معاونت حقوقی نهاد آن را به عنوان نسخه ژیش نویس لایحه تعارض منافع نسخه 2این تحلیل مبتنی بر ماده  - 3
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 مجال هم باز است، بوده آنها از کدام هر به پاسخگویی و منافع تعارض الگوهاي تعیین هدف با رو پیش لایحه که بپذیریم اگر دیگر طرف از 

یژهو رویکرد خاص طور به هم سازمانی تعارض به ناظر و نداشته چشم پیش را ساختاري منافع تعارض کلی طور به لایحه که چرا دارد وجود نقد

می منافع تعارض موضوع به غیرجامع نگاه دهندهنشان این که است بوده فردي منافع تعارض به پاسخگویی لایحه اصلی تلاش بلکه نداشته، اي

  .باشد

  

  عملیاتی و اجرایی سازوکارهاي تعریف .1-2-3

 با عملیاتی و اجرایی سازوکارهاي تعریف در گذارقانون که است استنباط قابل منافع تعارض مدیریت قانون لایحه  سوم فصل مفاد از وضوح به

 ايزیرهج و پراکنده صورت به را سازوکارها داشته، را مختلف مصادیق در رجوع رفع قصد بیشتر و بوده محور نتیجه واکنش پی در اینکه به توجه

  .شد خواهد بررسی تفصیل به جداگانه سرفصل یک در اجرایی سازوکارهاي مبحث بعدي هايبخش در البته که است نموده معین

 المث طور به. است منافع تعارض مصادیق با مواجهه در قانونگذار رویه وحدت فقدان ،است ذکر قابل خلاصه طور به بخش این در که چه آن اما 

 حالی در نای و است نموده استفاده اعلام و گزارش متفاوت سازوکار دو از قانونگذار هستند برخوردار نیز ثابتی الگوي از اتفاقاً که مصادیق برخی در

 نمی استفاده مورد هم همزمان طور به البته و داند نمی مشترك و عرض هم را ها آن ثانیاً و نهاده مبهم را آن اجرایی فرایند و شیوه اولاً که است

  .آمد خواهد ادامه در موضوع این تفصیل. داند

  

  اجرا ضمانت طراحی .1-2-4

 به آورالزام قانون یک ناپذیرجدایی  جزء و شودمی استفاده آن از دادگاه حکم یا قانون بستن کار به براي که قدرتی معناي به اجراء ضمانت

  . رود می شمار

  . شود می گفته اجرا ضمانت آن به که کند می تضمین نیرویی وسیلۀ به را هادادگاه از صادره احکام و مصوبه قوانین اجراي قانونگذار واقع در

 آن تواندمی قانونی عبارت هر مناسب اجراي ضمانت فقدان. شود می طراحی دارد مدنظر قانونگذار که عملی و رویه با متناسب اجراها ضمانت

  . نماید اجرا غیرقابل عملاً را آن و نماید تبدیل اخلاقی قاعده یک به را

 چهآن اما شد خواهد پرداخته آن به تفصیل به ادامه در البته که اجراهاست ضمانت مقوله همین منافع تعارض لایحه اصلی هاي چالش از یکی

  . باشد می لایحه در اجراها ضمانت منطقی بنديدسته فقدان و بودن ناموزون وجه دارد قرار مدنظر بخش این در که

 ضمانت امر قانونگذار ايسلیقه صورت به موضوع هر فراخور به که نمود اشاره موادي به توانمی لایحه  سوم فصل مفاد در غور با خاص طور به

 اهداف به نظر به که کرده استفاده مختلفی ابزارهاي از متنوع و پراکنده صورت به مشخصی مبناي بدون کهاین یا و سپرده واحد یک به را اجرا

 انگیزشی و بازدارندگی اصل دو از بایستمی اجراها ضمانت. نیست منافع تعارض با مواجهه عملیاتی فرایند کننده تأمین عملا و نیست نزدیک قانون

  .است نشده رعایت اجراها ضمانت طراحی در نگاه این نظر به که بیانجامد جرم از فرار یا و جرم ارتکاب از جلوگیري براي

  

   نظارت و رسیدگی مراجع تعیین .1-2-5

 این مفاد اجراي بر نظارت و رسیدگی مراجع تعیین در تفاوت و پراکندگی ،روبروست آن با منافع تعارض لایحه که هاییچالش از دیگر یکی

 لایحه در گرفته،می صورت لایحه نگارش مراحل در که مختلفی پیشنهادات بر مبتنی و کندنمی تبعیت واحدي مبناي از نظر به که است لایحه

 اشاره زیر موارد به توانمی کنیم معرفی نظارت و رسیدگی مراجع تعیین با متناظر را لایحه ارجاعی موارد بخواهیم اگر کلی طور به. است شده ثبت

   نمود؛

 منافع تعارض واحد   

 اداري تخلفات به رسیدگی هیئت  

 و محسابات دیوان عمومی، هايدادگاه اداري، عدالت دیوان ازجمله؛ ذیصلاح قضایی و نظارتی مراجع ...  
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 سبب به که دارد وجود هم مواردي باشد،می منافع تعارض مسئله به جامع نگاه و منطقی بندي دسته فقدان حاصل که فوق محورهاي از فارغ

 به و نشده بحث طرح اصلا لایحه در منافع تعارض با متناظر مهم موضوعات از برخی لذا و شده غافل هاآن به نسبت لایحه اصلی، چالش همین

    از؛ عبارتند موارد این جمله از. است نشده گرفته درنظر آنها مصادیق از یک هر مدیریت براي مناسبی سازوکارهاي آن تبع

 منافع عمومی و اولیه انتشار )Declaration of Interest(  

 مسئولین هايدارایی و درآمدها شفافیت نظیر  

 رسمی روزنامه سامانه اطلاعات استاندارد و عمومی انتشار  

 گردان هايدرب )Revolving Door(، )رسد می نظر به ضعیف موضوع اهمیت به نسبت که 35 ماده استثناء به(.  

 خصوصی بخش و دولت بین جابجایی  

 ،دولتی هايبانک -مرکزي بانک/ نفت شرکت - نفت وزارت مثلا( دولتی هايشرکت و) رگولاتور( بالادستی نهادهاي بین جابجایی(  

 انتخابات مالی) هايکمک( منابع  

 استثناء موارد در آنها شفافیت نیز و هدایا دریافت و پرداخت ترقاطع ممنوعیت  

 نهایی نفعذي )Ultimate Beneficial Ownership(  

 تدارکات )Public Procurement(  

 عمومی هايکمک عنوان با بودجه هايردیف و اختیار در هايبودجه بحث  

 بدانیم دخیل بحث این در را بودجه منافع، تعارض منظر از که صورتی در( بودجه شفافیت(  

 آن محدودیت/شفافیت ضرورت و شوراها یا مجلس در مثال طور به( گريلابی و لابی(  

 انتصابات و هاعزل شفافیت 

  

  اصولی و جامع گذاري هدف فقدان .1-3

 آن شخصیت و سرنوشت که ايگونه به کندمی جلب خود به زیست و گیريشکل مسیر در را موجودي هر توجه که موضوعی عنوان به هدف،

 به گذاريسیاست و قانونی سند یک پراهمیت و اغماضغیرقابل بخش همیشه دهد،می جهت را مربوط راهبردهاي و هابرنامه نهایت در و موجود

 تعیین اول وهله در کرده، روبرو چالش با را آن تابعه قانونی اسناد و هاگذاريسیاست که عواملی پرتکرارترین از یکی بتوان شاید. رودمی شمار

  .نماید ناقص و تأثیربی را قانونی عمل تواندمی قانون، هر غایت از غفلت. است بوده اهداف جامع و درست

 قانون 1 ماده در منافع تعارض حوزه در قانونگذار مدنظر اهداف منافع تعارض لایحه نویسپیش قبلی نسخ در که نکته این به توجه از فارغ

 است ردهنک پیدا مشخصی جایگاه قانونی مواد میان در اصولاً  و یافته انتقال مقدمه بخش به مفاد این جدید لایحه در که بود شده احصاء و تعریف

 اما است، مرسوم مقدمه در هدف ذکر قانون، نگارش در گرچه. آورد فراهم را قانون بخش ترینمهم از غفلت موجبات تواندمی موضوع همین که

  .است اصلی اهداف به التفات عدم احتمال دغدغه، مورد مسئله

 تسم قطعا و شده شناخته رسمیت به منافع تعارض مدیریت قانون اهداف عنوان به لایحه مقدمه بخش در که هم مواردي نکته، این بر علاوه

 اصلاح از قانونگذار غفلت موضوع این مؤید مصادیق از یکی. نیست جامع و کامل نظر به نماید،می تبیین را آن غایی کارکرد و قانون سوي و

 چرا. دانست منافع تعارض با مواجهه براي حل راه تأثیرگذارترین و ترینمهم را آن بتوان شاید که است منافع تعارض مسئله با متناظر ساختاري

 در که طورهمان. رودمی بین از فساد زمینه لذا و ندهد رخ مسئله این عملاً شودمی موجب انجامدمی منافع تعارض به که ساختارهایی اصلاح که

  . است فساد ایجاد هايزمینه با مواجهه عدم جهت ابتدایی تلاش فساد با مبارزه

 رخداد صورت در بعدي مرحله در و نیاید پیش منافع تعارض کننده ایجاد ساختارهاي و هاموقعیت تا شود تلاش باید امر بادي در دیگرعبارت به

  .بود خواهد آن صحیح مدیریت بر سعی حوادث این

 عمناف تعارض کلی طور به و نگرفته صورت منافع تعارض مسئله با متناظر ساختاري اصلاح براي تلاشی روپیش لایحه در اساس همین بر

  .است قرارگرفته غفلت مورد ساختاري



11 

 

  مفاهیم تعریف در ماهوي ضعف  .1-4

 پرداخته قانون در مورداستفاده مفاهیم تعریف به 1 ماده در کشور در نگاري قانون معمول رویههاي پیرو منافع تعارض مدیریت قانون لایحه

مهم و ترینايپایه از یکی عنوانبه را ماده این توانمی همچنان اما است داشته چشمگیري پیشرفت لایحه ابتدایی نسخ به نسبت البته که است

  . قرارداد نقد مورد لایحه مواد ترین

   از؛ اندعبارت که شده تبیین داشته، تعریف به نیاز و بوده مبهم قانون در استفاده براي گذارقانون نظر به که مفاهیمی ماده این در

 میسیونک نظارتی، اختیارات و وظایف بستگان، کارمند، مسئولین، و مقامات منافع، تعارض مدیریت ناروا، تأثیر شخصی، منافع منافع، تعارض

  منافع تعارض واحد منافع، تعارض

 شناسایی را موضوع بر کامل تسلط عدم و) شناختی(ماهوي ضعف میتوان وضوحبه گذارقانون توسط مفاهیم این از یک هر تعریف در دقت با

  از؛ اندعبارت آنها ازجمله که نمود

 تعارض طرف دو بایستمی رودمی کار به تعارض کلمه که زمانی که گفت باید شده ارائه لایحه در منافع تعارض از که تعریفی بررسی در -1

 یافت؛یم نگارش صورت این به لایحه تعریف بود بهتر بابت این از که شوند معرفی صریح و شفاف طور به متعارض امر دو عبارتی به یا

 عل،ف ترك یا فعل از اعم(  او اي حرفه رفتار یا و تصمیم با) حقوقی یا حقیقی( فرد شخصی منافع تعارض از است عبارت منافع تعارض

  )قانونی اختیارات یا وظایف از اعم

 تواندمی هک منافع از برخی قسمت این در که گفت باید نیز منافع تعارض تعریف در شده استفاده قید عنوان به شخصی منافع تعریف در -2

 در تواند می که منافعی از برخی که گفت توانمی دیگر بیان به. است نشده ذکر دهد قرار تأثیرتحت را فرد ايحرفه رفتار یا تصمیم

 که یکس یا چیز هر کلی طور به یا سازمان گروه، قبیله، و قوم آشنایان، دوستان، عاید که منافعی از؛ عبارتند شود مطرح منافع تعارض

 ذکورم موارد به نسبت منافع تعارض تعریف شمولیت براي لذا. باشد داشته وجود موجود آن و شخص میان وابستگی یا علقه نوعی به

  .نمود تعبیه مشخصی سازوکار باید

 کمح موجب به مربوط، مقررات و ضوابط براساس که است فردي« است؛ داشته بیان چنین این منافع تعارض لایحه کارمند تعریف در -3

 در که این جالب نکته ».شودمی پذیرفته خدمت به قانون این 2 ماده در مذکور حقوقی اشخاص از یکی در قرارداد، یا صلاحیتدار مقام

 ذکر به منوط را آن بندها از یکی در بلکه نشده معرفی تصریح به حقوقی اشخاص گرفته قرار تعریف این ارجاع محل که لایحه 2 ماده

 ماده در که آن ترجالب نکته البته و است داشته اشاره خاص حقوقی اشخاص از بخشی به هم دیگر بند در و نموده آینده در گذارقانون

 کشـوري خدمات مدیریت قانون 5 تا 1 مـواد در مذکور حقوقی اشخاص به کلی طور به و است شده ارائه کارمند از دیگر تعریف دو

 قانونگذار تشتت خود این و ندارند هم با کاملی اشتراك ارجاع و تعریف دو این حداقلی، نگاهی در. استشده داده ارجاع 1386 مصوب

 رب در را قضائیه و مقننه قوه کارمندان یعنی منافع تعارض مسئله مخاطبین از بزرگی بخش دیگر طرف از و دهدمی نشان را تعریف در

  .گیردنمی

 زا نوع دو این گذار قانون که این مبناي البته و گرفته قرار تعریف مورد نظارتی و محاسباتی اختیارات و وظایف 1 ماده در همچنین -4

 محل انداخته قلم از را... و سیاسی اجرایی، اختیارات و وظایف جمله از وظایف دیگر انواع و نموده تبیین و احصاء را اختیارات و وظایف

  .است سوال و ابهام

 دیگري مواد به ارجاع فقط و دهدنمی ارائه تعریفی اصلا که است منافع تعارض کمیسیون و واحد تعریف صدد در گذارقانون هم نهایت در -5

 حقوقی لحاظ از لذا و نمایدمی بعدي هايبخش براي فهرست نوعی به تبدیل و اثر بدون را قانون از بخش این عملاً که دهدمی لایحه از

  .رسدمی نظر به زائد آن ذکر و نداشته اثري و اهمیت هیچ

 هايچالش اصلی هسته جزء تواندمی که دیگري کلی نقد شد، مطرح لایحه 1 ماده مفاد با متناظر مصداقی صورت به که مذکور نکات از فارغ

 به سبتن شمولیت عدم آن نتیجه در و تعاریف ابهام و پیچیدگی گیرد، قرار اولویت در باید لایحه بهبود و اصلاح فرایند در و آید شمار به لایحه

گونه به مفاهیم لایحه، در مفاهیم تعریف در نگارندگان هیئت  مجدانه تلاش رغمعلی رسدمی نظر به که معنا این به. باشدمی مصادیق از بسیاري
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 و شود می لایحه دایره از منافع تعارض مشمولین و مصادیق از بسیاري خروج موجب عملاً آن در موجود ابهامات و هاپیچیدگی که شده طرح اي

  .گردد اجرا مرحله در منافع تعارض لایحه ماندن عبث و نقصان موجب تواندمی موضوع این

  

  شفافیت ؛ بسترساز و بنیادین مبناي به التفات عدم .1-5

 نیادینب مبانی به التفات عدم نمود، اشاره آن به منافع تعارض مدیریت قانون لایحه در مبنایی فقدان یک عنوان به توانمی که مواردي دیگر از

  .است شفافیت بحث جمله از منافع تعارض مدیریت بسترساز و

 منافع تعارض هاي موقعیت رخداد احتمالی مفاسد از و نموده فراهم را منافع تعارض مدیریت بسترهاي تواندمی قطع طور به که مواردي از یکی

می... و مسئولین و مقامات اطلاعات به دسترسی اقرار، و اعتراف جمله از آن کاربردي ابزارهاي و شفافیت. است شفافیت مسئله نماید، جلوگیري

 ترسیدس قانون به ارجاع به منتج نهایت در که ضعیفی موارد جز به که نماید کمک لایحه این در تمرکز مورد مسئله در انگیزيشگفت طرز به تواند

  .است نشده آن به توجهی شده، اطلاعات به آزاد

 یتشفاف راهبرد کارگیري به از است عبارت نمود پیشنهاد لایحه در را آن سازوکار تدبیر و طرح و کرده تبیین حوزه این در توانمی که آنچه

 رد تفصیل به آن راهبردهاي تبیین البته که منافع تعارض مصادیق از عظیمی بخش با مقابله راه ترینهزینهکم و ترینساده ترین،اصلی مثابه به

  .شد خواهد ارائه نوشتار دوم فصل
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  هاي محتوایی و اجراییچالش 2

 در البته که داده نشان خود از منافع تعارض هايموقعیت بهترچه هر پاسخگویی جهت که تلاشی تمام از فارغ منافع تعارض مدیریت قانون لایحه

می ارزش قانون یک به آنچه که است حالی در این و است مواجه متعددي هايچالش با اجرایی و محتوایی حوزه در اما است، تقدیر شایسته خود جاي

  .است آن شدن اجرایی قابلیت بخشدمی اعتبار را آن اصلاً و دهد

. شود همراه آن با شدن عملیاتی و آوريالزام عنصر کهاین مگر نیست، ممکن برسد قانونی سطح به عرفی و اخلاقی سطح از سیاست یک کهاین 

 و محتوایی خلأهاي و هاکاستی برخی داراي منافع تعارض موضوع در قانونی جامع سند اولین عنوانبه رو پیش لایحه که است بدیهی راستا همین در

 همین از. آیدمی شمار به کشور حقوقی نظام در نوپدید و نوپا سندي اصطلاحاً و نگرفته قرار کامل بلوغ و پختگی مرز در هنوز چراکه و باشد اجرایی

 به توانمی هاآن ترینمهم ازجمله. است مواجه متعددي اجرایی و محتوایی هايچالش با قانونی متن که است بدیهی نکته این کلی بررسی یک در رو

  .نمود اشاره زیر موارد

  
  

  اجرایی سازوکارهاي کامل تبیین و تعیین عدم .2-1

 موارد اکثر در باید نیز آن با متناظر مفاد و هامقرره لذا است، محور موقعیت و عملیاتی کاملا ايمسئله منافع، تعارض موضوع که این به توجه با

 املک طور به منافع تعارض الگوهاي از یک هر با متناسب سازوکار که است آن از ناگزیر فرایند این و شود طراحی اجرایی و عملیاتی صورت به

  . شود تبیین و تعیین

 صراحت به را منافع تعارض هايموقعیت از یک هر با مواجهه صد تا صفر از گذارقانون که است معنا این به منافع تعارض مدیریت دیگر بیان به

 متناظر اجراهاي ضمانت و منافع تعارض با مواجه فرد وظایف بایستمی منافع تعارض موقعیت یک در مثال طور به. نماید تبیین و طراحی شفاف و

 جمله؛ از مواردي مصداقاً بایستمی که دریافت توانمی فرایند این بر تأمل با. شود معین آن نظارتی سازوکار سپس. شود معین الزامات و وظایف با

میمتص فرایند آن، از سوءاستفاده و منافع تعارض موقعیت اثبات و کشف فرایند آن، مرجع وظایف و اختیارات حدود و نظارت و رسیدگی فرایند

 امیابه هیچ تا شود، تبیین کامل طور به... و اجراها ضمانت مراجع، تصمیمات و صادره احکام اجراي مسئول منافع، تعارض فساد با متناظر گیري

  . نیاید وجود به منافع تعارض موقعیت مدیریت براي

ل عدم تعیین و تبیین کام
سازوکارهای اجرایی

مرجع رسیدگی و نظارت

هاتبیین ناقص سازوکار 

مسئله ض�نت اجراها

فقدان ابزارها و راهبردهای 
اجرایی 

 خلأ تدبیر سامانه جامع
فعشفافیت و تعارض منا

غفلت از نقش مردم 
)سوت زنی(

بی توجهی به ابعاد 
ح انگیزشی کشف و اصلا 

مفاسد

ه عملکرد وارونه برخی مقرر 
ها

نهادسازی هم عرض و 
زائد

فقدان نگاه اجرایی و 
عملیاتی
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 بیرتد و تعبیه را ها آن از یک هر مدیریت براي اجرایی سازوکار نتوانیم اما کنیم شناسایی را منافع تعارض مصادیق تمام اگر حتی که چرا

  .بود خواهیم روبرو ابتر و عبث قانونی با عملاً نماییم،

 تأمل و دقت مورد محور سه در توانمی منافع تعارض مدیریت اجرایی سازوکارهاي تبیین راستاي در را منافع تعارض لایحه هايچالش لذا 

  .داد قرار

  

  نظارت و رسیدگی مرجع .2-1-1

 که راچ است، نظارت و رسیدگی مراجع گیرد، قرار اصلاح و تمرکز مورد لایحه این در باید که اصلی نقاط از یکی شد ذکر ترپیش که طورهمان

  . است اشکال محل و نقد قابل جنبه چند از لایحه در موضوع این

 نوعی دچار است نموده معین را رسیدگی مرجع گذار قانون که مواردي معدود در یعنی شد، اشاره آن به گذشته فصل در که جهت این از اولاً

 دعاوي در مراجع صلاحیت احراز عدم و رسیدگی مراجع التقاط نتیجه در تا شودمی موجب موضوع همین و شده رویه وحدت عدم و پراکندگی

  .نیابد دست خود غایت و نشود تکمیل درستی به منافع تعارض مصادیق مدیریت فرایند مختلف،

 اتاتفاق و مصادیق با متناظر نظارت و رسیدگی مراجع به نسبت لایحه موارد از بسیاري در که گفت توانمی دیگر ايزاویه از گذشته، این از اما 

 عبارات از برخی ات شده موجب این که نکرده معین نیز اجرایی ضمانت و رسیدگی آن تبع به و است نکرده تکلیف تعیین شده، بینی پیش احتمالی

  . شود ترضعیف مراتب به آن اجرایی قابلیت و تبدیل اخلاقی امري به لایحه هايگزاره و

 سوم فصل از دوم بخش مفاد به توانمی آن جمله از که دارد قرار نقد معرض در متعددي موارد در اشکال این منظر از منافع تعارض لایحه

 ماده در حتی و داشته منافع تعارض موارد گزارش به افراد الزام در سعی 17 و 16 ماده در گرچه لایحه نویسندگان مثال طور به. نمود اشاره لایحه

 مشخص عملا و نیامده میان به نظارت و رسیدگی مرجع از سخنی گاههیچ اما اندگرفته نظر در گزارش اعلام عدم براي اجرایی ضمانت نیز 22

 یدگیرس و نظارت قانون، خلاف عمل به ناظر گیري تصمیم و منافع تعارض موارد اعلام عدم منافع، تعارض وجود امکان به نسبت کسی چه نیست

  .کند می

 و 26 مواد در البته و بوده منافع تعارض موارد اعلام و گزارش به افراد الزام صدد در لایحه ایجابی بحثی طرح با 23 و 25 مواد در همچنین 

 دموار بر علاوه متاسفانه. است گرفته قرار غفلت مورد نظارت و رسیدگی مرجع موضوع هم باز اما نموده معین اجرا ضمانت و تخلف نوعی به 27

  .است بررسی و نقد قابل لایحه در نیز دیگري متعدد موارد مذکور،

  

  اجرایی فرایندهاي ناقص تبیین .2-1-2

 اجرایی مراتب به که دیگري چالش است، رویه وحدت عدم یا غفلت دچار نظارت و رسیدگی مرجع به ناظر موارد اکثر در لایحه که این از فارغ

  .است لایحه در اجرایی فرایندهاي و سازوکار تبیین عدم حتی یا و ناقص تبیین دهد،می قرار خدشه مورد را لایحه شدن

 کرده رها را آن اجرایی سازوکار عملاً اما نموده اتخاذ منافع تعارض هايموقعیت به ناظر را تصمیماتی لایحه در گذارقانون گرچه که معنا این به

 لذا و است سابقهبی ما کشور حقوقی نظام و قوانین در تقریباً موضوع این که استحالی در این. است گرفته صورت آن به نسبت ناقصی تبیین یا و

 اجرایی ایندفر کامل تبیین کشور، در ساختاري و اجرایی خلأ این به توجه با لذا و نیستیم برخوردار حوزه این در خاصی تجربه و اجرایی پیشینه از

  . رسدمی نظر به ضروري کاملا لایحه، در مقرر تصمیمات از یک هر

   از؛ اندعبارت که داد قرار تمرکز و توجه مورد نقطه چند در توان2می را لایحه در اغماض غیرقابل و مهم چالش این
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  :لایحه مبنایی و  اصلی ابزارهاي از یکی عنوان به دهیگزارش سازوکار .2-1-2-1

 فانهمتأس که است شده داده قرار منافع تعارض مدیریت و پیگیري اجرایی زیربناي عنوان به گزارش سوم فصل در لایحه مواد از بسیاري در 

  .است اشکال محل منظر چند از موضوع این

 از تواندمی فقط گزارش که معنا این به. است گرفته قرار ارائه مورد لایحه در ناقص طور به و شده محدود کاملاً گزارش مقوله کهاین اولاً  -

 به یا رجوع ارباب یعنی گرانگزارش از عظیمی بخش عملاً و بگیرد صورت سازمان یا اداره در او همکاران یا و منافع تعارض موضوع شخص طرف

  .شد خواهد پرداخته آن به بعدي بخش در که استقرارگرفته غفلت مورد مردم بهتر بیان

. شد خواهد تبدیل اجرا در ايسلیقه و نسبی امري به لایحه در موضوع این عملا و نشده ارائه گزارش ارائه از مدلی و اجرایی الگو اصلاً ثانیاً  -

 مواد به توان می اشکال این مصداقی تبیین در. است نشده معین واصله هايگزارش با متناظر گیري تصمیم و تحلیل دریافت، سازوکار همچنین

  .نمود اشاره... و 36 ،28 ،27 ،25 ،23 ،18 ،16

  

  : رسیدگی مراجع اجرایی رویه در ابهام .2-1-2-2

 مصادیق بر نظارت براي مختلفی مراجع 73 ،70 جمله از مواد برخی در گرچه. است مبهم کاملا لایحه در هم نظارتی فرایند فوق، مورد بر علاوه

 اشاره لایحه در مافوق مقام نظارت و منافع تعارض واحدهاي نظارت به توان می آن جمله از که است شده تدبیر سازمان و اداره در منافع تعارض

 رزيم چه تا و چگونه لایحه نظارتی مراجع نیست مشخص عملا و است نداده ارائه مشخصی اجرایی الگوي لایحه هم باب این در متأسفانه اما نمود،

 است نموده معین رسیدگی و نظارت براي را مرجعی که هم مواردي در لایحه مثال طور به. نمایند اعمال را خود نظارت توانندمی ابزاري چه با و

 به را منافع تعارض افساد موارد با مقابله و گیريتصمیم در مراجع صلاحیت حدود ها،آن اجرایی سازوکار منافع، تعارض مدیریت واحدهاي مانند

 و داريا نظام در که است گرفته صورت جدیدي نهادسازي مذکور لایحه در که این به توجه با موضوع این و است نکرده تبیین دقیق و کامل طور

  . دارد کامل و دقیق تبیین به نیاز قطعاً است، سابقهبی ما حقوقی

  : منافع تعارض با متناظر تخلفات تکلیف تعیین .2-1-2-3

 یمشخص سازوکار ما حقوقی نظام در نیز لایحه از خارج در و نشده مسلح خاصی رسیدگی و دادرسی آیین به لایحه این که این به توجه با

 از غیر به که چرا. بود خواهد اجرایی خلأ دچار منافع تعارض تخلف موارد با لایحه تقابل نهایت در ندارد، وجود منافع تعارض موضوع با متناظر

 یاريبس در داده، ارجاع اداري تخلفات به رسیدگی قانون جمله از دیگر قوانین به را آن با متناظر مجازات و تخلف تعیین گذارقانون که موارد برخی

 قطعاً که است ننموده آن از تخلف به نسبت دقیقی تکلیف تعیین و دانسته الزامی را عمل یک ترك یا انجام یک اخلاقی شکل به صرفا موارد از

  .بود خواهد اجرا فرایند در نقصان تقنینی، شفافیت عدم این نتیجه

  

  اجراها ضمانت مسئله .2-1-3

 چالش منظر از آن اهمیت به توجه با اما گرفت قرار بررسی مورد جامع نگاه و منطقی بنديدسته فقدان چالش طرح در ترپیش مسئله این گرچه

  . است بررسی و بحث قابل اجرایی سازوکارهاي کامل تبیین و تعیین عدم یعنی مطروحه

 حساسیت و فساد با مبارزه مبانی ترینمهم از یکی مثابه به منافع تعارض با متناظر مسائل که دانست باید موضوع تفصیلی بررسی از پیش

 کاملاً تواندمی جامعه، در تاثیرگذار افراد و مسئولین به نسبت موضوع این شمولیت و عمومیت همچنین و جامعه در منافع تعارض حوزه در موجود

  .باشد ویژه و فرد به منحصر

 متناظر متخذه سیاست یا قانون بتواند تا گیرد قرار نظر مورد ايویژه طور به بایستمی نیز آن اجرایی سازوکار و اجرا ضمانت تعیین روهمین از 

 مشخصی رویه وحدت از بایستمی که این بر علاوه منافع تعارض لایحه اجراهاي ضمانت بنابراین. نماید نزدیک خود غایت به را منافع تعارض با

 ویژه امر یک عنوان به منافع تعارض مسئله با باید که این معناي به( شدهسازيشخصی و دقیق و شفاف کاملاً که است ضروري باشد، برخوردار

  .شود ریزيبرنامه) باشد متناسب
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 در... و اداري تخلفات به رسیدگی قانون جمله از مختلفی موارد به اجراها ضمانت ارجاع به توجه با منافع تعارض لایحه متأسفانه که حالی در 

 زا شده سعی و نشده گرفته نظر در منافع تعارض مسئله با متناسب و منحصر اجراها ضمانت اولاً که معنا این به. است اشکال محل مورد دو هر

 غفلت مورد موارد از برخی در اجراها ضمانت ثانیا و شود استفاده منافع تعارض خاص هايشاخصه به توجه بدون موجود عمومی اجراهاي ضمانت

  .است نشده تبیین شفاف و کامل طور به نیز التفات صورت در یا و گرفته قرار

 شفاف ،دقیق تبیین به منافع تعارض مسئله به نسبت جامع نگاه یک با و مستقل طور به بایستمی لایحه رسدمی نظر به که استحالی در این 

 تردهگس تاثیرات و جرایم این بودن ویژه سبب به اختلاس و ارتشاء مانند جرایمی ما کیفري نظام در که گونههمان. بپردازد اجراها ضمانت اجرایی و

  .است گرفته قرار نظر مورد خاص طور به کشور اداري نظام بر آن

  

  تاثیرگذار اجرایی راهبردهاي و ابزارها از غفلت .2-2

 زا استفاده با گرچه موضوع این با کشور قانونی و حقوقی نظام جدي رویارویی اولین مثابه به منافع تعارض موضوع با روپیش لایحه مواجهه

 یک فقدان به توجه با اما گردد، تلقی مسیر این در موثر گامی تواندمی نظارتی یا گريگزارش ابزارهاي مانند فساد مقابل در تهاجمی بسترهاي برخی

 به تواندنمی اجرایی عملیات در لذا و است کرده غفلت تأثیرگذار و مهم بسیار اجرایی راهبردهاي و ابزارها از آن، مبانی و هاریشه موضوع، به نسبت جامع نگاه

 اصلاح که دانست هاییچالش ترینمهم از یکی را منافع تعارض لایحه چالش این توانمی جرأت به شاید .رودمی انتظار آن از که باشد چیزي آن قوت

  .نماید ایجاد منافع تعارض مدیریت راستاي در چشمگیري پیشرفت تواندمی پیشنهادي ابزارهاي از یک هر تحقق و

 یاجرای مناسب راهبردهاي تدبیر مستلزم اول درجه در که است آن شدن اجرایی امکان قانون، یک اعتبار و ارزش اساسی و اصلی مؤلفه که چرا

 ها آن مهترین که تاثیرگذار اجرایی ابزارهاي و راهبردها از برخی رو پیش بخش در رو همین از. باشد می قانون در مدنظر مقررات تحقق براي

  .شود می معرفی است، زنی سوت ابزار و شفافیت ابزارهاي

 لایحه اجرایی راهبردهاي بخش به توان می که دیگري کلی نقد لایحه، در مانده مغفول و مهم العاده فوق راهبردهاي به پرداختن از پیش اما

 به و هادستگاه خود طریق از منافع تعارض مشکل حل راهبرد جاري، نویسپیش در مستتر ولی اصلی راهبردهاي از یکی که؛ است این نمود، وارد

  ). منافع تعارض واحدهاي و کمیسیون سازوکار مشخص بطور( است متمرکز صورت

 کاري چنین انجام به نسبت واحدها که دانسته مفروض و داندمی قانون این اجراي ضامن و ناظر مجري، را هادستگاه لایحه این دیگر عبارت به

 حل متمرکز راهبردهاي که است این نشانگر المللی بین و ملی اجرایی و تقنینی تجربیات که حالی در. کرد خواهند رفتار سالم البته و هستند توانمند

 نیز دنیا کشورهاي سایر در بلکه ،)است شده مهمی و بزرگ يمسئله مجري دولت انحصارا که مشابهی موارد انبوه همانند( ما کشور در فقط نه مسئله

  .ماند خواهد ناکارآمد

  

  منافع تعارض سامانه تدبیر شفافیت؛ راهبرد .2-2-1

 است کشور اداري سیستم در فساد بروز هايزمینه از یکی اداري نظام قدیمی و معیوب ساختار منتقدین، و اندیشمندان از بسیاري اذعان به

 و دولت مختلف موضوعات فراخور به اخیر سالهاي در اساس همین بر. کندمی روبرو جدي هاي چالش با نیز را نظام این کارآیی و کارآمدي که

 یجادا با همچنین و نموده پیشگیري جرایم و تخلفات از سیستمی طور به بتواند که کرده هاییسامانه از استفاده و ایجاد در سعی کشور اداري نظام

 در قیقد و جامع سامانه یک تدبیر که موضوعاتی از یکی توان می قطع طور به. برساند حداقل به را جرایم و تخلفات تحقق نظارتی، هاي ظرفیت

 عملکردها و رفتارها گذاردن عام ملأ به و آوردن عرصه به و شفاف فضاي ایجاد با بتواند که ايسامانه. باشد می منافع تعارض دارد، ضرورت آن مورد

 احتمال افزایش با همچنین و برده بالا را اقدامات و تصمیمات کارآمدي و کیفیت تواندمی منافع تعارض مصادیق نمودن آشکار آن نتیجه در و

  . بکاهد منافع تعارض هاي موقعیت با متناظر فساد و جرم بروز از اطلاعات، گیريتقاطع طریق از جرم کشف

 تعارض هايموقعیت از منبعث مفاسد با مبارزه و منافع تعارض لایحه مفاد تحقق راستاي در ما کشور قانونی و  اداري نظام اساس همین بر

 است افشاء و اقرار الزام از اعم شفافیت راهبرد منافع، تعارض با مبارزه اصلی ابزارهاي از یکی که چرا. است نیازمند منافع تعارض سامانه به منافع



17 

 

 قابل اقرار و افشاء قالب دو در راهبرد این کلی طور به که گفت توانمی مهم بسیار ابزار و راهبرد این تبیین در. گرفت قرار ذکر مورد تر پیش که

  :است پیگیري

 ي ابتداي در منافع يکلیه اعلام :افشاء الزامآن به که) منافع اعلام( شغل تصد Declaration of interest گویندمی.  

 و نوشته را اشخانواده حتی یا و خود هايدارایی و اموال کلیه فرمی، کردن پر با دارد وظیفه پذیرد،می را حاکمیتی مسئولیت که فردي

 یا بوده شخصی منفعت بخاطر گرفته که تصمیمی آیا که کنندمی رصد را او تصمیمات و شده او تعلقات متوجه مردم کار این با. دهد تحویل

  .خیر

 منافع تعارض اعلام( منافع تعارض موقعیت در گرفتن قرار اعلام :اقرار الزام(  

 خود مسئولیت با و طریق از افشاء و اقرار اطلاعات  از؛ است عبارت مذکور يدوگانه راهبرد اجراي در عملیاتی و فرض قابل هايصورت از یکی

 به نهایت در و شودمی) اشکال رفع و( تجمیع مطالب سپس شده، اعلام دولتی مشخص نهاد یک به ابتدا که صورت این به. شودمی اعلام فرد

 و اقرار هاي سرفصل عنوان به را ذیل مصادیق توان می مثال طور به. شودمی ارائه مردم عموم به مشخصی) سایت( محل در و یکپارچه صورت

  .نمود تعبیه مدنظر سامانه در افشاء

  ... و وکالتی هايرابطه ها،استقراض و هاوام ها،دارایی و درآمدها افشاي •

  پیشین مشاغل افشاي •

  هدایا افشاي •

  گیريتصمیم هايمؤلفه افشاي •

  )همکاران نفعان،ذي( مقالات ارسال در منافع تعارض افشاي •

  اي منطقه هاي گیريتصمیم در منافع تعارض اقرار •

  ...و محاسباتی نظارتی، اجرایی، وظایف به عمل یا و اختیارات از استفاده در منافع تعارض اقرار •

  

  رفتاري هايانگیزه در تغییر راهبرد) ب .2-2-2

) مکان و جاه حب( شغل ،)دنیا حب( شخصی هايعلاقه ،)هاقرابت حب( نزدیکان و دوستان جمله از فردي منافع که شود ایجاد شرایطی وقتی

  .دهدمی رخ فساد داد، ترجیح المالبیت و عامه منافع عدالت، کاري، وظیفه انجام حسن بر را) مال حب( دارایی و درآمد و

 را آن مجازات و تخلف کشف احتمال فرد، تحلیل این در. دهدمی انجام تحلیلی آگاهانه یا ناخودآگاه دهد، انجام را تخلفی بخواهد که فردي هر

 گذاريسیاست در. کندمی انتخاب را آن داشت، بیشتري وزن دو این از کدام هر و کندمی مقایسه تخلف منفعت و تخلف کشف عدم احتمال با

  .داد کاهش را تخلف منفعت و افزایش را تخلف کشف احتمال و تخلف کشف مجازات باید تخلف، کاهش براي

  :برد کاربه توانمی موارد این از کدام هر براي که راهکارهایی

 کرد استفاده جرایم افزایش یا و انگاريجرم از توانمی تخلف مجازات افزایش براي.  

 کرد استفاده دادرسی فرآیندهاي تسهیل و) سازيعمومی( نظارت افزایش شفافیت، از توانمی تخلف کشف احتمال افزایش براي.  

 نظام طریق از سهام مدیریت سازوکار از توانمی تخلف منفعت کاهش براي Blind Trust کرد استفاده.  
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 آن در که گرفته می قرار استفاده و تبیین مورد Common Low حقوقی نظام در ابزار این که گفت باید Blind Trust ابزار توضیح در

 شخص چند یا یک نفع به اموال این که کندمی شرط و سپاردمی Trustee به موسوم دیگر شخص چند یا یک به را اموالی ،Trustor شخصی

  .شوند اداره دیگر

 را اموال مدیریت و گیريتصمیم در دخالت براي حقی هیچ و نداشت Trust هايهلدینگ و گذاريسرمایه محل از اطلاعی هیچ Trust مالک

  .ندارند

 به را خود هايدارایی مسئولین. است حاکمیت از مشخصی هايرده به ورود شرط حاکمیتی سازوکار عنوان به ابزار این اساس همین بر

 خبربی خود هايدارایی از مسئولیت، پایان تا مسئول. کندمی مدیریت و تبدیل را املاك نهاد آن سپس. سپارندمی مشخصی حاکمیتی نهاد

  . است

  .باشدمی جنوبی کره و لهستان انگلستان، فرانسه، اسپانیا، کنندمی استفاده سازوکار این از که کشورهایی جمله از

 بزارا این که این اولاً. است تحلیل قابل ذیل صورت به آن فقهی مبانی که چرا بود خواهد استفاده قابل نیز ما حقوقی نظام در ابزار این

 قابل لوکی انتخاب در حاکمیت به موکل اذن فرض به توجه با نیز ابزار این در وکیل ماندن محرمانه جنبه ثانیا. است عام اذن با وکالت نوعی

 و فقها از بسیاري و است پذیرش قابل داند می محقق عقد در را بلاعزل وکالت که عقد ضمن شرط از استفاده همچنین و است توجیه

  .دانندنمی عقد خلاف را شرط این حقوقدانان

  

  )زنی سوت( گزارشگري فرایند در مردم مهم نقش از غفلت) ج .2-2-3

 است بوده پیشرفته کشورهاي در فساد با مبارزه و کشف هايراه مؤثرترین از فساد گزارشگران طرح قالب در مردم نظارتی ظرفیت از استفاده

 مؤثرترین امروزه، که طور همان. شود سازيپیاده منافع، تعارض هاي موقعیت مدیریت و نظارت در راهبردي و مناسب الگویی عنوان به تواندمی که

 ستا معروف »همگانی نظارت« به ما کشور در سازوکار این. است نظارت فرایند در مردم کردن دخیل بر مبتنی نظارتی سازوکارهاي کارآمدترین و

 اقتصادي مفاسد با مبارزه امر در موفق کشورهاي تجربیات به نگاه با. است فساد کاهش و کشف ابزار تریناصلی المللی،بین آمارهاي اساس بر که

 مردمی دهی گزارش و نظارت توسط موارد از درصد 43 فساد، کشف استاندارد روش 12 بین از 2012 سال در که شودمی مشخص سازمانی، و

 به و کامل اطلاع بعدي ویژگی. است نفرات محدودیت بدون هاموقعیت تمامی در همیشگی حضور امکان طرح این هايویژگی از. است شده محقق

 نبود به توانمی همچنین. ندارد وجود هم ناظران تکثر علت به تبانی امکان. هستند اجرا فرایند از بخشی خود که است مردمی ناظران بودن روز

  .کرد اشاره اطلاعاتی هايداده ضعف نقاط تکمیل امکان و وظیفه تعارض شرایط



19 

 

 وجود مستلزم شود،می شناخته) Whistleblowing( »زنیسوت« نام با دنیا در که مفاسد کاهش و کشف براي مردم ظرفیت از استفاده

مصونیت ایجاد جهت جامعی قانونی هايبسته دنیا در متعددي کشورهاي دلیل، همین به. است فساد) گزارشگران( کاشفان از قانونی هايحمایت

  .اندکرده اجرا و تصویب بدرفتاري و جوییانتقام هرگونه برابر در فساد، دهندگان گزارش از حقوقی هايحمایت و ها

 به کامل طور به رو پیش لایحه در را آن بایست می منافع تعارض حوزه در قدرتمند و العاده فوق ابزار این از استفاده براي امر بادي در لذا

 لیک طور به توان می راستا همین در. نماییم گذاري مقرره به اقدام ابزار این از استفاده عملیاتی راهکارهاي با متناظر سپس و شناخته رسمیت

  .نمود پیشنهاد تاثیرگذار و مهم ابزار این تحقق جهت را زیر راهکارهاي

 محرمانه جمله از: شود مطرح حوزه چند در تواندمی عامل این. است فساد دهندگانگزارش از حفاظت و حمایت راهکار اولین 

 در انتقال امکان آمدن وجود به و شغلی حمایت امنیتی، مخاطرات وجود صورت در امنیتی حفاظت فساد، دهندگانگزارش هویت ماندن

  .محرمانگی قواعد سريیک و فساد دهندهگزارش هویت افشاي صورت

 است متخلف جریمه از حاصل عواید محل از شدهکشف فساد ارزش با متناسب دارمعنی و محرك مالی تشویق دوم راهکار .

  .بدهند فساد دهندگانگزارش به را دهدمی انجام مختلف فرد که ايجریمه از درصد 20 مثال عنوان به

 بر دولت جانب از شکایت و فساد هايپرونده کردن مطرح جهت خصوصی حقوقی مؤسسات به دادن اجازه سوم راهکار 

 نیاز و کمک فساد دهندگانگزارش هویت ماندن محرمانه به تواندمی واسط نهاد این. است فساد دهندگانگزارش اطلاعات مبناي

  .کند تأمین را هاییپرونده چنین رساندن نتیجه به جهت مالی

 پرونده ارزش از مؤسسه تخمین اعلام مؤسسات، تعداد در انحصار ایجاد عدم: جمله از است لازم قواعد سري یک هم مؤسسات این براي 

  .شکایت کنندهمطرح مؤسسات از دادرسی هزینه دریافت و دادگاه در پرونده پیگیري شروع از قبل

 خاطر به مجازات بعلاوه تخلف گزارش خاطر به اندبوده جرم شریک خود که دهندگانیگزارش دارمعنی تشویق چهارم راهکار 

 فضاي شدن ناامن باعث کنند، تشویق فسادشان گزارش بخاطر و جریمه اندشده مرتکب که خلافی بخاطر را متخلفین اگر. است تخلف

  .شودمی یافتهسازمان تخلف امکان رفتن بین از و تخلف

 فرهنگ تغییر و تخلف دهندگانگزارش از سازيقهرمان کرد، گذاريسرمایه آن روي باید فرهنگی مسائل بخاطر که پنجم راهکار 

  .شودمی مردم بیشتر مشارکت و متخلفین خطر احساس باعث که باشدمی عمومی

 

  ها مقرره برخی وارورنه عملکرد .2-3

 به. است ها مقرره برخی وارونه عملکرد است، مواجه آن با منافع تعارض مدیریت قانون لایحه که اجرایی و محتوایی هايچالش از دیگر یکی

 برخی در اما اندداشته مختلفی مقرارت و راهکارها تدبیر در سعی منافع تعارض مدیریت تحقق راستاي در لایحه نویسندگان گرچه که معنا این

 ندخواه وارونه اي نتیجه شدن اجرایی مرحل در لایحه در شده گرفته نظر در مفاد مقررات،... و اجتماعی  مالی، آثار به التفات عدم به توجه با موارد

 قاعدهبی و عرضهم نهادسازي به توانمی موارد این جمله از. دهندمی افزایش را مذکور لایحه ماندن فایده بی و نشدن اجرایی احتمال که داشت

  .نمود اشاره زمانی هايمحدوده تعیین در عملیاتی نگاه فقدان نیز و

  

  منافع تعارض تشدیدکننده و عرض هم نهادسازي) الف .2-3-1

 کمیته و منافع تعارض واحدهاي نهاد تأسیس به توانمی نماییم، معرفی اصلی ویژگی یک با را منافع تعارض مدیریت قانون لایحه بخواهیم اگر

  . نمود اشاره منافع تعارض

 و تشکیلات توسعه بدون قانون، این مشمول حقوقی اشخاص کلیه در« که؛ اندشده معرفی بیان این با منافع تعارض واحدهاي لایحه 9 ماده در

 مقام رینبالات منتخب نماینده یا معاون از متشکل مسئول، مقام بالاترین نظر زیر عضو سه از متشکل واحدي موجود، انسانی نیروي از استفاده با

 ینا اساس بر تا شد خواهد تشکیل مالی، - اداري معاون یا مدیر یا حراست رئیس و تخلفات به رسیدگی واحد یا حقوقی واحد مسئول مسئول،
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 را لازم هايراهنمایی و هامشورت کرده، پیشگیري احتمالی منافع تعارض از کرده، تهیه را متبوع دستگاه در منافع تعارض مصادیق فهرست قانون،

 اساس بر را منافع تعارض موارد و کرده صادر مقتضی دستورات قضیه، احوال و اوضاع حسب دهد، قرار منافع تعارض معرض در اشخاص اختیار در

  ».کند مدیریت قانون این

 از وسیعی حجم با منافع، تعارض حوزه در مامور و ناظر اصلی نهاد عنوان به منافع تعارض واحد اولا که گفت باید ماده این نقد و تحلیل در

 افراد محوله وظایف با آن ترکیب عملاً که است ویژه و وسیع فرصتی صرف مستلزم قطعا شده، محول هاآن به و شده تعریف لایحه در که اموري

 افراد نهمی ثانیاً. نیست پذیر امکان اداره بدنه مامورین از استفاده یعنی ماده صدر شرط با محوله وظایف حجم لذا و نیست پذیر امکان واحد عضو

 تعارض موضوع خود منافع تعارض واحد که چرا. بود خواهد اشکال محل آمده، پیش علمی دور این و هستند منافع تعارض مشمولین هم عضو

 شناخت اصلی مرجع عنوان به اداره در منافع تعارض موارد احصاء و تبیین جمله از قانون این در محوله وظایف برخی ثالثاً. میگیرد قرار منافع

 با عملاً که منافع تعارض هايموقعیت مورد در گیري تصمیم یا و است تخصصی امري نظر به که سازمان و اداره یک در منافع تعارض مصادیق

 گذاردمی باز گیريتصمیم نوع هر براي را واحدها مسئولین دست گیري، تصمیم و رسیدگی سازوکارهاي اجرایی تبیین و محدودیت عدم به توجه

  . است اشکال و نقد محل کند،می ايسلیقه و نسبی را هاموقعیت این با مقابله نتیجه در و

 تواندمی نیز منافع تعارض و دارد وجود اداري تخلفات به رسیدگی اختصاصی مراجع کشور اداري نظام در که این به توجه با فوق موارد بر علاوه

 مؤید نیز لایحه مواد برخی. دارد وجود موجود اختصاصی مراجع در آن به رسیدگی امکان که گیرد قرار اداري جرایم و تخلفات مصادیق از یکی

 کلی طور به یا اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیئت به لایحه، مفاد از تخلف مصادیق ارجاع شاهد مواد برخی در که چرا. است مسأله همین

 قاعده یا مبنا تبیین بدون که منافع تعارض واحد به موسوم جدیدي نهاد تأسیس رسدمی نظر به بنابراین. هستیم ذیصلاح قضایی و نظارتی مراجع

  .گیرد صورت آن به نسبت جدي نظر تجدید تواندمی و بوده اشکال محل شده، نهاده بنیان لایحه در مشخصی

  

   عملیاتی و اجرایی نگاه فقدان) ب .2-3-2

 مدیریت زمینه در اجرایی و تقنینی تجربه فقدان بارز مصداق را آن توانمی که شده مشخص زمانی محدوده منافع تعارض لایحه 34 ماده در

 متوجه ماده این در مقرر ممنوعیت عمومی، هايسمت به انتصاب یا استخدام زمان در که اشخاصی« شده بیان ماده این در. دانست منافع تعارض

  ».کنند تسلیم مربوط اداري واحد به را مذکور هايسمت از استعفا گواهی انتصاب، یا استخدام تاریخ از ماه سه ظرف باید باشد آنها

 بازرسی، مسئولیت پذیرش نظارت، هیئت یا مدیره هیئت در عضویت مدیرعاملی، جمله از هاییسمت از استعفاء مانند سنگینی دستور اجراي

 محرومیت مانند بزرگی تبعات و گیر چشم تاثیرات وضوح به که انتفاعی غیرتجاري مؤسسه و تجاري هايشرکت نمایندگی و مشاوره حسابرسی،

 هک چرا. دارد واقعی و منطقی معقول، زمانی مدت تعیین به نیاز افراد مادي وابستگی حجم به توجه با دارد، همراه به را اغماض غیرقابل منافع از

 موضوع این عمومیت برابر در ماده این اجراي که است برخوردار زیادي نسبتاً مصادیق از ما کشور در مسئول یک در هاسمت اشتراك این متأسفانه

  .نماید اعتنا غیرقابل و لوث را قانونی مقرره تواندمی ماهه 3 زمانی مدت در آن تحقق عدم عملاً و است بیشتري فرصت به نیاز
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  هاي حقوقیچالش 3

 گرفته قرار عموم اختیار در جمهوريریاست مجلس امور و حقوقی معاونت توسط منافع تعارض مدیریت قانون لایحه متن عنوان به که چه آن

 هايحساسیت موضوع همین که گیردمی قرار اتکا مورد کشور در قانونی سندي مثابه به تصویب فرایند طی از پس و حقوقی متنی عنوان به است،

  . داشت دربرخواهد را خاصی

 اتباع مورد باید ما حقوقی نظام در نویسیقانون هر در طورکلی به که است حقوقی قواعد و اصول از حقوقی متن این تابعیت موارد این از یکی

  .بگیرد قرار

 همین در. گیرد قرار بررسی و نقد مورد تواند می نویسی قانون نگارشی اصول نیز و نویسی قانون کلی اصول لحاظ از همواره قانونی متن هر لذا 

  .گیردمی قرار بررسی مورد شکلی و ماهوي بخش دو در نویسی قانون اصول منظر از رو پیش لایحه کلی بندي دسته یک در راستا

  

  نویسی قانون ماهوي اصول منظر از لایحه نقد .3-1

  یسینو قانون بر حاکم یکل اصول به یتوجهکم) الف .3-1-1

 اصول تیرعا است، آن کامل و درست ياجرا  جهینت در و آن مفاد حیصح شناخت ضامن گرید یحقوق سند هر ای قانون نگارش در که چه آن

 واردم یبرخ در مذکور حهیلا که است... و بودن یاتیعمل اصل ح،یتنق اصل ، صراحت اصل ،يریرپذیتفس عدم اصل جمله از یسینو قانون یکل

 و ناروا ریتأث مفهوم طرح با گذارقانون آن در که نمود اشاره 48 ،15 ،1 مواد به توانیم جمله از. دینما نیتأم یدرست به را مذکور اصول نتوانسته

 در و قانون يریرپذیتفس موجب منافع، تعارض قیمصاد شناخت در آن دادن قرار مبنا نیهمچن و مندچهارچوب و قیدق فیتعر کی ارائه عدم

 مطرح را يمفاد ییاجرا يسازوکارها به التفات بدون گذارقانون گرید مواد یبرخ در نیهمچن. است شده آن ياجرا شدن يا قهیسل و ینسب جهینت

  . داشت نخواهد يابهره ییاجرا اتیعمل از لذا و رسدیم نظر به یعرف و یاخلاق نظر به که کرده

  

   یحقوق يها هیرو یبرخ تیرعا عدم) ب .3-1-2

 و است گرفته قرار رانیوز ئتیه تیصلاح حدود در نامه بیتصو و نامه نییآ هرگونه بیتصو 138 اصل در یاساس قانون حیصر نص با مطابق

 لیتشک نحوه به راجع نامهنییآ« دارد؛یم انیب 7 ماده در یقانون و یحقوق قاعده نیا به توجه بدون منافع تعارض حهیلا که استیحال در نیا

 یحقوق ندیفرا مشخص طور به ماده نیا ».دیرس خواهد جمهور سیرئ بیتصو به مذکور ونیسیکم شنهادیپ به رخانهیدب فیوظا و آن اداره و جلسات

  .است نموده نقض را آن بیتصو مرجع و شنهادیپ جمله از نامهنییآ بیتصو

 يراداف به است رگذاریتأث منافع تعارض تیریمد ییاجرا و یحقوق روند در که يسند عنوان به منافع تعارض قیمصاد فهرست نیتدو نیهمچن

 یمصداق مرجع عنوان به که منافع تعارض قیمصاد فهرست تا شودیم موجب موضوع نیهم و ندارند ینیتقن تیصلاح و وجهه چیه که شده واگذار

 و اشکال محل تواندیم قطعاً و شود يا قهیسل و ینسب يامر ردیگیم قرار عمل و رجوع مورد منافع تعارض تیریمد یحقوق ندیفرا در منافع تعارض

  .ردیگ قرار نقد

  

  گرید نیقوان با ارتباط و یده ارجاع  در ضعف) ج .3-1-3

 جمله از. است گرید قواعد و  نیقوان به حهیلا ارجاعات دارد، يریگچشم تنوع و تعدد که يموارد از یکی منافع تعارض حهیلا مفاد یبررس در

 از شیب يتصد تیممنوع قانون ،1372 مصوب يادار تخلفات به یدگیرس قانون ،1387 مصوب اطلاعات به آزاد یدسترس و انتشار قانون به ارجاع

 دسته از ارجاعات نیا تنوع و تعدد اولاً که است 1390 مصوب فساد با مقابله و يادار نظام سلامت ارتقاء قانون ،11/10/1373 مصوب شغل کی

 شده شنهادیپ يمتعدد موارد حهیلا نگارندگان قهیسل و فراخور به مختلف يهابخش در رسدیم نظر به و ستین برخوردار یمشخص يمبنا و يبند

 ینوع بعد مرحله در و استقلال ازمندین حهیلا موضوع نیا در دیرسیم نظر به و شد خواهد حهیلا مفاد ابهام و یسردرگم موجب موضوع نیهم که
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 تیقابل و است نقد قابل خود اصولاً اطلاعات به آزاد یدسترس و انتشار قانون مانند نیقوان نیا از یبرخ که نیا بر علاوه. است هیرو تیشفاف و وحدت

  . ندارد منافع تعارض موضوع در را ازین مورد ییاجرا

 یحقوق يهاچالش جزء شهیهم اما است سابقه به مسبوق کشور یحقوق نظام در گرچه که یعبارات ای و منصفانه رقابت قواعد به ارجاع نیهمچن

 مصداق تواندیم دهدیم ارائه 1 ماده در رناروایتأث مفهوم از حهیلا که یفیتعر در ست،ین دست در آن از یمتقن يمعنا هنوز و شمارآمدهبه کشور

  .دینمایم ابهام و يانگار قهیسل يهابیآس دستخوش را قانون که باشد اتقان رقابلیغ یحقوق ای یعرف قواعد به ارجاع

  

  نویسی قانون شکلی اصول منظر از لایحه نقد  .3-2

 قوانین ساختاري نکات ترینمهم از  را مبحث این توانمی که است قانون ساختار بندي تقسیم رعایت و حفظ قانون، نگارش شکلی اصول از

 را قانون احکام که شودمی باعث آن در کاري اشتباه و مسامحه و گردد می قانونی احکام به دسترسی سهولت موجب آن صحیح اعمال که دانست

  . آورد دست به انبوه مواد لابلاي از بتوان سختی به

 تیتر ترین رایج ، کشورها وسایر ایران قوانین در آن هاي مترادف و »فصل« ، رودمی بکار قانون مواد بندي دسته براي که تیترهایی میان از

 تیترهاي از استفاده به گاه آن و قراردهد » فصل « را خود تیتر نخستین باید ابتدا مواد بنديتقسیم در گذارقانون گفت توانمی ترتیب بدین. است

 امکان هک بگیرد قرار موادي تعداد ، انتخابی تیتر آخرین تحت که اي گونه به و بپردازد غیره و »مبحث و بخش« یعنی »فصل« مجموعۀ زیر فرعی

 بحث،م یا بخش فصل،« صورت به توان می را کشور در موجود قوانین بر حاکم نظم کلی طور به.نباشد ممکن دیگر آنها موضوعی بندي تقسیم

 شود یم استفاده باشد می چندگانه محتواهاي داراي که ماده هر ذیل مطروحه مفاد به بیشتر بند کاربرد البته که نمود معرفی »بند تبصره، ماده،

  .رود می شمار به قانون هر بخش کوچکترین اصطلاحا و

 یا بخش عنوان بایستمی که است شده استفاده بند عنوان از فصل، عنوان از بعد منافع، تعارض مدیریت قانون لایحه در که استحالی در این

  .شود آن جایگزین مبحث

 را اديمف لایحه دیگر بیان به. است تبصره از استفاده عدم داد، قرار نقد مورد منافع تعارض لایحه به شکلی لحاظ از توانمی که دیگري موارد از

 ماده به تبصره صورت به اصلی ماده بهتر تبیین جهت توانستمی که آورده مستقل ايماده در جداگانه طور به را بوده ماده یک با کامل ارتباط در که

  .شود الصاق اصلی

 درستی به 14 ماده جمله از مواد برخی در که است  گوییزیاده و نویسیپیچیده از گذارقانون پرهیز نویسی قانون شکلی یا نگارشی اصول دیگر از

  . است نشده رعایت
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  و پیشنهاد بنديجمع 4

 با کشور مدیریتی بدنه در موجود هايمخالفت تمام رغمعلی که شایسته و تقدیر قابل است تلاشی گرچه منافع تعارض مدیریت قانون لایحه

 نقد قابلیت ما کشور حقوقی نظام در دیگري قانونی محصول و متن هر مانند اما گرفته قرار نخبگان نقد معرض در و مردم عموم اختیار در شجاعت

 مذکور، لایحه بررسی و نقد به متناظر جمهوري ریاست حقوقی معاونت پیشنهاد به پاسخ در که آمد بر درصدد نوشتار این نتیجه در. دارد بهبود و

 اجرایی -محتوایی مبنایی، محور سه در مذکور لایحه روهمین از. دهد قرار تبیین و معرفی مورد دارد را بهبود و اصلاح امکان که لایحه در مواردي

  . نمود خلاصه ذیل نمايداده در توانمی را آن حاصل که گرفت قرار بررسی مورد حقوقی و

 
 تعارض مدیریت انکارغیرقابل اهمیت و حساسیت به توجه با که است آن داد، پیشنهاد لایحه این بهبود راستاي در توانمی درمجموع آنچه اما

 تعارض از کامل و دقیق شناخت با متناسب تردقیق و ترجامع قانون یک نیازمند کشور مدیریتی بدنه در فساد معضل حل کلیدشاه عنوانبه منافع

 رخوردب موجب کنونی برهه در منافع تعارض مورد در آمده وجود به حساسیت و دغدغه که بود نکته این مراقب باید اولاً که معنا این به. است منافع

 رودب بین از بیهوده ما حقوقی نظام در دیگر موضوعات برخی مانند منافع تعارض موضوع نگاه، این درنتیجه تا نشود جامع غیر و دقتبی اي،عجله

 تعارض ربارهد قانونی متن یک تدوین ثانیاً. باشد جامعه در فساد مسئله با تقابل و کشور اصلاح بر عملی تأثیر نتواند و شود حیف اصطلاحاً یا و

 حقوقی و قانونی تجربیات کامل بررسی با درنهایت تا باشدمی آن هايوابسته و منافع تعارض موضوع از کامل شناختی دادن قرار مبنا مستلزم منافع

 دقیق تبیین و اجرا ضمانت داراي اجرا،قابل هايمقرره صورتبه حوزه این در گذاريسیاست کامل چارچوب یک تدوین نیز و دیگر هاينظام

  .درآید تحریر رشته به اجرایی سازوکارهاي

 یک تدوین در را زیر روش بایستمی مختلف هايموقعیت و مقتضیات فراخور به منافع تعارض مصادیق گستردگی به توجه با رسدمی نظر به

 از یک هر اختصاصی هاينامهآیین و مصادیق فهرست تدوین با منافاتی پیشنهادي رویه گرچه گرفت، نظر در منافع تعارض موضوع با قانونی سند

 مدیریت اجرایی فرایند و نموده کمک حوزه این در مادر قانون یک عنوانبه منافع تعارض مدیریت قانون به تواندمی بلکه ندارد هاسازمان و ادات

  . نماید تسهیل منافع تعارض هايموقعیت
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 گام در منافع تعارض موضوع به نسبت درست شناخت از پس بایستمی است پیشنهاد قابل منافع تعارض قانونی سند تدوین جهت که روشی

  . نماید تأمین را موضوع این در گذاري مقرره صحیح مسیر تا باشد شدهتدوین پیش از و مشخص گذاريسیاست چارچوب بر مبتنی اول

  که؛ است این باشد منافع تعارض مصادیق بالاي حجم پاسخگوي تواندمی نظر به که روشی مذکور، اساسی و اصولی نکته از فارغ

 سپس و نماییم احصاء و شناسایی منافع تعارض شناختی مطالعات و المللیبین تجربیات به توجه با کامل طوربه را منافع تعارض ثابت الگوهاي بتوانیم  

 تبیین و طراحی پیچیدگی، و ابهام از فارغ و کامل وضوح با ، دقتبه را رسیدگی نظارت، مدیریت، اجرایی سازوکارهاي و هايروش هاآن از یک هر براي

 این هب. درآوریم اجرا مرحله به را منافع تعارض مدیریت فرایند با متناسب اجراها ضمانت موجود اداري اختصاصی مراجع و نهادها از گرفتن کمک با و نماییم

 حوزه آن در قانون مصوب مقررات به موقعیت آن اصلی الگوي تعیین و آمدهپیش هايموقعیت و مصادیق از یک هر تطبیق با اختصاصی مراجع که صورت

 تمامی احصاء مسئول قانون چراکه. افتدمی     اتفاق همین هم دیگر تخلفات و جرائم مورد در که طورهمان نمایند، گیريتصمیم آن اساس بر و کنند عمل

  .کندمی ریزيبرنامه و تدبیر آن براي و شناسایی را مسئله هر اصلی الگوهاي بلکه نیست احتمالی مصادیق

  

  

  




