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  مقدمه
. اي است كه براي حركت در مسير رشد و بالندگي هر جامعه و اقتصادي ضروري استتوسعه اقتصادي، مقوله

هاي دقيق و مدون، پايش ريزينگاه بلندمدت دستيابي به توسعه اقتصادي و رفاه اجتماعي مستلزم برنامه
هاي هاي اجراي برنامهروشدر هاي مناسب ها و گاها ايجاد تعديلن برنامهمستمر وضعيت عملكرد اجراي اي

 يافته و دراري و اجرايي كشورهاي توسعهگذهاي سياستمواره در صدر اولويتاين مهم ه. اي استتوسعه
ه انداز سعي در ترسيم جايگااران كشور عزيزمان نيز با تدوين سند چشمگذحال توسعه قرار دارد كه سياست

يافته عنوان كشوري توسعهبه 1404ايران سال از در اين سند . انداي كشور در افق بيست ساله نمودهتوسعه
براي . استجايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در منطقه آسياي جنوب غرب  نام برده شده كه دارنده

اري و توليد علم، رشد پرشتاب و افزانداز حركت از مسير جنبش نرمدستيابي به جايگاه يادشده، سند چشم
  .نمايدعنوان چراغ راه معرفي ميا بهمستمر اقتصادي، ارتقاء سطح درآمد سرانه و حصول به اشتغال كامل ر

تحقق اهداف  بر سر راهموجود  مشكلات احصاءكار دولت يازدهم قرار داريم، اكنون كه در آستانه آغاز بههم
مورد مردان كشور دولتعنوان اولويت شماره يك بهبايست ي رفع آنها ميبراريزي و برنامه اي كشورتوسعه

هاي مشكلاتي نظير عدم ثبات در محيط اقتصاد كلان، اجراي نادرست سياست. توجه و اهتمام ويژه قرار گيرد
هاي مالي و كسري بودجه دولت بر ، تلاطمات ارزي و سوء مديريت در بازار ارز، تسلط سياست44كلي اصل 

هاي پولي، ركوردشكني نرخ تورم، حجم بالاي مطالبات معوق و قفل شدن منابع بانكي در دسترس ياستس
هاي حمايتي مرتبط با بهبود واحدهاي توليدي، افزايش هزينه انرژي واحدهاي توليدي بدون اجراي بسته

هاي اقتصادي در كشور آفرين فعاليتهمگي مواردي هستند كه امروزه در زمره عوامل چالش... تكنولوژي و 
راهبردي است كه به  ،كار و بهبود آن و محيط كسببخشي سامان با توجه به اين مسائل،. آيندبه حساب مي

- حركت به سمت وضعيت ثبات اقتصادي، پيش بستر مناسب برايتواند ميفعالان بخش خصوصي اعتقاد 

 وجود آوردرا بهدر اقتصاد گذاري و تحريك سرمايهتشويق پذير شدن امر توليد و پذيري، شفافيت، برنامهبيني
  .ترين رويكرد در جهت نيل به توسعه اقتصادي باشددر حال حاضر مناسبكه رسدنظر ميبهو 

در بخش اول سعي شده است مشكلات اقتصاد ايران با ديدي . دو بخش تهيه شده استدر گزارش حاضر 
. شودكارهايي در جهت حل اين مشكلات پرداخته ميرائه راهجامع تصريح و تبيين شوند و در بخش دوم به ا

ريزي براي رفع اين اميد است كه اين گزارش بتواند در امر بازشناسي و احصاء موانع توسعه كشور و برنامه
  . موانع كمك نمايد
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 گذاري فضاي سرمايه كار و و محيط كسب

ها موثرند ولي تقريبا از كنترل مجموعه عواملي است كه بر اداره و عملكرد بنگاه كارومنظور از محيط كسب
هاي كار در ايران طي سالوالمللي، محيط كسببر اساس آمارهاي داخلي و بين. ها خارج هستندمديران بنگاه

هاي گزارش. ه استرو كردبهاخير، نامساعدتر شده و عدم توجه به اين مساله، توليد مولد را با مخاطره رو
ثباتي قوانين و مقررات، مفاسد اقتصادي، عدم دهند كه بيكار نشان ميو داخلي و خارجي محيط كسب

هاي كافي حقوق مالكيت، محيط ناامن اقتصادي را در كشور حاكم ها و فقدان تضمينشفافيت در سياست
  . كرده است

در را كار و هاي محيط كسبوضعيت برخي از مولفه بانك جهاني كه "1كارو انجام كسب"بر اساس گزارش 
 144به   129نزولي بوده  و از   2013تا  2011هاي كند، رتبه ايران طي سالكشورهاي مختلف بررسي مي

هاي هاي اساسي موجود در زيرساختدر بررسي صورت گرفته در اين گزارش، ضعف 2.رسيده است 145و 
همچون فقدان سطحي مناسب از  ،هاي نرمهاي سخت بلكه در زيرساختاقتصادي ايران، نه در زيرساخت

   3.ها شناخته شده استحاكميت قانون و تغيير مكرر مقررات و رويه
، از 91تا تابستان  89هاي مجلس، از پاييز هاي صورت گرفته توسط مركز پژوهشهمچنين بر اساس پيمايش

هاي مورد بررسي ي در سراسر كشور، ميانگين نمره مولفهموثر بر اداره واحدهاي توليد مولفه 22وضعيت 
  ). بهترين ارزيابي است 1دهنده بدترين ارزيابي و نمره نشان 10نمره (  چندان بالا ارزيابي نشده است

 
1389 - 91 هايسال مختلف فصول در رانيا و كار كسب طيمح مرهن  - 1نمودار   

  
  اي اسلاميهاي مجلس شورمركز پژوهش: منبع          

- هاي بينثباتي در قيمت مواد اوليه، اعمال تحريمنتايج اين ارزيابي حاكي از آن است كه عواملي نظير بي

المللي عليه ايران، ضعف بازار سرمايه در تأمين مالي توليد، نرخ بالاي تأمين سرمايه از بازار غيررسمي و 

                                                            
1- Doing Business 

  .كشور در اين گزارش بررسي شدند 185، وضعيت 2013كشور و در سال  183، وضعيت 2012و  2011در سال -2
  .1392هاي مجلس، تير ماه ژوهش، مركز پ"كار ايرانورصد و تحليل محيط كسب: تحليل وضعيت اقتصادي كشور"برگرفته از گزارش  -3

١

٣

۵

٧

٩

89پاييز  89زمستان  90بهار 90تابستان 90پاييز 90زمستان 91بهار 91تابستان 

5.82 5.48 5.43 5.62 5.54 5.58 5.73 5.73
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از سوي  1391كار در سال وهاي محيط كسبچالشترين عنوان اصليها بهمشكل دريافت تسهيلات از بانك
  . است هاي پاسخ دهنده عنوان شدهتشكل

گذاري است، به صورت هاي اصلي در جذب سرمايههمچنين شاخص امنيت اقتصادي كه يكي از مولفه
ها نشان ارزيابي. گيردمولفه مورد بررسي را در بر مي 22مولفه از  5جداگانه در اين پيمايش بررسي شده كه 

فضاي اقتصادي را ناامن تلقي كرده و ميانگين نمراتي كه به  91دهد كه فعالان اقتصادي در تابستان مي
  .باشدمي 10از  6اند هاي مرتبط به اين شاخص دادهمولفه

كار، نهادهاي عمومي است كه ايران داراي شرايط خوبي در اين و از ديگر اركان تاثيرگذار بر محيط كسب
هايي است كه در حقوق مالكيت، اخلاق و فساد، ناكارآمدي دولت و امنيت از جمله مولفه. يستركن ن

در   68در اين ركن  2012شود و متاسفانه رتبه ايران در سال مجموعه نهادهاي عمومي هر ساله بررسي مي
  1. رتبه نزول كرده است 2كشور بوده كه نسبت به سال قبل  144بين 

گردد و اركان پذيري كه سالانه توسط مجمع جهاني اقتصاد منتشر ميارش رقابتهمچنين بر اساس گز
، به ترتيب  2012و 2011، 2010هايكند، رتبه ايران در سالپذيري را بررسي ميمختلف تاثيرگذار در رقابت

ت از پله نزول كرده است كه حكاي 4نسبت به سال قبل  2012رتبه ايران در سال . بوده است 66و  62، 69
تغييرات محيط اقتصاد كلان كه يكي از اركان شاخص . پذيري داردلحاظ رقابتتر شدن اقتصاد ايران بهضعيف
در  57به  2011در سال  27كه رتبه ايران در اين ركن از طوريپذيري است، بسيار چشمگير بوده بهرقابت
الان اقتصادي نامساعدتر گرديده است به عبارتي محيط اقتصاد كلان براي فع  .تنزل كرده است 2012سال 

  . باشدمي هاي مجلسكار و پيمايش مركز پژوهشوكه تائيدي بر نتايج گزارش كسب
از نگاه فعالان اقتصادي  2012كار در سال  و ترين مشكلات فراروي كسبپذيري، مهمبر اساس گزارش رقابت

  .در نمودار زير نشان داده شده است
  )درصدبه ارقام (  2012- 13 سال در يخصوص بخش فعالان ديد از كار و كسب يرو فرا مشكلات نتريمهم - 2نمودار 

  
  ، مجمع جهاني اقتصاد 2012- 2013پذيري سال گزارش رقابت: منبع            

- مقررات ارزي و ديوان، تورم، هاي دولتعدم ثبات در سياست، دسترسي به منابع تأمين مالي :پنج عامل

كار وآفرين در محيط كسبعنوان پنج عامل اول مشكلدر طول سه سال گذشته همواره به دولتسالاري در 

                                                            
  .1392هاي مجلس، تيرماه ، مركز پژوهش"رصد و تحليل محيط كسب و كار: تحليل وضعيت اقتصادي كشور"بر گرفته از گزارش  -1
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نكته قابل توجه اين است كه مشكل مقررات ارزي از جايگاه هفتم در . اندتوسط فعالان اقتصادي ارزيابي شده
   .تبديل شده است 2012هاي اقتصادي در سال به چهارمين چالش بنگاه 2011سال 
- پذيري ميدهد كه باعث كاهش رقابتوكار، هزينه توليد و قيمت فروش را افزايش مينامساعد كسب محيط

-هاي اقتصادي، منجر به حركت از بخش مولد به سمت بخشهمچنين فضاي نامناسب براي فعاليت. گردد

گذاري در چنين هسرماي. شود كه خود علت باز توليد بيكاري خواهد بودميهاي غيرمولد و غير رسمي اقتصاد 
در چنين . كردبازي حركت خواهد شرايطي با ريسك بالايي همراه خواهد بود و نقدينگي به سمت سفته

بر دهند به طوريكه گذاري در كشور نشان ميگذاران خارجي هم تمايل كمتري براي سرمايهفضايي، سرمايه
درصد  0.11گذاري خارجي دنيا سرمايه سهم ايران از جريان ورودي 2008اساس آمارهاي آنكتاد، در سال 

با وجود آنكه سرمايه گذاري خارجي در ايران روند . درصد رسيده است 0.27به  2011بوده كه در سال 
اما سهم آن در مقايسه با كشورهاي منطقه اندك است و ايران  ،دهدافزايشي در دوره مورد بررسي نشان مي
سرمايه ورودي در كشورهاي مورد مقايسه طوريكه انباشت ار نيست، بهاز جايگاه مناسبي در اين زمينه برخورد

  .حداقل دو برابر ايران بوده است 2011در سال 

 (%) ايدن در يگذار هيسرما يورود انيجر از منطقه يكشورها سهم -3نمودار 

  

  

  

  

  

  2012گذاري انكتادگزارش سرمايه: منبع                  
گذاران وجود كار براي توليدكنندگان و سرمايهوه و مشكلاتي كه در محيط كسببا توجه به موارد ذكر شد

اتاق بازرگاني ايران و مجلس شوراي اسلامي، قانون بهبود مستمر محيط  با تلاش 1390دارد، در اواخر سال 
ن و قوه بازرگاني و تعاو هايهاي اجرايي، اتاقكسب و كار به تصويب رسيد و تكاليفي براي دولت، دستگاه

اما بنا به اذعان فعالان بخش خصوصي، از سوي دولت اهتمامي بر اجراي اين قانون در  ،قضائيه تعيين شد
  .كشور مشاهده نشده است
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  سازي خصوصي
هاي منظم جهان سومي در مورد رسيدن به يك الگوي بهينه دهه است كه تجربه 3در دنيا حداقل نزديك به 

در ادبيات موضوع تجربه خصوصي سازي از دو زاويه . اقتصاد، وجود دارد تركيب دولت و بخش خصوصي در
  . شودتجربه بلوك شرق و به طور خاص روسيه در مقايسه با تجربه چين بررسي مي

يعني يك محيط باثبات و . ها در مسأله خصوصي سازي تقدم را به بهبود فضاي كسب و كار دادندچيني
، بدون جابجايي رانت، 2004تا  1979در دوره . در اولويت قرار دادنداطمينان بخش براي بخش خصوصي را 
در اثر اين الگوي سياست گذاري، در . درصد رسيد 70درصد به  20سهم بخش خصوصي در اين كشور  از 

در اين دوره از تعداد كل فقرايي كه . ميليون نفر را از زير خط فقر خارج كنند 500ها توانستند اين مدت آن
تجربه بلوك شرق و به  ،در مقابل. درصد به چين تعلق داشتند 75فقر در سراسر جهان رهايي يافتند،  از خط

ساله از طريق توزيع رانت، بدون تمهيدي براي بهبود  4دهد كه در يك دوره طور خاص روسيه نشان مي
اين الگوي در اثر . درصد رسيد 80فضاي مساعد كسب و كار، سهم بخش خصوصي در اقتصاد به حدود 

به عبارتي رشد بخش خصوصي  .برابر افزايش پيدا كرد 5ساله تعداد فقرا  10سياست گذاري، در يك دوره 
وكار در چين به معجزه اقتصادي در اين كشورها به فاجعه اقتصادي ختم شد و راهبرد بهبود محيط كسب

  1.انجاميد
است كه مكمل راهبرد خصوصي سازي است و بهبود محيط كسب و كار راهبردي  ،با توجه به تجارب مذكور

وكار بايد جايگزين برخي حتي بر اين باور هستند كه رفع موانع بخش خصوصي يا همان بهبود محيط كسب
لازم به ذكر است كه خصوصي سازي، صرف انتقال مالكيت  دولت به بخش غير   .2سازي شودخصوصي

با هدف رفع موانع ي اصلاحات نهاد حيط كسب و كار واصلاح م هنگامي كه تغيير مالكيت با .دولتي نيست
اي و توسعه هاي بودجهها، تشديد محدوديتورود و خروج به بازار، اصلاح قوانين و مقررات اداره شركت

همچنين مطالعات نشان . بازارهاي سرمايه همراه شود، پيشرفتي گسترده و چشمگير به وقوع خواهد پيوست
عنوان يك سياست مطلق و بدون در نظر گرفتن ساير اهرم هاي موجود كه به  سازي بهدهد كه خصوصيمي

  3.گردد، موفق نخواهد بودگذاري ميوسيله دولت پايه
ها از همه تدابير شناخته شده و استاندارد در سطح جهاني براي تا امروز همه دولت 1368در ايران از سال 

آن افزايش مداخله دولت در اقتصاد به شكل بسيار  ما نتيجهكاهش مداخله دولت در اقتصاد استفاده كردند، ا
دو برابر زمان جنگ و از مرز  GDPدر شرايط فعلي نسبت مداخلات كلي دولت به . اي بوده استنگران كننده

  !!درصد عبور كرده است 80

                                                            
  .1391ميزگرد اقتصاد مقاومتي، اتاق بازرگاني ايران، مهر  - دكتر فرشاد مومني -1
  .1، ص 1387، انتشارات جهاد دانشگاهي دانشگاه تهران، تابستان "ط كسب و كارسنجش و بهبود محي"قودجاني،  -دكتر ميدري -2
 .1392پور، نشست كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تير دكتر زهره عالي -3
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فته و تمام خصوصي سازي، آزاد سازي، حذف سوبسيدها، تعديل نيروي انساني صورت گر در اين دوره مرتباً
ابزارهاي شناخته شده در دنيا به كار گرفته شده، اما هر وقت كه سرعت و شتاب توزيع رانت بيشتر شده، 

  1.ميزان مداخله دولت در اقتصاد نيز افزايش پيدا كرده است
سازي و تقويت قانون اساسي كه در راستاي خصوصي 44هاي كلي اصل عملكرد قانون اجراي سياستبررسي 
دهد كه به علت شيوه اجراي اين قانون طي دوره گرديد، نشان مي تصويبش خصوصي در ايران نقش بخ

، نتايج مورد انتظار حاصل نگشته و همواره با تبعيض عليه بخش خصوصي واقعي همراه بوده 1385 -91
استفاده كرده دولتي هاي شبهها به عنوان ابزاري براي رد ديون و تقويت شركتاز واگذاري دولت عملاً. است
  . اين شيوه اجرا موجب عدم تحقق اهداف قانون نظير كارايي اقتصادي و رشد اقتصادي بالاتر شده است. است

و ) رد ديون( دهد كه نهادهاي بخش عمومي غيردولتينشان مي 1385 - 91بررسي عملكرد دولت در دوره 
بر اساس آمار . هاي دولتي داشته اندركت، سهم اصلي را در واگذاري ش)بخش تعاوني(خريداران سهام عدالت 

هزار ميليارد ريال بوده  181.1، معادل 15/12/1391ها تا تاريخ سازي، حجم ريالي واگذاريسازمان خصوصي
  . به بخش غيردولتي واگذار شده است) درصد 38معادل (هزار ميليارد ريال  68.7كه از اين مقدار تنها 

هايواگذار كل از عدالت سهام و ونيد رد بابت هايواگذار ،يردولتيغ بخش سهم  - 4نمودار   

  

  

  

  

  

  
  

  سازي، سازمان خصوصي15/12/1391تا  85اي واگذاري سهام از سالآمار مقايسه:  منبع                          
به سه توان هاي انجام شده ميو همچنين نحوه واگذاري 2سازيبا توجه به اسناد و قوانين مرتبط با خصوصي

سازي، اول آنكه، قوانين بالادستي سياست خصوصي. سازي در ايران اشاره نمودنكته مهم در مورد خصوصي
گذار از اهميت ويژه برخوردار در واقع آنچه از نظر قانون. كنندحمايت لازم را از بخش خصوصي واقعي نمي

هاي اقتصادي بخش بل، رشد فعاليتهاي اقتصادي دولت و در مقابوده، تنها كاهش و كنترل حجم فعاليت
عنوان يك بخش متمايز مورد نظر نبوده و هيچ عنوان بخش خصوصي واقعي بهغيردولتي بوده است و به

                                                            
 .1391ميزگرد اقتصاد مقاومتي، اتاق بازرگاني ايران، مهر  - دكتر فرشاد مومني -1
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي "و  "هاي كلي اصل چهل و چهار قانون اساسي توسط مقام معظم رهبريغيه سياستابلا" -2

  .باشدمورد نظر مي "قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست
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دهنده نظام اقتصادي جزء هاي تشكيلمتعاقب آن رساندن بخش خصوصي به جايگاه ويژه و برتر در ميان بخش
اينكه، سهامي كه بابت رد ديون و سهام عدالت واگذار شده،  دوم. اهداف اين دو سند قانوني بيان نشده است

، سهم بخش عمومي غيردولتي از 1380 - 90طي دوره . نقش چنداني در تقويت بخش خصوصي نداشته است
درصد و در مقابل، سهم بخش خصوصي از اين سهام تنها در حدود  66.87شده در حدود كل سهام رد ديون

ص سهام واگذارشده در قالب سهام عدالت نيز اگرچه اين واگذاري در نهايت درخصو. درصد بوده است 0.97
ها يا حق حاكميت بر سهام خود ندارند و شود اما اين تعاونيمنجر به افزايش دارايي بخش تعاون در اقتصاد مي

ود دولت يا شيا آنكه از انگيزه و توان تخصصي لازم در اين ارتباط برخوردار نيستند كه اين مسأله باعث مي
ها ها حاكم شوند و با تصميمات خود مسير حركت اين داراييهاي اين شركتساير سهامداران عمده، بر دارايي

هاي نكته آخر اينكه، بخش خصوصي واقعي جايگاه قابل قبولي ميان سهامداران فعلي شركت. را مشخص سازند
شركت واگذارشده طي  315داران بررسي سهام. دواگذارشده از طريق بورس، فرابورس، مزايده و مذاكره ندار

 315ترين سهامدار در ميان اين اهميتعنوان كمدهد كه مالكيت بخش خصوصي بهنشان مي 1380 - 90دوره 
  1.ها مسجل شده استاز ارزش كل اين شركت% 4.91شركت، صرفا در خصوص 

د زير ساخت هاي لازم براي اجرا، عدم قانون اساسي به علت عدم ايجا 44هاي كلي اصل سياست ،در مجموع
كار و رفع موانع فعاليت بخش خصوصي، عدم توجه به اهداف قانون، فقدان وتوجه به بهبود محيط كسب

اهتمام و درك مشترك بين بخش هاي قانونگذاري و اجرا، فقدان سيستم نظارتي مناسب، عدم اهتمام 
-هاي اخير با قانون اجراي سياستي سالتم بودجه سنوامسئولان به اجراي قانون فوق، مغايرت برخي احكا

   2.نتايج مورد انتظار را نداشته است... و  44هاي كلي اصل 
  

  هاي مالي سياست
  كسري بودجه و عدم تخصيص بودجه عمراني

سال اخير دولت با اتكاي به منابع درآمدي حاصل از صادرات نفت بي محابا بر حجم بودجه عمومي  8در 
اما با گرفتار شدن در دام تورم خود ساخته، در عمل هزينه هاي دولت از درآمدهاي آن پيشي . ودخود افز

شود بودجه جاري و مشاهده مي 5گونه كه در نمودار همان. گرفت و خود گرفتار كسري مزمن بودجه شد
ها سالافزايش قابل توجهي داشتند و پس از اين  1385 -86و 1384 -85هاي عمراني كشور طي سال

هاي اخير همواره شاهد از طرف ديگر در سال. مجموع بودجه عمراني و جاري رشد شتاباني داشته است
هاي گذشته افزايش در بودجه موجب افزايش در تعهدات بنابراين طي سال). 6نمودار(ايم كسري بودجه بوده

عمدتا با اتكاء به درآمدهاي نفتي يافته دولت  دولت شده كه با توجه به كسري بودجه، اين تعهدات افزايش
  .پوشش داده شده است

                                                            
با تأكيد بر جايگاه بخش خصوصي واقعي،  1380 -1390هاي سازي در ايران طي سالهاي نظام اقتصادي در فرآيند خصوصيبررسي مشاركت بخش" -1

 .1391 هاي اقتصادي اتاق ايران، بهمنمركز تحقيقات و بررسي
  .1392پور، نشست كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تير دكتر زهره عالي -2
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  )الير ارديليم هزار( 1376 - 91 هايسال يط بودجه عملكرد ارقام -5نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  مجلس شوراي اسلامي هايهاي سرمايه اي، مركز پژوهش، فصل طرح هاي تملك دارايي 1392بررسي لايحه بودجه سال  "گزارش : منبع
  

  )الير ارديليم( 1384- 92 دوره يط دولت بودجه يكسر - 6ر نمودا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  از منظر بخش خصوصي، اتاق ايران 1392ارزيابي لايحه بودجه سال : منبع                         
هاي اخير با استفاده از منابع نفتي با مشاهده آمار كسري بودجه واقعيت پوشش تعهدات فزاينده دولت در سال

كسري بودجه غير نفتي از مجموع استفاده دولت از نفت در بودجه و ). 1جدول (يرنفتي كاملا مشهود است غ
آيد و شاخصي است كه در دست ميبه...) شامل فروش اوراق مشاركت، واگذاري سهام و (انواع استقراض 

معناي كاهش ص بهكاهش اين شاخ .كننده مداخله دولت در اقتصاد استدرستي بيانكشورهاي نفتي به
گذاري بخش خصوصي در اقتصاد و هاي سرمايهتقاضاي دولت در اقتصاد است كه سبب فراهم نمودن فرصت

و دو سال اخير،  80هاي دهه شود در سالملاحظه مي 1طور كه در جدول همان. شودكاهش نرخ تورم مي
است و در عمل اقدام جدي براي  ش دادههمواره كسري بودجه را با اتكاء به منابع حاصل از نفت پوش دولت

نهم و دهم مشهود  هايويژه در دولتسازي دولت صورت نگرفته است كه اين امر بهاصلاح ساختار و كوچك
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گر محدود هاي اخير افزايش يافته كه اين امر نشاننكته ديگر اينكه، كسري بودجه غيرنفتي در سال. است
  .صوصي استگذاري براي بخش خشدن فرصت سرمايه

  )ميانگين سال( 1392و  1391هاي و سال 80عملكرد برخي متغيرهاي اقتصادي در دهه  - 1جدول 
  1391  1390  1384 -89 1380 -83  سال

  42.2  85.6  60.8  27.2 )ميليارد دلار(منابع حاصل از نفت 
  *472800  801750  449853  147482 كسري بودجه بدون نفت

شامل فروش اوراق مشاركت، واگذاري (عبارت است از مجموع استفاده دولت از نفت در بودجه و انواع استقراض كسري بودجه بدون نفت: نكته
  ...).سهام و 

 .برآوردي است 1391رقم مربوط به سال * 
  شوراي مركز پژوهشهاي مجلس ،)ويرايش دوم(گيري نكات مهم و محورهاي تصميم. 1كل كشور،  1392بررسي لايحه بودجه سال : منبع 

  

اين معنا كه به. هاي اخير استبودجه پنهان در سال ،يكي ديگر از ابعاد كسري بودجه در كشور وجود كسري
برآورد منابع مالي، اقدام به صورت شفاف خودداري نموده و عملا از طريق بيشدولت از بيان كسري بودجه به

-منظور پاسخ به در خواستهاي اخير، دولت بهعبارت ديگر در سالبه. نمايدپنهان نمودن كسري بودجه مي

ها اقدام به درج طرح) از سوي نمايندگان مجلس و يا مصوبات سفرهاي استاني(اي متعدد هاي منطقه
ها از طريق انعقاد هاي نفت، آب، برق و راه و ترابري نموده و اين طرحويژه در بخشهاي عمراني بهوپروژه

دليل عدم تحقق اما معمولا به. اندكار كردهصوصي با حداقل منابع موجود آغاز بهقرارداد با پيمانكاران بخش خ
هاي منابع و وجود كسري بودجه، دولت از طريق عدم تخصيص بخشي از اعتبارات عمراني، بخشي از كسري

در عمل دهد و ها و ساير امور را پوشش ميناپذير نظير حقوق و دستمزد، يارانههاي اجتنابموجود در بخش
هاي بينيدليل كمبود منابع و عدم تحقق پيششده بهدادههاي وعدهبسياري از طرح. افتددو اتفاق مي

-دليل كمبود اعتبار در طول سالشوند و بههايي با اعتبار ناكافي شروع ميشود و طرحدرآمدي اجرايي نمي

يافته به اعتبارات عمراني تيب سهم اختصاصتراينبه 1.شودتمام افزوده ميهاي نيمههاي بعد بر حجم طرح
از بودجه (درصد سهمي  24كه بر اساس برآوردها از طوريبه. شوندهاي سنواتي عملا محقق نميدر بودجه
درصد آن  10به اعتبارات عمراني اختصاص داده شده بود تنها حدود  1391كه در قانون بودجه ) عمومي

از جيب (سري بودجه پنهان و تأمين مالي آن از طريق ايجاد ديون بر اساس مطالعات، ك .محقق شده است
شده تأمين مالي كسري بودجه هاي شناختهدر قياس با روش) كنندگان كالاها و خدمات و پيمانكارانعرضه

  2.نظير اوراق مشاركت از آثار منفي بيشتري بر متغيرهاي اقتصادي برخوردار است
هاي عمراني كشور، تنها براي تكميل طرح 1391يك قانون بودجه  بر اساس اطلاعات موجود در پيوست

هزار ميليارد تومان اعتبار مورد نياز بوده است كه اگر  200حدود ) 1391تا ابتداي سال (تمام موجود نيمه
رقم اعتبار مورد نياز  ،هاي متفرقه و اثر تورم در نظر گرفته شودهاي رديفهاي استاني و طرححجم طرح

   3.تمام بسيار بيش از اين رقم خواهد شدهاي نيمهتكميل طرحبراي 

                                                            
 .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"مصارف بودجهكل كشور، تحليل بر  1392بررسي لايحه بودجه سال " -1
  .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"گذاري پولي و ارزيكل كشور، انضباط مالي و سياست 1392بررسي لايحه بودجه سال " -2
  .1392ارديبهشت هاي مجلس، ، مركز پژوهش"تمامهاي عمراني نيمهكل كشور، تعيين تكليف طرح 1392بررسي لايحه بودجه " -3
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هاي عمراني جديد با وجود محدوديت در منابع تأمين مالي، كار طرحهاي متوالي و آغاز بهكسري بودجه
-اكنون ميانگين زمان اتمام طرحهم. شودهاي عمراني ميسبب تأخير بيش از حد در به اتمام رساندن طرح

هاي عمراني و عدم اتمام طرح(دود يك دهه است كه اين مدت در صورت ادامه روند موجود هاي عمراني ح
 1.و با توجه به كاهش درامدهاي نفتي ممكن است به بيش از دو دهه افزايش يابد) هاي جديدتعريف طرح

اي هعدم پرداخت بدهي: هاي عمراني عبارتند ازگفتني است پيامدهاي طولاني شدن دوره احداث طرح
ها، استهلاك شده از بابت اجراي اين طرحكاران بخش خصوصي و كاهش اشتغال ايجاد دولت به پيمان

النفع ناشي از تأخير، بيكار ماندن عوامل شده، عدمهاي كشور، اتلاف منابع محدود، افزايش هزينه تمامسرمايه
و (وري بخش دولتي ، كاهش بهرهالات و تجهيزات، اثرات تورمي، كاهش بازدهي سرمايهانساني و ماشين

اعتمادي به ، كاهش نرخ رشد اقتصادي، كاهش نسبي رفاه و توزيع درآمد، نارضايتي اجتماعي، بي)خصوصي
  2.اعتباري قانون و مجلس قانونگذاريكفايت سياستمداران و كاهش اعتبارات دولت، بي

  
  مطالبات پيمانكاران خصوصي از دولت

منظور جبران بخشي از هاي عمراني بهدجه متوالي و عدم تخصيص بودجههاي بويكي از عواقب كسري
هاي كاران خصوصي است كه همه ساله بابت اجراي طرحكسري بودجه، عدم پرداخت بدهي دولت به پيمان

ها شامل بدهي دولت به پيمانكاران در حوزه صنعت بيشترين اين بدهي. شودعمراني با آنها قرارداد منعقد مي
در مرحله بعد بدهي دولت به پيمانكاران بخش خصوصي در حوزه انرژي كه . و احداث بوده استساخت 

تا به حال هيچ گونه آمار رسمي و مستندي از سوي دو طرف در  .3متولي آن وزارت نيرو است، قرار دارد
فات خصوص بدهي دولت به پيمانكاران بخش خصوصي ارائه نشده است و ميان ارقام موجود نيز اختلا

- ها بر اساس نرخ روزشمار رسمي بانكفاحشي وجود دارد كه يكي از دلايل آن محاسبه مبلغ ديركرد پروژه

اين در حالي است كه . هاي كشور از جانب بخش خصوصي است كه به طور كلي دولت اين امر را نمي پذيرد
ول جريمه ديركرد مي ها و سازمان امور مالياتي با گذشت زمان مشمبدهي هاي بخش خصوصي به بانك

كنند اولا كاران خصوصي ميهاي اجرايي، اقدام به پرداخت مطالبات پيماندر مورادي هم كه دستگاه. شود
. گيردها بعضا با تأخيرهاي يك و دو ساله و دوما بدون جبران هزينه ديركرد مطالبات انجام مياين پرداخت

شد، بخش خصوصي بابت تأخير در پرداخت تسهيلات بانكي گونه كه قبلا اشاره كه هماناين در حالي است 
از سوي ديگر، عدم تقيد كارفرمايان دولتي . هاي روزانه استهاي مالياتي ناچار به پرداخت جريمهو يا بدهي

كاران موجب كاهش هاي اجرايي به پيمانهاي ديرهنگام دستگاهكاران و پرداختدر تسويه ديون با پيمان
هاي بخش شود كه همين امر كاهش انگيزهو تنزل قدرت خريد بخش خصوصي مي سرمايه در گردش

  . گذاري ملي را در پي داردهاي سرمايهخصوصي جهت مشاركت در پروژه

                                                            
 .1391، مركز پژوهشهاي مجلس، اسفند "گذاري پولي و ارزيكل كشور، انضباط مالي و سياست 1392بررسي لايحه بودجه سال " -1
 .1391، مركز پژوهشهاي مجلس، فروردين "و اثر آن بر اقتصاد ملي 1391بيني عملكرد بودجه سال پيش" -2
  .1391، اتاق ايران، اسفند "منظر بخش خصوصي از 1392ارزيابي لايحه بودجه سال " -3
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كاري با توجه هاي پيمانبين بخش خصوصي و دولتي در ارتباط با اجراي پروژهماعدم تعديل قراردادهاي في
هاي عمراني توليد نيز از ديگر مواردي است كه در خصوص اجراي پروژه هايبه افزايش قابل توجه هزينه

كاري خصوصي جهت هاي پيمانبالطبع كاهش انگيزه شركت. نمايدتوسط بخش خصوصي ايجاد مشكل مي
هاي عمراني با توجه به موارد يادشده در تركيب با كاهش توان دولت مشاركت در ساخت و اجراي طرح

گذاري و ها متأثر از افت قابل توجه درآمدهاي نفتي منجر به كاهش سطح سرمايههجهت اجراي اين پروژ
  . اشتغال در كشور خواهد شد

  
  هاي پولي سياست

ابزار اجراي سياست پولي در كشور به دو دسته ابزارهاي مستقيم شامل كنترل نرخ سود بانكي و سقف 
مشاركت بانك مركزي و سپرده ويژه بانك ها نزد  اعتباري و غير مستقيم شامل نسبت سپرده قانوني، اوراق

در ايران ابزارهاي كنترل نرخ سود بانكي مطابق قانون عمليات بانكي . بانك مركزي تقسيم بندي مي شود
دارد اما نبدون ربا بر عهده شوراي پول و اعتبار است و براي بانك مركزي امكان دخالت در اين زمينه وجود 

بانك مركزي بويژه در سال هاي اخير نتوانسته . اره در اختيار بانك مركزي قرار داردساير ابزارهاي مورد اش
يك از اهداف سياست هاي پولي كه همانا كنترل نرخ سود يا عرضه  است با استفاده از ابزارهاي خود به هيچ

  . پول است، دست يابد
  

  نقدينگي و تورم
در  1390بوده است كه روند آن بر اساس سال پايه به بعد مرتب رو به افزايش  1388نرخ تورم از سال 

  . نشان داده شده است 7نمودار 
  )1390= هيپا سال( تورم نرخ راتييتغ روند -7نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  
  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع
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المللي پول منتشر بينصندوق  1انداز اقتصاد جهانينكته قابل توجه اينكه بر اساس آمار منتشر شده در گزارش چشم
در سال . لحاظ تورم رتبه چهارم در دنيا را داشته استايران به  2012و  2011هاي ، در سال2013شده در آوريل 

نيز پس از  2012لحاظ تورم پس از كشورهاي بلاروس، اتيوپي و ونزوئلا قرار گرفته و در سال ايران به 2011
بنابراين در ). 2جدول (رتبه چهارم در دنيا را به خود اختصاص داده است كشورهاي بلاروس، سودان جنوبي و سودان

هاي بالا در ايران ماندگار است يا وضعيت كشورمان شود اين است كه آيا اين تورمخصوص تورم سؤالي كه مطرح مي
پول، ايران در سال  الملليبيني صندوق بينبر اساس پيش تصادي در آينده بهبود خواهد يافت؟در زمينه اين متغير اق

  2.بودپس از سودان و ونزوئلا در زمينه تورم در دنيا خواهد رتبه سوم  2013
  تورم تيوضع نيبدتر دارنده يكشورها در تورم نرخ و رتبه - 2جدول 

  2013بيني پيش  2012  2011  سال
  نيارتبه در د  (%)نرخ تورم   رتبه در دنيا  (%)نرخ تورم   رتبه در دنيا  (%)نرخ تورم   شرح

  6  15.53  2  45.08  -  - سودان جنوبي
  4  20.5  1  59.22  1  53.23  بلاروس
  26  8.28  5  22.75  2  33.23  اتيوپي
  2  27.34  7  21.07  3  26.09  ونزوئلا
  3  27.2  4  30.6  4  21.48  ايران

  1  28.44  3  35.55  10  18.09  سودان
  هاي اقتصادي اتاق ايرانيقات و بررسيگزارش اقتصاد ايران، ارزيابي روند و برنامه عمل، مركز تحق: منبع

اين متغير اقتصادي رشد قابل  1384 - 91شود كه طي دوره با مشاهده آمار مربوط به نقدينگي ملاحظه مي
كه بر اساس آمارهاي بانك مركزي، نقدينگي به قيمت جاري در طوريبه. اي را تجربه نموده استملاحظه

، نقدينگي به قيمت ثابت، 1391ماه اول سال تا پايان نه 1384له سال در فاص(برابر شده  5اين دوره زماني 
هزار ميليارد ريال در پايان سال  4640به  1384هزار ميليارد ريال در سال  921و از ) برابر شده است 1.5

  . شوداي در اقتصاد ايران محسوب ميسال پديده 7اين ميزان افزايش نقدينگي طي . رسيده است 1391
  

 )الير ارديليم(1383 سال ثابت متيق به يپول هيپا و ينگينقد -8 ارنمود

  
  
  
  
  
  
  
  

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع             

                                                            
١- World Economic Outlook Database, April ٢٠١٣. 

  .المللي پول قرار نگرفته استعلت در دسترس نبودن اطلاعات، در سايت صندوق بينآمار كشور سوريه به -2
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روند نقدينگي  1357-80هاي در فاصله زماني سال. شود، نقدينگي به قيمت ثابت مشاهده مينمودار بالادر 
كه در فاصله زماني ذكر شده آهنگ رشد نقدينگي و تورم  اين به آن معنا است. تقريبا خطي افقي است
و  1هاي اولشود در دو بازه زماني يعني شوكطور كه در نمودار ملاحظه مياما همان. تقريبا برابر بوده است

صورت خط هاي ثابت افزايشي بوده و ديگر به، روند تغييرات نقدينگي به قيمت)هاي اخيردر سال(دوم نفتي 
ت يعني در اين دو دوره سرعت رشد نقدينگي از تورم بيشتر يا نرخ رشد تورم كمتر از آهنگ رشد افقي نيس

عبارت ديگر عليرغم رشد به. علت اين امر نيز كنترل تورم از طريق واردات بوده است. نقدينگي بوده است
ي كشور، تورم وارداتي نقدينگي، از طريق افزايش قابل توجه حجم واردات، تورم بخش قابل توجهي از كالاها

عبارت ديگر بخشي از به. بوده كه اين امر سبب كاهش نرخ كلي تورم شده است) كه نرخ پاييني داشته است(
  . سوي بازار مسكن و بازارهاي مشابه روان شده استنقدينگي به

ها انعكاس تدر حال حاضر با جهش قابل توجه نرخ ارز در قياس با گذشته، اين افزايش در سطح عمومي قيم
. هاي ثابت كاهش خواهد يافت و به سطوح قبلي باز خواهد گشتيابد و نتيجتا شاخص نقدينگي به قيمتمي
تدريج آزاد عبارت ديگر انباشتي از تورم در اقتصاد وجود دارد كه اين انباشت، همزمان با افزايش نرخ ارز بهبه
در مدت يك سال گذشته . ايمذشته شاهد آن بودهزند كه ظرف يك سال گاي را رقم ميشود و پديدهمي

شده در اي از كالاها و خدمات افزايش چشمگيري داشته كه اين امر به علت تورم انباشتهقيمت بخش عمده
  . اين فاصله زماني بوده است

  
  نرخ سود بانكي 

شور به سيستم علي رغم رشد بالاي نقدينگي كشور در سال هاي اخير و وابستگي بنگاه هاي اقتصادي ك
بانكي، نرخ سود حقيقي پرداختي به سپرده گذاران منفي بوده است و از طرف ديگر بنگاه ها نيز قادر به 

  .دريافت تسهيلات با نرخ هاي رسمي اعلام شده نبوده اند
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

                                                            
قيمت نفت بيش از پنج برابر  1972 - 74هاي رائيل، در فاصله سالاست كه در آن چهارمين جنگ اعراب و اس 1352شوك اول نفتي مربوط به سال  -1

 .دلار رسيد 10.41دلار به  1.9شد و از 
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  1387 - 90هاي بانكي طي سالنرخ سود انواع سپرده   - 3جدول 
 1390 1389 1388 1387 سال
 21.5 12.4 10.8 25.4 تورم

ك هاي دولتي
بان

  

نرخ سود علي الحساب 
سپرده هاي سرمايه 
 گذاري مدت دار

 10تا  6 11تا  6 10تا  9 10تا  9 كوتاه مدت

 11تا  8 12تا  8 13تا  10 16تا  10 كوتاه مدت ويژه

 12.5 15تا  14 15.5تا  14.5 16تا  15 يك ساله

 13 14.5 15.5 16تا  15.5 دو ساله

 14 15 16 17تا  16 سه ساله

 14.5 16 17 18تا  16.5 چهار ساله

 15 17 17.5 19تا  17 پنج ساله

 14و  11 14و  12 12 12 نرخ سود تسهيلات صنعت و معدن

نرخ سود تسهيلات صندوق پس انداز 
 مسكن بانك مسكن

 12و  11 11 11 11

نرخ سود تسهيلات بازرگاني، خدمات و 
 متفرقه

 14و  11 14و  12 12 12

ك و موسسات غير دولتي 
بان

 

نرخ سود علي الحساب 
سپرده هاي سرمايه 
 گذاري مدت دار

 10تا  6 11تا  6 9 9 كوتاه مدت عادي

 10تا  6 11تا  8 12 16تا  12 كوتاه مدت ويژه

 12.5 14 14.5 17.25تا  14.5 يك ساله

 13 14.5 15.5 17.5تا  15.5 دو ساله

 14 15 16 18تا  16 سه ساله

 14.5 16تا  15.5 17 18.5تا  17 چهار ساله

 15 17 17.5 19تا  17.5 پنج ساله

 14و  11 14و  12 12 12  نرخ سود تسهيلات 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:منبع

  
  انتشار اوراق مشاركت

ميليارد ريال  81847ر بودجه اي بوده است كه از مجموع اوراق مشاركت دولتي كه تا كنون منتشر شده، غي
تحقق فروش . ميليارد ريال آن به فروش رفته است 40801.1تنها  1390اوراق منتشر شده تا پايان سال 

. درصد اين اوراق نشان از آن دارد كه نحوه استفاده از اين ابزار چندان موفقيت آميز نبوده است 50كمتر از 
 در. بوده است همراه زيادي و خيزهاي افت با 1390 سال در مشاركت اوراق انتشار عيتبه طور مثال وض

سياست «نخست  مجموعه نظام نظارتي و اعتباري پولي، هاي با سياست مطابق و سال نخست ماهه شش
 يك، نرخ سود علي الحساب اوراق مشاركت »1390هاي پولي، اعتباري و نظارتي نظام بانكي كشور در سال 
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همچنين، با هدف انتقال . حد درصد بيشتر از نرخ سود علي الحساب سپرده متناظر تعيين شده بودوا
و در  عمل ممنوامعاملات دست دوم اوراق به بازار سرمايه، باز خريد قبل از سررسيد اوراق توسط بانك ع
بر اين . تقل كنندمقابل، مقرر گرديد دارندگان اوراق مشاركت، معاملات قبل از سررسيد را به بورس من

در . درصد بود 16درصد و اوراق پنج ساله  15.5اساس، نرخ سود علي الحساب اوراق مشاركت چهار ساله 
. فروش رفت) درصد 8.1(ميليارد ريال  485ميليارد ريال اوراق منتشر شده تنها  6000نيمه نخست سال، از 

يط اعلام شده براي اوراق مشاركت گرديد كه در نتيجه شوراي پول و اعتبار ناچار به تجديد نظر در شرا
  1 .نهايتا منجر به فروش حداكثر نيمي از اوراق منتشر شده گرديد

در اين كشورها، بدهي دولت، ذخاير قرض . در دنيا بانك مركزي اوراق دولتي را از بازار بازخريداري مي كند
در شرايطي كه بانك مركزي . ق قرضه مي كندگرفته نشده نام دارد زيرا دولت مستقيما اقدام به انتشار اورا

تشخيص دهد كه بازار نياز به پول دارد، اقدام به خريداري اين اوراق در بازار مي نمايد كه پول به جامعه 
اما در ايران، بدهي بانك ها تماما ذخاير قرض گرفته شده است و دولت مستقيما از بانك مركزي . تزريق شود

يا بانك مركزي بابت بدهي بانك ها بر اساس نرخ تنزيل مجدد و از دولت بابت لذا در دن. قرض مي گيرد
  2.بدهي هايش بهره دريافت مي كند

  
  سپرده قانوني 

ها موظفند همواره نسبتي بانك. باشد نسبت سپرده قانوني از جمله ابزارهاي سياست پولي بانك مركزي مي
بانك . خاص نزد خود را در بانك مركزي نگهداري كنندهاي اش هاي ايجاد شده و بطور اخص سپردهبدهي  از

قبض و از طريق كاهش آن، مركزي از طريق افزايش نسبت سپرده قانوني حجم تسهيلات اعطايي بانكها را من
درصد  10قانون پولي و بانكي نسبت سپرده قانوني از ) 14(بر طبق ماده . نمايد اعتبارات بانكها را منبسط مي

صد بيشتر نخواهد بود و بانك مركزي ممكن است برحسب تركيب و نوع فعاليت بانكها در 30كمتر و از 
  3.نسبتهاي متفاوتي براي آن تعيين نمايد

 امروزه در. زماني ذخيره قانوني براي بيمه كردن سپرده هاي مردم بود، بعد به ابزار سياست پولي تبديل شد
ل زا براي سپرده گذاران محسوب مي شود زيرا وقتي از بانكداري پيشرفته ذخيره قانوني نوعي ماليات اختلا

سپرده هاي مردم بخشي به عنوان سپرده قانوني نزد بانك مركزي گذاشته مي شود، عملا به اين معنا است 
. كه خود بانك از اين مبلغ سپرده قانوني سودي نمي برد ولي بايد هزينه هاي آن را به سپرده گذاران بپردازد

مركزي براي كاهش هزينه بانك ها بهره اي ولو اندك در قبال سپرده قانوني به بانك ها مي  بنابراين بانك
   4.پردازد

اگر قرار باشد انبساط ايجاد شده بر اساس پايه پولي . رشد سريعي را تجربه كرد 80پايه پولي و نقدينگي در دهه 
يابد و نبايد ه پولي در جاي ديگري افزايش ميپاي. با افزايش نرخ ذخيره قانوني كنترل شود، بسيار نامعقول است

                                                            
  .ا.ا.بانك مركزي ج -1
  .جلسات كميسيون تخصصي اقتصاد كلان اتاق ايران -2
  ا.ا.بانك مركزي ج -3
  .جلسات كميسيون تخصصي اقتصاد كلان اتاق ايران -4



 

22 

 

به طور مثال، در  1.ذخيره قانوني پاسخگوي آن باشد، زيرا اين كار سبب كاهش توان عملياتي بانك ها مي شود
بود » نسبت سپرده قانوني به كل سپرده ها«تنها جزئي كه اثر كاهنده بر ضريب فزاينده داشت  1390پايان سال 

در مقابل، دو جزء ديگر . واحدي ضريب فزاينده نقدينگي گرديد 0.063فزايش موجب كاهش درصد ا 3.3كه با 
  3.به دليل رشد منفي، سهمي مثبت در رشد ضريب فزاينده نقدينگي ايفا نمودند 2ضريب فزاينده

به . در مباحث بانكداري گفته مي شود كه به جاي ذخاير قانوني، بانك ها بر اساس كيفي كنترل شوند
در مورد سپرده ها نيز از . در سطح هيأت مديره كنترل شود 5و كژ گزيني 4ح فني و كژ منشياصطلا

آنجاييكه نرخ سپرده قانوني كاري شبيه بيمه را انجام مي دهد، شركت هاي بيمه سپرده تأسيس شده اند تا 
ي سپرده قانوني به طور كل. اگر سپرده گذاران دچار مشكل شدند، فقط بخشي از سپرده قانوني تأمين شود

  6.ابزار مناسبي شمرده نمي شود و تأكيد روي عمليات بازار باز است
عدم موفقيت بانك مركزي در رسيدن به اهداف خود با استفاده از ابزارهاي موجود را مي توان در روزمرگي 

تابزدگي هاي كلان اقتصادي و اسناد بالادستي، شتوجهي به سياستدر عرصه مديريت اقتصادي كشور و بي
گيري از نظرات كارشناسان اقتصادي و عدم ثبات، عدم بهرههاي بيها و اتخاذ سياستگيريدر تصميم

  :عبارتند از نتيجه عملكرد اين سيستم. تلقي كرداستقلال بانك مركزي در راستاي وظايف 
ت گردش پول از بين رفتن اعتماد عمومي به سيستم بانكي كه نشانه ظاهري آن افزايش بي سابقه سرع -

 در سطح جامعه است

 تورم بالا -

 رشد اندك اقتصادي -

 7كيفيت نازل حكمروايي -

دا سازي ج ،بايد مد نظر قرار گيردگذاري پولي در راستاي اصلاح نظام سياستسياستي كه اساسي ترين 
بودجه از نفت است كه سياست هاي پولي تابع سياست هاي مالي نشود و بانك مركزي بتواند در اجراي 
سياست هاي خود استقلال داشته باشد و گرنه در دوران رونق نفتي بانك مركزي ناچار به خريد ارزهاي 

  .نفتي و افزايش پايه پولي خواهد بود
  

  هاي ارزي  سياست
هاي هاي اساسي اقتصاد ايران در سالهاي ارزي كه يكي از چالشطرح تحول اقتصادي قبل از وقوع تلاطم

شود كه در آن نرخ ارزي كه در گذشته ثابت نگه تلاطم ارزي به وضعيتي گفته مي .اخير است، تدوين شد

                                                            
  .تصاد كلان اتاق ايرانجلسات كميسيون تخصصي اق -1
  .هانسبت ذخاير اضافي به كل سپرده ها و نسبت اسكناس و مسكوك در دست اشخاص به كل سپرده -2
  .ا.ا.ج بانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور -3

4- Moral Hazard 

5- Adverse Selection 

  .جلسات كميسيون تخصصي اقتصاد كلان اتاق ايران -6
صدي مبلغ اسناد به هنگام گشايش آنها، بخشنامه هاي متعدد در مورد نرخ ارز به هنگام پرداخت وجه بروات اسنادي و ترخيص در 130پرداخت  -7
  .و غيره لاهاكا
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البته زماني اين ميزان افزايش در نرخ ارز . درصد نسبت به سال قبل افزايش يابد 30داشته شده بود، حداقل 
ايي كه از آنج. درصد از نرخ رشد ارز در سال قبل بيشتر باشد 10شود كه حداقل تلاطم ارزي محسوب مي

ارزش پول داخلي ما به يك سوم ارزش آن در يك سال گذشته رسيده است، از معيار وقوع تلاطم ارزي كه 
 ءريشه تلاطم ارزي موجود، ثابت نگاه داشتن نرخ ارز با اتكا. ايماي از وقوع بحران ارزي است فراتر رفتهنشانه

تراز بازرگاني  در مقياس بزرگ توان در منفي شدنكه انعكاس آن را مياست به درآمدهاي ناپايدار نفتي بوده 
  .غيرنفتي مشاهده كرد

 )دلار ونيليم( رياخ هايسال در ينفت ريغ يبازگارن تراز - 9نمودار 

  

  

  

  

  

  
  ، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران90و  89هاي خلاصه تحولات اقتصادي سال: منبع

هاي اخير، جهشي دنبال تحريمارزهاي نفتي به به همين خاطر به محض ايجاد محدوديت در دسترسي به
  . بزرگ در قيمت ارز ايجاد شد

 تهران آزاد بازار در ارز فروش متيق متوسط - 10نمودار 

  

  

  

  

  

  
  اداره آمارهاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع

ر كشورمان ارزش پول ملي به با توجه به اينكه د. هاي ارزي، كاهش رشد اقتصادي استيكي از آثار تلاطم
در خصوص نحوه . حدود يك سوم مقدار اوليه خود رسيده، آثار اين افزايش ارز بسيار قابل توجه است
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هاي ارزي اخير، اثر نامساعدي بر محيط هاي ارزي بر رشد اقتصادي بايد گفت كه تلاطماثرگذاري تلاطم
ها كه دسترسي به ارز را پس از مسأله تحريم. زده است هاي آن دامنثباتيكار داشته و به شدت بر بيوكسب

هاي وارداتي و اشكالات وارد بر آن از بندي ارز و تخصيص آن به اولويتدشوار ساخته است، مسأله سهميه
هاي ارزي، تعيين ميزان ارز مورد نياز هر گروه و نحوه تخصيص آن موجبات هاي تعيين اولويتنظر حوزه

  . ي بسياري را براي فعالان اقتصادي فراهم كرده استسردرگمي و نارضايت
  :سياست هاي ارزي جاري مشكلات زير را بوجود آورده است ،در مجموع

 كاهش رقابت پذيري بنگاه ها به دليل ثابت نگه داشتن نرخ ارز براي سال هاي طولاني  -

 رويه و نوسانات شديد نرخ ارز افزايش بي -

 د اوليه كارخانجاتمشكلات تأمين ارز جهت تهيه موا -

 بندي و انتخاب گروه هاي مختلف كالايي براي دريافت ارز ارزي نحوه اولويت -

 كمبود ارز در مركز مبادلات  -

نمايد كه ارز مورد نياز كه واحدهاي توليدي را ناگزير مي(طولاني بودن روند دريافت ارز از مركز مبادلات  -
 )خود را از بازار آزاد تهيه نمايند

 هاي ارزيدر بخشنامه عدم ثبات -

 درصدي براي آنها 130مشكلات در حوزه گشايش اعتبارات اسنادي و پرداخت هزينه هاي  -

 هاي موجود در نظام ارزي كشور و در غياب نظام ارزيها و بي ثباتيبنابراين، به منظور مهار و اصلاح بحران 
رزي و تحريم هاي اقتصادي، اقدامات در شرايط كاهش درآمدهاي ا. بايد قيمت و مقدار ارز مديريت شود

ط محيط كسب و كار بايد انجام داد كه در بخش دوم گزارش و كوتاه مدت و بلند مدتي به منظور بهبود شراي
  .است اشاره شدهكارها در قسمت راه

  
  هاي تجاري  سياست

ها ترين ضعفاز مهم و اين يكي آوري عضو نيست مند و تعهدايران در حال حاضر در هيچ نظام تجاري قاعده
كشور ديگر كه در فرآيند  24كشور عضو سازمان جهاني تجارت و  159از ميان . هاي كشور استو نقصان

به همين . اي و چند جانبه استهاي دو جانبه، منطقهالحاق قرار دارند، ايران غيرفعال ترين كشور در پيمان
اتلاق مي شود و دست دولت براي اعمال هرگونه  تارخود مخ عبارت ايراننظير تجاري هاي سياستدليل به 

  .ها باز استها و بخشنامهتغييراتي در تعرفه
اران اقتصاد و تجارت كشور گذدر اقتصاد جهاني از نظر سياست هاي حضور ايراناز طرفي بحث محدوديت

رت انجام شد حركت هايي براي عضويت در سازمان جهاني تجا 1380- 84در سال هاي . مغفول مانده است
هاي تجاري كشور و توسعه مناسبات با كشورهاي منطقه چندان جايگاهي هاي بعد در سياستكه در سال
نهم و دهم به سمت كشورهاي منطقه آمريكاي لاتين سوق  هايهاي تجاري در دولتسياست. نداشته است

در دوره . ترجيحي امضا نشده استاما با هيچيك از اين كشورها بجز كوبا، موافقت نامه تجاري و  ،داده شد
شكل قابل قبولي از ديپلماسي  1380-84هاي تنها در سالاسلامي ايران انقلاب پس از پيروزي ساله  34
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ها نيز در مذاكرات كشور با اروپائيان، كارشناسان، اقتصادي در كشور وجود داشته است كه البته در اين سال
ه دقيقا در اين مذاكرات به دنبال چه چيزي هستند و يا خواسته دانستند كبرنامه ريزان و مديران نمي

هم اكنون چيزي به نام ديپلماسي اقتصادي در كشور وجود . هايشان در كجاي برنامه هاي توسعه قرار دارد
مذاكرات با اروپا در غالب . اي و سازمان جهاني تجارت باز مي گرددندارد كه به مناسبات دو جانبه، منطقه

TCA 1 يعني چه قبل و چه بعد از انقلاب، ايران با هيچ تشكل . نمونه بارز اين ديپلماسي بود كه تداوم نيافت
  .توسعه يافته موافقت نامه تجاري نداشته است

هر ابزاري كه غير از تعرفه در مسير تجارت . اي تعريف واحدي در جهان وجود ندارددر مورد موانع غير تعرفه
استانداردهاي كار، حقوق بشر، مقررات فني، مجوزهاي ورود و غيره از اين موانع  اخلال ايجاد كند، نظير

يكي از مهم ترين موانع غير تعرفه اي ايران در حال حاضر . ممنوع هستند WTOمحسوب مي شوند كه در 
اي ، برايمثلا براي برخي كالاها نرخ مبادله. تخصيص ارز است كه بر حسب اولويت كالاها انجام مي گيرد

برخي نرخ مرجع و براي گروهي ديگر نرخ آزاد استفاده مي شود كه قيمت صادرات كشورهاي ديگر به ايران 
  . را تحت تأثير قرار خواهد داد

ها قادر نيستند مناسبات تجاري با همچنين بايد اذعان داشت كه در كشورهاي مبتني بر اقتصاد بازار، دولت
كننده سي خود تنظيم كنند و عملاً اين نيروهاي بازار هستند كه تعيينهاي سياسايرين را بر مبناي اولويت

هاي خارجي در در حالي كه كشورهاي ناسيوناليست اقتصادي، تعامل با دولت. آيندها به شمار مياولويت
ي، در اقتصاد دولت. گيردهاي دولت و نه نيروهاي بازار صورت ميهاي اقتصادي، عملاً بر مبناي اولويتزمينه

ديپلماسي اقتصادي معنا و مفهوم واقعي و اولويت شايسته خود را ندارد، زيرا عملاً اقتصادهاي مبتني بر 
اند كه البته اين امر آثار تفاوتسانتراليزم و مونوپوليزم نسبت به ديپلماسي اقتصادي در مفهوم عام آن بي

حركت اقتصاد ايران در اين سالها . ذاردگهاي اقتصاد ملي بر جا ميها و ساختارمخرب خود را برظرفيت
هاي دولتي متأثر بوده است و دولت عملاً نقش اصلي و محوري را در تصميمات عميقاً از رفتار دولت و بخش

اقتصاد عمدتاً نفتي ايران اين وضعيت را در عمل تشديد . و اقدامات مربوط به اقتصاد ملي ايفا كرده است
با برخورداري از اقتصاد . بيعتاً دولت بايد مديريت توسعه را بر عهده بگيرددر چنين اقتصادي ط. كرده است

از جمله كشورهايي است كه كمترين تعامل اقتصادي  -بر مبناي آمار و ارقام  -دولتي، ايران در سالهاي اخير 
از مزاياي آن  اي را دارد و در سطح چندجانبه نيز هيج گونه تعامل اقتصادي با دنيا نداشته و طبيعتاًمنطقه

  .هم محروم مانده است
المللي از ديگر مشكلاتي كه در حوزه تجاري با آن مواجهيم اين است كه در كشورمان بين مناسبات بين

در مناسبات سياسي در واقع يك رويكرد درون گرا اتخاذ . اقتصادي و سياسي، رابطه معكوسي وجود دارد
هاي اقتصادي جهان كه اثرگذاران اصلي در سياستشده است و كاهش مناسبات سياسي مخصوصا با 

از طرف ديگر در اقتصاد افزايش اتكاء توليدات داخلي نسبت به . كشورهاي غربي هستند، ديده مي شود
اي و مواد اوليه به توليد ناخالص داخلي، طي اين نسبت واردات كالاهاي واسطه. شودواردات مشاهده مي

                                                            
١-Trade and Corporation Agreement  
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معناي آن اين است كه ميزان اتكاء توليدات داخلي كشور به . بوده استسال اخير، در حال افزايش  هفت
  1.واردات بيشتر شده است كه كاملا معكوس آن چيزي است كه در مناسبات سياسي خارجي وجود دارد

  
  يگمركمشكلات 

واحدهاي توليدي ، تجاري و صادراتي به دليل نامساعد بودن فضاي كسب و كار و محدوديت هاي ناشي از 
دراين ميان ، مشكلات ناشي از خود تحريمي . حريم اقتصادي با مشكلات و معضلات فراواني روبرو هستند ت

ها يعني تصميمات خلق الساعه غيركارشناسي شده، بيش از تحريم بين المللي اقتصادي فعالين اقتصادي را 
رشد و شكوفايي اقتصادي ضرورت برون رفت از شرايط فعلي و نيز ضرورت زمينه سازي براي . رنج مي دهد

بدين منظور . ايجاب مي كند تا توليد رونق پيدا كند، حجم تجارت افزايش يابد و توسعه صادرات تحقق يابد
لازمه اين امر، هوشمندي، قانون مداري، . بايد واردات در خدمت توليد و توليد در خدمت صادرات قرار بگيرد

  . هاي اقتصادي است مشتري مداري، پاسخگوئي و چابك بودن دستگاه
گمرك به عنوان مرزبان . يكي از دستگاه هايي كه نقش كليدي در اين ارتباط دارد، گمرك مي باشد

  اقتصادي كه وظيفه خطير نظارت بر فرايند صادرات و واردات را دارد، در كمك به تسهيل تجارت 
  :دهندير تشكيل ميعمده مشكلات بخش گمرك كشورمان را موارد ز .مي تواند نقش آفرين باشد
اين گرايش براي برخي . كالاها، ارزش آن هاست يمبناي پرداخت حقوق ورود: مشكل ارزش گذاري كالاها

واردكنندگان وجود دارد كه با ارايه مدارك غيرواقعي، ارزش كالاها را كمتر از ميزان واقعي آن ها اعلام و 
اخت حقوق ورودي كمتر توسط واردكنندگان و نتيجه اين امر پرد. حقوق ورودي كمتري پرداخت نمايند

  .تر شدن امكان رقابت محصولات داخلي با توليدات خارجي استسخت
تبعات منفي اين مشكل مستقيما متوجه بخش توليد و بازرگاني : زمان بر بودن تشريفات گمركي كالاها

  .دهد كشور است كه با افزايش زمان ترخيص كالاها هزينه هاي آن ها را افزايش مي
برخي كالاها با تباني و به صورت مخفيانه بدون انجام تشريفات گمركي از طريق گمركات رسمي : قاچاق كالا

جدول زير حجم  .مي شوند) يا از كشور خارج(يا در پوشش رويه هاي قانوني مثل ترانزيت به كشور وارد 
  .دهدقاچاق كالا در ايران را به خوبي نشان مي

 هزار ميليارد ريال                                     رانيا در كالا قاچاق حجم برآورد -4جدول                                                                             

 138213831384138513861387138813891390سال

 39.6 31.7 16.7 19 19.2 22.3 41.4  34.6 36.1 *ارزش كالاهاي قاچاق مكشوفه 

ط آمار ارزش ريالي كالاهاي قاچاق كشف شده از ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز و با استفاده از ميانگين نرخ ارز هر سال گزارش شده توس*
 . اشندشوند داشته ببانك مركزي تبديل به دلار شده اند تا قابليت مقايسه با آمار برآورد قاچاق را كه بصورت دلاري ارائه مي

تر، با هدف انتفاع هاي با نرخ حقوق ورودي پايينرديف واقع طبقه بندي در در كه بندي غير واقعي كالاهاطبقه
  .نيز يكي ديگر از مشكلاتي است كه در حوزه گمركي با آن مواجه هستيم مالي و عدم پرداخت حقوق دولت

                                                            
  .1392معادن و كشاورزي ايران، خرداد  ،صنايع ،ميزگرد ارزيابي سياست هاي تجاري كشور، مركز تحقيقات و بررسي هاي اقتصادي اتاق بازرگاني -1



 

27 

 

بااين حال، مهمترين . مختلف متفاوت است ريشه بروز هر يك از مشكلات فوق برحسب مورد و در زمان هاي
  :علل آن را مي توان در بندهاي زير خلاصه كرد

  ن نظام تعيين ارزش در گمرك ايرانجامع و كامل نبود -
  عدم وجود سلامت اداري در بخش هايي از گمرك -
  .سخت كرده استها كه اعمال كنترل را براي مقامات گمركي تعدد گمركات در ايران و گسترش روزافزون آن - 
  هاي گمركي و باز بودن دست كاركنان در اتخاذ تصميمات؛هاي اداري و تفسيرپذيري قوانين و رويهپيچيدگي رويه - 
  ها را بيشتر كرده است؛استفادهءتخصصي نبودن گمركات كشور كه امكان و احتمال تخلفات و سو -
  مشكلات مربوط به انگيزش كاركنان از جمله نظام پرداخت؛ -
   .تعامل نامناسب گمرك با ساير دستگاه هاي دخيل در تشريفات گمركي -

از مشكلات گمركي صادركنندگان در ايران مي توان به طولاني بودن زمان خروج و ترخيص كالا و ين نهمچ
، ضعف در كنار هم قرار گرفتن برخي كالاها مثل برخي مواد شيميايي، اخذ “سي –ال ”مواداوليه، مشكلات 

ارزش افزوده درگمرك، وجود بوروكراسي دست و پا گير، كندي روند اداري براي ترخيص كالاها،  تماليا
  1.كي، نام بردكمبود انبار، مشكلات ناشي از فقدان قرنطينه و تست و نامشخص بودن برخي تعرفه هاي گمر

  
  يصادراتهاي چالش

 تاكيد اقتصادي رشد صادرات و فزايشا ميان هاي كلاسيك و نئوكلاسيك اقتصاد به رابطههمواره نظريه

 شده صادراتي هايبخش در كارايي و افزايش تخصص به منجر الملل،بين تجارت توسعه كه معتقدند و داشته

 كه گرددمي تجاري هايبخش به غيركارآ و غيرتجاري هاي از بخش منابع مجدد تخصيص باعث نهايت، در و

  2.مايدن كمك رشد توليد به تواندمي پديده اين
مشكلات در روابط  باشد كه موجب بروز اقتصادي  هايشايد مهمترين چالش حوزه صادرات، تحريم

المللي ايران با ديگر كشورها است كه تاثير خود را بر كاهش مراودات تجاري ايران با ديگر كشورها به  بين
ارهاي هدف خود را در دنيا كه بسياري از بازايران  ،با كمرنگ شدن اين روابط .صورت مشهودي گذاشته است

ها صنعت نفت ايران را هدف از طرفي تحريم .سال ها براي به دست آوردن آنها تلاش كرده بود، از دست داد
اند و كاهش توان توليد، ممانعت از سرمايه گذاري خارجي در بخش بالادستي نفت و گاز و در قرار داده

. ف دنبال شده در اين تحريم ها بوده كه متأسفانه محقق شده استنتيجه تنزل جايگاه ايران در اوپك از اهدا
هاي اخير كاهش يافته است كه ارقام آن در بنابر آمار اوپك، توليد و صادرات نفت خام در كشور در سال

  3.جدول زير قابل مشاهده است
   

                                                            
  .كميته ارتباطات واطلاع رساني كارگروه تحولات اقتصادي  -1
اقتصادي وزارت  هايبررسي و ريزيبرنامه قبادي، معاونت نسرين و رازيني علي ابراهيم ، دكتر"اقتصادي رشد بر صادرات اثر تحليل و بررسي" -2

  .83بازرگاني، بهمن 
  .1392، مركز تحقيقات و بررسي هاي اقتصادي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، ارديبهشت "، ارزيابي روند و برنامه عملاقتصاد ايران" -3
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  )روز در بشكه هزار( ،2007 - 2011 يها سال يبرا رانيا خام نفت ديتول - 5جدول 
 2012 2011 2010 2009 2007 2008  لسا

 2,973 3,628 3,706 3,725 3,892 3،855 توليد
 2013گزارش ماهانه بازار نفت اوپك، مي: منبع

  )روز در بشكه هزار( ،1386 -1391 يها سال يبرا رانيا خام نفت اتدراص - 6جدول 
  1391 1390 1389 1388 1387 1386  سال

 - 2033 2021 2056 2371 2480  صادرات
  ، بانك مركزي90خلاصه تحولات اقتصادي : منبع                         

اي از تغييرات غييرات در نرخ ارز مجموعهت. مسئله مهم ديگر در اين بخش نوسانات شديد نرخ ارز است
ند متفاوت و چه بسا متضاد را در بخش هاي داخلي و خارجي اقتصاد به همراه دارد كه برآيند آن مي توا

به تبع آن و تعيين نرخ ارز نقش موثري در صادرات و واردات . عملكرد اقتصاد كشور را تحت تاثير قرار دهد
اين اثرگذاري به خاطر نقشي است كه اين نرخ در تعيين قدرت  .تنظيم و تعديل تراز تجاري كشور دارد

و خارجي ايفا مي كند كه همه اين رقابتي توليدكنندگان داخلي در برابر رقباي خارجي در بازارهاي داخلي 
نرخ ارز، همچنين بر سطح عمومي . عوامل در نهايت آثار خود را در ميزان توليد و اشتغال بر جاي مي گذارند

قيمت ها و به تبع آن بر تورم اثرگذار است كه اين نيز خود از جهتي ديگر مي تواند بر قدرت رقابتي 
ال اثرگذار باشد، لذا با توجه به پيامدهاي گسترده تغيير نرخ ارز در توليدكنندگان و نيز سطح توليد و اشتغ

اين امر در  .است هاي ارزي از اهميت بالايي برخوردارسياست گذاريثبات در  ،عملكرد اقتصادي كشور
المللي، جهش و  شرايط كنوني به خصوص پس از اجراي فاز اول هدفمندي يارانه ها، افزايش تحريم هاي بين

كاهش ارزش ريال در .ت شديد نرخ ارز غيررسمي در بازار آزاد از اهميت بيشتري برخوردار استنوسانا
تواند رونقي براي صادرات  ها بر اقتصاد ايران حاكم است، تنها در كوتاه مدت مي شرايطي كه سايه تحريم

آنجاست كه مشكلات  باشد و اما در بلند مدت توليد ناچيز داخلي در ايران جوابگوي صادرات نخواهد بود و
از سوي ديگر، چند نرخي بودن ارز در كشور موجب كاهش شفايت عمليات . جدي روي نشان خواهد داد

  .تجاري، ايجاد رانت و رقابت ناسالم شده است كه اين پديده به معضلي براي فعالان اقتصادي بدل شده است
هاي نفتي و عدم توجه كافي به صادرات همچنين از ديگر معضلات حوزه صادرات، وابستگي شديد به درآمد

قيمت آن و  در نوسان سبب مي شود كه هرگونه درآمدهاي نفتيبا توجه به اينكه اتكا به .  باشدغير نفتي مي
در اين  اقتصاد كشور را به شدت از خود متاثر كند، ،هرگونه كاهش يا توقف در جريان وصول وجوه نفتي

چرا كه  ،اي برخوردار خواهد بود دهاي نفتي مانند ايران از اهميت ويژهراستا صادرات غيرنفتي براي اقتصا
طبق آمارهاي منتشر شده از سوي . محصولي خواهد شد باعث ايجاد تنوع در صادرات و رهايي از اقتصاد تك

همواره ارزش صادرات غيرنفتي در كشور كمتر از ارزش واردات به كشور  91تا  84هاي  گمرك، طي سال
  . ها منفي بوده است در تمام اين سال )بدون احتساب نفت(ابراين تراز تجاري بوده، بن
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 )دلار ونيليم (1386- 90 يها سال در رانيا كالايي واردات و يرنفتيغ صادرات - 7جدول 

 *91 90 89 88 87 86  85  84 سال

 32453.6 33805.2 26548.6 21891.4 18333.5 10474.312996.915312 صادرات غيرنفتي  

 -4.0 27.3 21.3 19.4 19.7 17.8 24.1 53.0 درصد تغييرات ساليانه صادرات

 53348.3 57487.5 55729.7 55286.8 56042 39247.641722.648438 واردات كالايي ايران از دنيا

 -7.2 3.2 0.8 -1.3 15.7 16.1 6.3 10.9 درصد تغييرات ساليانه واردات كالايي

 20894.7- 23682.3- 29181.1- 33395.4- 37708.5- 33126--28725.7-28773.3  **يتراز تجاري غير نفت

  نشدهارقام كارشناسي*
   محاسبات محقق با استفاده از آمار گمرك** 
  گمرك جمهوري اسلامي ايران: منبع

  
شيمي و از صادرات غيرنفتي را صادرات محصولات پترواي عمدهالبته ذكر اين نكته لازم است كه قسمت 

دهد كه در واقع امر بايد جزو صادرات نفتي محاسبه شود كه در ايران اين اتفاق  ميعانات گازي تشكيل مي
نكته ديگري كه حايز اهميت است، رابطه ميان نرخ ارز حقيقي با صادرات غيرنفتي و واردات در  !دهد رخ نمي

به بعد، ارزش دلاري صادرات  87ژه از سال در ايران با وجود كاهش مداوم نرخ ارز حقيقي به وي. كشور است
در همين زمان، ارزش دلاري واردات نيز با رشد چشمگيري همراه بوده . غيرنفتي ايران افزايش داشته است

در (توان دريافت كه وقوع چنين امري در اقتصاد ايران با توجه به اقتضائات خاص آن  با كمي دقت مي. است
  1. تواند باشد نتظار نميچندان هم دور از ا) اين دوره

در . باشدكمبود نقدينگي مشكل جدي ديگر صادركنندگان و از موانع عمده توسعه صادرات كشور مي
از جمله  ،بسياري از كشورها، سياستهاي مختلفي جهت برطرف نمودن اين مشكل بكار گرفته شده است

كه هر چند ... ، سوبسيدهاي صادراتي و هاي گوناگون صادراتي، معافيت از حقوق و عوارض گمركياعطاي وام
در ايران نيز برخي از اين تسهيلات در اختيار صادركنندگان قرار گرفته، ولي هنوز قابل مقايسه با بسياري از 

  . كشورها نيست و تا نيل به حد مطلوب راه درازي در پيش است
كيفيت نسبتأ بالاي يك . ايران است كيفيت پايين محصولات ايراني مانع ديگري بر سر راه صادرات ،سرانجام

كالا در افزايش فروش آن، شناسايي بهتر محصول توسط بازارهاي مصرف و نتيجتأ در تداوم فروش آن تأثير 
هاي عليرغم استعداد بالاي كشور جهت توليد و صدور كالاهايي با كيفيت نسبتأ بالا، در سال. بسزايي دارد

گريبانگير صادرات كشور بوده و گاهأ اقلام با كيفيت نسبتأ پايين و  ايگذشته در اين خصوص مشكلات عمده
غيراستاندارد روانه بازارهاي جهاني شده كه در نتيجه عدم توفيق در دستيابي به بازارهاي جديد، بازارهاي 

  .2موجود نيز از دست رفت

                                                            
  .1392، مركز پژوهش هاي مجلس، ارديبهشت  "تحليل وضعيت اقتصادي كشور،  بررسي اثرگذاري نرخ ارز بر تراز تجاري در ايران "-1

2- http://www.irica.gov.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=Paper&CategoryID=90372c00-9a49-448d-ac6a-

a23a02cc9491&WebPartID=a0655368-14ed-447a-bcbe-c8896234792a&ID=3beed21d-0a50-4309-a498-
99041369b1fa  
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  نظام بانكي
تسهيل  و جهيز فعالان اقتصاديي در هر كشور نقش حياتي در گردش صحيح پول و اعتبار، تشبكه بانك

بانك ها واسطه هاي مالي هستند كه پس اندازها را جمع آوري مي كنند و   ،در واقع. مبادلات ايفا مي كنند
بانك اساسا واسطه مالي است و قاعدتا بايد جنبه . با تخصيص آنها به بنگاه ها، سرمايه گذاري انجام مي دهند

اما از طرف ديگر مي توان جايگاهي براي  ،و هزينه خود را داشته باشد بنگاهي داشته باشد تا حساب درآمد
  .آن قايل شد كه ابزار توسعه باشد

 يساختار -ي، فن)ينظارت( يرفتار نيازمند اصلاحات در حوزهبررسي ها نشان مي دهد كه نظام بانكي كشور 
ه گونه اي انجام شود كه به رقابت تئوري ها اين امر را تأييد مي كند كه اگر خصوصي سازي ب .است نهادي و

در مورد بانك هاي خصوصي نيز تصور بر اين بود كه تأسيس اين . منجر شود، باعث بهبود اوضاع خواهد شد
بانك ها سبب خواهد شد آنها با ساختار معين، كاركرد بهتري داشته باشند و اگر تعدادشان زياد شود، رقابت 

د خواهد شد و در نتيجه فاصله نرخ سود تسهيلات و نرخ سود سپرده ها ايجاآنها براي كارايي بيشتر، ميان 
اما عملكرد سيستم بانكي و اعتباري كشور به گونه اي بوده است كه نه تنها نتوانسته . كاهش خواهد يافت

-بلكه حتي با بي) غير مولد مي رودزيرا منابع آن به سمت بخش هاي (است براي بخش توليد مؤثر باشد 

  .اي بازارها همراهي نموده استي هثبات
  1.را ارزيابي نمود ها و تهديدها، فرصتتوان از دو ديدگاه مورد ارزيابي قرار داد و نقاط قوت و ضعف ها را مي بانك
  گردد ها و ادامه اين روند به كجا ختم مي وضعيت فعلي بانك )الف
  وضعيت و روش اصلاحي و اثرات آن )ب

ها و مؤسسات اعتباري و مالي در دهه اخير بيش از حد  زون تعداد بانكافزايش روز اف :وضعيت كنوني
ها براي مديريت  استاندارد و نيز بيش از حد نقدينگي موجود در جامعه است و لذا سهم هر يك از بانك

نقدينگي كاهش يافته و بنابراين در فضاي كسب و كار اين صنعت يك رقابت نا سالم به وجود آمده است كه 
  .كنند خودزني تجاري ميبعضاً 

احتمال ورشكستگي و به وجود آمدن اختلال در نظام مالي را افزايش ... نوسانات بازار پول و سرمايه و 
به همين . هاي مقامات نظارتي بانك مركزي در اين خصوص است داده است و به همين دليل يكي از دغدغه

ها،  به عنوان مديران عامل بانك 13/3/92مورخ  73736/92دليل اخيراً بانك مركزي طي بخشنامه شماره 
را ابلاغ نموده » ها نگاهي به چارچوب قانوني، نهادي و نظارتي ورشكستگي بانك«طرح پژوهشي تحت عنوان 

ها يكي از مراحل بسيار مهم چرخه حيات  ورشكستگي بانك«است و در آن به اين نكته مهم اشاره شده است 
تواند موجب تبعات و پيامدهاي جدي براي كل  د كه از آن جهت كه ميآي مؤسسات مذكور به شمار مي

سيستم بانكي شود، مقامات نظارت بانكي بايد نسبت به آن حساسيت بسيار داشته و تلاش كنند آن را به 
، بنابراين مديرت »نحوي كه كمترين آثار منفي را بر سيستم بانكي داشته باشد، مديريت و راهبري نمايند

                                                            

  1392دي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تيرماهمطالب ارائه شده توسط آقاي احمدي در كارگروه تنظيم برنامه پيشنها: منبع -1
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باشد كه در  ها در برهه كنوني بسيار حساس و ضروري مي رخورد صحيح با پديده ورشكستگي بانكصحيح و ب
  .گردد اي كل نظام مالي كشور دستخوش بحران مي صورت بروز چنين حادثه

عمده عواملي كه در وضعيت فعلي در عملكرد نظام پولي دخالت داشته و فعاليت آنها را با انحراف مواجه 
  :باشد زير قابل ذكر و بررسي مي سازد به شرح مي

  تغيير مبناي حسابداري شناسايي سود عقود بانكي) 1
آغاز و بدون كار كارشناسي و تدوين  1382تغيير مبناي حسابداري شناسايي سود عقود بانكي از سال 

اداره مطالعات بانك مركزي بر  24/7/1384مورخ  772/دستورالعملي واحد بر اساس بخشنامه شماره مب
  : اساس دو آيتم كيفي به شرح زير اجرايي گرديده است

  .ـ جريان منافع اقتصادي مرتبط با قرارداد با درون بانك محتمل باشد
  .گيري كرد اي اتكاپذير اندازه ـ مبلغ درآمد موضوع قرارداد را بتوان به گونه

و طرف آن به حساب از اين تاريخ به بعد چون شناسايي و ثبت سود تسهيلات به روش تعهدي انجام  
ها افزايش يافته به  گردد، لذا توان بازپرداخت تسهيلات در مشتري كاهش و مطالبات بانك مشتري منظور مي

ها ناشي از  لازم به ذكر است كه مطالبات بانك. (باشد طوري كه بخش قابل توجهي از آن غير قابل وصول مي
يابد و جزو آمار  منظور گرديده است انعكاس نمي سود و وجه التزم وصول نشده كه به حساب درآمد بانك

  ).شود ـ يعني مطالبات پنهان كه از اصل مطالبات بالاتر است ها در تراز آنها نشان داده نمي مطالبات بانك
اي انجام گرديده است و به  ها به صورت كاملاً سليقه سازد، اجراي روش تعهدي در بانك خاطر نشان مي

آوري در دوره مديريت خود اقدام نموده و صرفاً ديدگاه كوتاه مدت داشته تا وضعيت موجب نوع نگاه به سود
لذا يكي از عوامل اصلي ايجاد مطالبات در . عملكرد دوره مديريت خود را توجيه پذير و مطلوب نشان دهند

ي انجام اگر در وضعيت فعلي اين روش به صورت صحيح و مطابق استاندارهاي بين الملل. باشد ها مي بانك
  .هاي دولتي و خصوصي ورشكسته هستند درصد از بانك 50پذيرد 

ها از جنبه حمايت از مشتريان  هاي اجرايي در بانك با عنايت به موارد فوق الذكر، ضرورت نظارت بر روش
  :به دو دليل زير حائز اهميت است) شامل سپرده گذاران و استفاده كنندگان از خدمات بانكي(

ن هر بانك علاوه بر تأثير منفي بر بازار پول موجب متضرر شدن سپرده گذاران ـ ورشكسته شد 1
  .سازد ها را با مشكل مواجه مي گردد و به صورت زنجيروار ساير بانك مي

ها  ـ حفظ اعتماد عمومي نسبت به سيستم بانكي و حمايت از مشتريان ار اهداف اصلي نظارت بر بانك 2
ها مخزن منابع يا پس اندازهاي مردم هستند و هدف نظارت، جلوگيري از  در كليه كشورهاست؛ زيرا بانك

  .است.... كاهش جرايم مالي از جمله كلاهبرداري، اختلاس، پولشويي و 
  هاي پولي و بانكي سيستم) 2

هاي اعتباري توسط بانك مركزي مطابق سنوات گذشته اعلام گرديده است و  سياست 1390در اواخر سال 
ها قرار داده است و هيچگونه نظارت و كنترل  رخ منابع و مصارف را تا حدي در اختيار بانكدر آن اعمال ن

هاي بالاتر در  هاي جذب منابع و با نرخ به همين دليل انواع روش. داخلي براي آن در نظر گرفته نشده است
هاي  و در بخش هاي بالاتر سيستم بانكي رواج يافته است و نيز گوي سبقت در اعطاي تسهيلات با نرخ

اند؛ لذا سرمايه گذاري در امور زير بنايي و ميان  را از هم ربوده) كوتاه مدت و پر بازده(بازرگاني با خدمات 
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مدت و بلند مدت به صفر نزديك شده است و به همين دليل صنعت و توليد در وضعيت بحران قرار گرفته 
  .ط بانك مركزي وجود نداردهاي پولي ابلاغ شده توس است و نظارت بر اجراي سياست

ترين عوامل مخرب در نظام بانكي، عدم تخصيص  از اساسي يكي :وضعيت و روش اصلاحي و اثرات آن
دمات و هاي اقتصادي شامل بخش كشاورزي، صنعت و معدن، مسكن و ساختمان، خ اعتبارات در بخش

  .و متفرقه استبازرگاني 
ش خدمات و بازرگاني سوق پيدا كرده است كه علاوه بر در حال حاضر عمده منابع سيستم بانكي به بخ

خاطر نشان . ها را به همراه داشته است ايجاد تورم، بازار دلالي و گردش نقدينگي را افزايش و افزايش قيمت
اين مهم به طور ماهانه از طريق بانك مركزي كنترل و در مواقع انحراف از  84سازد قبل از سال  مي

ترين حالت و روش در  آل در اين مقطع، ايده. گرفتند ها مورد بازخواست قرار مي بانكهاي اختصاصي،  نسبت
لازم . ((را به همراه داشته است% 17تخصيص منابع و رشد توليد و صنعت بوده و مظافاً اينكه تورم كمتر از 

شور تورم در ك 76الي  74هاي اقتصادي در سال هاي  به ذكر است همانند وضعيت فعلي عدم رعايت بخش
  ))را در بر داشته است% 40بالاي 

  عوامل مؤثر در اجراي صحيح توزيع اعتبارات در بخشهاي اقتصادي
ها  هاي اقتصادي مشخص و مقرر گردد توزيع اعتبارات در همه بخش وقتي سهم هر بخش از فعاليت) 1

  .را نخواهند داشت هاي بالا ها رغبت براي جذب منابع با نرخ طبق مقررات انجام پذيرد ديگر بانك
ها مصرف و پيكره اقتصاد، توليد و صنعت به حال تعادل خواهد رسيد، لذا نرخ  منابع در انواع بخش) 2

  .گردد جذب منابع تعديل و نقدينگي به وضعيت با ثبات و پايدار تبديل مي
و كاهش هاي اقتصادي تقويت وضعيت توليد و صنعت داراي ثبات نسبي و ايجاد اشتغال  زيرساخت) 3

  .بيكاري را به همراه خواهد داشت
ها براي  ميل و رغبت براي ايجاد بانك و مؤسسات اعتباري كاهش خواهد يافت و همچنين تمايل بانك) 4

  .كاهش خواهد يافت.... افزايش شعب، ايجاد هزينه و 
قرارداد و عقود اسلامي  از عوامل اساسي و مؤثر در توزيع اعتبارات، نظارت بر مصرف اعتبارات در موضوعات مورد

اعتبارات سيستم بانكي در جايي غير از موضوع % 50گردد و بيش از  كه در حال حاضر رعايت و نظارت نمي. است
  .گيرد گردد و بشترين تخلفات و انحراف در سيستم بانكي از همين ناحيه سرچشمه مي قرارداد مصرف مي

  
   1نظام مالياتي

ايي افراد است كه به موجب قوانين و به منظور پرداخت مخارج عمومي، اجراي ماليات قسمتي از درآمد يا دار
هاي اداري و اجرايي دولت وصول  هاي مالي و حفظ منابع اقتصادي، اجتماعي و سياسي كشور، به وسيله اهرم سياست

ري در بودجه است گذاماليات بر خلاف نفت فقط جنبه درآمدي براي دولت ندارد و يكي از ابزارهاي سياست. شود مي
توجه به ساير . كار نقش مهمي داردوگذاري و تغيير فضاي كسبعنوان ابزار سياست مالي دولت در رشد سرمايهو به

كاركردهاي اصلي ابزار ماليات نظير تامين مالي بودجه، بازتوزيع ثروت و تخصيص منابع در كنار كاركرد تأمين 

                                                            
  .است 1392اتاق ايران در خرداد  "هاي مالياتيبررسي سياست"مطالب اين بخش برگرفته از مطالب مطروحه در نشست تخصصي  -2
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عنوان ابزاري براي درآمدزايي در نظر هاي مالياتي، تنها بهنظيم سياستدرآمدهاي عمومي مستلزم آن است كه در ت
  .گرفته نشود و در خصوص ساير كاركردهاي مهم آن نيز توجه و تأمل كافي صورت گيرد

- در همين راستا به هنگام سياست. طور كه اشاره شد توجه به ساير كاركردهاي ماليات الزاماتي داردهمان

طرز مؤثري در راستاي تحقق اهداف توان ترتيبي اتخاذ نمود كه از اين ابزار بهت ميگذاري در خصوص ماليا
هاي مالياتي گذاران از طريق اعمال نرخاز منظر اقتصادي، سياست. شوداقتصادي و اجتماعي استفاده 

و  هاي خاص و مورد نظر دولتهاي مالياتي جهت افزايش توليد و اشتغال در بخشترجيحي، اعطاي مشوق
از منظر كاركرد . نمايندهاي مالياتي در شرايط ركودي و تورمي در زمينه تخصيص منابع عمل ميتعديل نرخ

  :نمايندها به دو روش اقدام به تحقق هدف بازتوزيع ثروت مياجتماعي نيز دولت
  )عدالت افقي(برخورد  مالياتي يكسان و بدون تبعيض با دارندگان توان پرداخت يكسان  -
 )عدالت عمودي(هاي تصاعدي ماليات بر درآمد مال نرخاع -

ترين نكاتي است كه بايد به آن ستاني يكي از مهمطور كه اشاره شد مسأله حمايت از توليد در امر مالياتهمان
. ندارداين در حالي است كه دستگاه متولي ماليات در كشور ما متأسفانه به اين امرتوجه لازم را . توجه شود

براي مثال، در خصوص ماليات بر ارزش افزوده كه در  ،توان در موارد متعددي يافتاين مطلب را در مي انعكاس
فروشي در روند هاي زنجيره ارزش مخصوصاً در حوزه خردهواقع نوعي از ماليات بر مصرف است، بعضي از بخش

همچنين توجه به . ديل شده استاجرا معاف شدند و عملاً اين نوع ماليات به نوعي از ماليات بر توليد تب
هاي اخير كمك شود كه از فشار كند كه در شرايط تحريمي سالاقتضائات كاركرد اقتصادي ماليات، ايجاب مي

هاي معوق مالياتي و بانكي شده است، از طريق بار بخش توليد كه به دليل مشكلات ناشي از تحريم دچار بدهي
توانست در تهاتر بدهي معوق مالياتي توليدكنندگان با اين امر مي .ابزارهاي در اختيار دولت كاسته شود

مصوب  1392اين امر تحقق نيافت و در قانون بودجه  1392مطالبات آنها از دولت انعكاس يابد كه تا سال 
اي برخوردار ستاني از اهميت ويژههنگام ماليات يافته توجه به وضعيت توليد بهدر كشورهاي توسعه. گرديد

- برد، مسئولان به دنبال طرحبراي مثال در كشور فرانسه كه در حال حاضر در ركود اقتصادي به سر مي. ستا

  .هايي براي افزايش ماليات ثروتمندان هستند تا فشار كمتري به توليدكنندگان وارد شود
  :موراد زير خلاصه نمود توان درطور كلي مشكلات نظام مالياتي كشور را ميبه

 هاي گسترده مالياتيمعافيت    جامع نبودن قوانين و مقررات پيچيدگي و

 ضعف فرهنگ پرداخت ماليات      ضعف ضمانت اجرايي قوانين

 عدم وجود پايگاه اطلاعات اقتصادي و مالي جامع         هاتضاد منافع دستگاه

 عدم وجود نگاه يكسان به مودي مالياتي    هاي اجرايي ها و رويهناكارآمدي بخشنامه

 دولتنامناسب دهي خدمات      ها بودن ماليات بر شركتبالا 

 از بالا به پايينآن احترام به قانون و اجراي عدم   از دولت خواهيحسابفقدان نظام پاسخگويي و 

 هاي مالياتي مقطوع بودن پايه      سپاري امر تشخيص مالياتبرون

 اتي و فرار مالياتيهاي ماليوجود ويروس  اخذ مالياتبراي  اطلاعاتشفافيت  عدم وجود

 مداريچانه زني مالياتي به جاي قانون
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  توليد
در اين راستا، طرح تحول . در فرآيند رشد اقتصادي، لزوم تخصيص درست منابع از اهميت بالايي برخوردار است

بر اساس اهداف طرح تحول اقتصادي . آغاز شد 1389اقتصادي با اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در سال 
ها اعمال نمايد و در قبال آن بخشي از درآمد قرار بود دولت مديريت مصرف را از طريق حذف تدريجي يارانه

اي پيش رفت كه اوضاع به گونه ءاما متاسفانه در اجرا. دراختيار بخش توليد قرار دهد اجراي قانون راحاصل از 
دي در اثر كمبود نقدينگي نصيب بخش توليد بلكه در عوض فشار بسيار زيا ،نه تنها اين درآمد تخصيص نيافت

  . هاي اخير در اقتصاد كشور حاكم شدكشور شد و در اثر آن ركود تورمي بالايي در سال
- دهد كه طي سالهاي توليد است، نشان ميگر هزينهنگاهي به ارقام و اعداد شاخص بهاي توليدكننده كه بيان

كه عدد شاخص در طوريبه ،درصد افزايش يافته است 19ه طور متوسط سالاناين شاخص به 1384 - 91هاي 
  ). 8جدول (برابر عدد متناظر آن در ابتداي دوره مورد بررسي شده است  3.4انتهاي اين دوره 

   1هاي اصلي آندرصد تغييرات سالانه شاخص بهاي توليدكننده و گروه - 8جدول 

 1390 1391 1389 1388 1387 1386 1384 1385 سال
 92ه سه ماه

نسبت به دوره 
 مشابه سال قبل

 41.9 29.6 34.2 16.6 7.4 20.9 14.9 11.6 8.8 شاخص كل
 45.0 29.6 54.3 22.0 3.0 22.3 13.1 11.4 8.2 )صنعت(ساخت 

 34.9 35.3 69.1 21.4 6.4 23.2 16.0 - - ساخت محصولات غذايي و انواع آشاميدني ها
 37.4 27.5 16.5 16.2 5.2 16.1 13.9 - - ساخت منسوجات

 89.8 39.8 15.4 13.1 9.6- 26.7 26.7 - - ساخت كاغذ و محصولات كاغذي
 70.6 69.5 23.8 21.5 11.3- 29.4 20.9 - - ساخت فلزات اساسي

1384 -91نرخ رشد متوسط سالانه شاخص بهاي توليدكننده طي دوره   19 
  1392و خرداد  1391شاخص بهاي توليدكننده  هايشده در گزارشبر اساس آمار ارائه محققمحاسبات : منبع

هاي سنگين  تحميل هزينههاي اخير و ايجاد تنش در سياست خارجي كشور سبب ز سوي ديگر اتفاقات سالا
سياسي به جامعه موجب شد تا از يك سو بخش توليد با كاهش ظرفيت مواجه شده و از سوي ديگر 

در حالي كه به زعم همه كارشناسان، . ير دول هزينه شودبه نفع صادركنندگان ساهاي بخش توليد  سرمايه
گيرد بايد در عرصه داخلي و در كه يك دولت در عرصه بين المللي سياست تقابل با دنيا را پيش ميزماني

. ارتباط با توليدكنندگان چتر حمايتي خود را گسترده كرده و براي ايجاد ثبات، سياست همراهي پيش بگيرد
- ها، بخش توليد را با هزينهنا اطميناني در كشور و عدم دسترسي به منابع تامين مالي بانك همچنين وجود جو

  .هاي سنگيني مواجه ساخته است

                                                            
هاي فرعي براي نرخ رشد گروه ،1383و بر اساس سال پايه  84هاي فرعي گروه ساخت در سال علت عدم دسترسي به اعداد شاخص در گروهبه -1

 .به بعد قابل محاسبه بوده است 86هاي سال
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ست كه بخشهاي عمده فعاليت ا حاكي از آن 1392آمار رسمي ارائه شده از سوي مركز آمار ايران در تابستان 
بنا به آمار ارائه شده، نرخ . اندي در زمينه اشتغال شدهسال اخير دچار تغييرات 8اقتصادي در كشور در مدت 

  .1مشاركت كل كاهش پيدا كرده است و نرخ بيكاري افزايش يافته است
دهد كه اشتغال بخش كشاورزي، هاي كشاورزي، صنعت و خدمات نشان ميمرور وضعيت اشتغال در بخش

از . استدرصد افزايش داشته60/2درصد افزايش، و بخش خدمات 30/3درصد كاهش، بخش صنعت 8/5
كه بخش كشاورزي ايران، محور اصلي معيشت، اشتغال، استقرار مكاني، آب و امنيت در بسياري از نقاط آنجايي

هاي اخير شدت گرفته است، شود و سير كاهش جمعيت فعالين اين بخش در سالدورافتاده كشور محسوب مي
زنگ خطري براي  ،ايش آمار مهاجرت از روستاها نيز هستلذا اين كاهش تعداد شاغلان كه به معني افز

  .باشدهاي اين بخش بيش از پيش ميگزاريها و سياستباشد كه نيازمند بررسي استراتژيمسئولان مي
  1384-1391هاي عمده فعاليت آمار و درصد شاغلين به تفكيك بخش  - 9جدول 

  1391  1390  1389  1388  1387  1386  1385  1384  ســـال
  4002033  3809933  3969915  4380110  4344380 4809552 4827188 5099966  نفر -  تعداد شاغلين بخش كشاورزي

  9/18  6/18  2/19 9/20  2/21 8/22 2/23 7/24  % سهم شاغلين بخش كشاورزي
  7105973  6846846  6652189 6675047  6610657 6759514 6604909 6257089  نفر - تعداد شاغلين بخش صنعت

  6/33  4/33  2/32 8/31  2/32 32 7/31 3/30  % هم شاغلين بخش صنعتس
  10052881  9853167  10034517  9942738  9528208 9519831 9404166 9257612  نفر - تعداد شاغلين بخش صنعت

  5/47  48  6/48 3/47  5/46 1/45 1/45 9/44  % سهم شاغلين بخش خدمات
  1392مركز آمار ايران، تابستان: منبع

هاي كلان مشخص و همچنين عدم پيروي از قوانين موجود بالادستي و مشخصا ور كلي نبود استراتژيطبه
ترين و تاثيرگذارترين توان از مهمقانون برنامه چهارم توسعه كه دولت به طور صريح از اجراي آن سرباز زد را مي

- دراز سوي ديگر تغييرات پي .هاي هر سه بخش صنعت و معدن و كشاورزي كشور دانستمشكلات و نارسايي

هاي حاكم بر فضاي توليد ريزي و اجرا شده و نابسامانيپي مديريتي در سطح كلان  سبب عدم ثبات در برنامه
ضابطه و به حاشيه كشيده شدن بخش خصوصي واقعي هاي بيهمچنين واگذاري. كشور را تشديد نموده است

در ادامه به . ها و واحدهاي توليدي نقش مهمي داشته اشتهكار كشور در ايجاد مشكل براي بنگاواز كسب
  .ها پرداخته شده استبررسي مشكلات بخش توليد در حين اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

  
  ها هدفمند كردن يارانه درحمايت از توليد 

در طول اجراي . رقمي بودها، ايجاد ثبات اقتصادي و مهار تورم دواز الزامات اجراي قانون هدفمند كردن يارانه
توجهي به اين امر بديهي، عليرغم افزايش سطح عمومي علت بيها بهمرحله اول قانون هدفمندكردن يارانه

ها و تشديد وضعيت ركودي كه طي چند سال اخير اقتصاد ايران با آن مواجه بوده، از طريق تنزل قيمت
هاي انرژي در داخل و منطقه همچنان حفظ حاملسوم ارزش سابق، فاصله قيمت ارزش پول داخلي به يك

اي كه طي دو سال اخير بر اثر اين امر در كنار اثرات تورمي اجراي فاز اول قانون و ساير مشكلات عديده. شد

                                                            
  .رسيده است1391درسال% 2/12به 1384درسال%5/11نرخ بيكاري از . رسيده است1391در سال % 7/37به  1384در سال% 41نرخ مشاركت از  -1
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گير مردم و بخش توليد بوده است نمايندگان مجلس را بر آن داشت كه در قانون بودجه ها گريبانتحريم
  .هاي انرژي را به دولت بدهنددرصدي قيمت حامل 38ش ، تنها مجوز افزاي1392

هاي نسبي در راستاي تخصيص ترين اهداف آن اصلاح قيمتاز طرف ديگر در حين اجراي قانون كه يكي از مهم
اين ترتيب كه دولت عمده توجه خود را بر به. دست فراموشي سپرده شد كاراتر عوامل توليد بود اين هدف عملا به

انه نقدي خانوار معطوف نمود و شرايط لازم براي دستيابي به هدف تغيير در تخصيص منابع و ارتقاء توزيع يار
.  در عمل مهيا نشد... المللي، ثبات اقتصاد كلان و وري مانند لزوم دسترسي به بازارهاي مالي و تكنولوژي بينبهره

ترتيب هاي خانوار و دولت بهمت انرژي به بخشمطابق قانون در نظر گرفته شده بود كه منابع حاصل از اصلاح قي
منظور حمايت از توليد جهت اصلاح ساختار تكنولوژي و جبران درصد تعلق گيرد و همچنين به 20درصد و  50

  . به بخش توليد اختصاص يابد% 30برخي ضررهاي وارده از طريق اجراي قانون بر اين بخش، 

 1392بودجه  يحهمطابق قانون مصوب و لاها، ارانهي يهدفمندساز قانون ياجرا از حاصل داتيعا عيتوز سهيمقا  -10دول ج

  شرح
هاي مختلف در سهم بخش

، مطابق بودجه 1390سال  
  1390مصوب 

هاي مختلف در سهم بخش
، مطابق بودجه 1391سال  

  1391مصوب 

هاي مختلف سهم بخش
، مطابق 1392در سال  

  1392بودجه مصوب 

ر هاي مختلف دسهم بخش
، مطابق قانون 1392سال  

  هاهدفمندسازي يارانه

  سهم
  )درصد(

  مبلغ
هزار ميليارد (

  )ريال

سهم 
  )درصد(

  مبلغ
هزار ميليارد (

  )ريال

سهم 
  )درصد(

  مبلغ
هزار ميليارد (

  )ريال

سهم 
  )درصد(

  مبلغ
هزار ميليارد (

  )ريال
  600  50  410  82  480  73  440  81  خانوارها

  360  30  40  8  100  15  100  19 بخش توليد
  240  20  -  -  80  12  -  -  دولت

سلامت و 
  -  -  50  10  -  -  -  -  بهداشت

از هم تفكيك  1390شده به خانوار و دولت است كه چون در قانون بودجه دادهدر واقع سهم تخصيص1390شده در خصوص سهم خانوار در سالسهم ارائه :نكته
  .، مشتركا به دو بخش توليد و دولت تعلق دارد1392هزار ميليارد ريال مطابق مصوب مجلس در سال  40عدد همچنين . انداند در بخش خانوار ذكر شدهنشده

  1392هاي مختلف و لايحه بودجه سال قوانين بودجه سال: منبع
درصد از منابع  82به  1392شود سهم خانوارها در قانون بودجه طور كه در جدول فوق ملاحظه ميهمان

هاي بالا نظير آنچه گفتني است كه تورم. قانون رسيده و سهم بخش توليد كاهش يافته است حاصل از اجراي
هاي توزيع يارانه نقدي به گروه اكنون در ايران وجود دارد آثار نامطلوبي بر توزيع درآمدها داشته و سياست

نكته قابل توجه . يي شودتواند در بلندمدت منجر به فقرزداپذيركه دولت بر آن متمركز شده است نميآسيب
صورت بايست در يك دوره زماني معين و بهها ميهاي نقدي اين است كه اين پرداختدر پرداخت يارانه

اين به. صورت موجب تعهدات مالي سنگين براي دولت در دراز مدت مي شودموقت پرداخت شود، در غير اين
به منابع مالي بيشتري دست يابد و آن را صرف ترتيب دولت نخواهد توانست از محل اجراي قانون فوق 

نكته ديگر اينكه . هاي فيزيكي و اجتماعي كندهاي انرژي و ساير زير ساختسرمايه گذاري در زير ساخت
هاي توجه به نحوه اجراي قانون و كمك به توانمندسازي بخش توليد در چارچوب قانون و اختصاص بسته
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تواند به بهبود شرايط ت بنيه آن و كمك به توليد و اشتغال در كشور ميحمايتي بخش توليد در راستاي تقوي
  .اقتصادي در حين اجراي قانون كمك نمايد

هزار ميليارد تومان از محل منابع حاصل از  10 ميزان 1390گفتني است بر اساس قانون بودجه مصوب سال 
-ت به حمايت از توليد اختصاص پيدا ميبايسهاي انرژي در اين سال مياجراي قانون هدفمند كردن يارانه

 1933در اين سال مقدار ناچيزي معادل مبلغ  1هاي مجلس،با اين حال بر اساس گزارش مركز پژوهش. كرد
ميليارد تومان در قالب  1763.5يافته كه از اين ميزان نيز تنها مبلغ ميليارد تومان به بخش توليد اختصاص

لازم به ذكر است كه مبلغ . به اين بخش پرداخت شده است 11شماره جدول  در هايي به شرح مندرجكمك
خلاف بر  ، يعنييافته به بخش توليد از محل منابع حاصل از آزادسازي قيمت انرژي پرداخت نشدهاختصاص

  .است اقدام شده 1391قانون بودجه سال  48بند  مفاد
  

 معدن و صنعت بخش در شده رااج يها پروژه اساس بر افتهي صيتخص منابع خلاصه  - 11جدول 

 موضوع /پروژه
تعداد بنگاه 
 دريافت كننده

  شده مبلغ پرداخت
 )ميليارد تومان: عملكرد(

منابع دولت به عنوان 
  كمك

 )ميليارد تومان(

 3،600 1،000 1،000 خط اعتباري هزينه انرژي

 150 15 153 هاي كوچك بازسازي و تكميل فرايند توليد پروژه

 ــ 0 0 هاي  بزرگ ميل فرايند توليد پروژهبازسازي و تك

 ــ 0 0 گسترش مولد برق

 0 0 25 بازسازي و نوسازي اصناف

 78 78 ــ كمك بلاعوض سوخت

 30 0.5 7 )سامانه ارتقاي مديريت بنگاه(كمك بلاعوض سام 
 30 30 ــ )گاز رساني(كمك بلاعوض 

 640 640 ــ غيرمستقيم نفت گاز كمك

 1،763.5 1،933  جمع

  هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش ، 1391بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش هاي صنعت، معدن و انرژي، آبان :منبع
  

از تاريخ شروع  مصرف محل كيتفك به آن مصارف و هامتيق شيافزا از حاصل منابعاز سوي ديگر بررسي 
ها حتي براي پرداخت نقدي به نست كه منابع حاصل از افزايش قيمتحاكي از آ 1391قانون تا خرداد 

خانوارها و يارانه نان كافي نبوده و با احتساب پرداختي بيمه رانندگان و تسويه بخشي از تنخواه بانك مركزي، 
رد ميليارد ريال كسري وجود دا 320,900، معادل 1391از تاريخ شروع اجراي قانون تا پايان خرداد ماه سال 

  ).12جدول (كه از ساير منابع و عمدتا بودجه عمومي جبران شده است 
  

                                                            
  .1391، آبان هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش، "معدن و انرژي بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش هاي صنعت، " - 1
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   منابع حاصل از افزايش قيمت ها و مصارف آن به تفكيك محل مصرف از تاريخ  -12جدول 
  )ارقام به ميليارد ريال(  31/3/1391الي  28/9/1389
 مصارف منابع

 مقدار شرح مقدار شرح

308،220 منابع حاصل از افزايش قيمت ها

 609،170پرداخت يارانه نقدي و نان

 1،950 بيمه رانندگان

تسويه تنخواه بانك 
 مركزي

18،000 

 629،120 جمع308،220 جمع

 -320،900 مابه التفاوت منابع و مصارف
  هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش ، 1391بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش هاي صنعت، معدن و انرژي، آبان : منبع

  
عمل آمده در قوانين هاي بهبينياين آمار نيز مؤيد اين مطلب است كه سهم بخش صنعت بر اساس پيش

شده فراخواني نيز بر اساس نتايج انجام 1391در خصوص سال  1.طور كامل  اختصاص نيافته استمربوطه به
شمار هيچ يك از اعضاي هاي وابسته، جز مواردي انگشتو تشكل هاي سراسر كشوراز اتاق 1391در مهرماه 

قانون هدفمندي  8هاي حمايتي در نظر گرفته شده در ماده هاي اقتصادي از تسهيلات و بستهها و تشكلاتاق
  .اندمند نشدهبهره) ماده مرتبط با حمايت از توليد(ها يارانه

  
  گذاري قيمت

ها مشكلات متعدد براي واحدهاي اجراي فاز اول قانون هدفمند كردن يارانهاما از ديگر مواردي كه در حين 
عبارت به. گذاري در خصوص طيف وسعي از كالاها و خدمات بوداعمال سياست قيمت ،توليدي ايجاد نمود

براي جلوگيري از تورم انتظاري دولت ، 1389هاي انرژي در سال گونه قيمتپس از آزادسازي شوك ،ديگر
با اينكه دولت در كنترل انتظارات تورمي . گذاري در طيف وسيعي از كالاها و خدمات نمودبه قيمت اقدام

اين . اما اين موفقيت را به قيمت فشار بر توليد به دست آورد ،هاي اول اجراي اين طرح موفق بودمردم در ماه
- گذاري نتيجهسياستي نظير قيمتهاي اصلي آن پرداخت و در حالي است كه براي كنترل تورم بايد به ريشه

پذيري ريزي براي توليد را مختل كرده و قدرت رقابتاي جز ايجاد عدم تعادل در بازار كه امكان برنامه
سازد، نتيجه جويي مهيا ميكالاهاي داخلي را تحت تأثير منفي قرار داده و فضا را براي ايجاد فساد و رانت

  .ديگري در پي نخواهد داشت
  .توان به موارد زير اشاره نمودگذاري را بر عهده دولت گذاشته است ميموارد قانوني كه قيمت از جمله

سبد (نظام تأمين و تعيين قيمت كالا و خدمات  16/2/1380بر اساس مصوبه هيأت وزيران در تاريخ   .1
تصويب شد كه طي آن سياست تعين قيمت كالا و خدمات در خصوص كالاها و خدمات ) حمايتي

                                                            
  .1391، آبان هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش، "بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش هاي صنعت، معدن و انرژي" -1
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گذاري به دو در اين مصوبه، كالاها و خدمات از نظر قيمت. مول در سبد حمايتي معرفي شده استمش
بخش اول، كالاها و خدمات اساسي، حساس و ضروري هستند كه مشمول . اندبندي شدهدسته طبقه

هاي سازمان حمايت و بخش دوم در چارچوب دستورالعمل 1اندتعيين قيمت توسط شوراي اقتصاد شده
 . گردندگذاري ميكنندگان و توليدكنندگان رأسا توسط واردكنندگان يا واحدهاي توليدي قيمتصرفم

از اهداف تشكيل اين كارگروه به  ،هيأت وزيران، تشكيل كارگروه كنترل بازار 15/7/1388در جلسه مورخ  .2
 حدهاي صنعتيگذاري كالاها توسط واپيشگيري از افزايش قيمت كالاها و خدمات و نظارت بر قيمت

 . اشاره شده است

- قيمت ها بارها شاهد اعمال سياستدر دو سال گذشته و در حين اجراي فاز اول قانون هدفمند كردن يارانه

توان به اي از آن ميعنوان نمونهايم كه بهگذراي دستوري در خصوص بسياري از كالاها و خدمات بوده
در گزارش . ها اشاره نموددر خصوص هدفمند كردن يارانه كالاهاي مطرح در بسته حمايتي صنعت و معدن

اشاره شده است  1390ها در سال عملكرد بخش صنعت و معدن در جريان اجراي قانون هدفمند كردن يارانه
با توجه به اصلاح ساختار بخش اقتصاد و ضرورت اصلاح قيمت برخي كالاها، با نظر موافق دولت در مورد : كه

قبيل خودرو، سيمان، لبنيات، روغن نباتي، كاغذ لاستيك، لوازم خانگي، نساجي، ماكاروني، برخي كالاها از 
ها اصلاح قيمت صورت شوينده، محصولات فولادي، شكر و گچ پس از هدفمندي يارانهرنگ، رزين، كره، مواد 

ابق نظر دولت اي مجاز مطهر يك از كالاهاي مذكور تنها در بازه اين اصلاح قيمت ها براي. گرفته است
هاي صورت گرفته كه واقعا مشخص نيست در نهايت اين نوع دستوري از اصلاح قيمت پس از افزايش هزينه

شده محصول را پوشش داده باشد يا خير زايش در قيمت تمامفالذكر واقعا اتوليد ناشي از اجراي قانون فوق
ها شاهد جراي قانون هدفمند كردن يارانهگذاري دستوري كه در حين ااز ديگر مصاديق قيمت). 11جدول (

گذاري خوراك كنندگان در قيمتايم، دخالت دولت از طريق سازمان حمايت توليدكنندگان و مصرفآن بوده
در اين مورد نيز دخالت دولت در . واحدهاي توليدي صنايع پتروشيمي از طريق دخالت در بورس كالا است

دستي تي و تقاضاي سوداگرانه براي مواد اوليه واحدهاي پايينگذاري از طريق ايجاد فضاي رانقيمت
دنبال آن حفظ سطح توليد را براي اين واحدها با پتروشيمي، تأمين مواد اوليه واحدهاي توليدي واقعي و به

  2.مشكلات متعددي مواجه نمود

  
  
  
  

                                                            
اند كه قلم كالا و خدمت در بخش اول سبد حمايتي آمده 38، 14/11/1380بر اساس سبد حمايتي مصوب هيأت وزيران و اصلاحيه آن در تاريخ  -1

نقل و محصولات وهاي انرژي، خدمات درماني و حملگستره وسيعي را از اقلام خوراكي مانند گندم، روغن نباتي و قند و شكر گرفته تا انواع دارو، حامل
ين كالاهاي بخش دوم سبد حمايتي مواردي نظير مواد اوليه مورد نياز براي همچن. گيردپتروشيمي و خدمات درماني و تشخيص پزشكي را در برمي

 . گيردرا در برمي... توليد كالاهاي بخش اول، سيمان، شيشه و 

  .  1390هاي مجلس، شهريور معدن، مركز پژوهشو، گروه مطالعات انرژي و صنعت"مشكلات فعالان صنعت پتروشيمي در بورس كالاي ايران " -2
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 و معدن ليست و درصد افزايش قيمت كالاهاي مصوب در بسته حمايتي بخش صنعت  -13جدول 

  نام كالا
درصد 
افزايش 
  مصوب

  نام كالا  ملاحظات
درصد 
افزايش 
  مصوب

  ملاحظات

  -  19  كره  طور متوسطبه  9-15  روغن نباتي
  -  10  نساجي  -  10  هاشوينده

  -  10  اوراق فشرده  در دو مرحله افزايش قيمت  7+10  كاغذ روزنامه
كاغذچاپ و 

  -  14  سيمان  در دو مرحله افزايش قيمت  10+10  تحرير

  در دو مرحله افزايش قيمت  10+5  روغن موتور  در دو مرحله افزايش قيمت  10+5  كاغذ فلوتينگ

رنگ، رزين و   -  10  گچ و بتن
  در دو مرحله افزايش قيمت  10+15  چسب

  هاطور متوسط و براي اكثر رشتهبه  18  سس  در دو مرحله افزايش قيمت  9+8  لاستيك
  گرم 900-500هاي براي وزن  9-12  ماكاروني  يش قيمتدر دو مرحله افزا  8+5  لوازم خانگي

  در دو مرحله افزايش قيمت  2-8  خودرو  در دو مرحله افزايش قيمت  8-10  لبنيات
 1390ها، ستاد تحول بخش صنعت و معدن، آذر ماه گزارش عملكرد بخش صنعت و معدن در قانون هدفمند كردن يارانه: منبع

  
يق بارز اعمال تعزيرات قيمتي و كنترل بازار است كه تنها نتيجه آن ايجاد هايي از مصاداعمال چنين سياست

مدت در كنترل تورم مؤثر اختلال و آشفتگي در نظام عرضه و تقاضاي بازار است كه در بلندمدت و ميان
هاي هاي كنترل قيمتي از سوي دولت در شرايطي كه با افزايش هزينه حاملاعمال سياست. نخواهد بود

- شدت افزايش يافته است، علاوه بر ايجاد انحراف در قيمتشده توليد بههاي فزاينده، هزينه تمامو تورم انرژي

كه در  ايدر نظرسنجي. انجامدهاي داخلي نيز ميبه تضعيف توان توليدي بنگاه ،هاي نسبي و تخصيص منابع
ترين عوارض ران انجام شد، مهمگذاري دستوري از هيأت نمايندگان اتاق ايدر خصوص قيمت 1390دي ماه 

ها، ايجاد اختلال در بازار و عدم ناشي از اجراي سياست مذكور در اقتصاد ايران، كاهش توليد و تعطيلي بنگاه
علت كاهش توليدات داخلي ارزيابي ريزي بلندمدت، ايجاد رانت اقتصادي و افزايش واردات بهامكان برنامه

گذاري به راحتي و متناسب با سودآوري مورد انتظار خود قادر به قيمت در فضايي كه توليدكنندگان. شدند
هاي نابرابر اقتصادي برخوردار هستند هاي دولتي كه از فرصتكالاها نبوده و در اين ميان مجبورند با بنگاه

 گذاري دستوريقيمت. توان انتظار داشت كه رشد اقتصادي به نحو مناسبي تامين گرددنمي ،رقابت كنند
كنندگان كمك نمايد به كاهش كيفيت كالاهاي توليدي منجر شده و به بيش از آنكه به افزايش رفاه مصرف

) در صورت پايين بودن نرخ ارز(رويه كالاهاي وارداتي جايگزين ها و ورود بيمرور زمان به تعطيلي بنگاه
  . خواهد انجاميد
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  1صنعت
اقتصاد ملي همواره از اهميت بسزايي برخوردار بوده بخش صنعت كشورمان به عنوان پيش قراول توسعه 

درصد توليد  27تا  26نگاهي به آمار توليد ناخالص داخلي كشور مويد اين موضوع است كه همواره بين . است
در همين راستا همواره فعالين . 2هاي اخير در بخش صنعت ميسر شده استناخالص داخلي كشور در سال

ترين متوليان و مخاطبين اين بخش سعي در بيان مشكلات و يكي از اصلي بخش خصوصي كشور به عنوان
 ،مهادر اد. اندق در آن ارائه نمودهيموانع توسعه صنعتي و در پي آن راهكارهاي متناسب براي پيشرفت و توف

  :شودمشكلات و تنگناهاي بخش صنعت مطرح مي
 اي و جهاني سطح منطقهآوري و به تبع آن عدم رقابت پذيري در عقب افتادگي درفن -

  اتكاء بخش صنعت به منابع ارزي خارج از بخش نظيردرآمدهاي نفتي -

هاي اقتصادي در  هاي توليدي كارگاهها وعدم دستيابي به مقياس ناتواني دراستفاده ازحداكثرظرفيت -
  وري پايين دربخش صنعت هاو بهره بنگاه

، جويي ناشي از مقياس، تقسيم كار هور، صرفكوچك مقياس بودن بنگاه ها و عدم امكان تخصصي شدن ام -
 هاي سازماني  ظرفيت

 گذاري خارجي هاي سرمايه گذاري بدليل محروم شدن ازپتانسيل ضعف درسرمايه -

 گذاري و توزيع  مداخلات دولت درقيمت -

  هاي متكي برانحصار در برخي حوزه ها آوري نگاه برحفظ سود -

 تحت عنوان مطالبات بلوكه شدن بخشي از توان مالي  بخش خصوصي  -

هاي انرژي مورد نياز صنايع و ايجاد ناتواني صنايع  ايجاد شوك هزينه اي با افزايش شديد قيمت حامل -
  كشور براي رقابت با رقباي خارجي

  گذاري كالاها توسط دولت تداوم قيمت -

 كنندگان كاهش قدرت خريد مصرف -

 افت تقاضاي موثر براي تحريك توليد -

  ن بخش صنعت و نبود نگاه سيستمي به اهداف مصوب درابعاد اجرايياستراتژي مدو نبود -

 ضعف در پويايي سياست خارجي در زمينه روابط اقتصادي و تسهيل درارتباط بين بخش صنعت و ديگر -
  المللي هاي اقتصادي با فضاي بين بخش

گذاري  ياستگذاري، س هاي مربوط به قانون عرصه فعاليت ها در نبود اعتقاد و اعتماد به تشكل -
 هاي كلان كشور سازي وتصميم

  ز طريق وابستگي به نهادهاي قدرتتضعيف روحيه كارآفريني باشكل گيري طبقات غير مولد ا -

  گذاري در كشور ريسك بالاي سرمايه -

                                                            
 نبع عمده مطالب اين بخش شامل، گزارش انجمن مديران صنايع در همايش روز ملي صنعت و معدن، و گزارش ارائه شده در كارگروه تنظيم برنامهم -1

  .باشدمي 1392پيشنهادي وزارت صنعت، معدن و تجارت در اتاق ايران، تير
، 78/26: ، به تريتيب1390ماهه 9و 1389، 1388هايداخلي كشور در سال توليد ناخالص. ا.ا.بنا به آمار رسمي منتشره از سوي بانك مركزي ج -2

  . درصد بوده است 91/25، 67/27
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  ...مشكلات مربوط به برخي از قوانين و مقررات اداري نظير قانون كار، تأمين اجتماعي و  -
 مالي بخش صنعت تحت عنوان مطالبات بخش خصوصي بلوكه شدن بخشي از توان -

ريزي و انفعال وزارت  هاي اقتصادي با حذف سازمان مديريت و برنامه درهم ريختگي فرايند سياستگذاري -
  امور اقتصادي و دارايي

 كوتاه بودن عمر سازمانها و نهادها -

معدن و تجارت قبل  ،دون وزارت صنعتهاي منامهاما از سوي ديگر با توجه به وجود قوانين بالادستي و اساس
جانبه صنعتي كشور كه به طور كلان از ادغام و ساير اسناد و مدارك موجود براي تعيين نقشه راه توسعه همه

هاي آوري، مجهز به فن1404جايگاه اول صنعتي، معدني و تجاري در منطقه در سال: متضمن مواردي نظير
وري توليد وعوامل آن، مزيت نسبي ت صادراتي و غيرنفتي، بهرهپيشرفته، تقويت و گسترش سبد محصولا

محصولات صادراتي كشور، حضور پررنگ بخش خصوصي واقعي در مالكيت كسب و كار، حفظ ذخائر ارزي 
گذاري آنها در راه توسعه صنعتي كشور، حركت به سوي عضويت در سازمان جهاني تجارت كشور و سرمايه

سازان كشور به صنعتي شدن كشور و گام نهادن در مسير نهادينه ويژه تصميم دهنده توجهنشانباشد، مي
  . استشده توسعه همه جانبه توليد در كشور براي نيل به استقلال و توسعه يافتگي 

  
  1معدن

هاي بخش معدن در ايران همواره از اهميت خاصي برخوردار بوده و به همين لحاظ همواره مورد توجه دولت
كشور ايران به دليل موقعيت جغرافيايي و برخورداري از منابع طبيعي سرشار، در ميان . استمختلف واقع 

 60كشور غني از نظر بخش معدن قرار داشته و ميزان ذخائر قطعي و احتمالي معادن ايران در حدود 10
) درصد65/0دل معا( 3ميليون تن 391همچنين سالانه به طور ميانگين بالغ بر . 2ميليارد تن اعلام شده است

برداري نسبت به ميانگين جهاني بسيار شود كه اين نرخ بهرهانواع مواد معدني از معادن كشور استخراج مي
  . كمتر است

در شرايطي كه كشور از هر جهت مورد فشارهاي اقتصادي كشورهاي ها، هم اكنون و پس از اعمال تحريم
ان قصد كاهش درآمدهاي ارزي كشور را دارند بسياري از بيگانه قرار دارد و عملا با تحريم فروش نفت اير

تحريم  مؤثر در كاهش اثراتي هاراهكارعنوان يكي از بههاي معدني كشور را  كارشناسان استفاده از ظرفيت
از سوي ديگر با توجه به واقع شدن بسياري از معادن كشور در نقاط دور افتاده، حمايت دولت  .اند برآورد كرده

برداري از معادن سبب ايجاد اشتغال، تثبيت جمعيت، جلوگيري از مهاجرت و خالي گذاري براي بهرهو سرمايه
قاط دور افتاده نقش نشدن سكنه اين مناطق شده و در شكوفايي اقتصادي و رفع محروميت از چهره اين 

داراي مشكلات هاي اقتصادي مهم كشور، بخش معدن نيز به عنوان يكي از بخش. بسزايي ايفا خواهد كرد

                                                            
هاي خانه معدن ايران، آمار و اطلاعات انجمن هاي مجلس در حوزه معدن، اطلاعات و گزارشهاي مركز پژوهشمطالب اين بخش برگرفته از گزارش -1

  .باشدو جلسه كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت صنعت، معدن و تجارت اتاق ايران مي 1392عدن سنگ ايران، همايش روز ملي صنعت و م
  .14/2/1392معاون اكتشافات معدني سازمان زمين شناسي كشور، خبرگزاري مهر،  -2
  همان -3
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برخي از اين مشكلات به صورت مشترك با صنعت بوده و برخي ديگر مختص بخش معدن . متعددي است
 :شوداست كه به آنها اشاره مي

 و اطلاعات مستندكمبود و عدم دسترسي به آمار  -

 هاي انجام شدهوري نسبت به هزينهپايين بودن بهره -

 شناسيزمينقطع بودجه اكتشاف بخش معدن و ضعف سازمان  -

 گزاري و نظارتمشكلات عديده و مختلف در بخش قانون -

 هاي لازم و مشكلات تامين منابع مالي براي حضور بخش خصوصي  عدم حمايت و نبود مشوق -

 روز در بخش اكتشافهاي بهآوريعدم دسترسي به فن -

 كمبود نيروي متخصص و با مهارت در عرصه معدن -

 .شودهاي زيادي در اين بخش ميش معدن كه سبب هدر رفت سرمايهبندي ضعيف در بخمديريت و زمان - 

  انرژي
ترين مسائل اين حوزه به طور در ادامه به ذكر اساسي ،با توجه به اهميت مقوله انرژي و ابعاد مختلف آن

  :خلاصه پرداخته شده است
ا داراي دومين ذخاير اثبات كشور م. باشدهاي قابل تامل انرژي براي كشور، حوزه گاز طبيعي مييكي از حوزه

اما متاسفانه بعلت عدم توانايي در استخراج و مديريت آن تنها رقم بسيار  ،1باشدشده گاز طبيعي در جهان مي
كند و همين امر با وجود پيشنهاد مقام معظم رهبري براي تشكيل اوپك گازي، يكي از آن را صادر مي 2اندكي

باتوجه به اينكه قسمت عظيمي از . اري كشور در اين مجمع بوده استاز دلايل ناچيز بودن سهم و تاثيرگذ
هاي مشترك با كشورهاي همسايه است، لذا كشور از اين عقب ماندگي در اين منابع اكتشاف شده از ميدان

 . استخراج دچار خسران زيادي شده است

آوري و فعلي، فقدان روز افزون فنانديشي براي وضعيت فعلي از دست رفتن مشتريان بحث بسيار مهم ديگر چاره
 .برداري از منابع نفتي و جذب درآمد حاصل از فروش نفت، گاز و ساير مواد مشتقه استتخصص در زمينه بهره

ها از ابتدا و با توجه به نحوه اجراي آن اثرات بسيار نامطلوبي بر اقتصاد كشور اجراي قانون هدفمندي يارانه
كه سبب بروز مشكلات ...شديد آن بر اقتصاد كلان بويژه تورم و افزايش نرخ ارز و  فارغ از تاثير. گذاشته است

هاي انرژي از قيمت تمام شده فوب خليج اقتصادي فراوان شده است، سبب فاصله بسيار زياد قيمت حامل
به ارزان  از سوي ديگر با توجه. ها از جيب خزانه به آنها شده استاختصاص سهم بيشتر يارانه فارس و عملاً

ها نيازمند حمايت و هدفمندي يارانهاجراي قانون بسياري از صنايع پس از  ،بودن نسبي انرژي در كشور ما
 ،با توجه به شرايط تحريمي كشور. باشندآوري و شرايط توليد خود ميروزرساني فنهاي دولت براي بهكمك

دوره گذار صنايع و توليد داخلي به سلامت  دولت آينده بايد توجه اساسي در اين زمينه معطوف نمايد تا
  .فراهم شود

                                                            
 33خاير اثبات شده گاز طبيعي كشور بيش از ذ 2010براساس گزارش ارائه شده مركز تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام، در سال -1

 .تريليون مترمكعب بوده است
  .ميليارد مترمكعب است 42/8ميليارد مترمكعب در سال و صادرات 9/136همان گزارش مصرف گاز در داخل كشور  -2
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رويكرد افزايش . باشدكشور ايران به لحاظ گستردگي و تنوع اقليم، داراي تنوع زياد با قلمرو وسيع ميضمناً، 
ها سالكه كشي رفاه مردم در تمام سرزمين ايران از طريق در دسترس قرار دادن گاز طبيعي از طريق لوله

ها و مسائل ايجاد هاي اخير خصوصاً پس از اجرايي شدن قانون هدفمندي يارانهدر سال ،شده بودقبل آغاز 
از . شده در زمينه انتقال گاز طبيعي توسط شبكه سراسري سبب بروز مشكلات زيادي براي مردم شده است

- ايران قابل دسترس مي در بسياري از نقاط سرزمين...) نور خورشيد، باد و ( هاي پاككه منابع انرژيآنجايي

 .باشدباشد، لذا بحث عدم مديريت توليد و تنوع سبد انرژي نيز از مشكلات حال حاضر در حوزه انرژي مي
  

  ، آب و منابع طبيعيكشاورزي
نيز اخير ساله  60ترين ساعات آن از دماي حداكثري متوسط  روزهاي گرم تابستان امسال كه دماي گرم

كشوري كه در . ارزش آب را بيش از هر زمان ديگري براي ما روشن كرده است ، اهميت وستا كرده تجاوز
ترين نواحي كره زمين قرار دارد و كمبود آب و عدم توزيع مناسب آن هر روز بيش از پيش يكي از خشك

متاسفانه قيمت واحد آب قابل مصرف در آن از قيمت واحد  سبب نگراني مصرف كنندگان شده است و
  ! انداران در اين عرصه به وخامت اوضاع پي نبردهگذسيار كمتر بوده و هنوز سياستبسوخت فسيلي 

- ميلي247سال اخير،  40و متوسط بارندگي سالانه ايران در  1مترميلي480متوسط بارندگي ساليانه در آسيا 

ربند خشكي و البته با توجه به واقع شدن كشورمان در كم. با پراكندگي نامتوازن بوده استهمراه و  2متر
بنا به آمار . افزايدخشكسالي، بالا بودن ضريب تعريق از سطح نيز به مشكلات كم آبي كشور چندين برابر مي

 10، به علت  خاك غير قابل كشت و فقدان توزيع مناسب منابع آبي، در حدود 3سازمان خوارو بار ملل متحد
اين در حالي است كه . صاص داده شده استدرصد از اراضي كشور به كشت محصولات مختلف كشاورزي اخت

درصد محصولات توليد شده متكي به آبياري بوده و كشت ديم سهم بسيار ناچيزي را در توليدات  90بالغ بر 
گذاري و و لزوم سياست 1360با وجود افزايش انفجارگونه نرخ رشد جمعيت در اوايل دهه . 4كشاورزان ما دارد

يت غذايي جمعيت رو به رشد كشورمان، متاسفانه در عمل شاهد عدم ثبات در ريزي براي تامين امنبرنامه
  . ايمزمينه تامين و قيمت اقلام خوراكي بوده

اهميت خودكفايي در به  با آغاز دوران سازندگي و ثبات شرايط امنيتي مملكت و نمود روزافزون لزوم توجه
با استفاده  هاي متوليدولتچهارم و پنجم،  هايامههاي برن رفت در سال انتظار مي تامين امنيت غذايي كشور

و  1404 اندازحركت به سوي تحقق اهداف سند چشمدرآمدهاي نفتي و در راستاي  سابقه بياز افزايش 
، بسياري از مشكلات تاريخي بخش كشاورزي ها و الزامات كشاورزي مدرنتحول مثبت در توسعه زيرساخت

از سوي ديگر باعث كاهش . دنو توسعه مستمر و پايدار اقتصادي را فراهم آور گذاري را حل كرده نظير سرمايه
د، اما نو شاغلان شوبخش خصوصي وابستگي كشور و افزايش درآمد ملي و درآمد سرانه توليدكنندگان 

  . هاي مختلف بخش كشاورزي استآمارهاي منتشره حاكي از عقب گرد در حوزه

                                                            
  .1392، دفتر ساماندهي كشاورزي اتاق ايران، "ارزيابي كشاورزي و خودكفايي ايران " -1
  عهمان منب -2
  .2009فائو،  -3
  .1389، كميسيون كشاورزي اتاق ايران، "ارزيابي خوداتكايي كشاورزي و مواد غذايي ايران " -4
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يكي از . سوي مراجع رسمي وزارت جهاد كشاورزي يكي از معضلات است عدم شفافيت در آمار ارائه شده از
مطابق آمار رسمي، . شواهد اين امر، آمار ارائه شده از توليد گندم و مقايسه آن با واردات اين محصول است

ميليون تن  5/9و مصرف كشور در سال مذكور حدود  1ميليون تن 13بيش از  1390توليد گندم در سال 
وارد كشور  1390ميليون تن گندم در سال  5/6اما نگاهي به آمار واردات حاكي است كه بيش از  .2بوده است
كه طبق ادعاي در حالي. مقايسه اين آمار، كارشناسان را با علامت سوال بزرگي روبرو كرده است .3 شده است

است اما آمار و  ،اي داشتهسابقههاي اخير رشد بيمسئولين وزارت جهاد كشاورزي توليد گندم كشور در سال
عدم تحقق نرخ رشد، افزايش اتكا به واردات، همچنين . دهدارقام واقعي منتشر شده چيز ديگري را نشان مي

  .باشدترين معضلات بخش كشاورزي ميبرخي از بزرگ ،كار  و  كسب ذابيتوري و افول ج كاهش بهره
حاكي از سنگيني  90و اوايل دهه  80در اواخر دههاز سوي ديگر، بررسي تراز تجاري بخش كشاورزي كشور 

اين . شده بود 4درصد 9/69، نسبت صادرات به واردات 1384در سال . كفه واردات نسبت به صادرات است
اما . درصد رسيد8/35به  1387بوده است اما در سال  1386ل رقم با شيب ملايمي در حال كاهش تا سا

كه به تبع آن  درصدي دارد 10ان از كسري بيش از بوده و نش 1391آخرين آمار موجود مربوط به سال
 .درصد رسيد5/44نسبت صادرات به واردات به رقم 

كه محور اصلي تامين امنيت غذايي براي آحاد  - نگاهي به آمار توليد و عرضه كالاهاي اساسي در كشور 
 :سازدبرخي ديگر از مشكلات در حوزه كشاورزي را نمايان مي -جامعه است

 . درصد كمتر شده است90وابستگي كشور در تامين روغن نباتي به ندرت از  -

در  ،درصد حاصل شده بود 80تا حدود  1370خود اتكايي در توليد محصول استراتژيك گندم كه در دهه  -
و عدم اتخاذ سياست درست در زمينه حمايت از توليدات  5رويه گندمهاي اخير به دليل واردات بيسال

 .لا از دست رفته استداخل كام
به  1389هزارتن در سال  1086وضعيت واردات برنج نيز نشان دهنده افزايش واردات اين محصول از  -

 .و با وجود جهش شديد قيمتي است 1391در انتهاي سال  6تنهزار  1289
فزوني  شدت آن رو به 1385اما از سال  ،روند ثابتي به خود گرفته بود 1382واردات قند و شكر از سال  -

 .است رسيده 7هزارتن1681باورنكردني به رقم  1391داشته و در انتهاي 
توان در انعكاس اين موضوع را مي. وابستگي شديد كشور به واردات خوراك دام و طيور نگران كننده است -

نگاهي به آمار گمرك ايران حاكي از واردات . جهش اخير قيمت فروش گوشت گرم مرغ يافت

                                                            
  .1392آمار رسمي وزارت جهادكشاورزي،  -1
  .1390آمار ارائه شده شركت بازرگاني دولتي،  -2
  .1391آمار گمرك ايران،  -3
  .1392ايران،ساماندهي اموركشاورزي اتاق ، دفتر "خوداتكايي كشاورزي و غذايي ايران " -4
  .باشدهزارتن مي 6700و  4/282، 1/869: حاكي از واردات به تريتيب 1391تا  1389هاي ارقام حاصل از واردات گندم در سال -5
  .1392ا، .ا.آمار رسمي گمرك ج -6
  همان -7
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از طرف ديگر در . است 1391هزارتن جو در سال7/1567هزارتن ذرت، و 5/4918نجاله، هزارتن ك2/2774
 .مورد داروهاي دام و طيور نيز وضع به همين منوال است

 طيبر اساس آمار رسمي . استبوده گذاري علت اساسي ضعف كشاورزي كشور  فقر سرمايهاما از ديرباز، 
محاسبه موجودي  .گذاري كشور بوده است صد سرمايهترين مق بخش كشاورزي كوچك 1338 -86 هاي سال

 1362تا  1354دهد كه اين نسبت براي بخش كشاورزي از سال  سرمايه و نسبت آن به توليد نشان مي
و تنها  65/0حدود  و بعضاً "كمتر از يك" 1362هاي بعد از  بوده است و در كليه سال "يك"بيشتر يا مساوي 

هاي بخش كشاورزي در حد جبران  گذاري به عبارت ديگر، سرمايه. تبرابر يك شده اس 1385در سال 
 .استهلاك آن نيز نبوده است

بر . باشدترين معضلات اين بخش ميوري آب در بخش كشاورزي يكي ديگر ازمهمپايين بودن شاخص بهره
هده اين مشا. شوددرصد آب در بخش كشاورزي كشور مصرف مي90، بيش از 2010اساس آمار فائو در سال 

در . آمار براي ساير كشورها حكايت از عقب ماندگي بسيار زياد كشور در مصرف بهينه منابع آبي كشور دارد
كشور تركيه كه از نظر اقليمي و شرايط محيط كشت شباهت زيادي به كشورمان دارد، ميزان آب مصرف 

كل مديريت منابع آبي و مش. است% 65شده در بخش كشاورزي نسبت به كل آب مصرفي رقمي در حدود  
 .ريزي استمصرف آب در بخش كشاورزي نيازمند برنامه

خصوص يكي از دلايل مشكلات متعددي كه كشاورزي كشور در پي روند رو به كاهش شديد منابع آبي و به
اين ترتيب كه در به. هاي اخير به آن مبتلا شده، عدم ثبات در روند توليدات كشاورزي استپس از تحريم

هاي حمايتي براي آن، هايي كه بارندگي كمتر از ميزان نرمال بوده است به دليل خشكسالي و نبود برنامهالس
هاي بعد با وجود رفع اين مشكلات، به دليل توليد يك يا تعدادي از محصولات به شدت پايين آمده و در سال

شت اشتباه، توليد در وضعيت اضطرار قرار هاي مورد نياز، يا الگوي كعدم دسترسي به بذر، كود و ساير نهاده
 .گرفته است

  
  وري بهره

وري يكي از شاخص هاي كليدي است كه در تمام اقتصادهاي قابل توجه دنيا مورد رصد قرار مي گيرد امروزه بهره
آخرين آمار . و بخش بزرگي از رشد توليد ناخالص داخلي كشورها از محل ارتقاي بهره وري صورت مي گيرد

باشد كه از ي سال هاي برنامه چهارم توسعه مياندازه گيري اين شاخص برا به وري در ايران مربوطود از بهرهموج
  :سايت سازمان ملي بهره وري ايران استخراج شده است
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 توسعه چهارم برنامه در وري بهره هاي شاخص  -14جدول 

ميليون ريال به ( كار نيروي وري بهره  سال
 )1376اساس ثابت سال بر  نفرازاي هر 

وري  بهره
 سرمايه

وري  شاخص بهره
 توليد كل عوامل

1383 21/6 0/263 100 
1384  22/3 0/265 101/6 
1385 22/9 0/266 102/9 
1386 23/7 0/267 104/6 
1387 23/3 0/252 100/1 
1388 7/23 247/0 4/99 

  5/2  1  5/3  )درصد(متوسط رشد سالانه برنامه چهارم 
 -1/0 -2/1 9/1 )درصد(نه محقق شده رشد سالا

  وري ايرانپورتال سازمان ملي بهره:منبع
  

درصد  1/0وري كل عوامل توليد به طور متوسط سالانه  در پنج سال برنامه چهارم توسعه، شاخص بهره
 از دلايل عمده اين كاهش بر 88و  87كه ركود اقتصادي اين سال ها به ويژه سال هاي  كاهش يافته است
نزولي بوده است كه هاي برنامه چهارم توسعه  در سالنيز وري سرمايه  بهره از طرف ديگر. شمرده مي شود

ركود تورمي، بلا استفاده ماندن ظرفيت، كاهش قدرت . سبب كاهش بهره وري كل عوامل توليد گرديده است
به دليل رقابتي نبودن ن همچني. رقابت پذيري بنگاه ها همگي منجر به كاهش بهره وري سرمايه شده است

هاي نيروي كار، از عامل سرمايه به طور مطلوب  و بالا بودن هزينه) هاي سود بانكينرخ(قيمت سرمايه 
هاي شاخص .وري اين عامل توليد را به دنبال دارداستفاده نشده است كه آن هم به نوبه خود كاهش بهره

بنابر اين . اند نامه چهارم توسعه تحول چندان زيادي نداشتههاي بر در سال نيز سرمايه انساني، دانش و فناوري
وري سرمايه، كاهش سهم تحقيق و توسعه، كاهش رقابت پذيري بر ساير شرايط ركود اقتصادي و كاهش بهره

  1.وري كل عوامل در برنامه چهارم توسعه شده استعوامل غلبه كرده و منجر به كاهش بهره
بهبود بهره وري نيازمند اصلاح در حوزه سياست  ،صادي نيز ديده شده استطور كه در طرح تحول اقتهمان

هاي پولي، مالي، ارزي، قيمتي و بيمه اي، نوآوري و فناوري، تجارت بين الملل و حوزه هاي نهادي و در واقع 
در در تمام زمينه هاي مربوط به مديريت اقتصاد است كه اين كار به سادگي امكان پذير نيست و كشورهاي 

در همين راستا مركز پژوهش هاي . حال توسعه ازجمله ايران سال ها است كه براي بهبود آن تلاش مي كنند
الملل، نهادها، نوآوري و فناوري، ي در محورهاي تجارت بينراهكارهاي 1387مجلس نيز در شهريور ماه 

دوم تحت عنوان راهكارها در  هاي ارزي، پولي، بيمه و قيمتي پيشنهاد كرده كه جزئيات آن در بخشسياست
   .وري آمده استبخش بهره

راهكارهاي ارائه شده توسط مركز پژوهش هاي مجلس همچنان قابل اعتنا و پيشنهاد است اما به منظور 
تنظيم برنامه هاي عملياتي ارتقاي بهره وري، پيشنهاد مي شود كه افزايش رقابت پذيري ملي هدف قرار 

                                                            
١- www.nipo.spac.ir 
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خط مشي ها و عواملي تعريف   رقابت پذيري را به عنوان مجموعه نهادها،) WEF( مجمع جهاني اقتصاد. گيرد
سطح بهره وري نيز به نوبه خود تعيين كننده . مي كند كه سطح بهره وري يك كشور را تعيين مي كند

 از سوى ديگر، سطح بهره. سطح رفاه پايداري است كه نظام اقتصادي يك كشور مي تواند به آن دست يابد

مي سازد، از  بر آنكه توانايى آن را در دستيابى به سطوح بالاى درآمد مشخص اقتصاد هر كشور علاوه ورى
هر اقتصاد به » قابليت رشد « تعيين كننده هاى اصلى بازده سرمايه است و يكى از عوامل اساسى در تعيين 

بر بهبود بهره وري است و به اين  بنابراين، عوامل تعيين كننده رقابت پذيري همان عوامل موثر. شمار مى رود
منظور عوامل موثر در رقابت پذيري بايد مورد بررسي قرار گيرد و بر اساس آنها برنامه ريزي هاي لازم جهت 

  . ارتقاي رقابت پذيري و در نتيجه بهره وري انجام گيرد
هاني كسب كرده است را در رقابت پذيري ج 66و  62به ترتيب رتبه هاي  2012و  2011ايران در سال هاي 

ين، كويت، تركيه، آذربايجان و قزاقستان در منطقه قرار بحر، عمان، امارات، عربستان، قطراز كشورهاي  بعدو 
 يور بهره يشافزا ينههستند كه زم يعموم يطيشرا يدولت ينهادها يفيتاز عوامل مانند ك يبرخ. گرفته است
 يمكار به طور مستق يرويعوامل مانند سطح مهارت ن برخي. كنند يم يجاددر اقتصاد ا يرمستقيمرا به طور غ

كه در  يعوامل. دو گروه با هم متفاوت است يندر ا يگذار ياستس فرآيند. نقش دارند يور در بهره
 يزانبر م يمكه به طور مستق يها هستند و عوامل دولت ياردارند، عمدتا در اخت يرمستقيمغ يرتأث يريپذ رقابت
 .شوند يم يجادنهادها ا يردانشگاه ها و سا ي،معمولا در اثر تعامل دولت، بخش خصوص گذارند، ياثر م يور بهره

بنابراين هرچند بنگاه ها و سازمان ها قادر هستند با بكارگيري روش هايي ميزان بهره وري خود را افزايش 
ن و بيرون از سطح بنگاه و دهند اما بهره وري كل اقتصاد يك متغير كلان است و متأثر از بسياري عوامل كلا

  .1در اختيار دولت ها است
به منظور برنامه ريزي جهت ارتقاي رقابت پذيري و در نتيجه بهره وري ملي بايد اين نكته را مد نظر قرار داد 
كه در مراحل توسعه، ايران در حال گذار از مرحله توسعه مبتني بر عوامل توليد به مرحله توسعه مبتني بر 

در اين مرحله، اركان مختلف از ضريب اهميت متفاوتي براي توسعه كشور برخوردار هستند . باشد كارايي مي
  :كه در جدول زير قابل مشاهده است

  پذيري مليضريب اهميت اركان رقابت  - 15 جدول
 %)40 -% 60(عوامل توليد  %)35 -% 50( كارايي %)5 -% 10( نوآوري

 نهادهاي دولتي و خصوصي اي آموزش عالي و آموزش حرفه نوآوري

 هاي توسعه يافته زيرساخت بازارهاي كارآمد كالا پيشرفتگي كسب و كار

 محيط اقتصاد كلان بازارهاي كارآمد نيروي كار 

 نيروي كار سالم و تحصيل كرده  بازارهاي مالي پيشرفته 

  اندازه بازار 

 
هاي  توانايي استفاده از مزاياي فناوري

 )اورانهآمادگي فن(موجود 
 

                                                            
  .ران، مركز تحقيقات اتاق اي"گزارش رقابت پذيري" -1
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نقاط قوت و ضعفي براي كشور قابل شناسايي است كه بايد به دقت مورد  ،همچنين در هر يك از اين اركان
بررسي قرار گيرد و براي برطرف ساختن نقاط ضعف و بهره گيري از نقاط قوت برنامه ريزي هاي مناسب 

در ارائه شده كه وري ياتي ارتقاء بهرهبر اساس مطالب فوق، راهكارهايي براي تدوين برنامه عمل. انجام گيرد
   .گزارش آمده استبخش دوم 

  
 اشتغال 

اند كه افزايش توليد و كسب دستمزد شأن در نظر گرفته 17شناسان توسعه براي اشتغال اقتصاددانان و جامعه
غيراقتصادي  به عبارت ديگر ابعاد اهميت. فقط دو شأن اقتصادي است و بقيه اين شئون جنبه غير اقتصادي دارد

دهند كه همه مطالعات موجود به خوبي نشان مي. اي بيشتر از ابعاد اقتصادي آن استاشتغال به طرز خارق العاده
  .1باشداي به مسأله بيكاري مرتبط ميهاي اجتماعي شناخته شده در سطح دنيا به گونهناهنجاري

نرخ  1384 - 91رود به طوريكه در دوره هاي اصلي كشور به شمار ميدر ايران نيز مشكل بيكاري از دغدغه
درصد بوده است و به علت نگاه غيركارشناسي براي حل آن، همچنان با اين  11.7طور متوسط بيكاري به

  . مشكل دست به گريبانيم

 )ترشيب و ساله 10 تيجمع( كار يروين هايشاخص -16جدول 

 1391 1390 1389 1387 1388 1386 1385 1384 شرح
 12.2 12.3 11.9 13.5 10.4 11.3 10.5 11.5 )درصد(نرخ بيكاري 
 37.7 36.9 38.3 38.9 38 39.8 40.4 41.0 )درصد(نرخ مشاركت

  هاي مختلفنتايج آمارگيري نيروي كار مركز آمار جمهوري اسلامي ايران در سال : منبع
اين . هزار شغل ايجاد شده است 400ساله چيزي در حدود  5در هر فاصله زماني  1365 -85هاي طي سال

كه اوج جمعيت به سن اشتغال رسيده،  ايو درست در بازه زماني 1385 -90هاي در حالي است كه طي سال
يشترين اين در حالي است كه در اين دوره ب. بوده است) هزار شغل 14سالانه (خالص اشتغال بسيار ناچيز 

  .درآمدهاي ارزي عايد كشور شده است

 نفر هزار - مختلف يها دوره در كشور كل نيشاغل سالانه شيافزا متوسط  -11نمودار 

  

  

  

  

  

  نتايج سرشماري نفوس و مسكن، مركز آمار ايران: منبع         
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ساله به تعداد هاي اخير باعث شده هر شرايط نامناسب بازار كار و تقاضاي پايين نيروي كار طي سال
  . اندازندورود به بازار كار را با رفتن به دانشگاه به تاخير مي ،دانشجويان دانشگاهي اضافه گردد و جوانان

  
 نفر ونيليم - كشور انيدانشجو عدادت - 12 نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  آمارهاي موضوعي مركز آمار ايران: منبع
  ل مشكلاتي كه در ساختار نهادي كشور وجود دارد، متقاضي هاي توليدي كشور نيز به دلياز طرف ديگر بنگاه 

هاي ديگري را ها تقاضايي براي دانايي ندارند و روشبه عبارتي بنگاه. التحصيلان آموزش عالي نيستندفارغ
  1.كنندبراي درآمدزايي به واسطه اقتصاد رانتي جايگزين مي

دهاي اقتصادي پايين و از طرف ديگر ورود جمعيت با توجه به مشكلات نهادي و ساختاري اقتصاد كشور، رش
رفع مشكل . بالاي جوان به بازار كار، براي بهبود وضعيت اشتغال بايد به دنبال رشدهاي اقتصادي بالاتري بود

گذاري بيكاري با نگاه به توليد امكانپذير است كه اين امر با فعال كردن بخش خصوصي و افزايش سرمايه
گذاري فراهم نباشد، بخش طرفي تا زماني كه فضاي مساعد براي توليد و سرمايهاز . ميسر خواهد شد

  2خصوصي قادر به فعاليت نخواهد بود و دستيابي به رشدهاي اقتصادي بالا و مهار بيكاري محقق نخواهد شد
قوق تقريبا تمام مطالعاتي كه راجع به ايران شده است حكايت از اين دارد كه به علت ناكارآمدي نظام ح

هايي با سرمايه اندك و در ها سراغ فعاليتمالكيت، امكان رشد بخش خصوصي مولد وجود ندارد و بنگاه
هايي ناشي از مقياس در آن روند كه  تقسيم كار عقلايي، تخصصي شدن امور و صرفهمقياس كوچك مي
 57دهد كه بيش از ميهاي توليدي ايران نشان آخرين سرشماري در مورد بنگاه. كندموضوعيت پيدا نمي
هاي توليدي درصد از كل بنگاه 90هاي توليدي ايران يك نفره است و در مجموع بيش از درصد از كل بنگاه

از آنجا كه اشتغال و تقاضا . گذاردايران پنج نفر به پايين است و اين موضوع آثار خود را در همه سطوح مي
يك بستر اطمينان بخش از نظر امنيت حقوق مالكيت  براي نيروي كار يك تقاضاي مشتقه است، چنانچه

  3.توان مسأله اشتغال را به صورت پايدار حل كردوجود نداشته باشد، نمي

                                                            
  .1390سخنراني دكتر مومني در ميزگرد اشتغال در اتاق بازرگاني ايران،  -1
 .1390سخنراني دكتر دانش جعفري در ميزگرد اشتغال در اتاق بازرگاني ايران،  -2
  .1390ر اتاق بازرگاني ايران، سخنراني دكتر مومني در ميزگرد اشتغال د -3
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  طرح تحول اقتصادي
  

  وري نظام بهره
به دليل اهميت بحث بهره وري، يكي از محورهاي طرح تحول اقتصادي به اين شاخص اختصاص داده شد و 

مشكلاتي . به عنوان دستگاه مسئول آن تعيين شد نظارت راهبردي رياست جمهوريمعاونت برنامه ريزي و 
  :كه سبب احساس ضرورت براي ارتقاي بهره وري عمومي كشور شد عبارت هستند از

 فقدان تقاضاي موثر و مشوق هاي اساسي براي بهره وري -

 ناكارآمدي نظام مديريت در سطح دولتي و غير دولتي -

 يم بهره وريو الزامات قانوني سازگار با مفاه كاستي در قواعد حقوقي -

 وجود نگرش هاي فرهنگي ناسازگار با مهفوم بهره وري -

 ناكارآمدي سازمان ها و بنگاه ها در توليد ارزش و ضعف كارايي و اثربخشي آنها -

 فقدان نظام جبران خدمات مبتني بر بهره وري -

ظام ارزيابي عملكرد دستگاه هاي اجرايي بر مبناي ريشه اين مشكلات را در اقتصاد مبتني بر نفت، فقدان ن
نامناسب بودن شرايط لازم  نعملكرد شاخص هاي بهره وري در بخش ها و زيربخش هاي اقتصادي و بنابراي
اجتماعي شفاف، عدم پيوند -براي شايسته سالاري در انتصاب مديران، عدم استقرار نظام اطلاعات اقتصادي

دستاوردها، فقدان فضاي رقابت موثر در عرصه كسب و كار كشور و رويارويي با  موثر بين منابع و تعهدات و
  . جستجو كردبايد مشكلات اساسي در نظام توزيع و تخصيص منابع كشور 

در طرح تحول راهكارهايي براي اصلاح مهم ترين عوامل پيراموني تأثيرگذار فعاليت هاي بنگاه پيش بيني 
  :شده است كه عبارت هستند از

 دوين برنامه هاي اصلاح حوزه هاي كليدي با جهت گيري افزايش بهره وريت -1

 استقرار نظام بودجه كشور با محوريت شاخص بهره وري -2

 برقراري ارتباط ميان مزد و بهره وري -3

 استقرار خوشه هاي صادراتي -4

ي و قبل مشاركت در تدوين و اجراي طرح هاي شش گانه و انجام مميزي آنها به لحاظ تأثير بر بهره ور -5
 از تصويب و اجراي برنامه هاي مربوطه

 تغيير نگرش در تصميم گيران، صاحبان صنايع، كاركنان و نظام هاي آموزشي -6

 تغيير نگرش در فرآيند توليد ارزش كشور -7

 طراحي نظام اندازه گيري و تحليل بهره وري كشور -8

 1تغيير فضاي كسب و كار كشور -9

در واقع راهكار محسوب نمي شود و ساير راهكارهاي  "....اي اصلاح تدوين برنامه ه" راهكار نخست با عنوان 
مطرح شده همگي در قانون برنامه چهارم و حتي قوانين برنامه ها توسعه قبل با انشاي متفاوت وجود داشته و 
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بررسي اسناد موجود در سايت كارگروه تحولات  1.دولت تا زمان ارائه اين طرح به آنها عمل نكرده است
 اما اقدامات پراكنده اي با ،دي فعاليتي در خصوص اين محور از تحول اقتصادي را نشان نمي دهداقتصا

گون انجام گرفته است كه برخي راهكارهاي پيشنهادي را پوشش مي محوريت دستگاه ها و نهادهاي گونا
به تصويب  1390ايران در سال قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار با محوريت اتاق  ،به طور مثال. دهند
وري بخش صنعت، معدن بهره ءدر موسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني كميسيون ارتقا نيز اخيرا. رسيد

سازي شاخص ها و نيز برنامه هاي عملياتي براي بهبود بهره وري در  و تجارت تشكيل شده است تا استاندارد
  .يه نمايدبخش هاي صنعت، معدن و تجارت را با كمك نهادهاي ذيربط ته

  
  ها يارانه نظام
كنندگان و  كنندگان، توليد ها هستند كه براي حمايت از مصرف ها يكي از ابزارهاي مهم حمايتي دولت يارانه

بايد توجه داشت كه صرف پرداخت يارانه ضامن دستيابي به رفاه اجتماعي . شوند صادر كنندگان پرداخت مي
ها در اقتصاد اطمينان يافت كه اين ابزار حمايتي،  به اثربخشي يارانه توان نسبت تنها هنگامي مي. بالاتر نيست

عنوان يكي اما مشكلات زير سبب شد كه اصلاح نظام يارانه به. به نحو هدفمند مورد استفاده قرار گرفته باشد
  :گذاران قرار گيردترين محورهاي طرح تحول اقتصادي مد نظر سياستاز اصلي

 هااثربخشي يارانهپرداخت همگاني و كاهش  -

 فشار بر منابع عمومي بودجه دولت رويه مصرف وافزايش بي  -

 توليدات داخل در بازارهاي جهاني پذيريكاهش رقابت -

 زيربنايي در كنار محدوديت منابع رشد جمعيت و افزايش تقاضا براي خدمات عمومي و  -

 ايهيارانژه قاچاق كالاهاي  فراهــم شدن زمينه فساد اقتصادي به وي  -

 دليل برهم خوردن توازن بودجهبه كاهش تورم موجود در مقابل تورم آينده  -

 هاشدن اصلاح نظام پرداخت يارانهتر افزايش مقاومت در برابر تغيير و مشكل  -

  ت منابع و تشديد تخريب محيط زيستافزايش هدررف  -

  : آغاز به كار كرد 1389آذر  28از  ها با هدف محقق شدن اهداف زيرترتيب قانون هدفمند كردن يارانهاينبه

 م اقتصادي از طريق آزادسازي قيمتافزايش كارايي نظا -

 هاي غيرهدفمند بع ناشي از يارانهكاهش فساد، رانت و اتلاف منا  -

 هاي توليد انرژي ي ـ اقتصادي طرحكننده انرژي و تغيير نظام توجيه فن هاي توليد اصلاح ساختار درآمدي بنگاه  - 

 رگيري فناوري با شدت انرژي پايينكاار توليد در راستاي بهاصلاح ساخت  -

 تأمين انرژي از منابع تجديدپذير هايافزايش احتمال اقتصادي شدن پروژه  -

 اي هاي بودجه مي و رفع عدم تعادلمصرف بهينه انرژي و كاهش قاچاق، كاهش مخارج عمو  -
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  1هاي درآمدي كاهش شكاف مصرف انرژي بين گروه  -

. اي اجرا شد كه تحقق اهداف فوق در حين اجرا جاي سؤال داردگونهها بهنون هدفمند كردن يارانهفاز اول قا
براي جلوگيري از تورم انتظاري اقدام به دولت ، 1389هاي انرژي در سال گونه قيمتپس از آزادسازي شوك

انتظارات تورمي مردم در با اينكه دولت در كنترل . گذاري در طيف وسيعي از كالاها و خدمات نمودقيمت
اين در حالي . هاي اول اجراي اين طرح موفق بود اما اين موفقيت را به قيمت فشار بر توليد به دست آوردماه

اي جز گذاري نتيجههاي اصلي آن پرداخت و سياستي نظير قيمتاست كه براي كنترل تورم بايد به ريشه
پذيري كالاهاي ريزي براي توليد را مختل كرده و قدرت رقابتايجاد عدم تعادل در بازار كه امكان برنامه

بنا به اذعان فعالان بخش . دهد نتيجه ديگري در پي نخواهد داشتداخلي را تحت تأثير منفي قرار مي
گذاري دستوري در هاي انرژي در كنار اعمال سياست قيمتخصوصي، از جمله نتايج آزادسازي قيمت حامل

شود كه لاها و خدمات، علاوه بر تضعيف توان توليد موجبات ايجاد رانت اقتصادي ميخصوص بسياري از كا
  .  ها دارداين امر در تناقض آشكار با اهداف ذكرشده در اهداف اجراي قانون هدفمندي يارانه

هاي انرژي و عدم كفايت علت عدم برآورد صحيح منابع حاصل از آزادسازي قيمت حاملاز سوي ديگر به
ع حاصل از اجراي قانون در جريان اجراي فاز اول، دولت ناگزير از برداشت از بودجه عمومي جهت مناب

-پرداخت يارانه نقدي خانوار شد و عملا هدف كاهش مخارج عمومي نه تنها محقق نشد بلكه بر عدم تعادل

ه منابع مورد همچنين عدم كفايت منابع جهت پرداخت سهم خانوار سبب شد ك. اي افزوده شدهاي بودجه
وري و جايگزين نمودن تكنولوژي نيز به ميزان بسيار نظر جهت حمايت از توليد در راستاي ارتقاء بهره

با توجه موارد . د و فاز اول عملا بهبود تكنولوژي در ناوگان توليد را نيز به همراه نداشتوناچيزي پرداخت ش
  .  اكنون مورد ترديد قرار داردها تفوق، محقق شدن اهداف قانون هدفمند كردن يارانه

  
  نظام مالياتي

ها در ايجاد و گسترش خدمات عمومي،  هاي اقتصادي و همچنين نقش فزاينده دولت گسترش و تنوع فعاليت
هاي اقتصادي و اجتماعي و تلاش در جهت تحقق رشد  تأمين اجتماعي و گسترش تعهدات دولت در عرصه

  . اي مهم و تأثيرگذار تبديل كرده است اخت و دريافت ماليات را به مسألهاقتصادي و توزيع عادلانه درآمد، پرد
بازتوزيع (توان در تأمين درآمدهاي عمومي كشور، گسترش عدالت  كاركردهاي اصلي ابزار ماليات را مي

ترتيب،  بدين. ، تخصيص مجدد منابع، ثبات اقتصادي و تجهيز منابع مالي و تشكيل سرمايه برشمرد)ثروت
با اين حال . ساز تحقق اهداف چندگانه است شود برخورداري از يك نظام مالياتي كارآمد زمينه ميمشخص 

ريزي مشكلات متعدد نظام مالياتي، دولت را بر آن داشت كه در قالب طرح تحول اقتصادي اقدام به برنامه
  :برخي از اين مشكلات عبارت بودند از. براي اصلاح نظام مالياتي كشور نمايد

 م اندك درآمدهاي مالياتي در توليد ناخالص داخليسه -

 هاي دولت؛   سهم اندك درآمدهاي مالياتي در تأمين هزينه -

                                                            
 .سايت كارگروه تحولات اقتصاديبروشور نظام يارانه،  -1
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 ها در طول سال؛  سهم اندك پايه ماليات بر ثروت با وجود نقل و انتقالات گسترده دارايي -

 آوري به نسبت درآمدهاي وصولي؛  هاي جمع بالا بودن نسبت هزينه -

  .هاي دولتي ي غيردولتي در درآمدهاي مالياتي دولت در مقايسه با شركتها سهم اندك شركت -

به هنگام تدوين طرح اصلاح نظام مالياتي، راهكارهاي متفاوتي براي حل مشكلات اين نظام مطرح شدند كه 
ايجاد هاي عملياتي،  مواردي نظير ايجاد پايگاه اطلاعات پايه و عمليات مالي مؤديان، اصلاح فرآيندها و سامانه

افزاري و ارتباطات، اصلاح ساختار سازماني و مديريت منابع انساني، اصلاح قوانين و  هاي سخت زيرساخت
هاي براي عملياتي نمودن اين راهكارها برنامه. گرفتندمقررات، استفاده از ماليات بر ارزش افزوده را در برمي

 : زير در راستاي ايجاد تحول در نظام مالياتي تعريف شدند

 طرح ايجاد پايگاه اطلاعات پايه و عمليات مالي مؤديان؛ - 1

 هاي عملياتي؛ طرح اصلاح فرآيندها و سامانه - 2

 افزاري و ارتباطات؛ هاي سخت طرح ايجاد زيرساخت - 3

 طرح اصلاح ساختار سازماني و مديريت منابع انساني؛  - 4

 طرح اصلاح قوانين و مقررات؛ - 5

 .طرح استفاده از ماليات بر ارزش افزوده - 6

حال حاضر لايحه طرح تحول نظام مالياتي تدوين شده و از سوي دولت دهم به مجلس ارائه شده و در در 
وليكن داراي اشكالات متعددي است كه در اتاق ايران طي  هاي مجلس در دست بررسي است،كميسيون

ام مالياتي جلسات متعددي مورد بررسي  كارشناسي قرار گرفته و با تشكيل كميته تخصصي بررسي لايحه نظ
ايراداتي كه در لايحه مالياتي وجود جمله از . به ارائه نظرات و بيان ديدگاه در اين زمينه پرداخته شده است

اين  5دليل عدم توانايي در شناسايي گردش پول و عدم دسترسي به اطلاعات، در ماده دارد اين است كه به
يا ماليات بر درآمد و گردش پول همه كشورهاي دن كه دردر حالي ،شده است اعماللايحه بر ثروت ماليات 

  1.شوداخذ مي) نه از ثروت(
  

  ينظام گمرك
با . است كشور گمركي قلمرو محدوده از كالا خروج و ورود جريان بر ناظر دستگاه تريناصلي ايران گمرك

ل تجارت توجه به حجم گسترده وظايف اين دستگاه، ايجاد يك نظام گمركي مطلوب نقش مهمي در تسهي
گانه 7مشكلات متعدد نظام گمركي كشور سبب شد كه اين نظام نيز در قالب يكي از محورهاي . نمايدايفا مي

. هاي متعددي جهت اصلاح آن در نظر گرفته شودطرح تحول اقتصادي مورد بررسي قرار گرفته و برنامه
  :ترين اين مشكلات عبارتند ازبرخي از مهم

 گذاري كالاهامشكل ارزش -

                                                            
  .1392، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، خرداد "هاي مالياتيبررسي سياست"دكتر هشي، نشست تخصصي  -1
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 بر بودن تشريفات گمركي زمان -

 قاچاق كالا -

تر با هدف انتفاع مالي و عدم پرداخت نها با نرخ حقوق ورودي پاييبندي غيرواقعي كالاها در رديفهطبق -
 حقوق دولت

در راستاي حل اين مشكلات، برنامه اصلاح نظام گمرك نيز در قالب يكي از محورهاي طرح تحول  -
 بين مجامع با موثر و فعال تعامل :اصلاحي گمرك با رويكرد ايجاد تحول از طريقبسته . اقتصادي ارائه گرديد

سازماني،  بخشي اثر و وريهبهر اقتدار، الكترونيكي، افزايش گمرك مقررات، تحقق و قوانين المللي، اصلاح
ين طراحي شدند كه در راستاي اجرايي نمودن ا اداري سلامت ارتقاء و گمرك سازماني ساختار اصلاح

  .هاي زير در نظر گرفته شدندرويكردها پروژه
 استقرار سيستم آسيكوداي جهاني - 2    تصويب لايحه قانون امور گمركي - 1

 هاي كنترلي تجهيز مبادي ورودي و خروجي به دستگاه - 4    اندازي سيستم ارزش وب بنياد راه - 3

 ايجاد گمركات اختصاصي - Single Window    6پروژه پنجره واحد يا  - 5

  1مبارزه با فساد اداري ، اجراي طرح آمايش سرزميني در گمرك ايران - 7

به فقط توان هاي اصلاحي اطلاعات چنداني در دست نيست و مياما در خصوص عملكرد اجراي اين برنامه
  :موارد زير اشاره نمود

ي اسلامي به در مجلس شورا 90آبان  22اين قانون در تاريخ : تصويب قانون امور گمركي و ابلاغ آن -
 .تصويب رسيد

در جريان بررسي قانون جديد امور گمركي، و  1390تابستان سال مجلس در : ايجادگمركات اختصاصي -
 2.دتصويب كر اين مورد را

 3.افتتاح شد گمرك، همزمان با برگزاري همايش روز جهاني 16/11/89در تاريخ : سيستم وب بنياد ارزش -

اين طرح در برخي از گمركات   :هاي هوشمند ورود و خروج كالاامانهايجاد مدل پنجره واحد فيزيكي و س -
 4.كشور از جمله تبريز، زاهدان، مشهد، هرمزگان، بوشهر، فارس و اردبيل اجرايي شده است

 1390سال  طرح آمايش سرزمين در  ،بر اساس اعلام رئيس كل گمرك ايران: آمايش سرزميني گمركي -
  5.تاجرايي شده اس گمركات كشور در 

  
  

                                                            
1- http://www.irica.gov.ir/Portal/File/ShowFile.aspx?ID=9a0a948b-bedf-4b33-83b3-d60e9c60dbc8  
2- http://www.zccim.com/News/showNews.aspx?ln=Fa&nwsId=54140&nTypId=2  
3- http://www.irica.gov.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=778d544e-6f2d-423b-955e-7ab3647a05a4  
4- http://www.khorasancustoms.ir/news/detail.asp?id=410  
5- http://www.acu.ir/Default.aspx?tabid=5331&articleType=ArticleView&articleId=320986  
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  نظام بانكي
ي در هر كشور نقش حياتي در گردش صحيح پول و اعتبار، تجهيز فعالان اقتصادي، تسهيل شبكه بانك

در واقع بانك ها واسطه هاي مالي هستند كه پس اندازها را جمع . مبادلات و نقش هاي ديگري ايفا مي كنند
بانك اساسا واسطه مالي است . انجام مي دهند آوري مي كنند و  با تخصيص آنها به بنگاه ها، سرمايه گذاري

و قاعدتا بايد جنبه بنگاهي داشته باشد تا حساب درآمد و هزينه خود را داشته باشد اما از طرف ديگر مي 
  .توان جايگاهي براي آن قايل شد كه ابزار توسعه باشد

 يساختار - ي، فن)ينظارت( يررفتا نيازمند اصلاحات در حوزهبررسي ها نشان مي دهد كه نظام بانكي كشور 
، عدم زيكبانك ها از بانك مر اضافه برداشت، عدم رعايت مقررات مربوط به چاپ چك پول .است نهادي و

شفافيت در نظام نظارتي و تنظيمي بانكي، تمركز بالا و سلطه بانكداري دولتي در نظام بانكداري سبب شد تا 
 و تسريع در امر يسامانده. ت اقتصادي كشور قرار گيرداصلاح نظام بانكي كشور يكي از محورهاي تحولا

، اصلاح و فراگير ساختن بانكداري 44بر اساس سياست هاي كلي اصل  يهاي دولت بانك واگذاري
الكترونيكي، استفاده از ظرفيت عقود اسلامي، توسعه قرض الحسنه و ايجاد پايگاه آماري سيستم بانكي از 

وزارت امور اقتصادي و دارايي با  تاي اصلاح نظام بانكي بايد انجام مي گرفت وجمله اقداماتي بود كه در راس
  1.مسئول اجراي آن شدند همكاري بانك مركزي

در حال حاضر بانك ها و موسسات مالي خصوصي در نظام تأمين مالي كشور مشغول به فعاليت هستند و 
كرد اين سيستم به گونه اي بوده است كه نه اما عمل. بخشي از سهام بانك هاي دولتي نيز واگذار شده است

همچنين . تنها براي بخش توليد موثر نبوده است بلكه با بي ثباتي هاي اخير بازار همراهي كرده است
اقداماتي در جهت پرداخت الكترونيك صورت گرفته است اما بانكداري الكترونيكي در كشور تحقق نيافته 

فزاري، چالش هاي حقوقي و قانوني، چالش هاي فرهنگي، چالش است كه چالش هاي سامانه اي و سخت ا
هاي سازماني و فرآيندي، چالش هاي آموزشي و چالش هاي زيرساختي مانع از تحقق آن در اين سال ها 

  .ساير راهكارها نيز يا اجرا نشده اند و يا در صورت اجرا از اهداف اصلي خود دور شده اند .2شده است
  

  ول مليگذاري پ نظام ارزش
نرخ ارز با وجود آن كه در علم اقتصاد به عنوان يك متغير كلان مطرح مي شود، به جهت اثرگذاري و علامت 

عوامل متعددي بر ارزش . دادن به ساير متغيرها در نظر سياستگذاران از اهميت و نقش ويژه اي برخوردار است
توليد ناخالص داخلي، درجه باز بودن اقتصاد،  گذاري پول ملي موثر هستند كه از آن جمله مي توان به ميزان

نرخ تورم، تفاوت نرخ تورم داخل و خارج، درجه تحرك سرمايه، وجود بازارهاي مالي توسعه يافته و ساير موارد 
هر گونه تغيير در ارزش پول ملي پيامدهايي در اقتصاد دارد و متغيرهاي كلان را تحت تأثير خود . اشاره كرد

 41تناقض قانوني ماده  :ظام ارزي كشور با چالش هاي زيادي مواجه بوده است و مشكلاتي نظيرن. قرار مي دهد

                                                            
آنها  يابي يشهشناخت مشكلات، ر.1 يطرح تحول اقتصاد"و گزارش  1387، كارگروه تحولات اقتصادي، مرداد 1ويرايش  -  1گزارش پشتيبان شماره  -1

  .1387 يورشهر مجلس، يمركز پژوهش ها ،"دولت يشنهاديپ يو رئوس برنامه ها
  الكترونيك ايراناولين همايش بانكداري  -2
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سازي نرخ ارز، به صورت  قانون برنامه چهارم توسعه بر كنترل نوسانات شديد نرخ ارز در تداوم سياست يكسان
پذيري مستقيم  تأثير(ه بازار عدم تسويو همچنين، كار عرضه و تقاضا  و شناور مديريت شده و با استفاده از ساز

سبب شده است كه اصلاح نظام ارزي و ارزش گذاري پول  )نقدينگي از تغييرات ارزش پول ملي در مقابل دلار
در اسناد پشتيبان طرح تحول اقتصادي، درجه تمركز بالا در بازار . ملي جزو محورهاي تحول اقتصادي قرار گيرد

مالي، واكنش قابل ملاحظه واردات به تغييرات نرخ ارز و تأثير پذيري ارز، وابستگي سياست ارزي به سياست 
شديد توان توليدي در نتيجه آن، عدم استقلال صادرات از واردات، وجود تنگناهاي ساختاري در بخش توليد و 
 عرضه و عدم دسترسي به بازارهاي مالي يكپارچه و منسجم از علل بروز مشكل در نظام ارزش گذاري پولي ملي

  :ذكر شده است و به منظور اصلاح آن برنامه هاي عملياتي زير مطرح شده بود

  استقرار نظام ارزي مناسب -1
  پول) صفرهاي(اصلاح واحد  -2
  چاپ اسكناس با ارزش بالاتر -3

اين راه حل ها پيش از وقوع بحران ارزي توصيه شده و جهت موفقيت در اجراي آنها، كاهش وابستگي اقتصاد 
پذيري اقتصاد در  تواند زمينه ساز شرايطي باشد كه طي آن آسيب توصيه شده بود كه ميبه درآمدهاي نفتي 

اما از . مقابل تعديل ارزش پول ملي، كاهش يابد و نظام ارزش گذاري پول ملي از ثبات بيشتري برخوردار شود
من اينكه نظام ميان اين راه حل ها به نظر مي رسد تنها چاپ اسكناس با ارزش بالاتر دنبال شده است؛ ض

  1.ارزي كشور در سال هاي اخير با مشكلاتي مواجه شده است كه در اين طرح پيش بيني نشده بود
  
  2نظام توزيع كالا و خدمات 

در . شود نظام توزيع كالا و خدمات به عنوان مجموعه فرآيندهاي موجود بين توليد تا مصرف در نظر گرفته مي
فروشي و خرده فروشي و در رأس همه  ل و نقل، بنكداري، پخش، عمدهبخش توليد، فرآيندهاي نگهداري، حم

بهبود سلامت و ايمني،   از بعد مصرف نيز افزايش آگاهي،. شود ها نظام مديريت فرآيندهاي مذكور، مطرح ميآن
  . گيرد كنندگان مورد توجه قرار مي كنندگان و ايجاد بازار رقابتي منصفانه براي مصرف پيشبرد عقايد مصرف

هاي نظام فعلي توزيع در كشور ما دچار مشكلات و  ها حاكي از آنست كه نظام مديريتي و حلقه بررسي
 : باشد ها به شرح زير ميهاي خاص است كه عمده آنويژگي

  العاده واحدهاي صنفي در سطح خرده فروشي تعدد فوق -
  ) هاي مصرف كنندهفاصله بهاي توليد كننده و ب(هاي شبكه توزيع كالا بالابودن هزينه -
  وجود انحصار در بازار بسياري از كالاها و خدمات  -
  بندي و خدمات شناسه كالايي مشترك بين مبادي ورود و شبكه توزيع داخلي نبود نظام طبقه -
  هاي غيردولتي حمايت از حقوق مصرف كننده نبود تشكل -

                                                            
  .1387مرداد  ي،، كارگروه تحولات اقتصاد1 يرايشو - 1شماره پشتيبان گزارش  -1
  .هايي كه مأخذ ارائه شده استمطالب اين بخش از سايت كارگروه طرح تحول استخراج گرديده است، مگر در قسمت -2
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 نبود نهاد مدون تنظيم كننده بازار -

 دهي پخش كالاعدم سامان -

  مار و اطلاعات كافي درخصوص فرآيندهاي توزيعنبود آ -
  و غيررسمي بودن بخش قابل توجهي از حمل و پخش كالا در شبكه توزيع  نامطمئن -
  هاي مختلف حوزه اصناف كشور نبود نماينده كشوري در رسته  -
وسـعه  با رويكـرد ت (هاي صنفي  ها و ظرفيت عدم امكان تعامل كشوري ميان اصناف براي استفاده از توانايي -

 )صادرات و تنظيم بازار
  هاي پخشنامطمئن بودن و عدم پاسخگويي شبكه  -

رو طرح از اين. نمايدمشكلات مطرح شده ضرورت بازبيني و اصلاح و بهبود نظام توزيع در كشور را ايجاب مي
جه قرار داد و  تحولات اقتصادي توجه به نظام توزيع و بهبود آن را به عنوان يكي از نظامات كليدي كشور مورد تو

 گانه طرح تحول اقتصادي دولت، طرح تحول نظام توزيع كالاها و خدمات براي اصلاح آن 7يكي از محورهاي 
  . كنون در قالب گزارش پشتيبان ارائه شده و هنوز به شكل قانون تصويب نگرديده استنظام است كه تا

افزارهاي موجود شبكه توزيع، و ايجاد نرمها اصلاح شبكه و فرآيند توزيع كالا از طريق تقويت زيرساخت
  :شودراهبرد اساسي نظام توزيع كالا و خدمات در اين برنامه است كه در قالب اهداف زير پيگيري مي

 تقويت مديريت شبكه توزيع -

 )كوتاه كردن فاصله توليد تا مصرف( منطقي كردن تعداد و فعاليت عوامل توزيع  -
 ير كردن جريان توزيع كالا در كشورتسهيل نظارت و كنترل و سياست پذ -

 هاي ناشي از مقياسجوييهاي امكان استفاده از صرفهفراهم كردن زمينه -

 منطقي كردن حاشيه سود عوامل توزيع -

 هاي تنظيم بازاربهبود اثربخشي سياست -

 تسهيل رقابت در بازار -

 فراهم كردن امكان برخورداري از اطلاعات شبكه توزيع و نظارت برآن -

 نهاد مدون تسهيل رقابت و كنترل انحصار به منظور تنظيم بازار ايجاد -

كارهاي عملياتي طرح تحول نظام توزيع كالا و پروژه در اين طرح مطرح گرديده كه به عنوان راه 10تعداد 
  :اندخدمات شناخته شده

  هاي كشوري ـ ايجاد اتحاديه1
  رساني اصناف و بازرگانان ـ ايجاد پايگاه اطلاع2

   گيري از كارت اصناف كشور هـ بهر3

  ـ ساماندهي پخش كالا4
  اي خرده فروشي كالا هاي زنجيره ـ ايجاد شبكه5

   بندي و كدينگ ملي كالا ـ بهره گيري از نظام طبقه6

  هاي فروش اينترنتي ـ ساماندهي و ايجاد اعتماد براي سايت7
   ـ توسعه خدمات بازرگاني براي محصولات كشاورزي8
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   واحد تسهيل صادرات و واردات كشور ـ ايجاد پنجره9

  كنندگان  ـ تشكيل نهادهاي غيردولتي حمايت از حقوق مصرف10
دهد كه اين گزارش داراي هاي مجلس بر روي گزارش پشتيبان اين طرح نشان ميبررسي مركز پژوهش

- شده در قالب پروژهكارهاي عملياتي ارائه اولين مشكل مشهود اين سند پشتيبان، راه. كمبودهاي فراواني است

ها، اهداف ها نيز داراي مشكلات و نواقصي است كه در صورت عدم توجه به آناين پروژه. است گانه 10هاي 
موضوعاتي از جمله شبكه توزيع كالاهاي اساسي، نقش  ،همچنين. مورد نظر از اين طرح محقق نخواهد شد

هاي مصرفي در اثر اجراي طرح، قاچاق، وضعيت يارانهاي موجود، هاي زنجيرهشناسي فروشگاهبورس كالا،آسيب
، توسعه رقابت و مبارزه با انحصار و غيره كه در نظام توزيع كالا و فكريگذاري و حق مالكيت ساز و كار قيمت

  1.اندخدمات بسيار مهم هستند، مغفول مانده
  
  

  ساير محورها
  ها يريگ ها و شتابزدگي در تصميم گذاري عدم ثبات در سياست
گذاران را ويژه سرمايهترين عواملي است كه فعالان اقتصادي و بههاي دولت يكي از مهمعدم ثبات در سياست

  .سازدگيري مواجه ميبا نااطميناني براي تصميم
ها دومين ثباتي در سياسترقابت پذيري مجمع جهاني اقتصاد، در سه سال اخير مشكل بي بر اساس گزارش
مشكل مقررات ارزي . كار مطرح گرديده استوه توسط فعالان اقتصادي كشور در محيط كسبمشكلي است ك

. تبديل شده است 2012هاي اقتصادي در سال به چهارمين چالش بنگاه 2011نيز از جايگاه هفتم در سال 
 70د ، تعدا31/6/1391تا  1/1/1390هاي مجلس طي دوره زماني براي مثال بر اساس گزارش مركز پژوهش

  . اندهاي مرتبط با اين حوزه اصلاح گرديدهارزي توسط بانك مركزي صادر شده و سياست بخشنامه
از سوي ديگر تغيير مداوم در قوانين و مقررات صادراتي موجب شده تا برخي از بازارهاي صادراتي از بين 

طرف مقابل است كه مسأله تصويب  بر بودن، نيازمند جلب اعتمادبازاريابي جديد نيز علاوه بر زمان. برود
گفته رئيس هيأت مديره خانه به. پذير نباشدقوانين روزانه سبب شده كه جلب اعتماد به راحتي امكان

بخشنامه جديد  37آذر همان سال،  8تا  91آبان سال  8معدن استان تهران تنها در يك ماه از تاريخ وصنعت
 اند و اين امر سردرگمي صادركنندگان را در پي داشتهكديگر بودهصادراتي، صادر شده كه متضاد و متناقض ي

پي در مورد ممنوعيت و محدوديت صادراتي در حالي ادامه دارد كه درهاي پيصدور بخشنامه. است
پيش از اين نيز مركز . دهندهايي هشدار ميكارشناسان و فعالان نسبت به آثار نامطلوب چنين تصميم

هايي هشدار داده و سه اشكال اساسي را گزارشي نسبت به پيامدهاي چنين تصميم هاي مجلس درپژوهش
گسترش زمينه قاچاق، . هاي صادراتي بر شمرده بودها و محدوديتدر مورد پيامدهاي نامطلوب ممنوعيت

ي ترين پيامدهاي منفثباتي در بازار، مهمايجاد اشكال در پيوستن به سازمان جهاني تجارت و ايجاد بي
  . گران مجلس هستندهاي دولتي از ديدگاه پژوهشبخشنامه

                                                            
 .1387 هاي مجلس، دي، مركز پژوهش"اتبررسي گزارش پشتيبان طرح تحول اقتصادي در نظام توزيع كالا و خدم" -1



 

60 

 

سازد ها، تعدد، تكرر و بعضا تناقض مقررات، ضربه سختي به اقتصاد و بازرگاني كشور وارد ميكثرت بخشنامه
فيزيكي و (گذاري دهد كه اين امر بر تصميمات سرمايهوكار را تحت تأثير قرار ميو به شدت محيط كسب

   .ي منفي دارداثر) انساني
ريزي، گذاري مؤثر اين است كه فاصله زماني لازم براي انتقال پيام سياستي، برنامهاز جمله ملاحظات سياست

سازگاري و "، "هاثبات سياست"قطعا . اقدام و اخذ نتيجه از سوي فعالان اقتصادي، محاسبه و لحاظ شود
  . گذاري رعايت شونداصلي است كه بايد در سياست سه نكته "هاهدفمند بودن سياست"و  "هاهماهنگي سياست

  
  عدم توجه به اسناد بالادستي

-از ديگر مشكلاتي كه متاسفانه كشور با آن دست به گريبان است، عدم توجه به اسناد بالادستي و هدف

-تسياسقانون اجراي  ، برنامه پنجم توسعه و1404اسنادي از قبيل سند چشم انداز . هاي كلان استگذاري
ها به عنوان چراغ راه بهره برد، در بسياري از مواقع ناديده توان از آنقانون اساسي كه مي  44اصل كلي هاي 

  . گرددشوند كه اين مساله مانع دستيابي به اهداف بلندمدت مورد انتظار ميگرفته مي
ارتباط برنامه  صورت داده، 91هاي مجلس در خصوص لايحه بودجه سال اي كه مركز پژوهشدر مطالعه

حكم مربوط به ساختار  19دهد از نتيجه اين بررسي نشان مي. بررسي شده است 91پنجم و لايحه بودجه 
حكم آن در لايحه بودجه مورد توجه قرار گرفته  دوكه در برنامه پنجم به آن اشاره شده، تنها  1ريزيبودجه
 52مورد در لايحه منظور شده و از  18، حدود در برنامه پنجم 2ايحكم صريح بودجه 142همچنين از . است

در واقع اين بررسي . آورده شده است 91مورد آن در لايحه بودجه  دوبرنامه پنجم نيز تنها  3هدف بخشي
وجود  91رنگي ميان برنامه پنجم و لايحه بودجه رغم انتظار، پيوند و سازگاري كمدهد كه علينشان مي

برنامه پنجم كه بايد در لايحه ) حكم 216( بندي شده ساب تمام احكام طبقهطوريكه با احتبه ،داشته است
   4.حكم آن در لايحه بودجه مورد توجه قرار گرفته است 22شدند، تنها بودجه لحاظ مي

اشاره كرد كه عدم توجه به  قانون اساسي كشور نيز بايد به اين نكته 44هاي كلي  اصل در خصوص سياست
هاي در سال. مدت ساليانه، مانع تحقق اهداف آن شده استهاي كوتاهها در برنامهياستاجراي صحيح اين س

گردد كه باعث مشاهده مي  44هاي كلي اصل هاي سنواتي، احكام مغاير با سياستگذشته در قوانين بودجه
ام به عدم توانمندسازي بخش خصوصي، واگذاري سه. ها گرديده استبه انحراف كشيده شدن اين سياست

از تبعات ... هاي دولتي،  عدم ايجاد فضاي رقابتي و شركت ها، عدم تحقق منابع حاصل از واگذاريشبه دولتي
  .هاي اخير در قوانين بودجه تصويب شده استاحكامي است كه در سال

دهد كه روند حركت از مسير نشان مي  92مجلس در خصوص لايحه بودجه سال هاي بررسي مركز پژوهش
ها منحرف شده و واگذاري هاي دولتي و توسعه بخش غيردولتي و توانمندسازي آنگذاري سهام شركتوا

                                                            
  . پردازدهاي آن و محتوي اطلاعاتي آن، تخصيص منابع و مصارف و مواردي از اين قبيل ميبنديريزي، طبقهاحكام به چارچوب و شيوه بودجهدر اين  -1
بيني شده است و دولت و دستگاه اجرايي مربوطه ه پيشهاي سالياندر اين احكام به طور صريح محل تامين منابع مالي اجراي احكام از محل بودجه -2

  .مكلف به اجراي آن طي دوره مشخص است
 .هاي سنواتي بايد با مفروض دانستن اين اهداف تخصيص منابع صورت دهنددر اهداف فرابخشي و بخشي برنامه پنجم ، بودجه -3
 .1390هاي مجلس، بهمن ، مركز پژوهش "91م توسعه  و بودجه ارتباط بين برنامه پنج  -كل كشور 91بررسي لايحه بودجه سال " -4
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هاي اجرايي و ساير تعهدات مالي هاي دولتي عمدتا در راستاي تهاتر و رد ديون دولت و دستگاهسهام شركت
. پذير نخواهد بودنگردد كه به واسطه اين نحوه واگذاري، توسعه بخش خصوصي واقعي امكادولت صرف مي

هاي اجرايي اجازه داده شد تا عمليات واگذاري ، به دستگاه91همچنين در اين لايحه با تاسي از لايحه سال 
  1.سازي عمل ننمايندانجام دهند و از طريق سازمان خصوصياً سأرا ر

  
  گيري از نظرات نخبگان عدم بهره

نخبگان ابزاري صاحب قدرت سياسي و . شوندتقسيم مي نخبگان به دو گروه نخبگان فكري و نخبگان ابزاري
-هاي بهينه توليد مينگري و روشاقتصادي هستند و نخبگان فكري افرادي هستند كه فكر، انديشه، آينده

اي بايد براي ارائه در جامعه عده. كنندهاي عقلايي تحقق اهداف را مشخص مينخبگان فكري روش. كنند
-هاي موجود فكر كنند كه وظيفه نخبگان فكري است و وظيفه نخبگان سياسي بهحل و باز كردن گرهراه

ها، ترينها، سالمترينها، عاقلداري يك كار جمعي است و بهترينمملكت.  ها استهاي آنكارگيري  رهيافت
  . ها بايد مسئوليت را در دست گيرندها و سيرترينترينها، متدينتريندلسوز

كه تا زماني. ه يافته ائتلافي منطقي و عقلايي ميان نخبگان فكري و ابزاري وجود دارددر كشورهاي توسع
متاسفانه در كشور ما دستگاه .  آيدميان نخبگان اجماع نظر وجود نداشته باشد، امكان توسعه فراهم نمي

دارند، فرصت  در كشور ما بسياري از كساني كه فعاليت اجرايي. كندكند و هم عمل مياجرايي هم فكر مي
در صورتيكه در كشورهاي پيشرفته معمولا حوزه فكر و انديشه با حوزه . شناسي را ندارندانديشيدن و آسيب

پردازند و استراتژي گذارند و به ارزيابي وضع موجود مياي به شدت وقت ميعده. عمل قابل تفكيك است
  2.پردازندمل و اجراي آن ميكنند و عده ديگري كه مسئوليت اجرايي دارند به عتعريف مي
تمايل چنداني به همكاري با ) نخبگان ابزاري( هاي اخير مسوولان اجرايي متاسفانه طي سال ،در ايران

هاي مختلف نداشتند و حتي نصايح و گوشزدهاي نخبگان به دولت در راستاي نخبگان فكري كشور در حوزه
كه نتيجه اين عدم اطمينان  3ديده گرفته شده استهاي اقتصادي و سياسي كشور بارها نااصلاح سياست

  . گردددولت به نخبگان، به وضوح در وضعيت اقتصادي و سياسي كشور مشاهده مي
 

   

                                                            
  .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"قانون اساسي  44هاي كلي اصل اجراي سياست  - كشور 92بررسي لايحه بودجه سال  " -1
  .1390القلم، ، دكتر محمود سريع"عقلانيت و توسعه يافتگي ايران "برگرفته از كتاب -1
 .ها طي سالهاي اخير به رييس جمهور اشاره كردتوان به نامه اقتصاددانمثال مي به طور -3
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  :بخش دوم
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كارهايي هاي مطرح شده در بخش اول اين گزارش، در اينجا راهبا توجه به مسائل، مشكلات، تنگناها و چالش
هاي مختلف كمك نمايد، ع آنها در مقاطع كوتاه مدت، ميان مدت و بلند مدت در حوزهتواند به رفكه مي

  :اندبرشمرده شده
  

  گذاريكار و ايجاد فضاي مساعد سرمايهوبهبود محيط كسب
  :مدتكوتاه

 : 1كار از طريقوبهبود محيط كسب -
 تسهيل ثبت املاك در ايران  
 تسهيل برچيدن كسب و كار 

 ادي شفافارائه اطلاعات اقتص 

 انضباط مالي دولت 

 هاي دولت در بودجه شفافيت برنامه 

 هاي ارزيشفافيت در سياست   
 2در بودجه  كار به غير از مسائل عمراني و زيرساختيوهاي موثر بر كسبتوجه به ساير مولفه -

  :مدت و بلندمدتميان
 : 3كار از طريقوبهبود محيط كسب -

 سهولت استخدام و اخراج كارگران 

 بود وضعيت حمايت از سرمايه گذاران در بازارهاي ماليبه 

 بهبود پرداخت ماليات ها و بيمه تأمين اجتماعي 

 بهبود روال هاي اداري تجارت خارجي 

 تسهيل كسب مجوزهاي ساخت و ساز 

  گذاريهاي مرتبط با توليد و سرمايهقوانين، مقررات و رويهها، در سياست شفافيتايجاد ثبات و 

 4)دولت، نهادهاي وابسته به قدرت و افراد عادي( و برابري همه آحاد جامعه در برابر قانون  قانون مداري 

  كنترل تورم 

  و  ، اختلاس، رشوهرانت (مبارزه با مفاسد اقتصادي(... 

  سياسي و اقتصاديايجاد امنيت 

  تضمين حقوق مالكيت 

 كارواجراي قانون بهبود مستمر محيط كسب 

 گذاريمد سرمايهكارآهاي اعمال مشوق 

                                                            
  .1392پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تير برنامه دكتر بهروز هادي زنوز، جلسه كارگروه تنظيم  -1
  .1391هاي مجلس، اسفند مركز پژوهش كار ايران،وهايي براي بهبود محيط كسبتوصيه -1392بررسي لايحه بودجه سال  " -2
  .1392دكتر بهروز هادي زنوز، جلسه كارگره تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تير  -3
  .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"كار ايرانوهايي براي بهبود محيط كسبتوصيه  -1392بررسي لايحه بودجه سال  " -4
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  هابنگاهتقويت بازار سرمايه جهت تامين مالي 

  ايجاد ساز و كار كارآمد براي ارائه تسهيلات در نظام بانكي 

 كاهش مقررات و منطقي كردن مجوزها 

 ها و تلاش براي كاهش اثرات منفي آنكنترل تحريم  
 1حمايت موثر از توليد از طريق منابع هدفمندي -

 

  2سازيخصوصي
  :مدتكوتاه

 تضمين حقوق مالكيت بخش خصوصي -

 هاي دولتي، تعاوني و خصوصي باز تعريف حدود فعاليت بخش -

 تقويت شوراي رقابت و مركز ملي رقابت به عنوان مركز رصد وتشخيص رويه هاي ضد رقابتي -

 شفافيت در مناقصه هاي دولتي -

 عمومي غير دولتي  هاي شبه دولتي و نهادهايهاي دولتي به شركتاجتناب از واگذاري شركت -

 تغيير شيوه واگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي -

 ها جهت رد ديون دولتلغو استفاده از منابع واگذاري -

  :مدت و بلندمدتميان
 هاي موثر در فضاي كسب و كار كشورو ارتقاء شاخصكار وبهبود محيط كسب -

 وصي و تعاونيهاي خصگذاري بخشهاي سرمايهتوانمند سازي وافزايش انگيزه -

گذار؛ ناظر و گري دولت و اجراي نقش جديد دولت به عنوان سياستتفكيك وظايف حاكميتي و تصدي -
 هادي در اقتصاد

 هايو عدم تبعيض بين بخش هاي اقتصاديفعاليت و رفع هرگونه امتياز و تبعيض در ايجاد فضاي رقابتي -
 خصوصي و عمومي

 44هاي كلي اصل نظارت بر اجراي سياست -

  44تنقيح قوانين مرتبط با قانون اجراي سياست هاي كلي اصل  ارزيابي و -
 هاي شفاف اقتصادي هاي انجام شده از طريق شاخصارزيابي واگذاري -

  قانون اساسي از جمله كنترل حجم تصدي 44هاي كلي اصل ايجاد پايگاه اطلاعاتي دقيق اجراي سياست -
 هاي دولت و ميزان سهم دولت در اقتصادگري

  44هاي كلي اصل تدوين و تصويب قوانين و اسناد مكمل قانون اجراي سياست -
 

  

                                                            
  .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"كار ايرانوهايي براي بهبود محيط كسبتوصيه  -1392ررسي لايحه بودجه سال ب " -1
 .1392پور، نشست كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تير دكتر زهره عالي -2
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 هاي مالياصلاح سياست

  
  كسري بودجه و عدم تخصيص بودجه عمراني

 : مدتكوتاه

 ١هاي تأمين مالي آن در تنظيم لوايح بودجه سنواتيالزام دولت به شفاف كردن رقم كسري بودجه و راه -

   ٢و غيره النبيا، قرار گاه خاتم )ره(اي بنياد مستضعفان، ستاد اجرايي فرمان امام ه اخذ ماليات از هولدينگ -
  ٣هاي عمرانيبندي طرحهاي جاري دولت و اولويتبرقراري انضباط شديد مالي به معناي محدود كردن هزينه - 
آن در سال  در دستور كار قرار گرفتن موضوع كاهش تعداد كاركنان دولت در دراز مدت و پرهيز از اجراي -

 ٤اول دولت جديد

  5بريدن بند ناف بسياري از نهادها و بنيادهاي عمومي غير دولتي از بودجه كشور -
  : 6مدت و بلند مدتميان

  پرداخت يارانه صرفا به اقشار آسيب پذير -
مانند نسبت كسري بودجه به توليد ناخالص (هاي معين براي كسري بودجه تعريف و معرفي شاخص -

و تعيين ) مانند نسبت بدهي و تعهدات دولت به توليد ناخالص داخلي(ها و تعهدات دولت يو بده) داخلي
 ايمنظور برقراري انضباط بودجهحدود مشخص ساليانه براي آنها توسط مجلس و الزام به رعايت اين حدود به

 الزام دولت به تدوين سياست شفاف مديريت بدهي و ارائه آن به مجلس -

ها توسط دولت در راستاي بندي و كنترل هزينهاي قابل اعتماد از درآمدها و اولويتهبينيارائه پيش -
 )ايبودجه(برقرراي انضباط مالي 

  كاران خصوصي از دولتمطالبات پيمان
  : مدتكوتاه

شامل بدهي دولت به پيمانكاران (عنوان مسئول مديريت بدهي بخش عمومي تعيين مرجع رسمي به   -
 ٧)بخش خصوصي

 ٨هاي عمراني جديدو محدود نمودن تصويب طرح كنترل -

هاي دولتي به ماخذ ها و شركتگنجاندن جريمه تأخير غير مجاز در پرداخت اقساط قراردادهاي دستگاه -
 ٩اندازهاي يكساله در قراردادهاي خود با بخش خصوصييك و نيم برابر نرخ سود پس

                                                            
 .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"گذاري پولي و ارزيمالي و سياست انضباط  - كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال " -1
  همان منبع -2
  .1391هاي مجلس، فروردين ، مركز پژوهش"و اثر آن بر اقتصاد ملي 1391بيني عملكرد بودجه سال پيش" -3
  همان منبع -4
  .1392تصاد، اتاق بازرگاني ايران، تيرماه دكتر بهروز هادي زنوز، جلسه كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اق -5
  همان منبع -6
  همان منبع -7
  .1392هاي مجلس، ارديبهشت ، مركز پژوهش"تمامهاي عمراني نيمهتعيين تكليف طرح  -كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه  " -8
 همان منبع -9
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هاي نفت، نيرو، راه و شهرسازي خانههاي وزارتهيدر زمينه تهاتر بد 1392قانون بودجه  7- 8اجراي بند   -
و صنعت، معدن و تجارت به اشخاص حقيقي يا حقوقي غيردولتي با بدهي همان افراد بابت اقساط واگذاري و 

 )بيست هزار ميليارد ريال(هاي مالياتي با سقف معين يا بدهي
  :مدت و بلندمدتميان

هاي مربوط به هاي بخش عمومي و سياستمنظم در مورد بدهي هاي تفصيلي والزام دولت به ارائه گزارش -
 1بدهي به مجلس شوراي اسلامي

اولويت بندي طرحهاي عمراني و اختصاص منابع مالي كمياب به اجراي آن دسته از طرحهاي عمراني كه  -
   2.تكميل خواهند شد 1393و  1392در ظرف سالهاي 

  3صوصيتمام به بخش خهاي عمراني نيمهواگذاري طرح -
ها براي تخصيص بندي اين طرحمنظور اولويتهاي عمراني بهبازبيني مطالعات و طراحي سامانه اطلاعات طرح - 

 4)هاشامل تخصيص حداكثري يا تخصيص محدود و يا تعطيل نمودن برخي طرح(بهينه اعتبارات به آنها 

 5د منابع مالي مورد نيازقبل از اطمينان به وجو ،عدم برگزاري مناقصه و معامله با بخش خصوصي -

- كاران خصوصي در زمينه تأخير در رسيدگي به صورت وضعيتفراهم نمودن امكان تسليم شكايات پيمان -

ها و پرداخت حق الزحمه يا بهاي كالاها و خدمات فروخته شده به دادگاه هاي تخصصي ويژه در قوه قضاييه 
  6ت حداكثر ظرف مدت دو ماهها به رسيدگي به اين شكاياو ملزم نمودن اين دادگاه

هاي عمراني برداري از طرحتلاش براي جلب مشاركت بخش خصوصي براي تأمين مالي، ساخت و بهره -
كاران هاي اين پيمانكاران بخش خصوصي و يا تهاتر بدهياقدام به تسويه ديون دولت به پيمان(تمام  نيمه

 .)كت استهاي اين جلب مشاربا طلب آنها از دولت يكي از راه

  
  7گذاري پولياصلاح نظام سياست

   :مدتكوتاه
 بكارگيري افراد داراي صلاحيت و اعتبار در جايگاه مقامات پولي كشور -

 هاي شفاف و به دور از ابهام مقامات و مسئولينگيريتصميم -

 دهنده انتظارات تورمي هاي شكلمهار تورم و پرهيز از اعمال رفتارها و سياست -

 حوزه پولي توسط مقام پولي براي ايجاد اعتماد عمومي اعلام تصميمات -

 هاگزاريثبات در سياست -

                                                            
  .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"ري پولي و ارزيگذاانضباط مالي و سياست  -كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال " - 1
 .1392دكتر بهروز هادي زنوز، جلسه كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصادي، اتاق بازرگاني ايران، تيرماه  - 2
 همان منبع - 3

  .1392هاي مجلس، ارديبهشت ش، مركز پژوه"تمامهاي عمراني نيمهتعيين تكليف طرح -كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه " - 4
  همان منبع - 5
 .1392هاي مجلس، ارديبهشت ، مركز پژوهش"تمامهاي عمراني نيمهتعيين تكليف طرح -كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه " - 6
بهروز هادي ، ارائه دكتر 1390اتاق ايران در سال جلسات تخصصي كميسيون اقتصاد كلان، ميزگرد نرخ ارز مركز تحقيقات : براي ارائه راه حل هامنابع مورد استفاده  - 7

  .1392تير  زنوز در جلسه كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران،
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 جلوگيري از مخدوش شدن اعتبار بانك مركزي و بازگرداندن اعتبار به بانك مركزي -

  :مدتمدت و بلندميان
 تغيير تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار و كاهش نمايندگان دولت در آن -

 نك مركزي در جهت افزايش استقلال بانك مركزيتغيير اساسنامه قانوني با -

 )هدف گيري قيمت ها(مشخص كردن يك هدف واضح براي بانك مركزي در جهت ثبات قيمت ها  -
 استقلال سياسي بانك مركزي در جهت تعيين سياست هاي پولي -

 استقلال اجرايي بانك مركزي از دولت -

 است هايي كه اتخاذ كرده استپاسخگويي بانك مركزي در قبال مجلس و دولت در قبال سي -

هاي با ثبات پولي و مالي و تسريع در افزايش سرمايه اصلاح قانون پولي و بانكي در جهت اتخاذ رويه -
خصوص امر هاي اقتصادي كشور بهبا توجه به نياز مالي فعاليت) اعم از تجاري و تخصصي(هاي دولتي بانك

 توليد ملي

  كامل از توليد و صادرات هاي پولي در پشتيبانيتنظيم سياست -
  يكاهش نقدينگي ريال -
در شرايط رونق اقتصادي (افزايش انگيزه براي سپرده بلندمدت از طريق افزايش نرخ سود سپرده ها  -

 )توصيه مي شود
 ترين راه حلعنوان اساسيجداسازي بودجه از نفت به -

  
  اصلاح نظام ارزي

  :كوتاه مدت
 مديريت قيمت و مقدار ارز  -

 گهداري ارز براي اهداف غير معاملاتي و غير توليدي ممنوعيت ن -

هاي داخلي پس از تثبيت نرخ ارز در نرخ انجام اقدامات لازم براي مديريت بحران ارزي و تثبيت قيمت -
 مورد نظر 

 المللي بر نرخ ارزالملل جهت مديريت اثر انتظارات مرتبط با شرايط سياسي و بينمديريت روابط بين -

 ها، نرخ ارزي مورد استناد قرار گيرد كهذ شود تا در زمان عقد قرارداد براي ثبت سفارشترتيباتي اتخا -
 .فقط توليدكنندگان متحمل ريسك هاي ناشي از نوسانات نرخ ارز نگردند

 :مدت بلندميان مدت و 
 تلاش در جهت رفع تحريم ها و دسترسي به منابع ارزي -

 تارهاي سوداگرانه براي كسب سودمتعهد بودن به ارز تك نرخي و جلوگيري از رف -

ويژه توليد صادرات محور از طريق پياده سازي قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار و افزايش توليد، به -
 در نتيجه عرضه ارز صادراتي توسط صادركنندگان در بازارهاي داخلي

 يق اين صنعتتعامل با دنياي خارج و تقويت صنعت توريسم به منظور ايجاد درآمد ارزي از طر -
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كاهش وابستگي بودجه به ارز حاصل از فروش نفت از طريق افزايش بهره وري، كاهش هزينه ها و افزايش  -
 درآمدهاي مالياتي و در نتيجه حذف نقش دولت به عنوان عرضه كننده انحصاري ارز

 ارشكل دهي و سامان دهي بازار ارز با نظارت دولت و تلاش در حفظ سلامت و شفافيت اين باز -

 تعيين سياست بلند مدت ارزي براي كشور -

تعيين نهاد مسئول نرخ ارز، اعطاي اختيارات و نيز مكانيسم پاسخگويي اين نهاد در چارچوب سياست بلند  -
 مدت ارزي كشور

  هاي تجارياصلاح سياست
  1ديپلماسي اقتصادي

  :مدتكوتاه
 متخصص با تجربه هايايران با انتصاب ديپلمات.ا.هاي جارتقاي جايگاه نمايندگي -

 ايالمللي و منطقههاي بينگيري از كادر ورزيده متخصص در موضوع مذاكرات تجاري با سازمانبهره -

الملل و ايجاد يك نهاد مشترك و مقتدر براي هماهنگي موضوعات اقتصادي و بازرگاني در عرصه بين -
 هماهنگي ميان وزارتخانه هاي مختلف در اين عرصه

  :تمدت و بلندمدميان
المللي به عنوان يكي از اصول پذيرفته شده در توسعه  افزاي ميان اقتصاد و روابط بين توجه به پيوند هم -

 اقتصادي در جهانروابط 

المللي به ويژه سازمان هاي بينتوسعه مناسبات تجاري از طريق تعامل سازنده و حضور فعال در سازمان -
 ايجهاني تجارت و همچنين پيمان هاي منطقه

 هاي مشترك اقتصاديالمللي و برگزاري كميسيونهاي بخش خصوصي در توسعه روابط بينگيري از پتانسيلرهبه - 

ايجاد همگرائي در اتخاذ تصميمات به منظور توسعه مناسبات تجاري با كشورها از طريق تعامل سازنده با  -
 اتاق هاي بازرگاني، اتاق ها و شوراهاي مشترك بازرگاني

  امل با كشورهاي همسايه در وضعيت تحريم اقتصادي و برون رفت از تحريمتوجه ويژه به تع -
 ورود به مذاكرات الحاق به سازمان جهاني تجارت -

   اجراي استراتژي توسعه بر اساس صادرات و كسب سهم بيشتر از بازارهاي جهاني -
قبول و پيروي از تداوم سياست خارجي مسالمت آميز و صلح جويانه، مخالفت با تمامي اشكال تروريسم و  -

  اصول و مقررات حاكم بر روابط بين المللي 
  تلاش در جهت افزايش سهم كشور در تجارت جهاني -
اي و جهاني از جمله توسعه امكانات ترانزيتي، اقتصادي منطقه –و مشاركت هر چه بيشتر در توافقات تجاري  حضور - 
 2... و يا كاهش مقررات مربوط به تردد افراد و  اي در خصوص حذفهاي نفت و گاز، توافقات منطقهتوسعه لوله 

                                                            
 1392 ماهتير ،نايرا بازرگاني اتاق ،وزارت امور خارجهتنظيم برنامه پيشنهادي كارگروه در اسفنديار اميدبخش  ردكتشده توسط مطالب ارائه  :منبع -1

٢- http://www.irica.gov.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=Paper&CategoryID=٩٠٣٧٢c٩-٠٠a٤٤٨-٤٩d-
ac٦a-a٢٣a٠٢cc٩٤٩١&WebPartID=a١٤-٠٦٥٥٣٦٨ed-٤٤٧a-bcbe-c٨٨٩٦٢٣٤٧٩٢a&ID=٣beed٢١d-٠a٤٣٠٩-٥٠-
a٩٩٠٤١٣٦٩-٤٩٨b١fa  
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 حركت به سوي جهاني شدن اقتصاد كشور -

  
  1گمرك

  :مدتكوتاه
 استفاده از دستگاه هاي كنترل غيرمحسوس  -

 حسابرسي پس از ترخيص  -

 جهت كنترل، نظارت و ارزيابي X‐RAYاستفاده از دستگاه هاي پرتونگاري مانند  -

 گمرك نوين پياده سازي و اجراي طرح جامع  -

 جابجايي مديران ناكارآمد در سطوح ستاد گمرك ايران و گمركات اجرايي  -

 تعيين ارزش گمرك كالاها به صورت سيستمي  -

 ها و مجوزهاي فيزيكي و موردي و اعلام مجوزها به صورت موافقت كلي ها، محدوديتلغو ممنوعيت -

نگشتن قوانين، نيز  اصلاح و اجراء مواد  اجراء قوانين و مقررات با پيش آگهي مناسب و عطف به ماسبق -
 مكرر آيين نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات ) 11(و ) 11(

 2ايممنوعيت دريافت نقدي حقوق ورودي از مواد اوليه و كالاهاي سرمايه -

 3بالا بردن كارايي گمركات و بنادر و كوتاه ساختن زمان ترخيص كالاها -

 4وريجهت كاهش زمان و هزينه و افزايش بهره ايجاد پنجره واحد تجاري -

  :مدت و بلندمدتميان
اصلاح قوانين و مقررات ناظر بر فرايند توليد، صادرات و واردات مانند قانون مقررات صادرات و واردات و  -

ت آيين نامه اجرايي مربوطه، قانون ارتقاء كيفيت خودرو و ساير كالاهاي صنعتي، قانون تنظيم بخشي از مقررا
 مالي دولت، قانون حمايت از توليد و به ويژه قانون امورگمركي و آيين نامه اجرايي آن 

وپاگير و مخل تجارت در ارتباط با صادرات و واردات صادر شده هاي دستها و دستورالعمللغو بخشنامه -
 هاي ناظر بر تجارت فرامرزي و به ويژه گمرك ايرانتوسط كليه دستگاه

 هاي ارائه شده از سوي سازمان جهاني گمرك اجراي دقيق پكيج  -

 اجراي كامل و دقيق كنوانسيون تجديدنظر شده كيوتو  -

 اجراي برنامه مديريت هماهنگ مرزي  -

 اجراي برنامه استانداردهاي امنيتي -

 ) مديريت خط(برنامه استفاده از مديريت ريسك -

  ) مأخذها(منطقي سازي تعداد طبقات تعرفه ها و ميزان حقوق ورودي  -

                                                            
  .1392ور گمركي  اتاق ايران در كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تيرماه شده توسط مدير اممطالب ارائه : منبع -1
، مركز تحقيقات و بررسي هاي اقتصادي اتاق بازرگاني، معادن و كشاورزي ايران، "اقتصاد ايران، ارزيابي روند و برنامه عمل ": به نقل از گزارش -2

  .1392ارديبهشت 
  مان منبعه -3
 همان منبع -4
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صرفاً توسط ... هاي استاندارد، بهداشت، محيط زيست، انرژي اتمي، قرنطينه دامي و نباتي و صدورگواهي -
 سازمان ملي استاندارد

عنايت جدي به امر آموزش و تربيت كارشناسان، ارزيابان و مديران آگاه و توانمند در گمرك به منظور  -
 ن گمركتأمين نيروي انساني موردنياز و توانمندسازي سازما

استعلام از نظرات اتاق ايران به عنوان نماينده قانوني بخش خصوصي با توجه به سياست هاي كلي اصل  -
قانون اساسي و احكام قانون برنامه پنجم توسعه كشور و در اجراي قانون بهبود مستمر محيط كسب و ) 44(

 نامه ها و نيز اصلاح موارد ياد شده كار، در تدوين و تنظيم قوانين، آيين نامه ها و دستورالعمل ها و بخش

 اجراي طرح ارزيابي غيابي كالاهاي وارداتي در گمركات بزرگ تجاري  -

 اجراي طرح ارزيابي تخصصي در گمركات تجاري بزرگ  -

  21اجراي برنامه گمرك در قرن  -
هاي يونبازتعريف و بازمهندسي وظايف، ساختار سازماني و فرايند رسيدگي به اختلافات گمركي در كميس -

نامه اجرايي آن و رسيدگي به اختلافات گمركي و نگاه حاكم بر آن از طريق اصلاح قانون امورگمركي و آيين
هاي رسيدگي به تدوين و تصويب آيين نامه اجرايي طرح رسيدگي به اختلافات گمرك در كميسيون

ن ها، استفاده از كارشناسان اختلافات گمركي در راستاي افزايش اختيارات كميسيون ها، استقلال كميسيو
 ) به جاي منافع گمرك(مستقل و نيز حاكميت منافع ملي

انجام هماهنگي في مابين سازمان توسعه تجارت ايران، بانك مركزي و گمرك ايران به منظور جلوگيري از  -
 بخشي نگري و صدور بخشنامه هاي ضدونقيض و تكراري و ايزائي 

  ارداتي و صادراتي در گمرك گذاري كالاهاي واصلاح نظام ارزش -
  1هاي مرتبط با صادراتهاي مختلف گمركي به ويژه سيستمبهبود و ساده سازي سيستم -

  2ها از جمله گمركهاي حمل و نقل در تمامي حوزهها و سيستماصلاح رويه -
  

  3صادرات
  :مدتكوتاه

ني، صنايع، معادن و اتاق بازرگا(اي دولت و صادركنندگان بخش خصوصي ماده 6اجراي توافقنامه  -
  در خصوص نحوه مصرف ارز حاصل از صادرات در شرايط بحراني فعلي اقتصاد كشور) كشاورزي ايران

  4ارائه لايحه دوفوريتي رفع موانع توليد و صادرات -
  

                                                            
، مركز تحقيقات و بررسي هاي اقتصادي اتاق بازرگاني، معادن و كشاورزي ايران، "اقتصاد ايران، ارزيابي روند و برنامه عمل ": به نقل از گزارش -1

  .1392ارديبهشت 
  همان منبع -2
   1392وه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تيرماه شده توسط كميسيون توسعه صادرات اتاق ايران در كارگرمطالب ارائه : منبع - 3
، مركز تحقيقات و بررسي هاي اقتصادي اتاق بازرگاني، معادن و كشاورزي ايران، "اقتصاد ايران، ارزيابي روند و برنامه عمل ": به نقل از گزارش -4

  .1392ارديبهشت 
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  :مدت و بلندمدتميان
در خصوص  اجراي كامل و دقيق قوانين و مقررات بالادستي كشور از جمله مفاد قانون برنامه پنجم توسعه -

 حمايت از صادرات غير نفتي

 تلاش در جهت اجراي كامل قانون بهبود مستمر كسب و كار -

 جلوگيري از اعمال موانع صادراتي و نيز عدم لحاظ ماليات بر ارزش افزوده براي صادرات غيرنفتي -

 خارج از كشورهاي هاي تجاري و نمايشگاههاي مادي و معنوي از حضور صادركنندگان ايراني در هياتحمايت - 

  هاي صادراتي به صادركنندگان غيرنفتي كشورتلاش در جهت برقراري مجدد پرداخت جوايز و مشوق -
 تلاش در جهت كاهش نرخ بهره تسهيلات بانكي براي واحدهاي توليدي و صادراتي -

ن ريزي فعالاهاي دولتي به منظور امكان برنامهايجاد ثبات در قوانين، مقررات، مصوبات و بخشنامه -
 اقتصادي جهت فعاليت اقتصادي

 هاي تجاري صادركنندگان در بازارهاي هدفتلاش در جهت حمايت و نيز پوشش ريسك -

هاي غير عنوان ابزاري جهت بهبود تراز تجاري و جايگزيني آن با برخي سياستعدم استفاده از نرخ ارز به -
هاي حمايتي از ها، سياستسعه بيمهتغييرات ساختاري در اعطاي تسهيلات و اعتبارات، توقيمتي نظير 

هاي توليدي، تكيه بر توليدات با مزيت نسبي بالاتر  وضعيت بنگاه و وكارها، بهبود فضاي كسبگذاريسرمايه
  1به دليل افزايش رقابت پذيري در صحنه بين المللي

  
  اصلاح نظام بانكي

  2 :مدتكوتاه
ها نسبت به ايجاد تعهدات، براي جلوگيري از بانكمديريت شرايط كنوني به خصوص مراقبت از ترازنامه  -

 بحران فراگير دارايي

 انضباط و شفافيت در  بودجه دولت، نهادهاي دولتي و سيستم بانكي -

 حل مشكلات مربوط به ابزار نرخ تنزيل و بكارگيري اين ابزار در نظام بانكي كشور -

 و اعتباري افزايش نظارت بانك مركزي بر فعاليت بانك ها و موسسات مالي -

 :3مدت و بلندمدتميان
  هاي اقتصادي و گزارشگري و رصد ماهيانه اجراي روش رعايت سهم نسبي توزيع اعتبارات در بخش) 1
با لحاظ نمودن عواملي (متناسب ساختن نرخ سود منابع و مصارف بر مبناي واقعيت و شرايط اقتصادي روز ) 2

  )مترتب بر موضوع، رقابت صحيح به جاي ستيزه جوييهاي  ساير هزينه+ همچون قيمت تمام شده پول 

                                                            
  .1392، مركز پژوهش هاي مجلس، ارديبهشت  "ررسي اثرگذاري نرخ ارز بر تراز تجاري در ايرانب  -تحليل وضعيت اقتصادي كشور " -1
  .ماحصل جلسات تخصصي كميسيون اقتصاد كلان اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران -2
  1392بازرگاني ايران، تيرماه مطالب ارائه شده توسط آقاي احمدي در كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق -3
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ها جهت كمك به وصول مطالبات غير جاري بر مبناي  همكاري و هماهنگي اصولي در ميان ارگان) 3
  هاي اقتصادي و بدهكاران بانكي واقعيت

هاي داراي  حمايت از سرمايه گذاري بخش خصوصي با تأمين امنيت سرمايه، اجراي صحيح پروژه) 4
) هنگام ساخت و طرح(كه موجبات افزايش اشتغال اعم از موقت ) كوچك، متوسط و بزرگ(ه اقتصادي توجي

  .سازد را فراهم مي) ها برداي از طرح پس از بهره(و دائم 
  ها ها و اتمام بر مديريت مؤثر و صحيح ترازنامه بانك اصلاح ساختار مالي بانك) 5
  : و پاسخگويي مديريت عالي به منظور هدفمند سازي مديريت عالي در شبكه بانكي) 6
  هاي كلان بهبود ساختاري شبكه بانكي و اجراي موفقيت آمير و مؤثر برنامه  -
  گيري ضريب موفقيت ريزي و تدوين نقشه راه متناسب با دوره مديريت و پايش و اندازه برنامه  -
  ...ي عملكرد و مسئوليت پذيري و در انتهاي دوره پاسخگويي پيرامون نحوه و چگونگ  -
  ها در حوزه خارج از بازار پول هاي كاذب بانك حذف نقش) 7
ها در بازارهاي مختلف به عنوان خريدار يا فروشنده به منظور  جلوگيري از حضور مستقيم بانك) 8

  حمايت از سرمايه و توليد ايراني
رخ گذاري سپرده ها توسط ن(ها  جلوگيري از افزايش قيمت تمام شده پول به دليل رقابت كاذب بانك) 9

  )بانك مركزي
در حال (جلوگيري ار استفاده ابزاري از منابع واحدهاي وابسته به دولت و ساير نمادهاي عمومي ) 10

هاي دولتي از موقعيت شغلي خود سوءاستفاده نموده و مزاياي خاصي را از  حاضر مديران بسياري از شركت
  )نمايند هاي واحدهاي تحت نظارت دريافت مي جابجايي حساب/هاي كشور جهت تمركز بانك

در حال (ها  تشديد نظارت بر ابزارهاي پرداخت الكترونيكي و جلوگيري از خلق پول توسط بانك) 11
نمايندكه اين  ها نسبت به واريز آني وجه به حساب پذيرندگان از محل بدهكاران مي حاضر تعدادي از بانك

  )گردد هاي زيربط مي هاي عملياتي شديد بانك ريسك موضوع علاوه بر خلق پول موجب ايجاد
  حل جهت بهبود عملكرد ها در ارائه راه طراحي مدل جامع و يكپارچه جهت ارزيابي عملكرد بانك) 12
هاي پولي بانك  ساماندهي مؤسسات اعتباري و جلوگيري از فعاليت در خارج از چارچوب سياست) 13

ي از مؤسسات اعتباري از شرايط محيطي ايجاد شده سوءاستفاده در حال حاضر تعداد( يرانا.ا.مركزي ج
نموده و ضمن دسترسي به منابع ارزان قيمت عمومي، نسبت به اعطاي انواع تسهيلات خارح از چارچوب 

نمايند و يا رأساً با بازارها وارد شده و اختلال ايجاد  مبادرت مي يرانا.ا.هاي مصوب بانك مركزي ج نرخ
  )گردند جب حذف بازيگران اصلي صنايع از چرخه رقابت مينمايند و مو مي

درصد  50به طور مثال خدمات (هاي مختلف اقتصادي  هاي سود تسهيلات متفاوت براي بخش تعيين نرخ) 14
ها و تعيين جريمه براي عدول از اين موضوع  ضمناً تعيين سقف اعتباري براي بخش) درصد 15و بخش توليد 

  )هدايت نمايد) توليد(هاي مورد نظر  است بانك مركزي را بهبود بخشد و منابع را به بخشتواند اثرگذاري سي مي
ها به منظور نظارت و جلوگيري از  ايجاد واحد نظارت بر مصارف اعتبارات بانكي در كليه بانك) 15

  )تسهيلات در محل واقعي شان به مصرف برسند(هاي اقتصادي  جابجايي اعتبارات دريافتي بين بخش
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تر نمودن  هاي دولتي و خصوصي و تمايز در اهداف آنها، همچنين تخصصي باز تعريف اهداف بانك) 16
هاي سرمايه گذاري جهت جذب منابع سرگردان و هدايت آنها در  هاي تخصصي و يا ايجاد بانك فعاليت بانك

  هاي مولد فعاليت
 0و پاداش بابت انحراف از نرخ مذكورها و تعيين جريمه  تعيين نرخ مطالبات قابل قبول براي بانك) 17

  )شبيه به مازاد يا كسري منابع(
هاي مرتبط با امور  ها با گرايش انتخاب اعضاي هيئت مديره بانك(ها  تر نمودن مديريت بانك تخصصي) 18

  )اي مالي و اداري، تجارب ارزنده و مرتبط با موضوع، همچنين فارغ از مسائل سياسي و حاشيه
هاي اصلي هر  در حال حاضر در هر كوي و برزن و خيابان(ستاندارد سرانه شعبه در كشور تعيين حد ا) 19

. اند ها و مؤسسات اعتباري تبديل شده ها به شعب بانك مغازه% 50توان ادعا كرد بيش از  شهري به جرأت مي
  )دهد ها و مؤسسات اعتباري نزخ تأمين مالي را افزايش مي افزايش بانك

ها و برخورد قاطع  شفاف نظارت بر عملكرد بانك) يا اگر موجود است بازنگري(العمل  تعيين دستور) 20
  ها به دور از هرگونه تبعيض در برخورد با تخلفات احتمالي ـ همچنين برخورد يكسان با بانك

  ساله 3تعيين نرخ واحد ارزي به منظور ايجاد ثبات حداقل در يك دوره ) 21
  هاي مالزي در توسعه ابزاري مالي اسلامي توسعه اسلامي و بانك استفاده از تجربيات بانك) 22
  حمايت از بازار سرمايه و تقويت آن) 23
  بهبود ارتباط بازار پول و سرمايه) 24
برقراري نظام شايسته سالاري در نظام بانكي و انتخاب افراد متخصص و آشنا به مسائل مالي، بانكي، ) 25

  ريت به ويژه در سطح هيئت مديرهاقتصادي و اجتماعي در سطوح مدي
، تهيه معماري سازماني يكپارچه بانكداري و يارتقاي سطح دانش فني مربوط به بانكداري الكترونيك) 26

  يتقويت فناوري اطلاعات در حوزه بانكداري متناسب با اقتصاد الكترونيك
  آمدي بانكتنوع بخشي به خدمات و بالا بردن سهم خدمات و كارمزدها از منابع در) 27
  تعريف ابزارهاي جديد مالي متناسب با نيازهاي مخاطبين مختلف) 28
  هاي تابعه به نظام بانكي در راستاي حفظ منابع سپرده گذاران ايفاي به موقع تعهدات دولت و شركت) 29
به عنوان مثال پذيرش هزينه (هاي حمايتي در خصوص مطالبات تسهيلات تكليفي  اعمال طرح) 30

  )ها از ماليات مربوطه مشكوك الوصول توسط سازمان امور مالياتي و معاف شدن بانكمطالبات 
ها از فرايند  هاي اعطاي تسهيلات، حذف يا ادغام انواع مجوزها و مفاصا حساب ساده سازي روش) 31

  پرداخت تسهيلات به منظور كوتاه نمودن فرايند اعطاي تسهيلات
  

  :مالي و نظام بانكي به شرح زير مي باشنددر مجموع، پيشنهادات در حوزه تأمين 

 اصلاح نظام بانكي مبتني بر نظام بانكداري اسلامي  -

   حذف بهره مركب در مراودات فيمابين بانكها و فعالان اقتصادي  -
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بازگشت عقود مبادله اي در كنار عقود مشاركتي در مراودات بانكي و استفاده  -
   صحيح و به جا از اين عقود 

  ار سرمايه و اداره آن به صورت خصوصي و بدون دخالت دولتشفاف سازي باز -
    از روشهاي نوين تأمين مالي حمايت و تسهيل استفاده  -
مديريت منابع و تخصيص منابع به از روش خريد دين جهت   استفاده صحيح  -

   اليتهاي واقعي و شفاف و رونق توليدفع

هاي سرمايه ا حوزههاي ارزي مرتبط بو دستورالعملها ثبات در سياستايجاد  -
 گذاري و صادرات و واردات

 هاي جاري ارزي با رويكرد حمايت از توليد و سرمايه گذارياصلاح دستورالعمل -

 تسويه كليه ديون ارزي گذشته به نرخ روز گشايش  -

 اندازي ساز و كار پوشش نوسانات ارزي در موقع گشايش اعتبارراه -

  1اصلاح نظام مالياتي
  :مدتكوتاه

 هاي اقتصادي كشورگيريهاي مالياتي با جهتهماهنگي سياست توجه به -

 تورمي - هاي مالياتي در شرايط ركودتعديل نرخ -

 هاي مالياتي با مطالبات بخش خصوصيتهاتر بدهي -

  استرداد به موقع اضافه دريافتي ها -

 هاي خاص و مورد نظر دولتهاي مالياتي جهت افزايش توليد و اشتغال در بخشاعطاي مشوق -

 هاي قبل و توجه به وضع جاري مؤديعدم اتكاء به ارزيابي سال -

 ايجاد سپر مالياتي براي كاهش فرار مالياتي -

 )مؤديان و مميزين( برخورد جدي با متخلفين مالياتي  -
  مدت و بلندمدتميان

 هاي مالياتي و كاهش نرخ ماليات گسترش پايه -

 )عدالت افقي و عدالت عمودي(ارتقاي عدالت مالياتي  -
 )كاهش هزينه هاي تمكين و هزينه هاي وصول(افزايش كارايي نظام مالياتي  -
 كامل نمودن نظام اطلاعات مالياتي كشور -

 منطقيهاي اعمال نرخ -

 هاي مالياتي ترجيحياعمال نرخ -

 كارگيري مجريان آموزش ديده، با تجربه و تأمين از لحاظ معيشتيبه -

 هاي مالياتي مندي از مشوقتاكيد بر توجه به زنجيره صادرات براي بهره -

                                                            
  .1392، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، خرداد "هاي مالياتيبررسي سياست"گزارش نشست تخصصي  -1
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  ترويج فرهنگ خود اظهاري و پرهيز از اعمال قدرت مالياتي -

 حركت به سمت نظام ماليات بر مجموع درآمد -

 الراساصلاح سيستم تشخيص علي -

 ايجاد يكپارچگي در مفهوم ماليات -

  توليد
  هاتوليد و هدفمندي يارانه

  :مدتكوتاه
ها و پيشگيري از منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانههاي نقدي تنها از محل تخصيص يارانه -

 تأمين منابع يارانه نقدي از محل بودجه عمومي

 وري و بهبود تكنولوژيها و تخصيص يارانه بخش توليد در راستاي ارتقاء بهرهپايبندي به قانون هدفمند كردن يارانه - 

كنترل نقدينگي و ايجاد انضباط مالي در دولت و نه از  كنترل تورم از طريق عوامل برانگيزاننده آن نظير -
 ١گذاري دستوريطريق اعمال سياست قيمت

 2هايي جهت تعديل انتظارات تورمي از طريق بازگرداندن اعتماد عمومي توسط دولتاجراي سياست -

  :مدت و بلندمدتميان
ايجاد ثبات در مرحله اول و  از آسيب شناسي اجرايها پس اجراي فاز دوم قانون هدفمند كردن يارانه -

 3نرخي شدن و ثبات نرخ ارزمنظور تكمحيط اقتصاد كلان به

اي كه امكان جبران افزايش گونهكار در زمينه دسترسي به بازار و تكنولوژي بهواصلاح محيط كسب -
 4.ها فراهم شودها از طريق رفتار رقابتي بنگاههزينه

گذاري كالاها و بني بر واگذاري امور اجرايي تنظيم بازار نظير قيمتقانون برنامه پنجم م 102اجراي ماده  -
هاي  چنين تشكل ها و هم ها و تعاوني هاي صنفي توليدي، توزيعي و خدماتي، اتحاديه خدمات به تشكل

 كننده نهاد حمايت از مصرف مردم

ها و اري به تشكلگذاتخاذ سياست مناسب توزيع كالا و خدمات از سوي دولت در كنار واگذاري قيمت -
 مجامع صنفي 

همراه با ايجاد بستر مناسب  گذاري خارج از مكانيسم بازار آزادسازي قيمت محصولات و حذف نظام قيمت -
برقراري ثبات اقتصادي، افزايش رقابت در اقتصاد، : سازي عوارض ناشي از آزادسازي قيمت نظيربراي حداقل

   5حمايت از توليد جهت بهبود سطح تكنولوژيكنترل تورم از طريق كنترل حجم نقدينگي و 
  

  

                                                            
  .1390، مركز تحقيقات اتاق ايران، زمستان "اوضاع اقتصاد كلان": به نقل از گزارش -1
 .1391هاي مجلس، اسفند ، مركز پژوهش"گذاري پولي و ارزيباط مالي و سياستانض  - كل كشور 1392بررسي لايحه بودجه سال " -2
  .1392دكتر بهروز هادي زنوز، كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت اقتصاد، اتاق بازرگاني ايران، تير  -3
  .1392، مركز تحقيقات اتاق ايران، ارديبهشت "اقتصاد ايران، ارزيابي روند و برنامه عمل" -4
 .1390 ، مركز تحقيقات اتاق ايران، دي"ها و ضرورت انجام اصلاحات اقتصادينظرسنجي آزادسازي قيمت " -5
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  1صنعت
  :مدتكوتاه

 هاي اقتصادي به طور منظم و شفافارائه آمارهاي كلان نمايه -

 مديريت منابع ارزي با تاكيد بر تامين نيازهاي توليدملي -

 توجه ويژه و كامل به اجراي قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار -

 خصوصي از صندوق توسعه مليمديريت منابع ارزي و سهم بخش  -

قانون بهبود : در دستور كار قرار دادن اجراي درست و كامل قوانين مصوب و اسناد موجود در حوزه اقتصاد -
وگوي بخش دولت و بخش خصوصي، سند كسب و كار، قانون برنامه پنجم توسعه، شوراي گفت محيطمستمر 

 ...و ، كارگروه حمايت از توليد1404چشم انداز 

 گذاري و رفتارهاي تعزيراتي در كنترل بازاردخالت در قيمتعدم  -

 گذاري خارجيالمللي با هدف ايجاد فضاي مطلوب جذب سرمايهحركت در راستاي تعامل و ترميم روابط بين - 

ي متخصص اقتصادي و آشنا به امور توليد و صادرات در دستگاه ديپلماسي كشور هامندي از نيروبهره -
 كشورهاي منطقه براي تسهيل شرايط كشورهاي مقصد و حمايت از توسعه صادراتحوزه الخصوص در علي

 ها با هدف عدالت محوريتعيين رويكرد جديد در نحوه اجراي قانون هدفمند كردن يارانه -

هاي آنان و عدم اجحاف هاي دولتي و پرداخت بدهيحل مشكلات عديده مربوط به فعالين مرتبط با پروژه -
 ي آنان به شبكه بانكيدر تسويه حساب بده

عنايت ويژه به وضعيت اشتغال و تعيين دستمزدها و بيمه و ماليات براي حمايت از فعالين اقتصادي و  -
 جلوگيري از تعطيلي و از بين رفتن توليد توسط بخش خصوصي

 گير كشورمداري در انتخاب و انتصاب مديران تصميمشايسته -

 اياي و سليقهري از اتخاذ و ابلاغ تصميمات لحظهها و دوگيرياتخاذ رويه مشخص در تصميم -

  :مدت و بلندمدتميان
 هاي سرگردان به بخش توليدهدايت نقدينگي -

مندي آن از تسهيلات بانكي، صندوق توسعه ايجاد شرايط مطلوب براي تامين مالي بخش خصوصي و بهره -
 ...ملي، بازار سرمايه،

 تهيه وتدوين نقشه راه توليد كشور -

 هاي صنعتي كسب و كاروشهايجاد خ -

 و كاهش وابستگي اقتصاد ملي به دولت "هاي غيردولتيتشكل"تقويت و ميدان دهي به  -

 هاي سرگردان به سوي توليدترميم اعتماد عمومي و تشويق هدايت سرمايه -

 ...و تأمين اجتماعي ، بيمهبررسي و اصلاح قوانين مرتبط با كسب وكار نظير قانون ماليات -

در خدمت توليد و صنعت اي هايي كه در جهت قرار دادن تجارت و خدمات واسطهها و سياستاتخاذ روش -
 حركت نمايد

                                                            
  .1392گزارش انجمن مديران صنايع، نشست كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي وزارت صنعت، معدن و تجارت، اتاق ايران، تير  -1
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تشويق و حمايت از جذب نخبگان و ايجاد ارتباط سازنده بين نخبگان كشور و بخش توليد و جلوگيري از  -
 ها علي الخصوص كسب و كاردر حاشيه ماندن و كوچ نخبگان تمام بخش

و پشتيباني از صنايع با ارزش افزوده بالا در صادرات و تصويب قوانين و مقررات مربوط به اولويت دادن  -
 تسهيل كسب و كار آنها

 تمركز بر واردات توليد محور و صادرات گرا -

هاي مختلف بخشها و حقوق مبدعان در تصويب و اجراي حقوق معنوي اختراعات و ابداعات و نوآوري -
 كسب و كار و توليد

. عنايت ويژه به محصولات صادراتي كه به طور سنتي كشورمان داراي جايگاه بالا در جهان استتوجه و  -
 .باشدهاي اين حوزه ميصنايع دستي از بهترين نمونه

 توجه ويژه به برندسازي -

توجه ويژه به بازارهاي مالي و رانت زدايي و فاصله گرفتن از شرايط دستوري فعلي و شفافيت براي پويا  -
گيري از ابزارهاي جديد تامين مالي براي كارها و ايجاد شرايط لازم براي بهرههمچنين اتخاذ راه شدن آن،

 بخش واقعي توليد

متوسط و كوچك و تسهيل شرايط حضور  هايبنگاهسازي در راستاي منافع گذاري و تصميمتوجه به قانون -
 بخش خصوصي و مردم در اقتصاد ملي

ريزي در راستاي مزيت نسبي در توليد هر منطقه از كشور و و برنامه مبنا قرار دادن آمايش سرزمين -
 همچنين آمايش نيروي انساني و توليد كل كشور

هاي كلان حمايت از صادرات كه سبب ايجاد رويه مشخص و سيستماتيك براي تعيين نقشه راه و سياست -
 .شودتوسعه صادرات كشور مي

، قوانين مرتبط با صادرات و توليد براي صادرات با درنظر هاستراتژيروز رساني رويكردها، ابازنگري و يا به -
هاي هاي مختص اين محصولات نظير مجوزها و دستورالعملگرفتن تنوع سبد محصولات صادراتي و تفاوت

المللي، قوانين تجاري، قوانين مالياتي، قوانين گمركي، قوانين مرتبط با قاچاق هاي بينحضور در نمايشگاه
 ...و ارز و  كالا

  
  1معدن
  :مدتكوتاه

تر تر و قويبرگزيدن مسئولين دولتي آشنا به اين حوزه و همچنين حمايت و پشتيباني از حضور پررنگ -
  گذاري در اين حوزهبخش خصوصي علاقمند به سرمايه

  :مدت و بلندمدتميان
 گيري و اجرايي كردن استراتژي توسعه معادن در راستاي نقشه راه مشخصپي -

                                                            
هاي خانه معدن ايران، آمار و اطلاعات انجمن سنگ ايران، وزه معدن، اطلاعات و گزارشهاي مجلس درحهاي مركز پژوهشبرگرفته از گزارش -1

  .1392و جلسه كارگروه تنظيم برنامه پيشنهادي صنعت، معدن و تجارت اتاق ايران در تير  1392همايش روز ملي صنعت و معدن 
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 يجاد پنجره واحد بخش معدنا -

 وري اين بخشتر دانشگاه و بخش معدن در راستاي ارتقاء بهرههاي تحقيقاتي و ارتباط نزديكايجاد تيم -

 تكميل زنجيره ارزش از مرحله اكتشاف تا توليد و صادرات براي توفيق در افزايش راندمان -

ي و متخصصين كيفي آن با توجه به شناسي كشور از طريق تقويت نيروي كارشناستقويت سازمان زمين -
 برداري معادن اهميت بالاي امر اكتشاف معدن در توسعه و بهره

 گام نمودن بخش معدن كشور با پيشرفت ساير دنيا، از طريق ايجاد ارزش افزودههم -

توسط  هاي آزاد گذاري هاي نوين و راهكارهاي مشوق جذب سرمايه تكنولوژيجذب و حمايت از واردات  -
 .بخش معدن متولي
  
  

  1انرژي
  نفت -الف 

به منظور برون رفت از مشكلات ايجاد شده در صنعت نفت و گاز، به ويژه جلوگيري از اعمال زيان بيشتر به اقتصاد 
  :ملي، اقداماتي به شرح زير به مورد اجرا گذاشته شود

منظور توسعه  المللي نفت و گاز بههاي بينگذاري شركتتامين و تضمين محيط امن براي سرمايه -
ها ها در زمان قبل از آغاز تحريمظرفيتهاي توليدي و اعلام آمادگي براي پيگيري توافقات اوليه ايران با آن

 .ها باشدها براي حذف تحريمهاي نفتي بر دولتتواند اميدبخش و موجب اعمال فشار از سوي شركتمي
ي خارجي براي افزايش برداشت از ميادين گذاررفع موانع سياسي و حقوقي به منظور افزايش سرمايه -

بايستي در ويژه عراق و حوزه درياي خزر ميويژه قطر و همسايگان خشكي بهفارس بهمشترك در حوزه خليج
 .اولويت قرار گيرد

 مذاكره با عربستان در بالاترين سطوح و تعامل مثبت با اين كشور در مورد تعيين دبيركلي اوپك -

 هاجهت كاهش فشار و تعليق تحريماقدامات لازم سياسي  -

بايد اقدامات در رابطه با قاچاق : يافته سوختتعيين كارگروه براي جلوگيري و برخورد جدي با قاچاق سازمان - 
  .قبل از وقوع صورت گرفته و راه كارهاي انتظامي، نظامي و امنتي براي مقابله با قاچاق سوخت بررسي شود

 هااضا براي فرآوردهتعيين كارگروه ساماندهي كاهش تق -

 ايتعيين كارگروه براي بررسي حداكثرسازي و توسعه حمل و نقل ريلي به جاي حمل و نقل جاده -

زيستي  ماه آتي، توليد گاز به ملاحظات آلايندگي و محيط 6به منظور تامين گاز مورد نياز كشور در  -
  اولويت داده شود 

هايي كه در كوتاه مدت ها به پالايشگاهي توسعه پالايشگاهتزريق تمامي امكانات مالي و غيرمالي موجود برا -
 رسندبه توليد مي

  سازدافزايش صادرات ميعانات گازي كه هم امكان درآمدي و هم تداوم توليد و تامين گاز را مقدور مي -

                                                            
  .1392هاي نفت و نيرو، خرداديشنهادي وزارتخانهپيشنهادات كميسيون انرژي اتاق بازرگاني ايران براي تنظيم برنامه پ -1
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 )گاز، نفت و پتروشيمي(واردات نيازهاي فرآيندي توليد در بخش پالايشگاهي  -
 الامكان تعمير و توقف نداشته باشندماهه دوم حتيها به نحوي كه در ششيشگاهريزي تعميرات پالابرنامه -

  جلوگيري از اعطاي سهميه اضافي بنزين -
 شده هاي خصوصيشده پالايشگاههاي ذخيرهصادرات فرآورده -

 جلوگيري از واردات قاچاق ميعانات و صادرات قاچاق گازوئيل -

 ت گاز به تركيه با ديد استراتژيكافزايش واردات گاز از تركمنستان و صادرا -

 ترنمودن بخش خصوصيفعال -

يابي شود و حتي براي  سازي آن بايستي راه گاز از همسايگان شمالي و حداكثرافزايش سوآپ يا خريد نفت -
 ريزي نمود واردات برخي اقلام فرآورده از روسيه، آذربايجان، هند و چين برنامه

در : هال صدور در شرايط فعلي براي افزايش مصرف داخلي آنهاي مازاد و غيرقابكاهش قيمت سوخت -
توان از شوند و در همان زمان ميموارديكه به دليل مشكلات صادراتي، مخازن گاز مايع مملو از محصول مي

 .آن به عنوان خوراك پتروشيمي استفاده نمود، بهتر است با كاهش قيمت شرايط مصرف داخلي فراهم شود
 ع ارزي به وارداتكاهش تخصيص مناب -

 هاي مشترك و در بخش انرژيگذاري در ميدانحفظ تداوم افزايش سرمايه -

 هاي اجرايي براي كاهش تقاضا و مصرف فرآوردهتنظيم و اعلام سياست -

 هاافزايش توليد نفت، واردات گازوئيل و صادرات در صورت ايجاد گشايش يا رفع نسبي تحريم -

هاي نفتي و گازي از سرزمين ايران به منظور عدم امكان رقابت فرآورده كنترل و قانونمند نمودن ترانزيت -
 اين نوع از كالاها با توليدات مشابه داخلي كشور

 ها در شرايط بحراني كوره و يا كمك مالي به نيروگاهآهن در حمل نفتافزايش سهم راه -

نظور ايجاد اشتغال و حداكثرسازي هاي صادراتي نفت خام به ماهتمام ويژه براي افزايش ظرفيت پالايشگاه -
اين سرمايه گذاري : درآمدهاي كشور از طريق حداكثر نمودن صادرات فرآورده به جاي نفت خام متناظر با آن

هاي توليد، ساخت تجهيزات، مهندسي  و نصب و ساختمان، اشتغال زيادي همراه با افزايش در بخش
 .شتتصاعدي توليد ناخالص داخلي به دنبال خواهد دا

  
  نيرو –ب 

سنديكاي صنعت برق ايران راهبردهاي اساسي خود را جهت اداره و توسعه صنعت برق به اختصار بـه شـرح   
  :زير اعلام مي نمايد

  راهبردهاي اقتصادي و مالي
   تدريجي شيب با سال 10 طي برق هاي تعرفه كردن واقعي -
  خصوصي بخش توسط برق صادرات -
 ها بيمه و بانكها فاينانس طريق از اه پروژه مالي تامين ساختار تغيير -

  راهبردهاي فني
   شبكه در محبوس برق كردن آزاد هدف با توزيع و انتقال  گذاري سرمايه در توازن ايجاد -
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  تركيبي سيكل به تبديل براي بخار واحدهاي ساخت با موجود نيروگاههاي توسعه و جديد نيروگاه ساخت توقف - 
 صدورمجوز با كشور دانشگاهي و خصوصي بخش ظرفيت از استفاده با انتقال و توليد در برق تلفات كاهش - 

   كار و كسب نوين مدلهاي درقالب آنان از يافته كاهش تلفات خريد واجازه مند علاقه پيمانكاران به گذاري سرمايه
  پذير تجديد انرژهاي بكارگيري توسعه و برق پراكنده توليد گسترش -
 تحقيقات سازي يخصوص با برق صنعت هاي فناوري توسعه -

  راهبردهاي ساختاري
   برق بازار كننده تنظيم و حاكم به ارزان برق ارائه و تامين متصدي از دولت نقش تبديل -
  خصوصي بخش احداث و ساخت هاي شركت توسعه و حمايت -
 نيرو بخش توسعه بستر ايجاد و صنعت نمودن رقابتي هدف با برق صنعت ساختار تجديد نحوه در بازنگري -
  كشور ساختي زير بخش وانعن به
 به صنفي امور واگذاري و گذاريسياست امر در تخصصي تشكلهاي و صنفي نهادهاي دادن مشاركت -

  دولتي غير صنفي نهادهاي
 دادها قرار حقوقي شرايط بهبود -

  
  1كشاورزي، آب و منابع طبيعي

  هارئوس برنامه –الف 
تحول در بنيان (و ركن اصلي توسعه كشور  دارينگرش به آب به عنوان فرابخشي و عامل توسعه و پاي - 1

 )فكري و فرهنگي تصميم گيرندگان و ذيمدخلان
 تعادل بخشي بين منابع و مصارف بخصوص در آب هاي زيرزميني با تاكيد بر اعمال مديريت تقاضا - 2

 افزايش بهره وري كليه بخش هاي مصرف با اولويت كشاورزي - 3

 هاي مرزي مشتركپرداختن به ديپلماسي آب، آب - 4

 هاي مديريت منابع آب كشوررعايت موضوع پايداري و حفظ محيط زيست در كليه برنامه - 5

هاي آبياري و زهكشي، آبرساني به شبكه( هاي چند منظوره نيمه تمام توجه خاص برتكميل پروژه - 6
 )هاي مرزي مشتركهاي آبها، آب و فاضلاب و پروژهخانهشهرها، تصفيه

 )حوضه اروميه، سد گتوند و آب هاي مرزي( هاي خاص در زمينه هاي و اجراي پروژهتهيه  - 7
اي در مديريت آب هاي حوضهتشكلخصوصي سازي و قبول مشاركت مردم و بهره برداران و  - 8

گذاري تامين، عرضه، بهره برداران، نگهداري و فراهم نمودن زمينه رقابت و ايجاد فضاي كسب و كار سياست(
 ...)قرار نهاد تنظيم مقررات و و است

 استقرار حكمراني مناسب آب - 9

 )يكپارچه( اعمال مديريت حوضه اي براي آب كشور -10
 تدقيق و اصلاح آمار و اطلاعات پايه -11

                                                            
  .1392، دفتر ساماندهي كشاورزي و آب اتاق ايران، تابستان "انتظارات بخش كشاورزي از دولت آينده" -1
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تنوع بخشي منابع ازطريق فاينانس بانك هاي ( فراهم نمودن زمينه سرمايه گذاري در طرح هاي آب -12
 )ع داخلي و خارجيداخلي، استفاده از مناب

-توسعه مناطق جعيتي و توسعه( مين توجه به ظرفيت تامين منابع آب در برنامه هاي آمايش سرز -13

 ...)هاي بخش سياست ها و 

 بازنگري اساسي در ساختار آب كشور -14

 اولويت بندي پروژه ها و تدوين برنامه هاي تسريع در اتمام عمليات اجرائي آنها -15

 گاههاي آب در كليه سطوح مصرف، تامين و عرضه از نقطه نظرهاي پايداري، اقتصادي و اجتماعيترويج ديد - 16

 )امنيت شغلي( پايداري اقتصادي فعالان بخش  -17
 بالابردن شاخص بهره مندي روستائيان از آب شرب و بهداشتي -18

 توجه اساسي به جلوگيري از آلودگي منابع آب -19

 متعارف، بازچرخاني و استفاده مجدد از منابع آباستفاده از آبهاي غير -20

 پيش بيني مديريت خشكسالي و كنترل سيلاب  -21

ايجاد سازمان مناسب براي پايش و مديريت اثرات تغييرات اقليمي و آب و هوايي بر منابع آب كشور،  -22
 اصلاح ساختار آب و توجه توام به چرخه محيط زيست

واقعي كردن جايگاه مهم اقتصادي آب در سبد ( ياسي و اجتماعي آب توجه به ارزش اقتصادي و س -23
 )هاي توليدهزينه
 فعال كردن شوراي عالي آب كشور -24

ساماندهي رودخانه هاي اصلي داخلي به عنوان شريان ها حياتي توسعه و زيست كشور از نظر پايش  -25
مصالح و برداشت آب و همچنين توجهات هاي ناشي از برداشت بي رويه كيفي، حريم، جلوگيري از تخريب

 .مرزي ضروري است
 هاها وسياستگذاريريزيتوجه اساسي به موضوع  تجارت آب مجازي در برنامه -26

 )هاي آبرسانيبويژه شبكه( اولوليت نوسازي و بازسازي عمده تاسيسات فرسوده آبي  -27
  

 )مورد انتظار( اقدامات ميان مدت -ب 
  "سرمايه تامين"مساله محوري 

سال براي همه  15طول عمر ( درصد7بر اساس كشش تقاضاي سرمايه و با در نظر گرفتن نرخ متوسط استهلاك 
 6به منظور تحقق رشد ساليانه  1404مقدار موجودي سرمايه مورد نياز بخش كشاورزي تا )  دارايي هاي سرمايه اي

 يعني.بايستي حداقل حدود سه برابر گردد  ت ، اسسند چشم انداز كه فرض درصد ارزش افزوده بخش كشاورزي 
  ).76به قيمت ثابت سال (مي باشد ) ميليارد دلار 84حدود (هزار ميليارد ريال  398مقدار سرمايه گذاري مورد نياز 

برابر موجودي سرمايه  3براي افزايش موجودي سرمايه بخش كشاورزي به حداقل ) ريالي و ارزي(تامين سرمايه كافي 
درصد و به منظور نوسازي، مدرن سازي  24و رشد ساليانه حداقل  1404تا افق  1376قيمتهاي ثابت سال  بخش به

و استقرار و بهره برداري از تكنولوژي هاي پيشرفته پربازده در انواع فعاليت هاي كشاورزي به منظور كاهش قيمت 
يت غدائي كشور و رونق فضاي كسب و كار، هاي تمام شده و رقابتي كردن و افزايش توليدات داخلي و تقويت امن
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درصدي سرمايه گزاري و مديريت موفق اثرات جانبي  24بايد توجه كرد كه تامين رشد  . ضرورت اجتناب ناپذير دارد
ورزي اناگفته پيداست كه وجود وزارت جهاد كش .آن محتاج همكاري موثر ساختارهاي افتصادي كشور با بخش است

  .شناس پيش فرض وصول چنين هدفي استكارآ ، قدرتمند و كار
موجودي سرمايه اثر مثبت و معني داري بر ارزش افزوده بخش كشاورزي دارد و به ازاي يك درصد افزايش در 

  .درصد افزايش مي يابد 062/1موجودي سرمايه، ارزش افزوده بخش كشاورزي 

فول مانده برنامه پنجساله،  بر اساس تكليف مغ :نوسازي و مدرن سازي ناوگان ماشين ها و تجهيزات -
نوسازي و مدرن سازي ناوگان ماشين هاي كشاورزي و فراهم كردن دسترسي آسان و مستمر فعالان 

سال بخصوص تراكتورهاي  5بخش به ماشين ها و ادوات پيشرفته با تكنولوژي مناسب ظرف 
ازمند تامين ارز و سنگين، انواع ماشين هاي برداشت، ماشين هاي چندمنظوره كشاورزي حفاظتي ني

 . تسهيلات است

با اصل خصوصي سازي آنها و امكان دسترسي به مواد و منابع  :ساماندهي اساسي امر بذر و نهال -
ظرف ) سرمايه گذاري و انتقال تكنولوژي و تجارت(پيشرفته ژنتيكي و همكاري شركت هاي خارجي 

 .ظرفيت هاي دولتي موجود سه سال از شروع برنامه ها با اولويت در واگذاري امكانات و
فراهم كردن موجبات دسترسي آسان مستمر  :دسترسي به يافته هاي عملي و تكنولوژي مناسب -

فعالان بخش كشاورزي به سرمايه يافته هاي علمي و تكنولوژي پيشرفته مناسب توليد و خدمات 
 . ايد در برنامه باشدنيز ب "تحقيقات بخش"بازسازي اساسي ساختار ناكارآمد، سنگين و فقير . خارجي

فراهم كردن موجبات دسترسي آسان و مستمر به نهاده هاي  :تامين نهاده هاي محيط زيست دوست -
توليدي به خصوص انواع سموم ) محيط زيست دوست(توليدي با تكنولوژي هاي مفيد و سازگارتر 
 .شيميائي، واكسن ها و داروهاي دام و طيور

نمودن زمينه اصلاح ساختار و تأسيسات و تجهيزات مرغداريها در فراهم  :اصلاح ساختار صنعت طيور - 
 ...)انرژي، ضريب تبديل خوراك طيور، تهويه و ( راستاي افزايش بهره وري از عوامل و نهاده هاي توليد 

كاهش مداخلات دولت و حمايت از  :كاهش مداخلات دولت و حمايت از سايت خصوصي سازي نظام -
هاي خدماتي به نحوي كه حداكثر ظرف سه سال فعاليت هاي دولت خصوصي سازي كليه فعاليت 

اگرچه اصلح است در انجام فعاليت ها ي حاكميتي نيز . منحصراً در امور حاكميتي تمركز گردد
آفت بزرگ اين حركت، . خدمات توسط بخش خصوصي و با نظارت و كارفرمائي دولت انجام گيرد

ور به آنان در قالب انتقال مالكيت به مديران سابق و لاحق ايجاد ساختارهاي شبه دولتي و احاله ام
بالاخص بايد اين مهم را در شركتهاي مادر تخصصي با . دولتي با بهره گيري مزاياي خاص است

 . حساسيت تعقيب و اصلاح كرد

قوانين و رويه هاي حاكم  :اجازه به بخش خصوصي براي شكل دهي تشكلي خود در عرصه كشاورزي -
هلوي از شكل گيري هر نوع تشكل كشاورزان در خارج از كنترل مطلق دولت، جلو گيري در دوره پ
وزارت جهاد كشاورزي سعي . متاسفانه بخش بزرگي از اين ميراث نا مبارك هنوز زنده است. مي كرد

بالغ دارد كه تشكلهاي كشاورزي تحت هدايت تام وزارتخانه شكل گرفته و فعاليت كرده و سخنگوي 
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پس از ابلاغ سياستهاي خصوصي سازي رهبري كه ايجاد تشكلهاي قوي و . ن باشندمنويات آ
كارشناسي مردم نهاد زمينه ساز اصلي آن است، اين عادت ماندگار وزارتخانه به شكل تلاش براي 

دخالت دولت طيف وسيعي از . ايجاد ساختارهاي خصوصي نماي تحت اداره دولت رخ نموده است
سنامه، موقعيت ويژه در انتخابات، انتصاب اعضاي شورا و مديران، تعيين ابزار چون  تدوين اسا

 . بخشي از مديران و بكارگيري تامين مالي را در بر ميگيرد

حمايت از ايجاد، حضور و فعاليت بخش خصوصي  :حمايت از حضور موثر مردم در تحقيقات كاربردي -
ربوط به معرفي ارقام جديد محصولات در انجام تحقيقات كاربردي بخصوص در انجام بررسي هاي م

زراعي و پايه و نهال محصولات باغي و اجازه و ترغيب سرمايه گذاري و مشاركت شركت هاي پيشرو 
خارجي با بخش خصوصي كشور در اين زمينه ها و اولويت در واگذاري امكانات و تجهيزات و 

 تاسيسات دولت به اين واحدها

احداث و تكميل شبكه هاي آبياري زهكشي، تجهيز و : زيربنائيحمايت خاص از انجام فعاليت هاي  -
نوسازي مزارع، زهكشي و اصلاح اراضي شور، استقرار سيستم هاي آبياري كارآمد اعم از ثقلي يا 
تحت فشار به نحوي كه حداكثر ظرف مدت سند چشم انداز در كليه اراضي آبخور زير سدها شبكه 

با تسطيح و قطعه (درصد اراضي آبي تجهيز و نوسازي  40 هاي آبياري و زهكشي تكميل و حداقل
و ) ميليون هكتار 3حدود (براي آبياري ثقلي ) بندي و شبكه توزيع آب و جمع آوري آب مازاد

به طور خلاصه امور . حداقل در همين مساحت نيز سيستم هاي آبياري تحت فشار تجهيز گردند
درصد  80براي ) درصد 70درصد و تحت فشار  50طحي س(زيربنائي و امكان ارتقاء راندمان آبياري 

 .فراهم گردد 1404اراضي آبي كشور تا سال 
به منظور مديريت ريزگردها در غرب كشور و تامين و بهره : اعمال ديپلماسي آب و محيط زيست -

 مندي از حقابه هاي مرزي و مشترك

درياچه اروميه،   :بزرگ كشورتهيه و تدوين طرح هاي ويژه براي كنترل بحران هاي زيست محيطي  -
 سدگتوند و بحران آبهاي زيرزميني و اولويت خاص در اجراي آنها

با  :و مركز تحقيقات پيشرفته) CGIAR(تقويت همكاري هاي عملي با مركز تحقيقات بين المللي  -
سال  2اولويت محصولات مهم زراعي، باغي و دام طيور و آبزيان كشور به نحوي كه ظرف حداكثر 

سال نمايندگان بقيه  4مركز سيميت، ايري، ايكاردا، ايمي و ظرف ) محققان خارجي(يندگان نما
 .در ايران مستقر گردند CGموسسات 

واقعيت آن است كه : با اولويت  تغيير فرهنگي در مسئولان  - جديت در حفاظت منابع آب و خاك  - 
بع آب و خاك ايران را به درجه سوء بهره برداري، ضعف مديريت و فقدان عملكرد برنامه محور منا

مسئولان و مديران كلان بدين مهم باور عملي و التزام . شديدي از فرسايش و نابودي سوق داده است
 140با امضاي  1389نگاهي به پيش نويس ماده واحده چا ههاي مجاز كه در زمستان سال . ندارند

دستور العمل توسعه كشاورزي كه  7ده نماينده مردم در دستور كار مجلس قرار گرفت و نظري بر ما
در كارگروه كشاورزي دولت با حضور رييس جمهور، وزير جهاد و وزير نيرو تصويب  1390در زمستان 
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شد و فهم اينكه هر دو سند تباين قطعي با اصول اوليه راهبردهاي مادر حفاظت منابع آب دارند، 
حفاظت از آب و خاك . در اين عرصه است نشانگر عمق فاجعه و مشكل فرهنگي رايج مسئولان كشور

 . بايد به مطالبه محوري دولت و مبناي امتياز دهي به عملكردهاي مديران تبديل شود

با توجه به بحران دشتهاي كشور ناشي از افت شديد  :تلاش و مشاركت در تعادل بخشي منابع آب -
 آبهاي زيزميني، كاهش كيفيت آبها و شوري 

اصلاح الگوي كشت جايگزيني و كشت گياهان  :زگاري با خشكي و خشكساليتدوين برنامه جامع سا -
 . . . با نياز آب كمتر، تهيه و توليد ارقام مقاوم به خشكي ، شوري كم آبي و 

  .بازنگري و اصلاح قوانين، سياستها و دستور العملها در اين دو عرصه، بايد قدم دوم باشد

 اقدامات بلندمدت  -ج 

بايد پذيرفت ايران با . آب عاملي بين بخشي است: لوب حفاظت منابع آبوصول به شرايط مط -
م م م منابع آب شيرين تجديد شونده در سال و با استحصال  135ماكزيمم اسمي توان تامين 

نفر با فقر و –سال –متر مكعب  1400م م م آن و با سرانه استحصال حدود  105موجود بيش از 
سياست جديد افزايش جمعيت كشور و تكرار عجيب سالهاي  اگر. كميابي منابع آب روبروست

خشكسالي را نيز در نظر بگيريم، در مي يابيم در ميان عوامل محيطي، هيچ عامل محدود كننده اي 
 . به وزن آب، فرا راه توسعه ايران قرار ندارد

و آنهم به  هاي سي گانه ايرانامكان توسعه استحصال منابع آب تنها در تعداد محدودي از حوضه
بلكه غالب حوضه هاي مهم، دچار اضافه برداشت و محتاج كاهش برداشت . ميزان محدود وجود دارد

ميليارد متر مكعب فراتر رفته، ميزان اضافه برداشت عدد هشدار  47در حاليكه برداشت از چاهها از . اند
م  6آغاز برنامه چهارم معادل عدد اضافه برداشت در . ميليارد متر مكعب را در نورديده است 10دهنده 

اما در پايان برنامه با . م م م كاهش مي يافت 5/4م م بود و طبق تكليف در پايان برنامه مي بايد به 
از طرفي تقاضا . م م م اضافه برداشت و شكست قاطع كشور در حفاظت از منابع آب روبرو بوديم 5/9

تامين . هاي اقتصادي رو به تزايد استليتبراي آب به دلايلي چون افزايش جمعيت و توسعه فعا
نيازهاي آبي محيط زيست كه همواره عملا در اولويت آخر بوده، نامرتب و بي سامان است و كشور از 

سونامي نمك اروميه كه معاون اول رييس جمهور . اين نظر آبستن فجايعي گسترده و دردناك است
ميليون نفر ساكنين ايراني مجاور را بشدت  پيش بيني كرد، در مرحله اول كيفيت زندگي تا شش

در مرحله پيشرفته تر مرگ درياچه، زندگي تا پنجاه ميليون نفر در ايران و خارج ايران . متاثر مي سازد
  .پيش روي ماست "درياچه آرال شوروي"سابقه . بطور اساسي تحت تاثير خواهد بود

ها و ساختار تجديدنظر، تبيين سياستهاي آبي مستلزم منابع آب و محيط مديريت كارآمدلذا 
ها اي و با مشاركت كليه بخشهاي حوضهاي در چارچوبهاي غير سازهجديدي با تكيه بر فعاليت

چنين مديريتي بايد با ملاحظات چند بعدي اقتصادي، اجتماعي و  .است) دولتي و غير دولتي(
 .زيست محيطي و با توجه محوري به آمايش سرزمين شكل گيرد



 

85 

 

منابع خاك كشور را فرسايش، كاهش شديد حاصلخيزي،  :صول به شرايط مطلوب حفاظت خاكو -
تبيين . كندهاي كنترل نشده تهديد ميشور شدن، خرد شدن، كمبود مواد آلي و تغيير كاربري

هاي بلند مدت كه كليه عوامل تهديد كننده را كنترل و اين منابع را به سمت پايداري و سياست
 . ها استخزي و يكپارچگي سوق دهد از ضرورتافزايش حاصل

بخش كشاورزي با دارا : وصول شرايط مطلوب حفاظت از جنگلها و مراتع و پوشش گياهي كشور -
به . باشنددرصد توليد ناخالص را دارا مي 12درصد شاغلين كشور سهمي حدود  20بودن حدود 

وده و لذا امكان تشكيل سرمايه و توسعه هاي آنان بيشتر از درآمد آنها بعبارت ديگر عمدتا هزينه
لذا اتخاذ سياست . هاي مالي براي بخش اعظمي از آنها وجود نداردبراي آنها حتي با كمك و تزريق

كه فعالان اقتصادي بخش قادر به ) بهره برداران(مناسب اصاح ساختار اقتصادي و كاهش شاغلين 
 .ناپذير بخش كشاورزي استهاي اجتنابرورتانداز و جذب اقتصادي سرمايه باشد از ضايجاد پس

  تدوين برنامه جامع توسعه كشاورزي كشور  و حركت بر اساس آن -د 
همزمان با شروع اقدامات كوتاه مدت و فوري يكي از اساسي ترين نيازهاي بخش، تدوين برنامه جامع توسعه 

د نه تنها اميد به اصلاح كشاورزي ايران را ادامه بي برنامگي موجو. كشاورزي كشور و پايبندي به اجراي آن است
از بين مي برد   بلكه روز بروز به نقش  بي ثبات كننده كشاورزي بحران زده  در عرصه هايي چون آب ، اشتغال ، 

تدوين اين برنامه جامع  در ساختار حاكميت ايران در جايگاهي فراقوه .  امنيت غذايي و ثبات روستايي مي افزايد
( در نظام تدوين راهبرد چند لايه ايران . اما دولت مي تواند بدان شكل داده ، مطالبه گر آن باشد. رداي قرار دا

ودر حضور )   كه رهبري ، مجلس ، مجمع ، دولت در آن نقش آفريني و اتاقها در آن جايگاه مشاوره دارند 
وجود ، تدوين يك برنامه جامع وافع مجموعه اي غير منسجم و بهم ريخته از اسناد بالادستي  واگراي از وضع م

در فقدان سازمان برنامه مجرب اين كار بازهم . گرا و قابل اجرا ،  فعاليتي طولاني مدت و فرساينده خواهد بود
  .اما براي تامين توسعه و ثبات در ايران ،  از آن گريزي نيست. سخت تر از قبل است

آب، (سنگين آن بر ديگر مولفه هاي راهبردي عليرغم اهميت كشاورزي در راهبرد كشور  وتاثير  -
ايران فاقد يك برنامه راهبردي مدون، منسجم، فراگير و ...) روستا، پراكنش جمعيت، امنيت غذايي،

. دسته اي از اسناد بالادستي موجود نيز فاقد واقع نگري و انسجام اند. پاسخگو در اين بخش است
لادستي خواهان خودكفايي محصولات اساسي بوده اند بعنوان مثال در طول سه دهه، همه اسناد با

در حاليكه در برخي اقلام مثل روغن و كنجاله، ضريب خوداتكايي هيچگاه به پانزده درصد هم 
در محصولات مهم ديگري چون گندم، ذرت، برنج و جو نيز كشور به ميزان زياد متكي  .نرسيده است

  . رشد واردات معني دار داردبر واردات بوده و در برخي اقلام وابستگي و 
كشاورزي . فرصتهاي اشتغال را تامين كرده% 20مصرف آب و % 90در كشور ما كشاورزي بيش از  -

پايه اصلي گسترش جمعيت در پهنه وسيع بياباني ايران و در نتيجه مولد محوري امنيت در عرصه 
ام سلطه و در معرض كشور در صحنه ارتباطات بين الملل در موضع درگيري با نظ. كشور است

  . نيز در راهبرد ملي، جايگاه غيرمعمولي دارد "امنيت غذايي"پس . تحريمهاي فزاينده است
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بنابرين تدوين هر برنامه جامع كشاورزي ايراني با نگاهي عميق به راهبردهاي بخشهاي آب، اشتغال،  -
امه هاي حاكم بر آن توسعه روستا، پراكنش جمعيتي، امنيت و امنيت غذايي و در ارتباط با برن

  . بخشها ممكن است

بعلت ضعف غالب خاكهاي ايران بالاخص درمناطق بياباني، نياز : انواع كودهاي شيميائي و عناصر ريزمغذي و رشد* 
اما تدريجا با اتخاذ . تامين شد 1385اين نياز تا . ميليون تن بر آورد شده 3/4بهينه كشور به كود شيميايي رسما 

ي بدون توجه به مهندسي يك برنامه جبراني در كنار عطش پتروشيمي ها براي استحصال حداكثري سياست آزادساز
حدافل % 46( ميليون تن  2به عدد بحراني زير  90ارز صادراتي، تامين و مصرفكود كشور افول شديد داشته كه در سال 

  . افت كرده و دستاوردهاي كشور را تهديد مي كند) نياز
تحريم ها و خروج كمپانيهاي معتبر از بازار ايران سبب توسعه : و بيماري ها و علف هاي هرزسموم دفع آفات * 

  .مصرف محصولات بي كيفيت چيني و هندي و بروز مشكلات عديديه است
توليد كنندگان از افت مداوم كيفيت به علت تحريم و ضعف : واكسن و داروها و مكمل هاي غذائي دام و طيور* 

كه سبب كميابي تخم مرغ  90وقوع بحرانهاي شديد مثل آنفلونزاي پرندگان تلفات سال . يت مي كنندنظارت دولت شكا
  .شد، مويد اين نگراني است

  هاي توليد محصولات زراعي تامين و عرضه انواع بذور رايج اصلاح شده و موردنياز برنامه* 
  .      د و منشا بحران در بازار بودسال اخير در نوسان شدي2در): جو، ذرت و كنجاله(علوفه متراكم * 
  .انواع ماشين ها و ادوات و لوازم يدكي استاندارد* 
نظير توليد و عرضه جوجه ( توجه خاص به تامين نيازمندي هاي اساسي توليدات مرغ، تخم مرغ -

. بمنظور تسهيل دسترسي مردم به پروتيين حيواني ارزانبر اساس يك برنامه دقيق توليدي ) يكروزه
جه خاص به اين بخش ضروري است چرا كه اولا توليدش شديداً متاثر از نوسان در زنجيره توليد تو

پيچيده اش بوده و مشكل در هر زنجيره بشدت توليد را دچار نوسان مي كند و ثانياً پنج دهكي كه 
 . در تامين پروتين حيواني دچار محدوديت و فقرند، بشدت از نوسانات عرضه مرغ آسيب مي بينند

در دولت هشتم، ماموريت كنترل استمرار توليد و حفظ قيمت مرغ، وظيفه روزانه شخص وزير بود 
  . ريال بر كيلوگرم حفظ شده بود 11500تا   9500در نتيجه قيمت همواره در فاصله 

در مورد كالاهايي كه توسعه كشت آن در داخل كشور در : اصلاح هوشمند قيمت هاي تضميني -
اين ابزار كارآ، در كوتاه . مايل تر شود بسوي  قيمتهاي وارداتيتهاي تضميني بايد اولويت است، قيم

مصرف گسترده اسراف نان يا مثل (كاهش انگيزه سوء مصرف مدت سبب افزايش انگيزه توليد، 
) مثل قاچاق وسيع گندم به عراق و افغانستان( قاچاقافول جاذبه و ) گندم انساني بجاي جو دامي

در ) براي محصولاتي كه رشد توليد داخلي آنها ضرورت است(گيري موثر اين ابزار بكار. مي شود
 . شرايط خاص امروز و زير تيغ تحريم دشمن، قابل توصيه است

تا 100در اين زمينه در بخش كشاورزي و آب بترتيب مشكلات و پيشنهادات در قالب يك برنامه 
  :روزه  ذيلاً ارائه مي گردد150
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  :كه در تنظيم چنين برنامه اي بايستي مدنظر قرار گيرد عبارتند از شاخص هاي اساسي  

واقع نگري و فهم و پذيرش محدوديتهايي كه كمبود آب، محيط زيست و واقعيتهاي ساختار  -
قبول آنكه مديريت اين محدوديتها، . خرده مالكي ايران ديكته مي كند –امروزين كشاورزي معيشتي

گذاري بلند مدت و انضباط سياستها ممكن بوده و هيچ راه حل  تنها با برنامه ريزي و سرمايه
  . جادويي كوتاه مدتي ندارد

  امنيت غذايي -روستا- اشتغال و بيكاري پنهان روستايي–محيط زيست - نگاه چند بعدي به آب -
  .ساله تا افق سند چشم انداز 12نگرش بلندمدت  -
  .يش و اضمحلالاولويت بخشي مطلق به تعادل بخشي منابع آب در خال فرسا -
  توسعه فيزيكي ولع در كشور بجاي موجودظرفيت ها و امكانات  در تكيه بر ارتقاء بهره وري -
  رعايت مزيت هاي نسبي ملي و منطقه اي -
  :شامل  توليد و بازرگاني كشاورزي ايران بر "آب مجازي"حاكميت ديدگاه  -

  ر حمايت از توليد و صادرات محصولات با مزيت نسبي نياز آبي كمت *
  زيادمصرف آب با  واردات بر محصولات تمركز*

  تمركز خاص به كاهش و حذف مداخلات دولت و حمايت از خصوصي سازي -
  رشد مستمر و پايدار اقتصادي -
  توليد پايداري تمركز بر حفظ منابع و محيط زيست و  -
 دسترسي آسان فعالان اقتصادي بخش به تكنولوژي هاي پيشرفته و كارآمد بخش هاي توليد، -

  خدمات و تجارت كشاورزي
 ايجاد محيط امن، روان، سازنده و بدون محدوديت فضاي كسب و كار براي فعالان اقتصادي بخش كشاورزي - 

 تمركز دولت به وظايف حاكميتي بخش -

 حاكميت تصميمات بر اساس نظرات كارشناسي  -

 پرهيز جدي از اتخاذ تصميمات مقطعي، غير كارشناسي و خلق الساعه  -

  دامات در راستاي تحقق اهداف تنظيم شدهاستمرار اق -
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  وريبهره
  ١:مدتكوتاه

  اجرايي كردن موافقت نامه هاي تجاري منطقه اي، جلوگيري از گسترش قاچاق كالا: تجارت بين الملل -
 به كارگيري تسهيلات خارجي و سرمايه گذاري مستقيم خارجي در فناوري هاي نو: نوآوري و فناوري -

  هازمان دار كردن يارانه مديريت نوسانات نرخ ارز، هدفمند و: مالي، بيمه و قيمتيسياست هاي ارزي، پولي،  - 
  ٢:مدت و بلندمدتميان

ها براي الحاق به سازمان تجارت جهاني، مقابله با تسهيل تجارت، آماده سازي بخش: تجارت بين الملل - 
 المللي  رفتارهاي تجاري غير منصفانه و دامپينگ، حفظ و گسترش سهم از بازار بين

شفاف سازي و كاهش هزينه مبادله و جلوگيري از گسترش فساد اقتصادي، تسريع در تصويب و : نهادي - 
بهسازي قوانين مرتبط با تجارت، حقوق رقابت، مقررات تنظيمي و مقابله با انحصار، تسريع در خصوصي سازي و 

 قانون اساسي 44اجراي سياست هاي كلي اصل 

و استقرار نظام ملي نوآوري، ايجاد خوشه هاي صنعتي صادرات گرا، افزايش طراحي : نوآوري و فناوري - 
 مخارج تحقيق و توسعه با رويكرد غيردولتي، توسعه تجارت الكترونيكي

توسعه رقابت در صنعت بانكداري، كارآمدي نظام مالياتي، : هاي ارزي، پولي، مالي، بيمه و قيمتيسياست - 
  وسعه بازار سرمايه و اصلاح نظام قيمت گذاريتوسعه و رقابتي كردن صنعت بيمه، ت

  :وري با در نظر گرفتن رويكردهاي زيرهاي عملياتي ارتقاء بهرهتنظيم برنامه - 
 محوريت قرار گرفتن رقابت پذيري كه حاصل آن افزايش بهره وري ملي خواهد بود. 

 وري توجه به نقش كليدي دولت در متغيرهاي اثرگذار مستقيم و غير مستقيم بر بهره 

 وري ملي اثرگذار استدر نظر گرفتن جايگاه ويژه براي كشورهاي همسايه كه نوع ارتباط با آنها بر بهره. 

  هاي ارزش جهاني كه نتيجه آن  پيوستن به زنجيرهاستفاده از ظرفيت شركت هاي چند مليتي براي
بومي و تقويت زير  مندي از نيروي كار ارزان مديريتي و فناوري جهاني همراه با بهرهورود دانش 

 .هاي داخلي خواهد بود ساخت

  يافتگي ايران تشكيل دهنده رقابت پذيري با توجه به مرحله توسعهتوجه به ضريب اهميت اركان 

  استخراج نقاط قوت و ضعف كشور در اركان مختلف رقابت پذيري و برنامه ريزي جهت بهره گيري از
 نقاط قوت و تقويت نقاط ضعف كشور

  
  اشتغال

  :مدتوتاهك
 ٣سوم سهم بيمه كارفرماطور مثال از طريق پرداخت يكزايي بهاعطاي جايزه اشتغال - 

                                                            
  .1387، مركز پژوهش هاي مجلس، شهريور "شناخت مشكلات، ريشه يابي آنها و رئوس برنامه هاي پيشنهادي دولت.1طرح تحول اقتصادي " -1
شناخت مشكلات، .1طرح تحول اقتصادي ": اندوري از اين منبع استخراج شدههاي عملياتي ارتقاء بهرهراهكارهاي اين بخش تا قبل از تنظيم برنامه -2

  .1387، مركز پژوهش هاي مجلس، شهريور "ريشه يابي آنها و رئوس برنامه هاي پيشنهادي دولت
  .1392، مركز تحقيقات اتاق ايران، ارديبهشت "ارزيابي روند و برنامه عملاقتصاد ايران، ": به نقل از گزارش -3
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  :مدت و بلندمدتميان
  :افزايش توليد ناخالص داخلي و رشدهاي اقتصادي بالاتر از آنچه تا كنون تجربه شده است از طريق

  ثبات اقتصاد كلان - 
  ثبات سياسي  - 
  رهايي از اقتصاد رانتي - 
 كارو كسب بهبود محيط - 

  گذاريافزايش سرمايه - 
  كارآمدي حقوق مالكيت - 
  هاي موثر از بخش خصوصي مولدحمايت - 
 كنترل تورم - 

 پذيري روابط كارگر و كارفرماانعطاف - 

 
  

  ساير محورها
  :مدتكوتاه

 هاگيريگيري از كارشناسان و نخبگان در تصميمبهره - 

 هاي ساليانهالگو قراردادن اسناد بالادستي در برنامه - 

 هاي غيرقابل بازگشتظارت بر عملكرد دولت به صورت مستمر و جلوگيري از انحرافن - 

 هاجلوگيري از اتخاذ تصميمات هيجاني و به دور از پشتوانه علمي در راستاي حفظ ثبات در سياست - 

 :مدت و بلندمدتميان
بق با واقعيات جامعه هاي مختلف براي ارائه راهكارهاي اصولي، علمي و منطتشكيل كانون نخبگان در حوزه - 

 در راستاي تحقق اهداف اسناد بالادستي

 

  


