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 مقدمه

مسايل و مشكلات كشور  و نگاه ها به سمت همه توجهاتوقتي بحث انتخابات مطرح مي شود،  عموماً
اين مواقع فرصت مناسبي براي  ،ها روشمند صورت پذيرداگر برنامه ها، نقدها و چالش. معطوف مي گردد

ترين متغيرهاي هايي اساسي در خصوص بديهيصورت، چالش در غير اين. رشد فرهنگ جامعه است
اي براي ارائه برنامه هاي عوام پسندانه وري به مسابقهاقتصادي شكل خواهد گرفت و انتخابات رياست جمه

زيرا  ،اي مؤثر بايد از آن جلوگيري كننداي است كه نهادهاين عارضه و بدون پشتوانه علمي بدل خواهد شد
 .مانع انتخاب آگاهانه و مديريت بهينه منابع خواهد شد ،كشيده شدن انتخابات رياست جمهوري به اين ورطه

كه اين مسأله، ضرورت وضعيت برخي متغيرهاي كلان كشور در مرز هشدار قرار گرفته است از طرف ديگر 
 .طلبدها را ميگذاران به اين حوزهرساني عمومي و توجه سياستمطالعات و نقدهاي كارشناسي، اطلاع

بخش بزرگي از فعالان عنوان نماينده بهبه همين دليل اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران 
ترين گيري از نظرات برجستهبهرهبا بر آن شده است تا بر اساس يك متدولوژي روشمند و اقتصادي، 

ترين و متخصصان و كارشناسان اقتصادي كشور، تصويري واقعي از شرايط موجود كشور ارائه كند و مهم
. اي رياست جمهوري را به تصوير كشدروي كانديداهپيش اجتماعي -اقتصادي چالش برانگيزترين مشكلات

هاي حوزه: رويكرد كلانتحليل روندهاي موجود،  ،ش با عناوينبخ سهگزارش حاضر به همين منظور در 
و  رو تبيينمشكلات پيشاهم در اين گزارش . تهيه گرديده است كارها و پيشنهاداتو راه اتنيازمند اصلاح

 .اي شفاف و مدون براي حل اين مشكلات درخواست گرديده استارائه برنامه ،از داوطلبان رياست جمهوري

هاي ارائه شده توسط كارشناسان و هاي اقتصادي كانديداهاي رياست جمهوري براي سرفصلارزيابي برنامه
هاي ارائه ها و برنامهتواند به عنوان قدم بعدي انجام گيرد تا عملي بودن وعدهخبرگان اقتصادي كشور، مي

ومي كشور در نظيري براي ارتقاي فرهنگ عمبي يزمانمقطع فرصت كنوني، . ارزيابي قرار گيرد شده، مورد
و  يادگيري نقد علمي و مؤثر، اعتماد به تخصص و دانشگذاران، هاي سياستي گفتهراستاي ارزيابي عقلاي

ست اين گزارش به اميد ا. هاي داوطلبان به جاي پرداختن به هر مسأله ديگري استها و وعدهنقد برنامه
تا در سايه تعامل  ،اقتصادي باشد ن اقتصاد و سياست براي رفع معضلاتعنوان گامي موثر در تعامل ميا

هايي شايسته به هاي اجرايي بتوان قدمگذاران و مجريان دستگاهسازنده ميان فعالان اقتصادي و سياست
مقاومتي و بهره گيري از توان مردمي كه مورد سمت تحقق سند چشم انداز بيست ساله با راهبرد اقتصاد 

 .تأكيد خاص مقام معظم رهبري است، براي حل مسائل برداشت
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 تحليل روندهاي موجود -بخش اول

 رشد اقتصادي

ماهه مربوط به نه 1390آمار سال . همواره روبه افزايش بوده است هاي ثابتتوليد ناخالص داخلي ايران به قيمت
مثبت باشد، با اضافه شدن ارقام ارزش افزوده مرتبط با  1390انچه نرخ رشد اقتصادي در سال اول آن است، چن

0F).1نمودار (خواهد شددر توليد ناخالص داخلي در اين سال نيز مشاهده  صعوديفصل آخر اين سال، روند 

1  

 )الير ارديليم هزار( 1376 سال ثابت متيق به يداخل ناخالص ديتول -1نمودار 

 
 ، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران1390آمارهاي ملي و خلاصه تحولات اقتصادي : منبع

دهد كه كشورمان در زمينه درآمد سرانه در قياس با مقايسه درآمد سرانه ايران با كشورهاي منطقه نشان مي
مناسبي  از جايگاه) ناآرامي هستنداكنون درگير جنگ و جز كشورهايي كه هم(ساير كشورهاي منطقه 

 ). 1جدول (برخوردار نيست 

1F)دلار( منطقه يكشورها يبرخ و رانيا در يداخل ناخالص ديتول سرانه سهيمقا -1جدول 

2 

 2013 2012 2011 2010 2009 سال

 5,567.6 7,211.2 6,598.6 5,637.9* 4,926.5 ايران
 11,236.1 10,609.2 10,471.1* 10,017.3 8,527.6 تركيه

 25,162.5 25,084.6 23,599.1 19,113.0* 16,095.2 عربستان سعودي
 64,779.9 64,840.3 63,625.7 54,411.1 51,269.9* امارات متحده عربي

                                           
 . صورت رسمي منتشر نشده استبودن بهموجود است اما به علت محرمانه  1390طبق اظهارات كارشناسان منابع رسمي، عدد توليد ناخالص داخلي در سال  1
 المللي پولصندوق بين 2
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 44,584.8 45,824.1 43,722.8* 33,481.2 30,409.6 كويت
 24,729.1 24,764.6 23,380.0 23,350.8 16,733.7* عمان
 - - - 2,802.7* 2,557.3 سوريه
 3,145.6 3,111.9 2,930.1 2,775.8* 2,452.6 مصر

 .بيني هستنداز سالي كه اين علامت گذاشته شده است به بعد، ارقام پيش* 

بر اساس . هاي اخير با نوساناتي همراه بوده استخصوص در سالاقتصادي كشور به رشداز سوي ديگر 
 64و  62 ،61هاي ، بجز سال)1359 -67( هاي جنگدر سال رشد اقتصادي ايراناطلاعات بانك مركزي، 

نمودار ( ايمرا تجربه كرده مثبت ها رشد اقتصاديدر تمامي سال 67اما پس از سال  ه استبود منفيعموما 
در و داشت قرار شرايط دشواري  در كشور ،علت اجراي سياست تعديل ساختاريبه 74و  73هاي در سال. )2

 .كه متعاقب آن رشد اقتصادي كاهش يافت بوديمقيمت نفت شاهد افت شديدي در نيز  77سال 

 )هيپا متيق به( ياقتصاد رشد نرخ -2نمودار 

 
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع

 
 1358 -90هاي نرخ رشد اقتصادي ايران طي سال -2جدول 

 1369 1368 1367 1366 1365 1364 1363 1362 1361 1360 1359 1358 سال

 14.1 5.9 5.5- 1.0- 9.1- 2.0 2.0- 11.1 12.6 4.4- 15.1- 4.2- رشد اقتصادي نرخ
 1381 1380 1379 1378 1377 1376 1375 1374 1373 1372 1371 1370 سال

 8.2 3.3 5.0 1.6 2.9 2.8 6.1 2.9 0.5 1.5 4.0 12.1 رشد اقتصادي نرخ

     1390نه ماهه  1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 سال

     4.0 5.8 3.0 0.8 5.0 6.6 6.9 6.4 7.8 رشد اقتصادي نرخ
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع

-۲۰  

-۱۵  

-۱۰  

-۵  

۰ 

۵ 

۱۰ 

۱۵ 

۲۰ 

نه ماهه  1386 1382 1378 1374 1370 1366 1362 1358
1390 
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دو سال اخير كه هنوز نرخ رشد براي  ايم،هاي اخير تجربه كردهبا توجه به شرايط ركود تورمي كه در سال
هاي بر اساس برآوردهايي كه با استفاده از مدل گزارش نشده است، منابع رسمي اقتصادي آنها توسط

2Fاقتصادسنجي وجود دارد

بر همچنين . شوندارقامي منفي برآورد مي 92و  91هاي ، رشد اقتصادي سال1
3Fالمللي پول نيزهاي صندوق بينبينياساس آخرين پيش

و  2012هاي نرخ رشد اقتصادي ايران در سال 2
 . )3جدول ( درصد خواهد بود -1,25درصد و  -1,88ترتيب ارقامي معادل به 2013

 المللينيب و يداخل يآمارها اساس بر ياقتصاد رشد -3جدول 

90 89 88 87 86 شاخص منبع ماهه  نه  
(%)با نفت 76رشد اقتصادي به قيمت ثابت  بانك مركزي  5.0 0.8 3.0 5.8 4 
(%)بدون نفت 76ثابت رشد اقتصادي به قيمت  بانك مركزي  5.4 1.2 3.7 6.1 3.8 

 2013 2012 2011 2010 2009 شاخص منبع
 1.3- 1.9- 3.0 5,9 4.0 رشد اقتصادي صندوق بين المللي پول

ايم يا وضعيت موجود، شرايطي گذرا اي از رشد منفي شدهآيد كه آيا وارد دورهحال اين سؤال به وجود مي
آمريكا و اكثر كشورهاي اروپايي  2009براي مثال در سال . مسبوق به سابقه استشرايط گذرا در دنيا . است

رشد اقتصادي منفي را تجربه كردند اما اين يك دوره گذرا بود و از سال بعد، اين كشورها رشد مثبت را 
 ). 4جدول(اند تجربه نموده

4Fيياروپا مهم يكشورها و كايآمر در ياقتصاد رشد نرخ -4جدول 

3 

 *2012 2011 2010 2009 كشور

 0,86 3,09 4,02 -5,1 آلمان
 0,03 1,7 1,6 -3,1 فرانسه
 -2,3 0,37 1,7 -5,4 ايتاليا
 -0,88 1 1,6 -3,6 هلند

 0,16 0,91 1,7 -3,9 انگلستان
 2,2 1,8 2,4 -3,06 امريكا

 .برآورد هستند 2012مربوط به سال ارقام *                                            

مثبت و  2014المللي پول، نرخ رشد اقتصادي ايران در سال هاي صندوق بينبينيبر اساس آخرين پيش
 .درصد خواهد بود 1,09معادل با 

                                           
 .هاي دكتر مسعود نيلي، رئيس گروه اقتصاد دانشكده مديريت و اقتصاد دانشگاه صنعتي شريفبا استناد به صحبت -1

2-World Economic Outlook Database, April 2013 
3- World Economic Outlook Database, April 2013 
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 اشتغال 

. دهنده عملكرد اقتصادي كشور هستندهاي اقتصادي هستند كه به نوعي نشانبيكاري و اشتغال از شاخص
. ريزي كندطور مستقيم براي آن برنامهگذار بتواند بهاي نيست كه سياستمسألهايجاد فرصت شغلي جديد 

بنابراين، وضعيت . گذاري و توليدي است كه در اقتصاد تحقق پيدا كرده استگر سرمايههر فرصت شغلي بيان
 -91اي هنرخ بيكاري در ايران طي سال .اشتغال و تا حدي بيكاري انعكاسي است از وضعيت اقتصادي كشور

نكته جالب توجه اين است كه طي دوره زماني مذكور، نرخ  .درصد بوده است 11,7طور متوسط به 1384
 ).3نمودار (مشاركت اقتصادي كاهش يافته است 

 )درصد( 1384 -91 هايسال يط مشاركت و يكاريب نرخ -3نمودار 

 
 )1376-1383(هاي اشتغال و بيكاري آمارگيري از ويژگيمركز آمار ايران، نتايج  طرح : منبع

 )1384 -1391(و طرح آمارگيري نيروي كار  
 

 )شتريب و ساله 10 تيجمع( كار يروين هايشاخص -5جدول 

 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 شرح
 24.1 23.4 23.9 23.8 22.9 23.6 - - جمعيت فعال

 21.2 20.5 20.7 21 20.5 21.1 - - جمعيت شاغل

 2.9 2.9 3.2 2.8 2.4 2.5 - - جمعيت بيكار

 12.2 12.3 13.5 11.9 10.4 10.5 11.3 11,5 )درصد(نرخ بيكاري 

 37.7 36.9 38.3 38.9 38 39.8  40,4 41,0 )درصد(نرخ مشاركت
 هاي مختلفنتايج آمارگيري نيروي كار مركز آمار جمهوري اسلامي ايران در سال : منبع

عليرغم  1384 -91هاي شود كه طي سالجنسيت ملاحظه مي نرخ بيكاري و مشاركت به تفكيك با بررسي
 . )6جدول ( كاهش نرخ مشاركت زنان، نرخ بيكاري اين دسته از افراد افزايش يافته است

۰ 

۱۰ 

۲۰ 

۳۰ 

۴۰ 

1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 
 نرخ مشاركت نرخ بيكاري
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 )شتريب و ساله 10(تيجنس كيتفك به مشاركت و يكاريب نرخ -6جدول 

 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 شرح
 19.9 20.9 20.5 16.8 16.7 15.8 16.2 17.1 نرخ بيكاري زنان

 13.8 12.6 14.1 14.5 13.6 15.6 16.4 17 نرخ مشاركت زنان
 10.5 10.5 11.9 10.8 9.1 9.3 10 10 نرخ بيكاري مردان

 61.6 60.7 62.1 62.8 61.9 63.5 63.9 64.7 نرخ مشاركت مردان
 هاي مختلفآمارگيري نيروي كار مركز آمار جمهوري اسلامي ايران در سالنتايج  : منبع

در خصوص جمعيت مردان . با مقايسه اين آمارها چند ويژگي مشخص در بازار كار ايران قابل استخراج است
در  .شود كه نرخ مشاركت، كاهش يافته و نرخ بيكاري آنان چندان تغييري نكرده استگي مشاهده ميژاين وي

 در قياس با مردان و نيز در مقايسه با ميانگين نرخ مشاركت زنان در دنيا آنهانرخ مشاركت جمعيت زنان، خصوص 
5F بر اساس آمار  ).7 جدول( پايين است اورميانهخو 

1ILO اين نرخ در ايران، خاورميانه و دنيا  2010در سال
در ايران باوجود نرخ مشاركت پايين، نرخ زنان  همچنين. درصد بوده است 51,2و  18,1، 14,1ترتيب به

 1384 -91هاي كاهش نرخ مشاركت در ايران طي سال با توجه به آمارهاي جدول فوق،. بيكاري بالايي دارند
 . باشدكاهش نرخ مشاركت زنان مي بيشتر متأثر از

6Fانهيخاورم و ايدن در زنان مشاركت و يكاريب نرخ -7جدول 

2 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 شرح
  6.2   6.2   6.3   6.4   5.8   5.7   6.1   6.5  نرخ بيكاري زنان در دنيا

  19.3   19.5   19.7   18.4   18.6   18.2   18.9   19.0  نرخ بيكاري زنان در خاورميانه
 51.1 51.1 51.2 51.4 51.7 52.0 52.2 52.4 نرخ مشاركت زنان در دنيا

زنان در خاورميانه نرخ مشاركت  19.0 18.7 18.5 17.7 17.8 18.1 18.4 18.7 
.برآوردهاي اوليه هستند 2012آمارهاي سال   

                                           
1-International Labor Organization 

 ILO، "2013 يروند اشتغال جهان"گزارش  -2
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 )نفر ونيليم( هايسرشمار اساس بر كشور تيجمع -4نمودار 

 
 ايران مركز آمارنتايج سرشماري نفوس و مسكن، : منبع

، 0-4جمعيت فواصل سني  85و  75، 65هاي داد كه موجب شد طي دهه انفجار جمعيتي رخ 60در دهه 
اين تحولات جمعيتي نيازهاي ). 4نمودار ( ساله با افزايش قابل توجهي مواجه شود 20-24و  14-10

هاي تغذيه و آموزش كودك تا ريزي در حوزهكرد كه دربرگيرنده برنامهصورت جهشي مطرح ميمختلفي را به
 20-24از آنجايي كه اوج جمعيتي . شداي بعدي نظير ايجاد اشتغال و توسعه آموزش عالي ميهريزيبرنامه

هزار شغل  750هاي لازم در راستاي ايجاد متوسط سالانه ريزيهاي برنامه سوم بود، برنامهساله مقارن با سال
 .صورت گرفت تا پاسخگوي نيازهاي شغلي اين موج جمعيتي باشد

ساله  5به بعد در هر فاصله زماني  1365 -85هاي شود طي سالمشاهده مي 5ار طوركه در نمودهمان
و درست در  1385 -90هاي طي سالست كه ا اين در حالي. هزار شغل ايجاد شده است 400چيزي در حدود 

بوده ) هزار شغل 14سالانه (جمعيت به سن اشتغال رسيده است، خالص اشتغال بسيار ناچيز  اوجبازه زماني كه 
 . شود كه در زمان بسيار نامناسبي اتفاق افتاده استاين امر پديده نادري در اقتصاد كشور محسوب مي .است

 نفر هزار -مختلف يها دوره در كشور كل نيشاغل سالانه شيافزا متوسط -5نمودار 

 
 نتايج سرشماري نفوس و مسكن، مركز آمار ايران: منبع
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اي كه منابع درآمدي بالايي شود در دورهمشاهده مي 8به وضعيت درآمدهاي ارزي در جدول  با نگاهي
 .وجود آمده استزايي در كشور بهايم اين ميزان ناچيز اشتغالداشته

 )دلار ارديليم(  90 سال ثابت متيق به خدمات و كالا صادرات از حاصل يارز يدرآمدها -8جدول 

 متوسط درآمد ارزي سالانه درآمد ارزي كل دوره هاي زمانيدوره

56- 1338 1000 52,6 
67- 1357 520 47,3 
83- 1368 551 34,4 
90- 1384 750 107,1 

درصد و در مورد مردان حدود  50شود كه، در مورد زنان بيش از با بررسي آمار بيكاري بلندمدت مشاهده مي
اين در حاليست كه در كشورهاي صنعتي بيكاري از . ماه بوده است 12درصد از بيكاري، بيكاري بيش از  34

. در ايران عمده بيكاري از نوع بلند مدت استماه است و دائما جمعيت بيكار در حال تغيير است اما  3 -6نوع 
سهم بيشتر بيكاري بلندمدت در ايران به جمعيت جوان تعلق شود كه مشاهده مي 7ن مطابق نمودار همچني

 .آيددارد كه اين مشكل بزرگي براي نيروي كار جوان ايران به حساب مي

 كارانيب كل از اند بوده كاريب سال كي از شيب كه يكارانيب سهم -6نمودار 

 
 مركز آمار ايران نتايج طرح آمارگيري نيروي كار،  :منبع
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 اند بوده كاريب سال كي از شيب كه يكارانيب كل از) سال 29 تا 15( كاريب جوانان سهم -7نمودار 

 
 نتايج طرح آمارگيري نيروي كار،  مركز آمار ايران: منبع

دنبال به. گرددهاي مختلف ويژگي ديگر بازار كار ايران مشخص ميبا بررسي تعداد دانشجويان كشور در سال
به جاي پيوستن به بازار كار بخش قابل توجهي از جمعيت ديپلمه كشور توسعه آموزش عالي توسط دولت، 

شوند ) دولتي و غير دولتي(اند ورود خود به بازار كار را به تعويق انداخته و وارد آموزش عالي تصميم گرفته
كه در اين در حالي است). 8نمودار (يافت شدند نرخ بيكاري افزايش ميگر اين افراد نيز وارد بازار كار ميكه ا
بنابراين . شدندها و مابقي وارد بازار كار درصد از افراد ديپلمه وارد دانشگاه15 -20هاي گذشته حدود سال

 بازار كار شود در حاليساله وارد  20 -24كه بخش عمده جمعيت در سن  رفتانتظار مي
هاي اخير موجب شده است كه اين بخش عمده كه توسعه آموزش عالي و شرايط نامساعد بازار كار در سال

شود كه تعداد با مقايسه تعداد دانشجو در ايران و ساير كشورهاي دنيا ملاحظه مي.وارد آموزش عالي شوند
نفر بوده است در حاليكه در تركيه  5200ايران، براي  2010هزار نفر جمعيت در سال  100دانشجو در 

 .بوده است 3900و انگلستان  3100نفر، در برزيل  3300نفر، در مصر  4100

 نفر ونيليم -كشور انيدانشجو تعداد -8نمودار 
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 آمارهاي موضوعي مركز آمار ايران: منبع

شجويانبنابراين ويژگي ديگر اقتصاد ايران   ضمن اينكه  .آن است كه امري غير طبيعي است تعداد بالاي دان
كند و فقط سن ورود به بازار كار را به تعويق تحصيلاتي كه در كشور توسعه پيدا كرده، مهارت شغلي ايجاد نمي

چراكه بخش خصوصي با ساختار . كندو جمعيتي را با انتظار استخدام در مشاغل دولتي ايجاد مي انداخته
كرده نيست بلكه متقاضي نيروي كار ماهر است و افراد تكنولوژي موجود، متقاضي نيروي كار تحصيل

اما با توجه به فشارهاي مالي كه دولت در آينده با . اندكرده در ايران عمدتا جذب بخش دولتي شدهتحصيل
سب ميان عرضه و تقاضاي آن مواجه خواهد شد امكان توسعه نيروي انساني خود را نخواهد داشت و عدم تنا

-ويژگي ساختار عرضه بازار كار به سمت عرضه نيروي كار جوان و تحصيل يعني. نيروي كار تشديد خواهد شد

دهد كه با برآورد كارشناسان نشان مي. كندكرده است كه اكنون طرف تقاضاي بازار كار به اين سمت حركت نمي
غيرفعالي كه داراي تحصيلات دانشگاهي نبوده ولي پتانسيل ورود احتساب فارغ التحصيلان دانشگاه و گروه 

 .ميليون نفر وارد بازار كار خواهند شد 8ميليون تا  5,5هاي آينده رقمي در حدود را دارند، در سال

تعداد خانوارها اندكي (نكته مهم ديگر اين است كه تعداد شاغلين كشور به تعداد خانوارها بسيار نزديك است 
به اين معني كه در كشور ما هر نفر به . است 3,8در ايران بعد خانوار به طور متوسط حدود ). استبيشتر 

نفر  1,7و  2,4ترتيب هر نفركه در خاورميانه و دنيا بهاين در حالي است. نفر است 3,8طور متوسط نان آور 
تغال در كشور علاوه بر اهميت گذاري در حوزه اشزايي و سياستبنابراين مسأله اشتغال. كندرا تأمين مي

اي جدي براي چاره بنابراين بايد .اي برخوردار استاقتصادي از ابعاد سياسي و اجتماعي نيز از اهميت ويژه
زايي براي اين دولت آينده، اشتغال پيش رويهاي مالي با توجه به محدوديت كه زايي در كشور انديشيداشتغال

افزايش توليد و  اقتصاد جهتخصوصي در بخش  براي ايفاي نقش پررنگبسترسازي جمعيت عظيم نيازمند 
 . باشدمي اشتغال
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 نقدينگي و تورم 

 9در نمودار  83يش بوده است  كه روند آن بر اساس سال پايه به بعد، نرخ تورم مرتب رو به افزا 88از سال 
 83، سال پايه مرتبط با محاسبات تورم در بانك مركزي از 1392همچنين اوايل سال  7F1.نشان داده شده است

نكته قابل . درصد اعلام گرديد 30,5، 1391تغيير نمود و بر اساس سال پايه جديد، نرخ تورم سال  90به 
 المللي پولصندوق بين 8F2"انداز اقتصاد جهانيچشم"توجه اينكه بر اساس آمار منتشرشده در گزارش 

لحاظ تورم رتبه چهارم در دنيا را داشته ايران به 2012و  2011هاي ، در سال2013منتشرشده در آوريل 
لحاظ تورم پس از كشورهاي بلاروس، اتيوپي و ونزوئلا قرار گرفته و در سال ايران به 2011در سال . است

را به خود اختصاص داده  نيانيز پس از كشورهاي بلاروس، سودان جنوبي و سودان رتبه چهارم در د 2012
هاي بالا در شود اين است كه آيا اين تورمبنابراين در خصوص تورم سؤالي كه مطرح مي). 9 جدول(است

بر اساس . ايران ماندگار است يا وضعيت كشورمان در زمينه اين متغير اقتصادي در آينده بهبود خواهد يافت
پس از سودان و ونزوئلا سومين كشور در زمينه تورم در  2013سال المللي پول، ايران در بيني صندوق بينپيش

  9F3.دنيا را خواهد داشت

10Fتورم تيوضع نيبدتر دارنده يكشورها در تورم نرخ و رتبه -9جدول 

4 

 2013بيني پيش 2012 2011 سال

 رتبه در دنيا (%)نرخ تورم  رتبه در دنيا (%)نرخ تورم  رتبه در دنيا (%)نرخ تورم  شرح
 6 15,53 2 45,08 - - سودان جنوبي

 4 20,5 1 59,22 1 53,23 بلاروس
 26 8,28 5 22,75 2 33,23 اتيوپي
 2 27,34 7 21,07 3 26,09 ونزوئلا
 3 27,2 4 30,6 4 21,48 ايران

 1 28,44 3 35,55 10 18,09 سودان

                                           
همچنين با توجه به تغيير سال پايه در اين مركز  .درصد اعلام كرده است 31,5، 1381را بر اساس سال پايه  1391مركز آمار ايران نرخ تورم سال  -1

 .درصد است 32,54بر اساس سال پايه جديد معادل با  1391، نرخ تورم سال 1390به سال 
2- World Economic Outlook Database. April 2013 

 . گرفته استالمللي پول قرار نعلت در دسترس نبودن اطلاعات، در سايت صندوق بينآمار كشور سوريه به -3
4- World Economic Outlook Database, April 2013 
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 )1383= هيپا سال( تورم نرخ راتييتغ روند -9نمودار 

 
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع

رشد قابل  اين متغير اقتصادي 1384 -91شود كه طي دوره ملاحظه مينقدينگي ا مشاهده آمار مربوط به ب
كه بر اساس آمارهاي بانك مركزي، نقدينگي به قيمت جاري در طوريبه. اي را تجربه نموده استملاحظه

، نقدينگي به قيمت ثابت، 1391ماه اول سال تا پايان نه 1384در فاصله سال (برابر شده  5اين دوره زماني 
هزار ميليارد ريال در پايان سال  4640به  1384هزار ميليارد ريال در سال  921و از ) برابر شده است 1,5

  .شودمحسوب مياي در اقتصاد ايران سال پديده 7اين ميزان افزايش نقدينگي طي  .رسيده است 1391

روند نقدينگي  1357-80هاي در فاصله زماني سال. شود، نقدينگي به قيمت ثابت مشاهده مي10 در نمودار
اين به آن معنا است كه در فاصله زماني ذكر شده آهنگ رشد نقدينگي و تورم . تقريبا خطي افقي است

11Fهاي اولشود در دو بازه زماني يعني شوكيطور كه در نمودار ملاحظه ماما همان. تقريبا برابر بوده است

و  1
صورت خط هاي ثابت افزايشي بوده و ديگر به، روند تغييرات نقدينگي به قيمت)هاي اخيردر سال(دوم نفتي 

افقي نيست يعني در اين دو دوره سرعت رشد نقدينگي از تورم بيشتر يا نرخ رشد تورم كمتر از آهنگ رشد 
عبارت ديگر عليرغم رشد به. اين امر نيز كنترل تورم از طريق واردات بوده استعلت  .نقدينگي بوده است

م بخش قابل توجهي از كالاهاي كشور، تورم وارداتي رنقدينگي، از طريق افزايش قابل توجه حجم واردات، تو
بخشي از عبارت ديگر به. بوده كه اين امر سبب كاهش نرخ كلي تورم شده است) كه نرخ پاييني داشته است(

 . سوي بازار مسكن و بازارهاي مشابه روان شده استنقدينگي به

                                           
قيمت نفت بيش از پنج برابر  1972 -74هاي است كه در آن چهارمين جنگ اعراب و اسرائيل، در فاصله سال 1352شوك اول نفتي مربوط به سال  -1

 .دلار رسيد 10,41دلار به  1,9شد و از 

9 

20,7 

24,4 

22,9 

35,2 

49,4 

23,2 

17,3 

18,1 20,1 

12,6 

11,4 
15,8 

15,6 
15,2 

10,4 
11,9 

18,4 

25,4 

10,8 
12,4 

21,5 

28,7 

۰ 
۵ 
۱۰ 
۱۵ 
۲۰ 
۲۵ 
۳۰ 
۳۵ 
۴۰ 
۴۵ 
۵۰ 

دي   1389 1387 1385 1383 1381 1379 1377 1375 1373 1371 1369
1391 
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 )الير ارديليم(1383 سال ثابت متيق به يپول هيپا و ينگينقد -10نمودار 

 
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع

ها انعكاس افزايش در سطح عمومي قيمتدر حال حاضر با جهش قابل توجه نرخ ارز در قياس با گذشته، اين 
. هاي ثابت كاهش خواهد يافت و به سطوح قبلي بازخواهد گشتيابد و نتيجتا شاخص نقدينگي به قيمتمي
تدريج آزاد عبارت ديگر انباشتي از تورم در اقتصاد وجود دارد كه اين انباشت، همزمان با افزايش نرخ ارز بهبه

در مدت يك سال گذشته . ايمزند كه ظرف يك سال گذشته شاهد آن بودهمياي را رقم شود و پديدهمي
شده در اي از كالاها و خدمات افزايش چشمگيري داشته كه اين امر به علت تورم انباشتهقيمت بخش عمده

 . اين فاصله زماني بوده است

هاي اخير و در حين اجراي قانون گونه كه در سالهمان كهتورم آثاري منفي بر اشتغال و رشد اقتصادي دارد چرا
 داند و از طريق قيمتها را مقصر ميايم، معمولا دولت در مواجهه با تورم، بنگاهها شاهد بودههدفمند كردن يارانه

بايست در اين ها كه اتفاقا ميشود بنگاهاين امر سبب مي. آوردها فشار ميگذاري و كنترل قيمت به اين بنگاه
تقويت توليد اثر تورم را تعديل كنند در تنگنا قرار گرفته و مشكلاتشان دوچندان شود كه  شرايط از طريق

 .گذاري دارداين امر اثري منفي بر روي سرمايه

 

  

۰ 

۲۰۰۰ 

۴۰۰۰ 

۶۰۰۰ 

۸۰۰۰ 

۱۰۰۰۰ 

۱۲۰۰۰ 

۱۴۰۰۰ 

 90آذر  1387 1384 1381 1378 1375 1372 1369 1366 1363 1360 1357
 )100=1383پايه پولي تقسيم بر شاخص قيمت ها (پايه پولي به قيمت هاي ثابت 

 )100=1383نقدينگي تقسيم بر شاخص قيمت (نقدينگي به قيمت هاي ثابت 
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  بودجه عمومي

و  72 هايدر سال سازي نرخ ارزيكسان .در چند مقطع رشد بالايي را تجربه كرده است كشور عمومي بودجه
دليل تغيير در مبناي بودجه ايجاد و به شتارقام بودجه ايجاد كرد كه علت محاسباتي داهايي در جهش 81
 .)11نمودار (جاري و عمراني شدت گرفته استافزايش بودجه  85-86و  84-85هاي سالطي اما . شد

 )الير ارديليم هزار( 1376 -90 هايسال يط بودجه عملكرد ارقام -11نمودار 

 
هاي مجلس شوراي ، فصل طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي، مركز پژوهش 1391بررسي لايحه بودجه سال  "گزارش : منبع

 ، اتاق ايران"از منظر بخش خصوصي 1392ارزيابي لايحه بودجه سال "اسلامي  و گزارش 

به درآمدهاي نفت رخ داده است  ءافزايش تعهدات دولت بوده است كه عمدتا با اتكا اين افزايش در بودجه، نتيجه
ست ا نكته اصلي و مهم در مورد بودجه اين 12F1.ايمهاي اخير همواره با كسري بودجه مواجه بودهچراكه طي سال

نقشي  ،ين درآمدهاكه با توجه با افزايش قابل توجه تعهدات دولت با اتكا به درآمدهاي نفتي و كاهش يكباره ا
شدت دچار تغيير شده است و دولت درآينده هايفا كند ب توانست كه دولت از طريق بودجه در اقتصاد مي

ويژه خود را در محدوديت جدي مالي هاين ضعف ب. لحاظ مالي بسيار ضعيف خواهد بودهمدت بميان
نقش مستقيم دولت در ايجاد اشتغال ناچيز خواهد  ترتيب،اينكه به هاي عمراني نشان خواهد داددرهزينه

 .هاي اخير قابل مشاهده استروند كسري بودجه در سال 12در نمودار  .بود

                                           
 .درصد كسري داشته است 50، 1391بودجه دولت در ده ماهه سال  "از منظر بخش خصوصي 1392بودجه ارزيابي لايحه "بر اساس گزارش  -1
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 )الير ارديليم( 1384-92 دوره يط دولت بودجه يكسر -12نمودار 

 
 ايراناز منظر بخش خصوصي، اتاق  1392ارزيابي لايحه بودجه سال : منبع

اين تعهدات برخي از . توان ملاحظه نمودافزايش تعهدات دولت را در برخي آمارهاي اقتصادي مينعكاس ا
بدهي دولت به سيستم . بخش خصوصي استپيمانكاران شامل بدهي دولت به سيستم بانكي و بدهي به 

متبلور در قالب خطوط اعتباري  است كه بدهي آن به بانك مركزي اول،. از دو جزء تشكيل شده است بانكي
بابت انتشار اوراق تا شامل بدهي سيستم بانكي است كه عمدبقيه به  دولت بدهي جزء دوم،و شود مي

 رشد شتاباني 84رقم مانده بدهي دولت به سيستم بانكي از سال  13نمودار به با توجه 13F1.مشاركت است
 . استداشته  )نمايي(

صي شامل بدهي دولت به پيمانكاران در حوزه صنعت ساخت و احداث بيشترين بدهي دولت به بخش خصو
در مرحله بعد بدهي دولت به پيمانكاران بخش خصوصي در حوزه انرژي كه متولي آن وزارت نيرو . بوده است

تا به حال هيچ گونه آمار رسمي و مستندي از سوي دو طرف در خصوص بدهي دولت به  14F2.است، قرار دارد
پيمانكاران بخش خصوصي ارائه نشده است و ميان ارقام موجود نيز اختلافات فاحش وجود دارد كه يكي از 

از جانب بخش  دلايل آن محاسبه مبلغ ديركرد پروژه ها بر اساس نرخ روزشمار رسمي بانك هاي كشور

                                           
هاي دولت برداشت از حساب و ساير بدهيعلاوه بر اقلام مربوط به انتشار اوراق مشاركت شامل اضافه) جز بانك مركزي(بدهي دولت به سيستم بانكي -1

 .است ها و مؤسسات اعتباري غيربانكيبه بانك
 : 1391، اتاق ايران، اسفند "از منظر بخش خصوصي 1392ارزيابي لايحه بودجه سال " -2

هزار  55كاران و مشاوران خصوصي بيش از هاي معوق وزارت نيرو به پيمانشده از جوامع صنفي بخش خصوصي، بدهيبر اساس برآوردهاي اعلام
 .ميليارد تومان است

 :39، تجارت فردا ، شماره 69، صفحه "دولت هزينه ها"محمدي، ميلاد، 
ايران هر چند آمار دقيقي در خصوص بدهي دولت به فعالان بخش خصوصي اعلام نشده است اما بنا به اظهارات دبير كل كانون نهادهاي سرمايه گذاري 

 .ستهزار ميليارد تومان به بخش خصوصي بدهكار ا 200، دولت مبلغي در حدود )92در اوايل ارديبهشت ماه (

-۲۲۰۰۰۰  

-۱۷۰۰۰۰  

-۱۲۰۰۰۰  

-۷۰۰۰۰  

-۲۰۰۰۰  

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 
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اين در حالي است كه بدهي هاي بخش . است كه به طور كلي دولت اين امر را نمي پذيرد صوصيخ
 .مي شودديركرد گذشت زمان مشمول جريمه  اخصوصي به بانك ها و سازمان امور مالياتي ب

 )الير ارديليم هزار( 1379 -90 هايسال يط  يبانك ستميس به دولت يبده مانده -13نمودار 

 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: منبع

 نفتي، هايتشديد تحريم همچنين و تورمي ركود وضعيت لحاظ قرار گرفتن دراما شرايط خاص كشور به
در مسير رشد و توسعه اقتصادي ايران  بزرگي هايچالشموجب شده كه  غربي كشورهاي بانكي و تجاري

انتظار  ي كه متوجه حمايت از توليد در شرايط حساس كنوني است، اهميت نظر بهدر اين شرايط و . قرار گيرد
 بودجههاي دولت از جمله در هاي جاري و آتي و در برنامهگذاريسياست در فعالان خصوصي و مردم اينست كه

يكي از . يابد بازتاب اشتغال و توليد از حمايت و اقتصادي تهديدهاي با مقابله دولت براي هايسياست 1392سال
و برآوردهاي كارشناسي  هامطابق گزارشاما . افزايش اعتبارات عمراني استهاي حمايت از توليد و اشتغال، راه
هزار ميليارد  150 است حدودتنها توانسته ، دولت 91هزار ميليارد ريال بودجه عمراني مصوب سال  397از 

شده براي اعتبارات عمراني  نيز رقم درنظر گرفته 1392بودجه سال در لايحه . ريال از اين اعتبارات را خرج نمايد
با اين حال  .است در نظر گرفته شده) هزار ميليارد ريال 373( 1391شده سال برابر اعتبارات جذب 3,7هرچند 

هاي تحقق اين ميزان بودجه عمراني در سال جاري با توجه به محدوديت جدي درآمدهاي نفت ناشي از تحريم
از طرف ديگر رقم بودجه  .اين امر اثري منفي بر توليد و اشتغال خواهد گذاشترسد كه نظر ميبعيد بهنفتي، 

بنابراين از آنجايي كه نقش دولت در . گوي نيازهاي مرتبط با آموزش، سلامت و امنيت نيستجاري نيز پاسخ
 .ل اين مشكلات گام برداشتشده است، بايد در راستاي ح تحقق رشد اقتصادي از مسيرهاي ياد

 

  

۰ 

۱۵۰ 

۳۰۰ 

۴۵۰ 

۶۰۰ 
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 ارز

تلاطم ارزي به وضعيتي گفته . هاي اخير استهاي اساسي اقتصاد ايران در سالارزي از چالش هايتلاطم
درصد نسبت به سال قبل  30ثابت نگه داشته شده بود، حداقل  در گذشته نرخ ارزي كه در آنكه  شودمي

اين افزايش، حداقل شود كه افزايش در نرخ ارز تلاطم ارزي محسوب ميزماني اين ميزان  البته. افزايش يابد
از آنجايي كه ارزش پول داخلي ما به يك سوم ارزش آن . سال قبل بيشتر باشد ارز در درصد از نرخ رشد 10

اي از وقوع بحران ارزي ، از معيار وقوع تلاطم ارزي كه نشانه)14نمودار (در يك سال گذشته رسيده است 
به درآمدهاي ناپايدار نفتي بوده  ءريشه تلاطم ارزي موجود، ثابت نگاه داشتن نرخ ارز با اتكا. ايمفراتر رفته است

 .)15نمودار ( تراز بازرگاني غيرنفتي مشاهده كرد در مقياس بزرگ توان در منفي شدنكه انعكاس آن را مياست 
هاي اخير، جهشي دنبال تحريمارزهاي نفتي بهبه همين خاطر به محض ايجاد محدوديت در دسترسي به 

 . بزرگ در قيمت ارز ايجاد شد

 تهران آزاد بازار در ارز فروش متيق متوسط -14نمودار 

 
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران آمارهاي اقتصادياداره : منبع

 )دلار ونيليم( رياخ هايسال در ينفت ريغ يبازگارن تراز -15نمودار 

 
 ، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران90و  89هاي خلاصه تحولات اقتصادي سال: منبع
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با توجه به اينكه در كشورمان ارزش پول ملي به . ارزي، كاهش رشد اقتصادي است هايتلاطميكي از آثار 
در خصوص نحوه . حدود يك سوم مقدار اوليه خود رسيده، آثار اين افزايش ارز بسيار قابل توجه است

كار وكسب محيطارزي اخير، اثر نامساعدي بر  هايتلاطمارزي بر رشد اقتصادي بايد گفت كه  هايتلاطماثرگذاري 
ها كه دسترسي به ارز را دشوار پس از مسأله تحريم. هاي آن دامن زده استثباتيداشته و به شدت بر بي

هاي وارداتي و اشكالات وارد بر آن از نظر بندي ارز و تخصيص آن به اولويتساخته است، مسأله سهميه
هر گروه و نحوه تخصيص آن موجبات  هاي ارزي، تعيين ميزان ارز مورد نيازهاي تعيين اولويتحوزه

 . سردرگمي و نارضايتي بسياري را براي فعالان اقتصادي فراهم كرده است

مين ارز جهت شديد نرخ ارز و همچنين مشكلات تأ رويه و نوساناتدر مجموع مشكلاتي نظير افزايش بي
مركز مبادلات و طولاني بودن روند گانه ارزي، كمبود ارز در هاي دهتهيه مواد اوليه كارخانجات، اولويت

نمايد كه ارز مورد نياز خود را از بازار آزاد تهيه كه واحدهاي توليدي را ناگزير مي -دريافت ارز از اين مركز
همچنين اين واحدها بنا . ست كه نوسانات ارزي بر واحدهاي توليدي تحميل كرده استا از مشكلاتي -نمايند

 درصد علاوه بر كل مبلغ اعتبار  10جاي پرداخت ، بهگشايش اعتبارات اسنادي ها در هنگامبه اجبار بانك
-صورت مياندرصد به 15دريافت و درصد پيش 15(درصد بيشتر از مبلغ اعتبار  30ناگزير از پرداخت حدود 

با هم مشكلات ذكرشده همگي . بردبرابر بالا مي 1,3نياز آنان به نقدينگي را هستند كه اين امر ) اختپرد
-ريزي جدي سياستاند كه رفع آنها توجه و برنامهكار كشور شدهوكسب محيطسبب ايجاد موانع مؤثري در 

 .طلبدگذاران را مي

 

 ها و اصلاح قيمت انرژي يارانه

عقيده كارشناسان،اصلاح قيمت انرژي در به. ها آغاز شد، اجراي قانون هدفمندكردن يارانه1389ماه در دي
شود كه اين امر نيز اقتصادي و مهار تورم دو رقمي، موجب وارد شدن شوك قيمتي به اقتصاد ميغياب ثبات 

ارز، مجددا شكاف ميان قيمت داخلي و اسمي افزايش نرخ . ارز را در پي دارداسمي نوبه خود افزايش نرخ به
اي محقق اي فوب منطقههاي انرژي را افزايش داده و نتيجتا هدف اصلاح قيمت انرژي بر اساس قيمتمنطقه

، امر بديهيتوجهي به اين علت بيها بهدر طول اجراي مرحله اول قانون هدفمندكردن يارانه. نخواهد شد
ها و تشديد وضعيت ركودي كه طي چند سال اخير اقتصاد ايران با آن عليرغم افزايش سطح عمومي قيمت

هاي انرژي در ارزش سابق، فاصله قيمت حاملسوم مواجه بوده، از طريق تنزل ارزش پول داخلي به يك
 .داخل و منطقه همچنان حفظ شده و اكنون سخن از اجراي فاز دوم اين قانون در ميان است

هاي نسبي در راستاي تخصيص كاراتر عوامل توليد بود اصلاح قيمت هدف آن كه در حين اجراي قانون نيز
. توزيع يارانه نقدي خانوار معطوف نمود توجه خود را برده شد و دولت عمده دست فراموشي سپر عملا به

-هاي خانوار و دولت بهمطابق قانون در نظر گرفته شده بود كه منابع حاصل از اصلاح قيمت انرژي به بخش
منظور حمايت از توليد جهت اصلاح ساختار تكنولوژي درصد تعلق گيرد و همچنين به 20درصد و  50ترتيب 

  .به بخش توليد اختصاص يابد% 30هاي وارده از طريق اجراي قانون بر اين بخش، و جبران برخي ضرر
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 1392بودجه  يحهمطابق قانون مصوب و لاها، ارانهي يهدفمندساز قانون ياجرا از حاصل داتيعا عيتوز سهيمقا -10جدول 

هاي مختلف در سهم بخش شرح
، مطابق مطابق 1390سال  

 1390بودجه مصوب 

مختلف در هاي سهم بخش
، مطابق بودجه 1391سال  

 1391مصوب 

 هاي مختلف درسهم بخش
، مطابق قانون 1392سال  

 هاهدفمندسازي يارانه

هاي مختلف در سهم بخش
، مطابق بودجه 1392سال  

 1392مصوب 

 سهم
 )درصد(

 مبلغ
هزار ميليارد (

 )ريال

سهم 
 )درصد(

 مبلغ
هزار ميليارد (

 )ريال

سهم 
 )درصد(

 مبلغ
 هزار(

ميليارد 
 )ريال

سهم 
 )درصد(

 مبلغ
هزار ميليارد (

 )ريال

 410 82 600 50 480 73 440 81 خانوارها
 40 8 360 30 100 15 100 19 بخش توليد

 - - 240 20 80 12 - - دولت
سلامت و 
 50 10 - - - - - - بهداشت

شده به خانوار و دولت است كه چون در قانون بودجه  دادهتخصيصدر واقع سهم  1390شده در خصوص سهم خانوار در سال  سهم ارائه: نكته
، مشتركا 1392هزار ميليارد ريال مطابق مصوب مجلس در سال  40همچنين عدد  .انداند در بخش خانوار ذكر شدهاز هم تفكيك نشده 1390

 .به دو بخش توليد و دولت تعلق دارد
 1392بودجه سال هاي مختلف و لايحه قوانين بودجه سال: منبع

درصد از منابع  82به  1392شود سهم خانوارها در لايحه بودجه طور كه در جدول فوق ملاحظه ميهمان
هاي بالا نظير گفتني است كه تورم. حاصل از اجراي قانون رسيده و سهم بخش توليد كاهش يافته است

 توزيع يارانه نقدي به گروه داشته و سياست آنچه اكنون در ايران وجود دارد آثار نامطلوبي بر توزيع درآمدها
در عوض . تواند در بلندمدت منجر به فقرزدايي شودپذيركه دولت بر آن متمركز شده است نميهاي آسيب

هاي توجه به نحوه اجراي قانون و كمك به توانمندسازي بخش توليد در چارچوب قانون و اختصاص بسته
تواند به بهبود شرايط ت بنيه آن و كمك به توليد و اشتغال در كشور ميحمايتي بخش توليد در راستاي تقوي

هزار ميليارد تومان از  10، 1390بر اساس قانون بودجه مصوب سال . اجراي قانون كمك نمايد حيناقتصادي در 
وليد بايست به حمايت از تمي انرژي در اين سال هايحاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه محل منابع

15Fهاي مجلسبا اين حال بر اساس گزارش مركز پژوهش .كردپيدا مي اختصاص

تنها بخش  در اين سال، بخش توليد 1
هايي به شرح مندرجات در قالب كمكميليارد تومان  1933مبلغ يعني يافته به خود ناچيزي از سهم اختصاص

يافته به بخش توليد از محل منابع حاصل اختصاصلازم به ذكر است كه مبلغ . مند شده استبهره 11جدول شماره 
جدول ( ممنوع است 91قانون بودجه سال  48از آزادسازي قيمت انرژي پرداخت نشده كه اين امر مطابق بند 

از تاريخ  مصرف محل كيتفك به آن مصارف و هامتيق شيافزا از حاصل منابعتحليل از سوي ديگر ). 11
ها حتي براي پرداخت نقدي به منابع حاصل از افزايش قيمتحاكي از آنست كه  1391شروع قانون تا خرداد 

خانوارها و يارانه نان كافي نبوده و با احتساب پرداختي بيمه رانندگان و تسويه بخشي از تنخواه بانك 
ميليارد ريال كسري  320،900، معادل 1391مركزي، از تاريخ شروع اجراي قانون تا پايان خرداد ماه سال 

                                           
 هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش ، 1391بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش هاي صنعت، معدن و انرژي، آبان  -1
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اين آمار نيز مؤيد اين مطلب است كه . وجود دارد كه از ساير منابع و عمدتا بودجه عمومي جبران شده است
در خصوص  16F1.عمل آمده در قوانين مربوطه اختصاص نيافته استهاي بهبينيسهم بخش صنعت بر اساس پيش

هاي هاي سراسر كشور و تشكلاز اتاق 1391شده فراخواني در مهرماه نيز بر اساس نتايج انجام 1391سال 
هاي هاي اقتصادي از تسهيلات و بستهها و تشكلشمار هيچ يك از اعضاي اتاقوابسته، جز مواردي انگشت

مند بهره) ماده مرتبط با حمايت از توليد(ها نهاقانون هدفمندي يار 8حمايتي در نظر گرفته شده در ماده 
 .اندنشده

 معدن و صنعت بخش در شده اجرا يها پروژه اساس بر افتهي صيتخص منابع خلاصه -11جدول 
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 1،000 1،000 3،600 خط اعتباري هزينه انرژي
 153 15 150 هاي كوچك و تكميل فرايند توليد پروژه بازسازي

 ــ 0 0 هاي  بزرگ بازسازي و تكميل فرايند توليد پروژه
 ــ 0 0 گسترش مولد برق

 25 0 0 بازسازي و نوسازي اصناف
 78 78 ــ كمك بلاعوض سوخت

 7 0,5 30 )سامانه ارتقاي مديريت بنگاه(كمك بلاعوض سام 
 30 30 ــ )رسانيگاز (كمك بلاعوض 

 640 640 ــ غيرمستقيم نفت گاز كمك
 1،933 1،763,5  جمع
 بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش هاي صنعت، معدن و انرژي: ماخذ
 هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ، 1391آبان 

، درآمد حاصل از اجراي قانون 1392بودجه سال نكته ديگري كه بايد به آن توجه نمود اين است كه در لايحه 
 برابر شدن قيمت 4بيني شده است كه تحقق اين درآمد مؤكول به هزار ميليارد ريال پيش 120ها هدفمندي يارانه

درآمد حاصل از اجراي قانون بر اساس اعلام كميسيون تلفيق مجلس شوراي اسلامي،  17F2.هاي انرژي استحامل
درصدي قيمت  38شد كه حاكي از افزايش  هزار ميليارد تومان تعيين 50، 1392در سال ها  هدفمندي يارانه

هاي اقتصادي را با توجه به اينكه كمبود ارز و منابع تأمين مالي بنگاه .هاي سوخت در سال جاري استحامل
 تخصيص يارانهاز اجراي قانون هدفمندي و عدم بخش توليد كاهش سهم يارانه در مضيقه قرار داده است، 

ها، منظور تحقق اهداف قانون هدفمندي يارانهلذا به. بر مشكلات انها افزوده استاين بخش به  هاي انرژي

                                           
 هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش ، 1391بررسي عملكرد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها در بخش هاي صنعت، معدن و انرژي، آبان  -1
 1391از منظر بخش خصوصي، اسفند  1392ارزيابي لايحه بودجه سال  -2



 

25 
 

كار نيز نقش وحمايت از توليد مطابق قانون، موضوع اصلاح محيط كسبعلاوه بر اهتمام دولت در زمينه 
انتظار است  دادهافزايش را ، هزينه توليد صنايع هاي انرژيدر شرايطي كه افزايش قيمت حامل. بسزايي دارد

كار از نظر دسترسي به بازار و تكنولوژي اقدام كند تا امكان ومحيط كسب بهبودرود كه دولت در زمينه مي
 .ها فراهم شودها از طريق رفتار رقابتي بنگاهجبران افزايش هزينه

 نظام تأمين مالي

 با عبارت كمبود نقدينگي از آن ياد مي نادرستهاي اقتصادي كه به تعبيري ناكارايي نظام تأمين مالي بنگاه
بايد اعتراف نمود كه كشور نتوانسته . هايي است كه در حوزه كلان با آن مواجه هستيمشود، از ديگر چالش

الي و كوچك بودن بازار سرمايه و عدم مشاركت آن در تأمين مايجاد كند  مين مالي كارآمدتأنظام يك است 
از سوي ديگر وابستگي  .نموده است محدودهاي اقتصادي، نظام مالي در ايران را در حد سيستم بانكي بنگاه
اين . ها به بانك مركزي، پايه پولي را افزايش داده و آثار تورمي نامطلوبي را به همراه داشته استبانك

 زايياشتغال، مسلما آثار نامطلوبي نيز در زمينه گذاردميتأثير سوئي كه بر بخش توليد  طريقناكارآمدي از 
  .بر جاي گذاشته و خواهد گذاشت

گير ها گريبانسالكمبود نقدينگي و سرمايه در گردش، يكي از مشكلات اساسي بخش توليد كشور است كه 
هاي انرژي، دلايلي همچون افزايش بيش از حد قيمت مواد اوليه، حامله سال گذشته ب در يكاين بخش بوده و 

از يك سو و عدم توفيق واحدها در دريافت تسهيلات  بانكي از سوي ديگر، توليد را بيش از عوامل ديگر نرخ ارز و 
  .مواجه نموده استپيش با مشكل 

شدت افزايش خواهد از سوي ديگر در سال جاري به دلايل مختلف نياز فعالان اقتصادي به تسهيلات بانكي به
علت همچنين به 18F1.شودتورم بالاي حاكم بر اقتصاد موجب افزايش نياز به اعتبارات ريالي ميبراي مثال . يافت

الي نياز ارزي واحدهاي توليدي در قالب سرمايه يكاهش ارزش پول ملي به يك سوم ارزش قبلي آن، معادل ر
هنگام ردكنندگان بهوا ،در گردش به حدود سه برابر افزايش خواهد يافت و از آنجايي كه در معاملات خارجي

صورت نقد هستند تقاضاي كل مبلغ سفارش به درصد130ي در حدود ناچار به پرداختگشايش اعتبار 
 19F2.هاي بانكي افزايش خواهد يافتدسترسي به وام

دلايل مختلف در تأمين تقاضاي موجود براي دسترسي به منابع بانكي با محدوديت مواجه ها نيز بهاما بانك
هزار  80شده در اين زمينه رقمي معادل آخرين آمار ارائه(عواملي نظير حجم بالاي مطالبات معوق . خواهند بود

هزار  472,2معادل  1390 در سه ماهه سوم سال(ها به بانك مركزي ، رقم بالاي بدهي بانك20F3)ميليارد تومان است
از اوراق مشاركت در سال ) هزار ميليارد ريال 320معادل (ريزي براي انتشار حجم بالايي ، برنامه)ميليارد ريال

ها خواهد هاي مردم از بانكدن بخشي از سپردهرهاي دولتي كه منجر به جمع كها و شركتتوسط شهرداري 1392

                                           
المللي پول براي تورم ايران حاكي از آن است كه تورم شده توسط صندوق بينبينيشده در بخش نقدينگي و تورم، آمار پيشمطابق توضيحات ارائه -1

كه ) درصد است 27,2ايران  2013المللي پول از تورم سال بيني صندوق بينپيش(از نرخ بالايي برخوردار خواهد بود  1391در سال جاري مانند سال 
 . نظير استها در دنيا كماين ميزان از افزايش در سطح عمومي قيمت

 1391از منظر بخش خصوصي، اسفند  1392ارزيابي لايحه بودجه سال  -2
 1391اسفند  23در روزنامه دنياي اقتصاد،  "ركوردشكني مطالبات معوق"مقاله  -3
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ن اقتصادي در نتيجه انتظارات تورمي به ساير بازارها نظير طلا، ارز و اموال روان شدن نقدينگي مردم و عاملا شد،
 21F1.دهندبرخي از دلايل تنگناهاي نظام بانكي در پرداخت تسهيلات در سال جاري را تشكيل مي

لات اصلي بخش توليد و به تبع آن كل اقتصاد كشور دسترسي به ين ترتيب، در سال جاري يكي از معضابه
 .اي جدي انديشيدبايست چارهدر راستاي حل اين مشكلات ميمنابع تأمين مالي بانكي خواهد بود كه 

 هاي اقتصادي كسب و كار و اداره بنگاه محيط

اين راهبرد، مكمل راهبرد . بهبود محيط كسب و كار امروزه به عنوان يك راهبرد اقتصادي شناخته شده است
خصوصي سازي است و برخي حتي بر اين باور هستند كه رفع موانع بخش خصوصي يا همان بهبود محيط 

   22F2.سازي شودوكار بايد جايگزين خصوصيكسب

چين در طول . چين راهبرد دوم و شوروي سابق و كشورهاي اروپاي شرقي راهبرد نخست را انتخاب كردند
سازي و تنها با فراهم نمودن محيط مناسب براي بخش خصوصي، سهم بخش خصوصيسه دهه بدون 

افزايش داده  2004درصد در سال  70به بيش از  1970درصد در پايان دهه  20خصوصي را از كمتر از 
سازي توانستند در كمتر اكثر كشورهاي اروپاي شرقي و شوروي سابق نيز با تكيه بر سياست خصوصي. است

درصد افزايش دهند اما رشد بخش خصوصي در اين  80سال سهم بخش خصوصي را به بيش از از چهار 
 23F3.وكار در چين به معجزه اقتصادي انجاميدختم شد و راهبرد بهبود محيط كسب فاجعه اقتصاديكشورها به 

ر توجه كاوسازي و بهبود محيط كسبگذاران كشورمان به هر دو راهبرد خصوصيرسد كه سياستنظر ميبه
هاي مهم يكي از گام 44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست .اندخصوص آنها انجام داده داشته و اقداماتي در
اما شيوه اجراي قانون طي . رودشمار ميسازي و تقويت نقش بخش خصوصي در ايران بهدر راستاي خصوصي

-ها بهبوده و دولت عملا از واگذاريهمواره با تبعيض عليه بخش خصوصي واقعي همراه  1385 -91دوره 
اين شيوه اجرا موجب عدم . دولتي استفاده كرده استهاي شبهعنوان ابزاري براي رد ديون و تقويت شركت

با بررسي عملكرد . ه استتحقق اهداف قانون كه عبارت بود از كارايي اقتصادي و رشد اقتصادي بالاتر شد
د كه نهادهاي بخش عمومي غيردولتي و خريداران سهام عدالت، شومشاهده مي 1385 -91دولت در دوره 

سهم كمتري در  1391در سال  ويژههاي دولتي داشته و بخش خصوصي بهسهم اصلي را در واگذاري شركت
، 15/12/1391ها تا تاريخ سازي، حجم ريالي واگذاريبر اساس آمار سازمان خصوصي. اين ميان داشته است

به ) درصد 38معادل (هزار ميليارد ريال  68,7يليارد ريال بوده كه از اين مقدار تنها هزار م 181,1معادل 
 ) 16 نمودار(شده است  واگذار غيردولتيبخش 

                                           
 1391از منظر بخش خصوصي، اسفند  1392ارزيابي لايحه بودجه سال  -4
 .1، ص 1387انتشارات جهاد دانشگاهي دانشگاه تهران، تابستان  ،"سنجش و بهبود محيط كسب و كار"قودجاني،  -ميدري -1
 .همان -2
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 هايواگذار كل از عدالت سهام و ونيد رد بابت هايواگذار ،يردولتيغ بخش سهم -16نمودار 

 
 سازيسازمان خصوصي، 15/12/1391تا  80اي واگذاري سهام از سال آمار مقايسه:  منبع

24Fسازيمرتبط با خصوصي اسناد و قوانينبا توجه به 

توان به سه هاي انجام شده ميو همچنين نحوه واگذاري 1
سازي، قوانين بالادستي سياست خصوصياول آنكه، . سازي در ايران اشاره نمودنكته مهم در مورد خصوصي

گذار از اهميت ويژه برخوردار بوده، در واقع آنچه از نظر قانون .كنندلازم را از بخش خصوصي واقعي نميحمايت 
هاي اقتصادي بخش هاي اقتصادي دولت و در مقابل، رشد فعاليتو كنترل حجم فعاليت تنها كاهش

رد نظر نبوده و عنوان يك بخش متمايز موهيچ عنوان بخش خصوصي واقعي بهغيردولتي بوده است و به
دهنده نظام اقتصادي هاي تشكيلرساندن بخش خصوصي به جايگاه ويژه و برتر در ميان بخش متعاقب آن

 واگذارسهامي كه بابت رد ديون و سهام عدالت دوم اينكه، . جزء اهداف اين دو سند قانوني بيان نشده است
سهم بخش عمومي  1380 -90طي دوره  .شده، نقش چنداني در تقويت بخش خصوصي نداشته است

و در مقابل، سهم بخش خصوصي از اين سهام تنها در % 66,87شده در حدود رد ديون غيردولتي از كل سهام
درخصوص سهام واگذارشده در قالب سهام عدالت نيز اگرچه اين واگذاري در نهايت  .بوده است% 0,97حدود 

ها يا حق حاكميت بر سهام خود ندارند شود اما اين تعاونيمنجر به افزايش دارايي بخش تعاون در اقتصاد مي
شود دولت يا اين ارتباط برخوردار نيستند كه اين مسأله باعث مي درو يا آنكه از انگيزه و توان تخصصي لازم 
هاي تعاوني شوند و با تصميمات خود مسير حركت هاي اين شركتساير سهامداران عمده، حاكم بر دارايي

بخش خصوصي واقعي جايگاه قابل قبولي ميان سهامداران نكته آخر اينكه، . ها را مشخص سازندياين داراي
شركت  315داران بررسي سهام .شده از طريق بورس، فرابورس، مزايده و مذاكره نداردواگذارهاي فعلي شركت

                                           
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي "و  "ظم رهبريهاي كلي اصل چهل و چهار قانون اساسي توسط مقام معابلاغيه سياست" -1

 .باشدمورد نظر مي "قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست
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ترين سهامدار در تاهميعنوان كممالكيت بخش خصوصي بهدهد كه نشان مي 1380 -90واگذارشده طي دوره 
 25F1.ها مسجل شده استاز ارزش كل اين شركت% 4,91شركت، صرفا در خصوص  315ميان اين 

قانون اساسي، قانون بهبود مستمر  123و در راستاي اجراي اصل كار واما در مورد راهبرد بهبود محيط كسب
مجلس و تأييد  تصويب تبصره به 19ماده و  29مشتمل بر  16/11/1390محيط كسب و كار در تاريخ 

هاي اجرايي، اتاق بازرگاني و تعاون و قوه قضائيه رسيد و در آن تكاليفي براي دولت، دستگاه شوراي نگهبان
اهتمامي بر اجراي اين قانون در كشور  از سوي دولت تعيين شد اما بنا به اذعان فعالان بخش خصوصي

ابلاغ آن سر باز زد و يك سال پس از چاپ آن در دولت پس از تصويب اين قانون از  .مشاهده نشده است
هاي مسئول در مواد قانون، اقدامي در خانهروزنامه رسمي كشور، هنوز معاونت رياست جمهوري و وزارت

 .اندنامه، تقسيم كار، تعيين مسؤول و اجراي عملياتي آن به عمل نياوردهجهت تدوين آئين
هاي موثر دف ارائه ارزيابي نسبتا جامع و دقيق از وضعيت مولفههاي مجلس شوراي اسلامي با همركز پژوهش

هاي فصلي را بر اساس سلسله پيمايش1389بر اداره واحدهاي توليدي در سراسر كشور، از تابستان سال 
آخرين . كار آغاز كرده استوهاي ملي محيط كسبهاي اقتصادي كشور درباره مولفهتشكل نظرسنجي از

 22تشكل اقتصادي در آن مشاركت داشته و  301است كه  91ه مربوط به تابستان پيمايش صورت گرفت
ارزيابي  10از  73/5مولفه  22در اين پيمايش ميانگين نمره . اندكار  بررسي شدهومولفه موثر بر محيط كسب

 ). بهترين ارزيابي است 1دهنده بدترين ارزيابي و نمره نشان 10نمره . ( شده است
 .پرداخته شده است  91تا تابستان  89اي بين فصول مختلف از سال مقايسهبه  نمودار زير

 1389 -91 هايسال مختلف فصول در رانيا و كار كسب طيمح نمره -17نمودار 

 
 هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش: منبع

                                           
با تأكيد بر جايگاه بخش خصوصي  1380 -1390هاي سازي در ايران طي سالخصوصي هاي نظام اقتصادي در فرآيندبررسي مشاركت بخش" -1

  1391ماه هاي اقتصادي اتاق ايران، بهمنتحقيقات و بررسيواقعي، مركز 
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 فصل گذشته 5كار ايران در ومحيط كسب هايمولفه از هايابيارز نينامساعدتر و نيمساعدتر يابيارز سهيمقا -12جدول 

 نمره 1390تابستان نمره 1390پاييز نمره 1390زمستان نمره 1391بهار نمره 1391تابستان عنوان

ب نمره از 
ساعدترين مولفه هاي ارزيابي شده، به ترتي

نام
10 

)10
بدترين ارزيابي

( 

بي ثباتي در قيمت 
 مواد اوليه

8/16 
دريافت مشكل 

 تسهيلات از بانكها
7/79 

مشكل دريافت 
 تسهيلات از بانك ها

7/46 
مشكل دريافت 
 تسهيلات از بانكها

7/65 
مشكل دريافت 

 تسهيلات از بانك ها
7/44 

مشكل دريافت 
 تسهيلات از بانك ها

7/61 
بي ثباتي در قيمت 

 مواداوليه
7/31 

بي ثباتي در قيمت 
 مواداوليه

7/19 
نرخ بالاي بيمه 
اجباري نيروي 

 انساني
6/58 

بي ثباتي در قيمت 
 مواداوليه

7/21 

اعمال تحريمهاي بين 
 المللي عليه كشورمان

7/14 
ضعف بازار سرمايه 

توليدو درتامين مالي
.. 

6/77 
اعمال تحريم هاي بين 
 المللي عليه كشورمان

6/69 
ضعف بازار سرمايه 

توليدو درتامين مالي
.. 

6/20 

بي تعهدي شركت ها 
موسسات دولتي به  و

پرداخت به موقع 
 بدهي

6/74 

ضعف بازار سرمايه در 
تامين مالي توليد و 
نرخ بالاي تامين 

سرمايه از 
 بازارغيررسمي

6/78 
اعمال تحريم هاي 
بين المللي عليه 

 كشورمان
6/76 

ضعف بازار سرمايه 
درتامين مالي توليد و 

... 
6/5 

بي ثباتي در قيمت 
 مواداوليه

6/20 
بودن تعطيلات زياد 

 رسمي
6/66 

ساعد 
ب ارزيابي م

ساعدترين مولفه هاي ارزيابي شده، به ترتي
م

)
ت بهتر

ك تر، وضعي
عدد كوچ

( 

ضعف زيرساخت هاي 
 تامين برق

3/50 
ضعف زيرساخت 
 هاي تامين برق

3/48 
ضعف زيرساخت هاي 

 تامين برق
3/25 

ضعف زيرساخت 
 هاي تامين برق

3/33 
ضعف زيرساخت هاي 

 تامين برق
3/76 

ضعف زيرساخت هاي 
 حمل و نقل

4/45 
ضعف زيرساخت 
 هاي حمل و نقل

4/42 

ضعف نظام توزيع و 
مشكلات رساندن 
محصول به دست 

 مصرف كننده

4/24 
ضعف زيرساخت 
 هاي حمل و نقل

4/31 
ضعف زيرساخت هاي 

 حمل و نقل
4/29 

تمايل مردم به خريد 
كالاهاي خارجي و 
تقاضاي كم براي 

ايراني محصولات 
 مشابه

4/52 

ضعف نظام توزيع و 
مشكلات رساندن 
محصول به دست 

 مصرف كننده

4/55 
ضعف زيرساخت هاي 

 حمل و نقل
4/30 

ضعف نظام توزيع و 
مشكلات رساندن 
محصول به دست 

 مصرف كننده

4/37 
موانع تعرفه اي 

صادرات محصولات و 
 واردات مواد اوليه

4/40 

ضعف نظام توزيع و 
 مشكلات رساندن

محصول به دست 
 مصرف كننده

4/62 

تمايل مردم به 
خريد كالاهاي 

خارجي و تقاضاي 
كم براي محصولات 

 ايراني مشابه

4/74 
موانع تعرفه اي 

صادرات محصولات و 
 واردات مواد اوليه

4/6 
موانع تعرفه اي 

صادرات محصولات 
 و واردات مواد اوليه

4/53 

ضعف نظام توزيع و 
مشكلات رساندن 

دست محصول به 
 مصرف كننده

4/93 

 هاي مجلسمركز پژوهش: منبع

المللي هاي بينثباتي در قيمت مواد اوليه، اعمال تحريمنظير بينتايج اين ارزيابي حاكي از آن است كه عواملي 
عليه ايران، ضعف بازار سرمايه در تأمين مالي توليد، نرخ بالاي تأمين سرمايه از بازار غيررسمي و مشكل دريافت 

 هاي پاسخاز سوي تشكل 1391كار در سال وهاي محيط كسبترين چالشعنوان اصليها بهتسهيلات از بانك
 . است دهنده عنوان شده
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هاي جهاني نيز كه توسط نهادهاي مختلف در ها، گزارشهاي صورت گرفته در مركز پژوهشيابيزرعلاوه بر ا
سهولت انجام "در گزارش ساليانه . گذاردها صحه ميژوهشگردد، بر نتايج ارزيابي مركز پدنيا تهيه مي

 . رسيده است 145به  144يك رتبه نزول يافته و از  2012نسبت به  2013ايران در سال رتبه ، 26F1"كاروكسب
27Fاست، 2012كار كه مربوط به سال ومحيط كسب 2013در گزارش سال همچنين 

وضعيت ايران در  2
كار جديد مطابق قوانين،  و بدتر شده است زيرا در اين سال شروع كسب "كاروشروع كسب"زيرشاخص 

28Fمستلزم دريافت عدم سوء پيشينه كيفري

 .شد 3
 يبرخ و كار و كسب انجام شاخص در رانيا رتبه -13جدول 

 29F4 رياخ هاي سال در آن مهم هاي رشاخصيز 

 2013 سال
 )كشور 185(

2012 
 )كشور 183(

 تغييرات

 -1 144 145 رتبه ايران
 -37 50 87 كاروشروع كسب 

 0 165 165 هاثبت دارايي
 +14 97 83 دريافت اعتبار

 +17 167 150 داران خردحمايت از سهام
 -4 125 129 پرداخت ماليات

 -4 139 143 شاخص تجارت فرامرزي
 +1 54 53 ور بودن قراردادهاآالزام

هاي ، رتبه ايران در زيرشاخص2013اقتصادي در سال كار براي فعالان وعليرغم دشواري محيط كسب
وضعيت ايران  "برخي دلايل آن در گزارشبهبود يافته است كه  داران خردهامدريافت اعتبار و حمايت از س

. است شدههاي مجلس شوراي اسلامي ارائه مركز پژوهش "2013كار بانك جهاني، ودر انجام كسب
هاي مؤثر بر ميزان پوشش، دامنه و دسترسي به اطلاعات قواعد و شيوه زيرشاخص دريافت اعتبار از طرفي

اعتباري موجود از طريق ادارات اعتباري دولتي يا خصوصي و از سوي ديگر قوانين مربوط به وثيقه و 
در  2013وضعيت ايران در سال . دهددهي مورد بررسي قرار ميلحاظ ميزان تسهيل در وامورشكستگي را به

عملكرد شش اطلاعات اعتباري توسط مؤسسات اعتباري خصوصي بهبود يافته كه اين امر ناشي از ميزان پو
 .بندي ايران بوده استشركت مشاوره رتبه

داران خرد يعني شفافيت معاملات مربوط به سه جنبه حمايت از سهام داران خردهامزيرشاخص حمايت از س
داران براي و توانايي سهام) ميزان مسئوليت مدير( با خود ، مسئوليت معامله)ميزان افشا( اشخاص وابسته 

ايران حمايت از  ،2013در سال . كندشكايت از سوء مديريت مديران و اعضاء هيئت مديره را برجسته مي

                                           
 .شوداين گزارش توسط بانك جهاني منتشر مي -1
 .دهدرا پوشش مي 2012تا مي  2011هاي اين گزارش دوره زماني ژوئن تحليل -1

2- Criminal Record Clearance 
3- http://www.doingbusiness.org 
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اي فوري اطلاعات مربوط به معاملات اشخاص وابسته تقويت كرد كه شداران خرد را از طريق الزام به افسهام
  30F1.به بهبود رتبه ايران در اين زيرشاخص گرديد اين امر منجر

انجام شده  كار در ايرانومحيط كسب هاي داخلي و جهاني كه در خصوص وضعيتنتايج گزارشبا بررسي 
-نتايج پيمايش مركز پژوهش. رسد كه كشور در اين زمينه از شرايط مناسبي برخوردار نيستنظر مياست، به

وكار، هزينه توليد و قيمت محيط نامساعد كسب .ني نيز مؤيد همين امر استهاي مجلس و گزارش بانك جها
نتيجه چنين شرايط نامساعدي رشد بخش غير رسمي در اقتصاد است زيرا افراد براي . دهدفروش را افزايش مي

محيط همچنين . زنندوكارهاي غير رسمي دست ميهاي مختلف به كسبگريز از مقررات دست و پاگير و مزاحمت
هاي كوچك بيش از شركت هاي بزرگ از شركت. هاي كوچك و متوسط استوكار مانع رشد شركتنامناسب كسب

هاي بزرگ بتوانند با تأثيرگذاري بر سياست گذاران و شايد شركت .وكار آسيب مي بينندمحيط نامناسب كسب
ازند اما صاحبان مشاغل كوچك وكار را تا حدي براي خود هموار سهاي غيرقانوني محيط كسبيا پرداخت

 31F2.گذاران هستندهاي غير قانوني دارند و معمولا فاقد روابط مؤثر با سياستمنابع محدودي برا ي پرداخت

هاي رقابت پذيري در گزارشها دومين مشكلي است كه توسط فعالان اقتصادي ثباتي در سياستمشكل بي
بر . كار مطرح گرديده استوكسب محيطدر  آفرينعوامل مشكلترين به عنوان مهم جهاني در سه سال اخير

ارزي توسط  بخشنامه 70تعداد  ،31/6/1391تا  1/1/1390هاي مجلس طي دوره زماني مركز پژوهشاساس گزارش 
هاي متعدد، ها و تصميمسياست. اندهاي مرتبط با اين حوزه اصلاح گرديدهبانك مركزي صادر شده و سياست

-بر تصميمات سرمايه امر وكار را تحت تأثير قرار داده است كه اينكسب محيطمتفاوت و بعضا متناقض به شدت 
  .ي منفي دارداثر) فيزيكي و انساني(گذاري 

. سازدها، تعدد، تكرر و بعضا تناقض مقررات، ضربه سختي به اقتصاد و بازرگاني كشور وارد ميكثرت بخشنامه
ريزي، گزاري مؤثر اين است كه فاصله زماني لازم براي انتقال پيام سياستي، برنامهملاحظات سياست از جمله

كه سياستي در طور مثال، هنگاميبه. اقدام و اخذ نتيجه از سوي فعالان اقتصادي، محاسبه و لحاظ شود
زي از سوي آنها، شناسايي ريرساني به صادركنندگان، برنامهشود، فرآيند اطلاعزمينه صادرات اتخاذ مي

مشتريان در بازارهاي هدف، بازاريابي، عقد قرارداد، توليد و در نهايت، صادرات محصول در برخي موارد حدود 
در همين اثنا اتخاذ تصميمات جديد از سوي مسئولان به علت افزايش قيمت يا . انجامددو سال به طول مي

اين در حالي است كه در شرايط عادي، راه . شوددور آن ميكمبود كالاي مورد نظر در داخل، مانع از ص
عنوان يك صادرات را بايد به. موسمي است هاي موسمي كالاهاي صادراتي، وارداتمقابله با افزايش قيمت

 هدفمند بودن سياست"و  "هاسازگاري و هماهنگي سياست"، "هاثبات سياست"قطعا . اصل در نظر گرفت
 . گزاري رعايت شوندست كه بايد در سياستسه نكته اصلي ا "ها

                                           
هاي مجلس مركز پژوهش "2013كار بانك جهاني، ووضعيت ايران در گزارش انجام كسب"گزارش  39 -57به صفحات براي كسب اطلاعات بيشتر  -4

 .شوراي اسلامي مراجعه كنيد
 .9، ص 1387، انتشارات جهاد دانشگاهي دانشگاه تهران، تابستان "سنجش و بهبود محيط كسب و كار"قودجاني،  -ميدري -1
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است، يكي  هاي اصلاح تجاري كشورهاي مختلف انجام دادهها و برنامهاي كه بانك جهاني در مورد سياستدر مطالعه
ويژه هاي اقتصادي، بهكه ديگر سياستشود مگر ايناصلاح سيستم تجاري موفق نميآن است كه  مورد تأكيد از نكات
 .باشندهماهنگ لان اقتصادي، با آن هاي كسياست

 

 تعامل با دنياي خارج

مبني بر وابستگي متقابل در جهان شكل گرفته كه رشد كشورها را عملا طي سي سال اخير پارادايم جديدي 
در دنياي امروز پيشرفت اقتصادي هر عبارت ديگر به. وابسته به فعاليت هاي در چارچوب خود نموده است

چنانچه ذهنيت مديران ارشد جامعه، . با ساير كشورها است سياسيكشوري مستلزم تعامل اقتصادي و 
و  شود كه ضمن حفظ استقلال سياسي المللي كشور به نحوي مديريت مي گرا باشد، روابط بين ذهنيت توسعه

صادي با ساير كشورها تسهيل شود و به پيشرفت تعامل اقت توجه به سه اصل عزت، حكمت و مصلحت،
در خارج از  نگذارحمايت سياسي و حقوقي از سرمايهدر شراط عادي معمولا . اقتصادي كشور كمك شود

جذب و تشويق سرمايه گذاري و  در كشورهاي ديگر هاكشور، حمايت سياسي و حقوقي از صادرات كالا
تنظيم و اجراي سياست خارجي در راستاي توسعه و شكوفايي اساسي در  سه محورعنوان به مستقيم خارجي

 .اقتصادي كشورها انجام مي گيرد

به . تعاملات هر كشور با دنياي خارج، در تراز پرداخت هاي خارجي آن كشور، انعكاس اقتصادي مي يابد
ه صورت عبارت ديگر برآيند روابط فرهنگي، سياسي، اجتماعي و اقتصادي با ساير كشورها در نهايت ب

پر واضح است آنچه در . صادرات و واردات كالا و خدمات خود را در تراز پرداخت هاي خارجي نشان مي دهد
اين ترازنامه حساب جاري و حساب مالي و سرمايه را شكل مي دهد، متأثر از حوزه هاي غير اقتصادي نيز 

-ي با ثباتي را تجربه نكرده، حوزهبراي كشوري نظير ايران، كه در سال هاي گذشته روابط خارج. مي باشد
به همين . هاي بخش اقتصادي كشور تحميل نموده استقتصادي اثرات شديدي را بر فعاليتهاي غير ا

 .هاي خارجي كشور مورد بررسي قرار مي گيردمنظور برخي روندهاي اقلام موجود در تراز پرداخت

 

 گذاري مستقيم خارجيسرمايه -

32Fبر اساس آمارهاي آنكتاد،

گذاري خارجي روند هاي اخير سهم كشورهاي در حال توسعه در جذب سرمايهطي سال 1
بررسي آمارهاي ايران . افزايش داشته است 2011درصد در سال  45به  2008درصد در سال  36صعودي داشته و از 

درصد بوده  0,11 گذاري خارجي دنياسهم ايران از جريان ورودي سرمايه 2008دهد كه در سال نشان مي) 14جدول (
 . رسيده است 2011درصد در سال  0,27كه به 

                                           
1 UNCTAD:United Nations Conference on Trade and Development 
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 ايدن يخارج گذاريهيسرما يورود هايانيجر در رانيا سهم -14دول ج
33F)درصد( 2008 -11 هايسال يط 

1 
 2011 2010 2009 2008 سال

 0,27 0,28 0,25 0,11 سهم ايران از جريان ورودي سرمايه گذاري خارجي دنيا

 

سرمايه گذاري خارجي در ايران روند افزايشي نشان مي دهد اما سهم آن در مقايسه با با وجود آنكه 
 )18نمودار . (كشورهاي منطقه اندك است و ايران از جايگاه مناسبي در اين زمينه برخوردار نيست

34F(%)ايدن در يگذار هيسرما يورود انيجر از منطقه يكشورها سهم -18نمودار 

2 

 

حداقل دو برابر ايران بوده است و سهم  2011سرمايه ورودي در كشورهاي مورد مقايسه در سال انباشت 
پايين ايران از جريان ورودي سرمايه گذاري در دنيا نشان از اين واقعيت دارد كه با ادامه روندهاي موجود، 

مايه گذاري هاي خارجي و مزاياي ايران نخواهد توانست حداقل به اندازه كشورهاي منطقه در جذب سر
 .ناشي از آن موفق باشد

35Fيخارج ميمستق يگذار هيسرما انباشت -15جدول 

3 

ميليون 
 دلار

 انباشت سرمايه خروجي انباشت سرمايه ورودي
نسبت انباشت سرمايه ورودي ساير  2011 2000 1990

 2011 2000 1990 )2011(كشورها به ايران 

 21168489 7952878 2092927 ـــ 20438199 7450022 2081147 دنيا
 2915* 572* 0* 1 32443 2597* 2039* ايران
 6074 655 163 2.24 72612 19955 11043* مصر

                                           
 آنكتاد -1
 آنكتاد -2
 )2012(گزارش سرمايه گذاري جهاني آنكتاد  -3

-۰٫۵%  

۰٫۰%  

۰٫۵%  

۱٫۰%  

۱٫۵%  

۲٫۰%  

۲٫۵%  

۳٫۰%  

2008 2009 2010 2011 

 سهم امارات سهم تركيه سهم عربستان سهم مصر سهم ايران
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 29970 5285 2328 5.76 186850* 17577 15193* عربستان
 24034 3668 1150* 4.32 140305 19209 11150* تركيه
 57738* 1938* 14* 2.63 85406* 1069* 751* امارات

 داده هاي تخميني آنكتاد* 

گذاري خارجي چندان هاي اخير در خصوص جذب سرمايههاي صورت گرفته در سالگذاريسياست
در گذاري ناشي از مديريت ضعيف آميز نبوده است و يكي از دلايل عمده آن ريسك بالاي سرمايهموفقيت

 .باشدالملل ميحوزه روابط بين

 

 نفتتوليد و صدور  -

بنابر آمار اوپك، توليد و صادرات نفت خام در كشور در سال هاي اخير كاهش يافته است كه ارقام آن در 
 .جدول زير قابل مشاهده است

 روز در بشكه هزار ،2007 -2011 يها سال يبرا رانيا خام نفت صدور و ديتول -16جدول 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 سال
 2,973 3,628 3،706 3،725 3،892 3،855 توليد

2013، مي گزارش ماهانه بازار نفت اوپك: منبع  
 1391 1390 1389 1388 1387 1386 سال

 - 2033 2021 2056 2371 2480 صادرات
 ، بانك مركزي90خلاصه تحولات اقتصادي : منبع

اهميت نفت براي اقتصاد ايران نيازي بر كسي پوشيده نيست و به عقيده متخصصان حتي اقتصاد غير نفتي 
براي اندازه . اين وابستگي به خوبي در بودجه عمومي كشور قابل مشاهده است. كشور به نفت وابسته است

 GFSM 2001اس گيري سهم نفت در بودجه، متغيري تحت عنوان رانت در حساب هاي ملي دولت بر اس
رانت بنا به گفته كارشناسان بانك مركزي، . تعريف شده كه كل درآمدهاي نفتي در آن لحاظ گرديده است

ميزان اتكاء بودجه به نفت را بيش از اندازه تخمين مي زند زيرا دربرگيرنده آن دسته از درآمدهاي نفتي كه 
اما . شود نيز هستندبودجه از آنها استفاده نميشوند و براي تأمين كسري در صندوق ذخيره ارزي ذخيره مي
 .نشان دهدرا  "اتكاء بودجه به نفت"اين آمار مي تواند تقريب خوبي از 
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 )وابستگي بودجه به نفت(سهم رانت در بودجه عمومي دولت  -17جدول 

 1387* 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 ايران 

 0,558 0,624 0,669 0,688 0,699 0,678 0,705 0,593 0,614 دولتبودجه عمومي  در**سهم رانت

  ارقام مقدماتي* 
 كل درآمدهاي حاصل از فروش نفت در اين بخش منظور شده است**

 ، حساب هاي ملي، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانGFSM 2001آمارهاي مالي دولت بر اساس : منبع

حتي اگر در اين ارقام در مورد سهم نفت اغراق . جدول فوق روند وابستگي بودجه به نفت را نشان مي دهد
با . درصد براي نفت در بودجه عمومي دولت در نظر گرفت 50وجود داشته باشد، مي توان يك سهم حداقل 

ا مشكلات جدي مواجه اين توصيفات، روند كاهشي توليد و صدور نفت مي تواند توازن بودجه كشور را ب
سازد، كما اينكه در سال گذشته به دليل تشديد تحريم ها و كاهش درآمدهاي نفتي، مشكلات بسياري به 

 .قسمت هاي قبل به آنها پرداخته شددر كشور تحميل شد كه 

 

 صادرات و واردات  -

ادرات كالاي هاي اخير، صدر سال. در جدول زير، صادرات غيرنفتي و واردات كشور مشاهده مي شود
 -91طي دوره . منفي شده است 91نرخ رشد آن در سال  اماغيرنفتي ايران، روندي صعودي داشته است 

 1,35، 91ارزش واردات در سال كه طوريبهدرصد بوده  4,5طور ميانگين نرخ رشد ساليانه واردات به 1384
 .شده است 1384سال  مقدار متناظر آن دربرابر 

 )دلار ونيليم (1386- 90 يها سال در رانيا كالايي واردات و يرنفتيغ صادرات -18جدول 

 *91 90 89 88 87 86 85 84 سال

 32453,6 33805,2 26548,6 21891,4 18333,5 15312 12996,9 10474,3 صادرات غيرنفتي  

 -4,0 27,3 21,3 19,4 19,7 17,8 24,1 53,0 درصد تغييرات ساليانه صادرات

 53348,3 57487,5 55729,7 55286,8 56042 48438 41722,6 39247,6 ايران از دنيا كالايي واردات

 -7,2 3,2 0,8 -1,3 15,7 16,1 6,3 10,9 كالايي درصد تغييرات ساليانه واردات

 نشده ارقام كارشناسي* 
 جمهوري اسلامي ايران گمرك: منبع

سو و اصول حاكم بر مديريت روابط خارجي همهاي اقتصادي كشور با نكته جالب توجه اين است كه سياست
اين عدم توجه به سازگاري سياست و اقتصاد كشور در برخي متغيرهاي اقتصادي نمود . اندراستا نبودههم

كننده اين اي به توليد ناخالص داخلي بيانشاخص نسبت واردات مواد اوليه و كالاهاي واسطه. يافته است
مطلق واردات  عبارتيبه. ليد ناخالص داخلي به چه ميزان واردات نيازمنديممطلب است كه براي يك واحد تو
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در  3اين نسبت از عدد حدود . و نسبت آن اهميت دارد حائز اهميت نيستاي مواد اوليه و كالاهاي واسطه
 اين تغييرات روند. هاي اخير رسيده استدر سال 16و  15كه دهه باثباتي بوده به اعدادي حدود  70دهه 

در عرصه  ،از طريق وارداتبا ادغام در دنيا به لحاظ اقتصادي و زمان كه هممؤيد اين ادعا است شاخص 
دو رويكرد ناسازگار اقتصاد و سياست در  بوده است وكشورهاي اثرگذار دنيا در حال تعارض با كشور سياست 

 .و متضاد اتخاذ شده است

 

 تحريم -

آمريكا،  ايران از سوي اين كشور مورد تحريم قرار گرفت و تا كنون و در پي اشغال سفارت  1358از سال 
به شوراي امنيت سازمان ملل  1384پرونده هسته اي ايران از سال . همواره به نوعي در تحريم بوده است

پس . ، شوراي امنيت چهار قطعنامه تحريمي عليه ايران به تصويب رسانده است1389كشانده شد و تا خرداد 
ل دور چهارم تحريم هاي شوراي امنيت، آمريكا، اتحاديه اروپا، انگلستان، فرانسه، كانادا، استراليا، ژاپن از اعما

. و برخي كشورهاي ديگر تحريم هاي يك جانبه و فراتر از قطعنامه تصويب شده را عليه ايران اعمال كردند
اند ولي اعلام كرده اند كه از تحريم برخي كشورهاي ديگر نيز اگرچه تحريم مستقلي عليه ايران وضع نكرده 

 .هاي آمريكا پيروي خواهند كرد
م ها حاكي از آن است كه در هر قطعنامه نسبت به قطعنامه هاي قبلي حلقه فشار تنگ تر يبررسي روند تحر

افزايش كشورهايي كه به اين صحنه وارد با گرديده و محدوديت هاي بيشتري در نظر گرفته شده است و 
وضع تحريم ها تبعات بسياري براي بخش هاي . حلقه فشارهاي بين المللي تنگ تر گرديده است شده اند،

 . مختلف اقتصادي كشور داشته است و آثار عيني خود را بروز داده است

ايران را هدف قرار داده اند و كاهش توان توليد، ممانعت از سرمايه گذاري  صنعت نفتتحريم ها  −
نفت و گاز و در نتيجه تنزل جايگاه ايران در اوپك از اهداف دنبال شده خارجي در بخش بالادستي 

 . در اين تحريم ها بوده كه متأسفانه محقق شده است

كشور با كندي فعاليت و افزايش هزينه ها مواجه شده است و برخي شركاي  بازرگاني خارجي −
، هابرخي گزارشبر اساس  .تجاري به دليل اعمال فشارهاي خارجي حاضر به ادامه همكاري نيستند

قطع رابطه كارگزاري بانك هاي معتبر جهان با ايران موجب شده است هزينه تأمين مالي تجارت 
 . درصد افزايش يابد 7درصد در زمان قبل از تحريم هاي اخير به  2خارجي كشور از حدود 

ايران نيز تحت تأثير تحريم ها قرار گرفته است كه موجب افزايش هزينه هاي بيمه  صنعت بيمه −
اي، طولاني شدن زمان انجام خدمات بيمه اي، افزايش قيمت كالاهاي وارداتي و اختلال در فرآيند 

 .واردات شده است
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ايش هزينه افزايش ريسك اعتباري كشور، كاهش فروشندگان بين المللي به سيستم بانكي ايران، افز −
 نظام بانكيهاي تأمين مالي بانك ها، ترديد عمومي نسبت به سيستم بانكي از آثار تحريم ها بر 

شركت هاي داراي مراوده با سيستم بانكي نيز در پي تحريم ها با مشكلاتي نظير . ايران بوده است
 .اند محدوديت در گشايش اعتبار و نقل و انتقال مالي با ساير كشورها مواجه گرديده

از يك طرف با اعمال تحريم بر . ايران را تحت تأثير قرار داده است بازار ارزتحريم ها از دو طريق  −
صادرات نفت ايران، درآمدهاي ارزي كشور كاهش يافته است و از طرف ديگر دسترسي به اين 

سال  2ويژه در هبدر بازار ارز، مه اين عوامل موجب بروز التهاباتي ه. درآمدها را نيز كاهش داده است
 .گذشته شده است

كشور در سال هاي گذشته نزولي بوده است و با توجه به وابستگي توليدات  رشد اقتصاديروند  −
كشور به واردات، هرگونه تحديد تجاري يا افزايش هزينه هاي حوزه تجارت به طور مستقيم بر بخش 

 .مولد اقتصاد اثرگذار خواهد بود

اثراتي كه براي تحريم ها در نكات قبل بر شمرده شد، همگي سطح عمومي قيمت ها را تحت تأثير  −
 . بالايي در كشور گزارش شده است تورمقرار داده است و 

طور كه در اين بخش توضيح داده شد، تراز پرداخت هاي خارجي كشور تحت تأثير تحريم ها قرار همان
بسياري از مشكلات . و واكنش هاي داخلي و بين المللي بوده استگرفته كه نتيجه سياست ها و كنش 

اقتصادي كشور ريشه در تحريم ها دارد و براي بر طرف ساختن آنها بايد با تصميماتي حكيمانه، ضمن حفظ 
، در جهت مصالح عموم حركت نمود و در همين راستا براي حل پرونده و حراست از حقوق كشوراقتدار 
و توسعه  بازسازي ديپلماسي و سياست خارجي كشورع تحريم ها، ركت به سمت رفاي كشور و ح هسته

با توجه به وابستگي اقتصادي كشور به . كرد تدابير عاجلي اتخاذدر عرصه هاي بين المللي  حضور و مشاركت
گيري از روابط مي توان علاوه بر ايجاد هماهنگي در سياست و اقتصاد، بهره با رويكرد مذكوردنياي خارج، 

هاي هجلب سرماي زمينه پذيري دركاهش درجه ريسكخارجي جهت افزايش توان اقتصاد ملي از طريق 
قراردادهاي  ، انعقادهاي ويژه اقتصاديجهت پيشبرد طرح المللي دربين هاياستفاده از ظرفيت، خارجي

، كشور را تجارت سازمان جهاني هالحاق ب جهتبستر مناسب و ايجاد اقتصادي با كشورهاي همسايه  همكاري
 .در مسير شايسته آن هدايت نمود

 

  



 

38 
 

 پذيري رقابت

معناي توانايي يك كشور در توليد كالا و ارائه ، بهOECDشده از طرف پذيري، بر اساس تعريف ارائهرقابت
سطح درآمد شهروندان در بلندمدت  لمللي و در عين حال حفظ يا ارتقاءاارائه در بازارهاي بين جهتخدمات 

رنگ ساختن مرزها و كاستن از موانع رقابت، سبب افزايش شدت رقابت بين كماز طريق جهاني شدن، . است
در وكار مناسب كسب در جهت ايجاد محيط فشاري وجود آمدنبهموجب و مناطق جغرافيايي مختلف شده 

وجود يك بخش توليد قوي و اكنون نيازمند هم جهاني رقابتنقش در عرصه  فاياي. شده استاين مناطق 
 اقدامات مصنوعي و ايجاد اختلال در بازار از طريق ايجاد دسترسي ترجيحي به بازار، رقابتي در كشور است و

همين مسأله اهميت شناخت متغيرهاي اثرگذار بر . ها ديگر كافي نيستندگرايي و تخصيص يارانهحمايت
را پذيري اقتصاد ملي گذاري در حوزه ارتقاء رقابتو همچنين توجه به سياستگيري آن هپذيري و اندازرقابت

 .كنددو چندان مي

36Fپذيري جهانيشاخص رقابت

كننده جنبه خاصي از مختلف كه هر يك منعكس عواملاي از با ارائه مجموعه 1
37Fپذيري هستندرقابت

ركن تشكيل شده  12از  شاخصاين  .، سعي در ارائه شاخصي جامع در اين حوزه دارد2
-هاي دولتي، بهداشت و آموزش ابتدايي، آموزش عالي و حرفهها، ثبات در حسابساختاست كه نهادها، زير

كار، پيشرفته بودن بازار مالي، آمادگي تكنولوژيك، اندازه بازار، اي، كارايي بازار كالا، كارايي بازار نيروي
برخي رتبه ايران در  19در جدول . دهندآوري اين اركان را تشكيل ميهاي تجاري و نوپيشرفته بودن بنگاه

پذيري اقتصاد ايران در عرصه آمار و ارقام اين جدول حاكي از ضعف در رقابت. از اين اركان بيان شده است
 .تعاملات جهاني است

38Fشاخص دهنده ليتشك اركان نيتر مهم يبرخ و رانيا يجهان يرپذيرقابت شاخص -19جدول 

3 

 2010 2011 2012 ايران

 69 62 66 پذيري جهانيرتبه شاخص رقابت
 74 67 69 هاركن زيرساخت

 45 27 57 ركن محيط اقتصاد كلان
 98 103 98 ركن كارايي بازار كالا
 135 139 141 ركن كارايي بازار كار

 120 123 123 ركن سطح توسعه بازار مالي
 139 142 144  تعداد كل كشورهاي مشمول در گزارش

رتبه ايران بر اساس است  2012كننده اطلاعات سال كه منعكس 2012 -13پذيري جهاني در گزارش رقابت
تر شدن كه حكايت از ضعيف است تر رفتهعقبپله  4پذيري جهاني، نسبت به سال قبل شاخص رقابت

                                           
1- Global Competitiveness Index 

 .شودگيري و منتشر مياين شاخص توسط مجمع جهاني اقتصاد اندازه -2
 گزارش رقابت پذيري جهاني  -3
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ميان اركاني كه در جدول فوق  تغييرات محيط اقتصاد كلان در. پذيري داردلحاظ رقابتاقتصاد ايران به
در سال  27كه در ركن محيط اقتصاد كلان رتبه ايران از طورياند، بسيار چشمگير بوده است بهمعرفي شده

توازن بودجه دولت، نرخ پس انداز ملي، تورم، نرخ سپرده . تنزل كرده است 2012در سال  57به  2011
دهنده اين ركن هستند و تمامي آنها از منابع رهاي تشكيلبندي اعتباري، متغيبانكي، بدهي دولت و رتبه

كننده محيط اقتصاد كلان كشور در تغييرات اين ركن به خوبي منعكس. شونداطلاعاتي معتبر استخراج مي
 . طول يك سال گذشته بوده است

ها كار و زير ساختركن كارايي بازار . دهدركن كارايي بازار كالا اندكي بهبود نسبت به سال قبل نشان مي
اند و رتبه ايران در ركن توسعه بازار مالي نسبت به سال قبل تغيير پله سقوط داشته 2نسبت به سال قبل 

. كشور مورد ارزيابي قرار گرفته است 144نسبت به  123كه كشور همچنان در جايگاه نكرده است به طوري
-دهي به مشكلات پيشِ روي كسباقتصادي در اولويتتواند منعكس كننده نظر فعالان خوبي مياين رتبه به

گيرد، فعالان اقتصادي گيري قرار ميپذيري ايران مورد اندازهسال گذشته كه رقابت 3در طول . وكار آنها باشد
 . )19نمودار ( انددسترسي به منابع مالي را به عنوان اولين مشكل خود مطرح نمودههمواره 

201239F-13 سال در يخصوص بخش فعالان ديد از كار و كسب يرو فرا مشكلات نتريمهم -19نمودار 

1 

 
سالاري در هاي دولت، تورم، مقررات ارزي و ديوانعامل دسترسي به منابع تأمين مالي، عدم ثبات در سياستپنج 

توسط فعالان  كارودر محيط كسب آفرينمشكل اولعامل  پنجعنوان همواره بهدر طول سه سال گذشته دولت 
به  2011مشكل مقررات ارزي از جايگاه هفتم در سال نكته قابل توجه اين است كه  .اندشدهاقتصادي ارزيابي 

دهنده متغيرهاي تشكيل 19در جدول  .تبديل شده است 2012هاي اقتصادي در سال بنگاهچالش چهارمين 
كشور، در هريك از  144اند و رتبه ايران از ميان گزارش مورد بررسي قرار گرفتههايي كه در اين ركن

 .متغيرها به نمايش درآمده است

 

                                           
 2012 -2013 پذيريش رقابتارگز -1

 هادرصد پاسخ
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201240F-13 آنها، دهنده ليتشك يرهايمتغ و منتخب اركان در رانيا رتبه -20جدول 

1 

 رتبه ركن رتبه  ركن

 كارايي بازار كار نهادها
 119 كارفرما-همكاري در روابط كارگر 41 هاي دولتگيرينقش روابط در تصميم

 134 پذيري در تعيين دستمزد هاانعطاف 53 هدر رفتن منابع توسط دولت
 89 سهولت استخدام و اخراج 116 دست و پاگير بودن مقررات دولتي

 104 هزينه اخراج كاركنان اضافي 127 گذاري دولتشفافيت سياست
 124 وريدستمزد و بهرهوجود ارتباط بين  محيط اقتصاد كلان

 122 اياتكا به مديريت حرفه GDP( 29درصد از (توازن بودجه دولت 
 109 فرار مغزها GDP( 3درصد از (انداز ناخالص ملي پس
 143 مشاركت زنان در نيروي كار 142 تورم

 سعه بازار ماليوسطح ت GDP( 15درصد از (بدهي دولت 
 135 دسترس بودن خدمات ماليدر  108 بندي اعتباري دولت رتبه

 128 هزينه استفاده اضافه از خدمات مالي كارايي بازار كالا
 65 تامين مالي از طريق بازار سهام 71 گذاريها بر انگيزه كار و سرمايهاثر منفي ماليات
 141 سهولت دسترسي به وام 93 نرخ ماليات كل

 اي تجارياي و غير تعرفهرواج موانع تعرفه
125 

-گذاريسرمايهبرايماليمنابعبودندسترسدر
 كارآفرينانآميزمخاطره

129 

 104 هااستحكام مالي بانك 139 )درصد از عوارض گمركي(تعرفه تجاري 
 74 مقررات بازار اوراق بهادار 144 رواج مالكيت خارجي

  FDIاثر قوانين بر 
127 

-دهنده و قرضهاي قانوني از قرضشاخص حمايت
 گيرنده

99 

   GDP 137واردات به عنوان درصدي از 
 .كشور آخر دنيا است 5رنگ قرمز به معناي قرار گرفتن ايران در ميان 
 .كشور آخر دنيا است 30رنگ سبز به معناي قرار گرفتن ايران در ميان 

اما . استالملل رقابت بينپذير شدن در عرصه كشور جهت رقابتضعف  و جدول فوق گوياي نقاط قوت
انداز مورد پذيري با كشورهاي منطقه كه در سند چشمشايسته است كه وضعيت كشور به لحاظ رقابت

بيني شده براي اند، مورد مقايسه قرار گيرد و حركت در جهت يا خلاف جهت مسير پيشتصريح قرار گرفته
  .هاي گذشته تبيين گرددانداز، در طول سالدستيابي به اهداف سند چشم
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201241Fو  2011براي سال هاي  انداز چشم سند در مذكور يكشورها و رانيا يريپذ رقابت رتبه سهيمقا -21جدول 

1 

 كشور
 

13- 2012 12- 2011 
 كشور

 

13- 2012 12- 2011 

رتبه در ميان 
144
 

كشور
رتبه در ميان  

142
 

كشور
رتبه در ميان  

144
 

كشور
رتبه در ميان  

142
 

كشور
 

 88 77 گرجستان 11 14 11 قطر 1
 92 82 ارمنستان 12 17 18 عربستان سعودي 2
 89 91 لبنان 13 27 24 امارات متحده عربي 3
 105 100 تاجيكستان 14 32 32 عمان 4
 94 107 مصر 15 37 35 بحرين 5
 ــــ 113 ليبي 16 34 37 كويت 6
 118 124 پاكستان 17 59 43 تركيه 7
 ــــ ــــ سوريه 18 55 46 آذربايجان 8
 72 51 قزاقستان 9

 ــــ ــــ قرقيزستان 19
 62 66 ايران 10

  

پذيري در گذرد، رتبه ايران به لحاظ رقابتمي 1404انداز ايران در افق سال از تدوين سند چشم 7تا كنون 
در اختيار دارد و قطر همچنان جايگاه نخست را . )20جدول ( ميان كشورهاي مذكور قابل مشاهده است

پذيري در بسياري از كشورهاي منطقه در رقابت. اندهاي بعد قرار گرفتهامارات در رتبهعربستان سعودي و 
نسبت به سال قبل، بهبود يافته است كه كشورهاي قطر، امارات، تركيه، آذربايجان، قزاقستان،  2012سال 

 هايي نظير كويت، لبنان، مصر و پاكستان در سالهمچنين كشور. گرجستان و ارمنستان از آن جمله هستند
از كشور مورد بررسي،  144در ميان  66ايران با كسب رتبه . اندبا كاهش رقابت پذيري مواجه بوده 2012

را براي  پر چالش يانداز در جايگاه يازدهم قرار گرفته است و راهدر سند چشم ورد نظركشورهاي م بين
 .تصادي منطقه در پيش داردتبديل شدن به قدرت نخست اق
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42Fانحصار

1  

ورود، فعاليت و همچنين رقابت در بسياري از بازارهاي كشور را وجود انحصار يكي از مشكلاتي است كه 
عنوان اند كه بهدر گذشته بازارهاي زيادي در كشورمان از جنبه انحصاري برخوردار بوده. مختل نموده است

ها يا صنايعي با سابقه در خصوص بنگاه. سيمان، خودرو، فولاد و پتروشيمي نام برد صنايعتوان از نمونه مي
خوبي ديده نشوند و تدابير لازم انديشيده نشوند حتي بعد از واگذاري نيازهاي لازم بهانحصاري چنانچه پيش

بازار يا صنعت هاي رقابتي شدن نيز ممكن است جنبه انحصاري حفظ شده و واگذاري به فراهم آوردن زمينه
 . مورد نظر منتهي نشود
هاي سفانه در سالكه متأ استهايي مند بسترسازيها و صنايع مختلف نيازدر بخش يدستيابي به بازار رقابت

، نتيجه مورد انتظار را در نهادهاي بازار رقابتيمبارزه با انحصار بدون ايجاد . اخير كمتر به آن توجه گرديده است
عبارت ديگر در شرايط غيررقابتي و بدون توجه به به .شودصرفا منجر به واگذاري انحصار مي بر نخواهد داشت و

خواهد ها منتقل واهد شد و صرفا مالكيتمعناي واقعي آن حاصل نخسازي به، خصوصيالزامات اوليه واگذاري
جهت با توجه به اينكه بسياري از بازارهاي كشور پيش از اين در انحصار كامل دولت بوده است، . شد

انداز آينده بازار و فرآيند گذار به چشمبايست پيش از واگذاري، مياساسي قانون  44اصل  اهداف دستيابي به
 .ها انجام نشده استريزياين برنامه ،شدههاي انجامدر اغلب واگذاريسفانه كه متأ شودخوبي طراحي 

تجديد ار گيرد بايست مورد توجه قرميدر راستاي ايجاد زمينه بازار رقابتي منصفانه آنچه در روند واگذاري 
هاي رقابتي وكار، افزايش مزيتاي كه وضعيت جديد بازار موجب بهبود محيط كسبگونهبه .ساختار بازار است

لازمه اين امر . المللي در آن صنعت شودهاي ملي و بينگذاريو رشد سرمايه هاصنايع، كاهش نااطميناني
عنوان عناصر اصلي بازار در صنايع مختلف و توسعه و بسط نهادهاي بازار به -دولت بازنگري در رابطه

 . اي استگذاري و توسعهسياست
اد ضد انحصار قوي و قوه قضائيه هاي ضدانحصاري، وجود نه از ديگر شروط توسعه رقابت و اجراي سياست

شوراي رقابت به عنوان نهادي ضد انحصار، به جاي پايش رقابت در بازارهاي رقابتي، تمركز . كارآمد است
علت عدم اصلاح قوانين در ايران، در اين حوزه نيز به. خود را متوجه تنظيم بازارهاي انحصاري نموده است

اند از يك  سازي وجود داشته تنظيمي تخصصي كه پيش از خصوصي گذاري و ساير مراجع بين نهادهاي قيمت
 . سوي و شوراي رقابت از سوي ديگر عملا تداخل قانوني وجود دارد

و توسعه قواعد قضايي تجاري برمبناي رقابت نيز به دليل ساختار اقتصادي  كارآمددستيابي به قوه قضائيه 
 .رو استبهايران، با مشكلات فراواني رو

گردد كه همچنان درجه تمركز و انحصار در صنايع مختلف كشور بالا است جه به موارد ذكر شده، مشاهده ميبا تو
در گرفته، هاي صورتعليرغم واگذاري .طولاني در پيش است يراه ،و تا دستيابي به بازاري رقابتي و شفاف

چراكه  .وجود دارد تمركز همچناناند،  سيمان، خودرو، فولاد و پتروشيمي كه سابقه انحصاري داشته صنايع
 . اند دهي نهادهاي بازار واگذار شده قبل از آزادسازي و شكل اين صنايع

                                           
 .6/2/1392، "نگاهي سريع به مفهوم و موضوع رقابت اقتصادي در ايران "عباس آخوندي،  -1
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هاي اخير اقدام به دولت در سال. توان در صنعت پتروشيمي مشاهده نمودبارزي از تمركز بازار را مي نمونه
هاي پتروشيمي اغلب از مقياس بزرگي بنگاهكه از آنجايي. هاي پتروشيمي نموده استها و طرحواگذاري بنگاه

برخوردار هستند، تأثير مستقيمي بر اقتصاد و بازرگاني داخلي از يك سو و صادرات و بازرگاني خارجي از 
-ترتيب حصول اطمينان از وجود يك بازار رقابتي منصفانه شرط موفقيت خصوصياين  به. سوي ديگر دارند

صورت  آنسازي در اين صنعت نيز بدون توجه به الزامات حال، خصوصيبا اين . سازي در اين صنعت است
دولت به منظور جبران  گرفته كه اين مسأله بازار پتروشيمي را با خطر عدم قطعيت و امكان مداخله

شده در اين صنعت، هاي انجامبا وجود واگذاري. هاي بازار ساخت نايافته فعلي مواجه ساخته استناكارآمدي
 . تأمين پتروشيمي قرار دارد دولت در رأس زنجيرههمچنان 

واگذاري هلدينگ  اخيرا در خصوصواگذاري بدون ايجاد شرايط رقابتي لازم در حوزه صنعت پتروشيمي، 
-اي از بازار پتروشيمي را در اختيار دارد و تعيين اين بنگاه از يك سو سهم عمده .نيز مشاهده شدفارس خليج

دستي در شرايطي غير رقابتي است و از سوي ديگر شاهرگ براي واحدهاي پايينكننده مقدار و شرايط 
دو شركت فجر و مبين . دستي پتروشيمي در عسلويه را در اختيار داردتوليد ساير واحدهاي بالادستي و ميان

در اكنون هستند هم هانهادهخدمات و و ساير  بخار ،كننده ساير واحدهاكننده آب براي خنككه تأمين
اختيار اين هلدينگ قرار دارند كه اين امر عملا توليد ساير واحدهاي پتروشيمي را به هلدينگ خليج فارس 

 . برخوردار نموده است در منطقه عسلويه نظيريوابسته ساخته و اين هلدينگ را از موقعيت انحصاري بي
كه  خودرو و سايپا قرار دارددرصد سهم بازار در اختيار دو شركت ايران 90در صنعت خودرو نيز حدود 

. بازار به شدت متمركز استدر اين صنعت و  عليرغم ظاهر خصوصي، تحت مديريت وابسته به دولت هستند
اين، نرخ بالاي تعرفه گمركي در اين بازار سبب ايجاد وضعيت غيررقابتي در بازار محصولات داخلي و بر علاوه

همچنين . سازي را نيز منتفي ساخته استالمللي قطعهگيري بازار بينمحصولات خارجي مشابه شده و عملا شكل
 .، عملا اين بازار را با فسادي مزمن مواجه ساخته استخودشانخريد بخشي از سهام خودروسازان توسط 

 

 فساد

 كرده تعريف "گروهي يا شخصي منافع براي) عمومي( دولتي اختيارات از استفاده سوء" را فساد جهاني بانك
افزايش  .داردگذاري  رشد اقتصادي و سرمايهمعكوسي با  رابطهيافتگي يكي از موانع توسعهعنوان بهفساد  .است

صورت در اكثر جوامعي كه به .آزادي اقتصادي استو تنزل فساد در سيستم اقتصادي به معناي كاهش شفافيت 
از سوي دولت و عدم توانايي در اجرا و  پيدرقانونمند عمل ننموده و اكثرا دولتي هستند وضع مقررات پي
 .شودكنترل قوانين به گسترش فساد و اقتصاد زير زميني منجر مي

با توجه به اهميت و تاثيرگذاري نامطلوبي كه فساد در تمامي ابعاد اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي 
بر اساس گزارش . اندود قرار دادههاي خكشور دارد، موسسات پژوهشي داخلي بررسي اين موضوع را در اولويت

هاي مجلس شوراي اسلامي انجام صورت فصلي توسط مركز پژوهشبه 1389وكار كه از سال پايش محيط كسب
هاي پردازد، وجود مفاسد اقتصادي در دستگاهكار در كشور ميوشود و به ارزيابي وضعيت محيط كسبمي
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اين گزارش در طول سال به ارزيابي . ران گزارش شده استكار در ايومشكل اصلي كسب 10حكومتي، جزء 
43Fمؤلفه به عنوان مشكلات فعالان اقتصادي 22مستمري در خصوص 

پردازد كه نتايج آن در خصوص مي 1
 .برانگيز استوجود فساد تأمل

 حكومتي هايدستگاه در اقتصادي مفاسد وجود مولفه از كننده شركت هاي تشكل ارزيابي وزني ميانگين مقايسه -22جدول 

پايش تابستان 
1391 

پايش بهار 
1391 

پايش زمستان 
1390 

پايش پاييز 
1390 

پايش تابستان 
1390 

پايش بهار 
1390 

پايش زمستان 
1389 

پايش پاييز 
1389 

44Fارزيابي

 رتبه ارزيابي رتبه ارزيابي رتبه ارزيابي رتبه ارزيابي رتبه ارزيابي رتبه ارزيابي رتبه ارزيابي رتبه 2

6,26 8 5,95 9 5,61 10 6 7 5,84 9 5,68 9 5,9 7 6,45 5 

 هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش1391وكار ايران در تابستان پايش محيط كسب گزارش: منبع

شوند كه نتايج آنها نيز در خصوص فساد منتشر مي جهاني هايي نيز در سطحگزارشاما علاوه بر اين گزارش، 
دامنه فساد مالي و  در گزارشي جهاني، هر ساله براي مثال .مؤيد ضعف در حوزه كنترل فساد در ايران است

گيري آزادي از جهت اندازه در اين گزارش 45F3.گيردمورد بررسي قرار مياداري در كشورهاي مختلف جهان 
46F( "فسادادراك شاخص "فساد، از شاخصي به نام 

4CPI (شاخص . شوداستفاده مي CPI يك شاخص تركيبي
اساس برداشتي كه از ميزان فساد هاي واقعي مرتبط با فساد است كه بر تركيبي از نتايج نظرسنجي و داده

اين . كندبندي ميموجود در بخش عمومي كشورها و مناطق وجود دارد، كشورها را امتيازدهي و رتبه
دهندگاني از سرتاسر دنيا، دربرگيرنده كارشناساني كه در پاسخ كننده ديدگاه و نظر جامعهشاخص منعكس

هاي رتبه ايران در اين شاخص در سال .كنند، مي باشدزندگي و كار ميكشورها و مناطق مورد ارزيابي 
 47F5.بوده است 133 و  120 برابر باترتيب به 2012 و 2011

48Fدر گزارش ديگري كه با عنوان شاخص هاي حاكميتي جهاني

به بررسي كنترل شاخص فساد در كشورها  6
 2011تا  2002شور  از سال گر آن است كه روند كنترل فساد در كدر خصوص ايران بيان ،شودپرداخته مي

 .نزولي بوده است

                                           
 .تشكل اقتصادي نظرسنجي شده است 301در اين گزارش از   -1
 .است و مشكل حادتر نمره بالاتري دارد 10تا  0ارزيابي بين  -2
 .شودمنشر مي  )IT: International Transparency(المللي اين گزارش توسط سازمان شفافيت بين -3

4- Corruption Perception Index 
 .اندكشور جهان مورد ارزيابي قرار گرفته 176و  183ترتيب به 2012و  2011هاي در سال -5

6- Worldwide Governance Indicator 
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2011 الي 1996 سال از ايران در فساد كنترل شاخص روند -20نمودار  49F

1 

 

طور مستقيم و غير مستقيم در مجراهاي هاي اقتصادي كشور بهبايد متذكر شد كه طيف وسيعي از فعاليت
-هاي پيشترين چالشگيرند و فساد اداري به عنوان يكي از مهمقرار ميهاي دولتي پيچيده اداري دستگاه

50Fپذيري جهانيدر آخرين گزارش رقابت. وكار اثرگذار بوده استروي فعالان اقتصادي همواره بر حوزه كسب

2 ،
در اين . وكار از سوي فعالان اقتصادي در كشور معرفي شده استچالش اصلي كسب 10فساد به عنوان يكي از 

خواري، ميزان شيوع در خصوص ميزان تلاش دولت براي مبارزه با فساد اداري و رشوه هاييالسؤ گزارش
 .شوندگان مي شودنشده و رشوه از پرسشهاي ثبتفساد اداري و همچنين ميزان مرسوم بودن پرداخت

 ،المللي منتشر شدههاي داخلي و بينآمار و ارقامي كه در خصوص وجود فساد در ايران در گزارشبنابراين 
در بدنه اداري و بخش عمومي ايران موضوعي جدي است و از  كه موضوع فساد نكته استگر اين بيان

زمره بايست در هاي اقتصادي است ميهاي اجراي درست سياستشرطكه مبارزه با فساد يكي از پيشآنجايي
 .كلان كشور قرار گيرد در حوزه يرگذاسياست هاياولويت

                                           
 بانك جهاني -1
 2012-2013گزارش  -2
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 عدالت اجتماعي

 عنوان به آن، به دستيابي و ندارد آن ترديدي حقانيت و اصالت به نسبت كس هيچ كه است مفهومي عدالت
 بشر مطرح اجتماعي و فكري حيات مختلف هاي دوره طي اجتماعي، هاي اصول نظام ترين اساسي از يكي
 صاحب اختلاف همواره مورد توسعه، هاي برنامه در آن جايگاه و عدالت مفهوم ديگر سوي از. است بوده

تلاش هاي بسياري براي نيل به هدف ربع قرن گذشته  سهطي كشورهاي در حال توسعه  51F1.است بوده نظران
. توسعه عادلانه انجام داده اند اما به دليل فقدان درك روشني از چگونگي انجام آن، با شكست روبرو شده اند

صادقانه براي پيشبرد عدالت وجود داشته اما نداشتن يك فهم نظري  تتمايلاها و  ها، نيت اين تجربهدر اغلب 
مشخص از مسئله عدالت و نيز فقدان توجه روشمند و مبتني بر اسلوب تحليلي سطح توسعه، موجب شده 

گران  گونه است كه امروز براي تحليل هاي خوب، كارنامه قابل قبولي حاصل نشود و اين است كه از آن نيت
اين مسئله به مثابه يك فهم عمومي درآمده است كه خواستن عدالت اجتماعي و داشتن نيت صادقانه  توسعه

كند و شرط كفايت عبارت از تمركز بر دانش  براي پيشبرد آن در بهترين حالت، شرط لازم را فراهم مي
 52F2.چگونگي خواهد بود

رفته است كه گاه برخي آن را با عدالت سوء برداشت هاي موجود از تعريف عدالت اجتماعي تا بدانجا پيش 
هاي دولت به سمت توزيع ها و برنامهگذاريبا چنين تعريفي از عدالت، سياست. اندتوزيعي يكسان دانسته

اين روند بدون توجه به عواقب آن، آثار سوئي در سطح اجتماعي و . برابر درآمد و ثروت پيش خواهد رفت
به عنوان مثال توزيع يارانه نقدي در ميان مردم، سبب از بين . هد داشتهاي كار و تلاش در پي خواانگيزه

به اذعان شاهدان امر، برخي خانوارها پس  و بنادر بين برخي از اقشار شده است براي انجام كار رفتن انگيزه 
ق از تناسب از طرف ديگر باور و ترويج اعتقاد به مساوات، فار. انداز دريافت مبلغ يارانه دست از كار كشيده

ميان ميزان درآمد و ثروت با شايستگي و كار و تلاش، سبب بروز ناهنجاري در سامانه هاي رفتاري خواهد 
شد و نخبگان عرصه هاي توليد و صنعت كه از اين طريق صاحب سرمايه شده اند، به جاي تشويق مورد 

 .تقبيح واقع خواهند شد

درآمد ميان خانوارهاي يك جامعه،  شاخصي تحت عنوان ضريب براي اندازه گيري ميزان نابرابري در توزيع 
كاهش اين شاخص به معناي كاهش نابرابري در توزيع درآمد در سطح يك جامعه . جيني معرفي شده است

 :مشاهده مي شود 90تا  64در نمودار زير روند تغييرات ضريب جيني ايران از سال . است

                                           
 1387عدالت اجتماعي، پژوهشكده تحقيقات استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام، تابستان  26پژوهشنامه  -1
 1390بهمن  26دكتر فرشاد مومني، موسسه مطالعات دين و اقتصاد،  -2
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 )1364 -90( رانيا در ينيج بيضر راتييتغ روند - 21نمودار 

 
 بانك مركزي : منبع

ته است؛ كارشناسان رو به كاهش گذاش 87بررسي داده هاي فوق مويد آن است كه ضريب جيني از سال 
كم بودن ضريب جيني، لزوما به معني وضع . هاي نقدي را در بروز اين امر موثر دانسته اندپرداخت يارانه

برخي كشورها نظير كشورهاي كمونيستي سابق، عليرغم وضعيت نامناسب . خوب اقتصادي خانوارها نيست
ي سال هاي در نتيجه اين مسأله بايد مورد بررسي قرار گيرد كه ط. اقتصادي، ضريب جيني پاييني داشته اند

 . گذشته در ايران، آيا كاهش ضريب جيني مقارن با بهبود وضعيت آحاد مردم بوده است يا خير

درصد اندازه  32درصد تا  25طبق محاسبات انجام گرفته توسط كارشناسان، ميزان فقر مطلق در ايران بين 
. ور افزوده شده استدرصد به جمعيت فقير كش 2تقريبا هر سال  91تا  88گيري شده است و از سال 

فقر با روند ملايمي رو به كاهش بوده ولي در سال هاي اخير، رو به افزايش گذاشته  63هرچند از سال 
 4هاي آن سبب شده است سالانه همچنين به لحاظ دسترسي به خدمات پزشكي، افزايش هزينه 53F1.است

نرخ بيكاري رقم بالايي را . ر شوندهاي سلامت به ورطه فقر گرفتادرصد از جمعيت كشور به خاطر هزينه
بنابراين به نظر مي رسد تاكيد . قرار دارد ه بالاترين نرخ هاي تورم در دنيانشان مي دهد و تورم كشور در زمر

غيرواقعي بر عدالت توزيعي نه تنها موجب عدم توجه به كار مولد، از بين رفتن انگيزه كار آفريني و تلاش 
 .فقر، بيكاري و تورم در پي نداشته است شده است بلكه نتيجه اي جز

تك آحاد جامعه بايد از حق داشتن شغل، امكان عدالت به واقع امري فرآيندي است كه در راستاي آن تك
در بنابراين . تامين شرافتمندانه معيشت زندگي و در عين حال حفظ ارزش دارايي هايشان، برخوردار شوند

هر سياستي كه بحران عدالتي دارد و  هر سياستي كه منشأ تورم شود قطعاً مضمون بي ،قلمرو اقتصادي
 54F2.عادلانه دارد ساز و ضدبيكاري را تشديد كند قطعاً ماهيت ناامن

                                           
 ) س(دكتر حسين راغفر، عضو هيأت علمي دانشگاه الزهرا  -1
 1390بهمن  26لعات دين اقتصاد، دكتر فرشاد مومني، موسسه مطا -2
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ها، گذاريدهد اقدامات و سياستهاي اخير رخ داده است كه نشان مياز طرف ديگر، اتفاقاتي در سال
به عنوان مثال، براساس ماده . ظهار مي شود، درست خلاف عدالت بوده استا به طور شفاهيبرخلاف آن چه 

ند در انتخاب طرف قرارداد هست كليه دستگاههاي اجرائي مكلفمحيط كسب و كار،  مستمرقانون بهبود  22
ها و امثال آنها، چنانچه اشخاص حقوقي بخش عمومي اعم از دولتي و در معاملات خود از جمله پيمانكاري

هاي تعاوني و خصوصي از لحاظ ضوابط عمومي انتخاب طرف ولتي و اشخاص حقيقي و حقوقي بخشغيرد
هاي تعاوني و خصوصي را در اولويت قرار قرارداد در شرايط برابر باشند، اشخاص حقيقي و حقوقي بخش

غير از ي يهابخشها به اما آن چه عملا اتفاق افتاده است، ترك تشريفات مناقصه و واگذاري پيمانكاري .ددهن
-هاي خصوصي و تعاوني در عرصه پروژهو در نهايت به حاشيه راندن، تضعيف و نابودي بخش بخش خصوصي

 .هاي پيمانكاري بوده است

از تصميماتي كه مسيري به جز عدالت را پيموده است، انحرافاتي است كه در موادي از قانون  ي ديگرمثال
55Fقانون اساسي 44اجراي سياست هاي كلي اصل 

مؤسسات اين قانون،  6در ماده . ، ايجاد شده است1
ي هاو اصلاحات بعدي آن و شركت 1366مصوب   قانون محاسبات عمومي) 5(غيردولتي موضوع ماده  عمومي

سهم بازار هر كالا %) 40(حداكثر تا چهل درصد تابعه و وابسته آنها حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم مجموعاً 
: در لايحه پيشنهادي به اين صورت بوده است 6اين در حالي است كه متن ماده . را دارند و يا خدمت

و اصلاحات بعدي آن و  1366مصوب  قانون محاسبات عمومي) 5(غيردولتي موضوع ماده  مؤسسات عمومي
سهم %) 20(مجموعاً حداكثر تا بيست درصد شركتهاي تابعه و وابسته آنها حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم 

هرگونه انحصار در هر بازاري  به منظور ايجاد اين تغيير به منزله دادن چك سفيد امضا. را دارند هر بنگاه
 .است

هاي دولت به اين مؤسسات، نهادها و  تأديه بدهياين ماده عنوان شده است كه  1نين در تبصره همچ
 .هاي مقرر در اين قانون مجاز است ها از طريق واگذاري سهام موضوع اين قانون تنها با رعايت سقفشركت

حتي با متن  .است نوعممها اين در حالي است كه دقيقا در لايحه پيشنهادي عنوان شده بود كه تاديه بدهي
ين باشد لازم است اين امر از طريق سه روش واگذاري مندرج در ماده د قانوني فعلي نيز چنانچه نظر بر رد

صورت گرفته، بنگاه مورد نظر فرايند واگذاري را طي كرده،  44هاي كلي اصلبيست قانون اجراي سياست
و تاديه بدهي ها از محل وجوه واريزي به  خزانه  بهاي حاصل از فروش بنگاه به حساب خزانه واريز شود

  .صورت گيرد

اگرچه در قوانين بودجه سنواتي امكان برخورداري پيمانكاران خصوصي نيز از تاديه بدهي هاي دولت به اين 
به اندازه چندين بنگاه شيوه فراهم آمده است اما در شرايطي كه مطالبات يك بنگاه عمومي غيردولتي 

بهاي يك بنگاه قابل واگذاري عموما بسيار بيشتر از مطالبات پيمانكار بخش خصوصي مي  و خصوصي است
بررسي . باشد، عملا براي پيمانكاران خصوصي غير ممكن است تا از اين طريق مطالباتشان را استيفا كنند

                                           
كلي اصل چهل و  يسياست ها يقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجرا -1

 ، وزارت امور اقتصادي و داراييقانون اساسي) 44(چهارم
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مالكيتي بنگاه هاي واگذار شده نشان مي دهد كه مالكيت واگذاري هاي انجام گرفته در خصوص لايه هاي 
است و سهم بخش خصوصي واقعي از ها و دولت رسيده ، بانكدر نهايت به نهادهاي عمومي غيردولتيها 

 56F1.درصد برآورد شده است 1كمتر از  هاي بابت رد ديونواگذاري

عدالت اجتماعي و افزايش سهم بخش هاي  اگر چه گسترش مالكيت در سطح عمومي مردم به منظور تحقق
گيرد، اما نتيجه چنين قرار مي  44هاي كلي اصلخصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي در زمره سياست

اي از شركت هاي دولتي به بخش هاي عمومي غير دولتي و حضور قدرتمند انحرافاتي، واگذاري بخش عمده
ه نحوي كه بخش خصوصي و تعاوني را به شدت ناتوان هاي اقتصادي شده است بعرصه اكثراين بخش در 

هاي گذشته منجر به بيكاري، تورم و رشد اقتصادي منفي پيامد چنين نحوه عملكردي در سال. ساخته است
 .در كشور شده است كه تحقق شعار عدالت اجتماعي را زير سوال برده است

 

 سرمايه اجتماعي

هاي علوم اجتماعي، اقتصاد و علوم سياسي مطرح شده در حوزههاي اخير مفهوم سرمايه اجتماعي در سال
هاي فكري، علمي، اجتماعي،  هاي موجود در سيستم از مجموعه هنجارها و ارزش "سرمايه اجتماعي". است

هاي  ها نيز حاصل تأثير نظام اين هنجارها و ارزش. گيرد اقتصادي، فرهنگي و سياسي جامعه نشأت مي
عي نظام سياسي و روابط انساني است كه داراي ويژگي هايي از قبيل؛ اعتماد متقابل، اجتماعي، اقتصادي، نو

هاي اجتماعي، احساس هويت جمعي و گروهي، احساس وجود تصويري  تعامل اجتماعي متقابل، گروه
 .مشترك از آينده و كار گروهي و تيمي كه از عوامل بنيادي آن به شمار مي روند، است

شاخص اول . گيردرمايه اجتماعي از بعد اجتماعي، سه شاخص مورد بررسي قرار ميگيري سبراي اندازه
در اعتماد شخصي افراد به كساني كه مي . اعتماد است كه داراي دو سطح اعتماد شخصي و اعتماد عام است

كساني كه اعتماد عام آن است كه افراد به . اند اعتماد مي كنندشناسند و قبلا با آنها پيوندي برقرار كرده
شاخص دوم مشاركت اجتماعي است كه بايستي عقلاني، مستمر  و سازمان يافته . نمي شناسند اعتماد كنند

 .سومين شاخص نيز همياري است. باشد

كه گفته مي طوريبه. اما آنچه در حوزه اقتصاد ارتباط تنگاتنگي با سرمايه اجتماعي دارد، هزينه مبادله است
مانند  رسمي هايمكانيسم با كه است معاملات هايهزينه كاهش اجتماعي ايهسرم اقتصادي شود وظيفه

اي است كه هزينه مبادله، به زبان ساده، هزينه .باشد مي مرتبط بروكراسي قوانين و مراتب سلسله ها، قرارداد
ن مربوطه روبرو ها و قوانياي كه به طور مكرر با تغيير سياستبه طور مثال توليد كننده. نبايد باشد اما هست

اي است كه به علت ناتواني دولت در به عبارت ديگر هزينه مبادله هزينه. شوداست، مشمول هزينه مبادله مي

                                           
 يسخنران ’’در اقتصاد كشور يبخش خصوص يتو اهم يگاهنقش جا يبررس‘‘كسب و كار با عنوان  يطو مح 44اصل يسيونكم يشينشست هم اند -1

 .يقانون اساس 44اصل  يكل هاي ياستقانون س ياجرا يرتحت تاث يبخش خصوص يبا عنوان تحول ساختار يدكتر آخوند
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شوند تا حقوق خود را استيفا كنند و البته در حفاظت از حقوق مالكيت شهروندان، افراد جامعه متحمل مي
 57F1.كندرا بر شهروندان تحميل مي بسياري از موارد اين خود دولت است كه هزينه مبادله

در انتصابات دولتي و بركناري كاركنان و مديران  شايسته گزينيگفتني است عواملي نظير عدم توجه به 
هاي اخير كارآمد دولتي، ناكارآمدي و عدم پايبندي به قوانين و مقررات از جمله مواردي است كه در سال

 .اده استاعتماد عمومي نسبت به حاكميت را تقليل د

شمار مي رود، بايد بر با توجه به اينكه رسيدن به توسعه اقتصادي جزء اهداف مهم اسناد بالادستي كشور به
اين نكته تاكيد كرد كه شرط لازم براي حركت به سوي توسعه، داشتن سرمايه اجتماعي و تلاش براي حفظ 

اجتماعي در كشور نياز به بازسازي مجدد  حاكي از آن است كه حوزه سرمايه مشاهداتاما . و تقويت آن است
ويژه در مورد بازگرداندن اعتماد مردم به مسؤولان دارد و در خصوص ارتقاء سطح اعتماد عمومي در جامعه به

پايبندي مقامات و نخبگان سياسي و حكومتي در عمل به . بايست اقدامي عملي نمودگذاران ميو سياست
پذيري در گفتار و كردار و اجتناب از تناقض در انديشه، گفتار و عمل و اقداماتي نظير مسئوليتو قانون 

 هاها و ابهامات و درخواستهاي دولتي به پرسشگويي دستگاهپذيري و پاسخهمچنين پايبندي به مسئوليت
 .هاي غيرعملي و شعاري از سوي مسؤولان در احياء اين مهم نقش بسيار اساسي داردو خودداري از وعده
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 حوزه هاي نيازمند اصلاحات: رويكرد كلان -بخش دوم

طور كه پيش از اين در تحليلي از محيط كلان اقتصادي كشور مشاهده گرديد، متغيرهاي بسياري در همان
تعدد اين متغيرها و . هاي موجود را آشكار نماينداين سطح وجود دارند كه قادر هستند بخشي از واقعيت

آنها سبب گرديده است كه تفاسير متفاوت و گاه متناقضي از آنها در تحليل  درك و برداشت متفاوت از
در علم . لذا تعيين ارتباط و سلسله مراتب متغيرها بسيار ضروري است. دست آيدمحيط اقتصادي كشور به

اين . كنداقتصاد كلان سه شاخص در بالاترين سطح وجود دارد كه حوزه اصلي اين شاخه را تعيين مي
تعيين عنصر مسلط يا به عبارت ديگر تعيين نقطه شروع . ها رشد اقتصادي، تورم و بيكاري هستندشاخص

گيري انتظارات، خواسته ها و پيشنهادهاي اتاق ايران از تواند جهتاصلاحات قدم اصلي است كه مي
 . كانديداهاي رياست جمهوري را تعيين كند

خصوصي از كانديداهاي رياست جمهوري پذيرش و درك با توجه به آنچه گفته شد، اولين خواسته بخش 
رسد پذيرش اين واقعيات تنها تا زمان انتخاب شدن نظر ميبه. موقعيت خطير و نامناسب كنوني اقتصاد است

-پذير نخواهد بود چرا كه نشانهو به فراموشي سپردن آنها پس از كسب جايگاه اداره كشور، پس از اين امكان
گروه همكاران مد نظر كانديداهاي رياست . اي نخواهد دادط اقتصادي كشور چنين اجازههاي ارسالي از محي

جمهوري شامل مشاوران، معاونان، وزيران و سايرين نيز بايد به حساسيت اين موضوعات واقف و با تركيبي 
. بدانند هماهنگ، خود را بخشي از برنامه رياست جمهوري براي موفقيت در اجراي برنامه هاي كلان كشور

 .دهي به مسايل و مشكلات پيش روي كشور و تعيين نقطه شروع استاولويت ،قدم بعد

در جايگاه چهارم جهان قرار  2012لحاظ تورم در سال المللي پول، ايران بهبر اساس گزارش صندوق بين
جهان، تنها تورم يكي از متغيرهاي بسيار مهم اقتصادي است كه در بسياري از كشورهاي . داشته است

ها نااطميناني در محيط تغيير مداوم سطح عمومي قيمت. مأموريت بانك مركزي كنترل اين متغير است
وكار ايجاد خواهد كرد و سبب حركت منابع مالي به سمت كالاهاي بادوام جهت حفظ ارزش پول ملي كسب

كينز، عامل اصلي در نوسانات را  نااطميناني موجب بروز نوسانات در اقتصاد مي شود و به عقيده. خواهد شد
-آميز است اما خطرناكنرخ تورم كشور هم اكنون مخاطره . ريسك هاي ناشي از نااطميناني تشكيل مي دهد

-بار چنين نرختر از آن افزايش آستانه تحمل مردم و مسئولان نسبت به اين متغير است كه متوجه آثار زيان
يكي از مسائل مهم پيش روي كانديداهاي بنابراين . نيستند هايي بر توليد بلندمدت و اقتصاد كشور

 . رياست جمهوري، حساسيت نسبت به نرخ تورم و مهار آن است

اي چندان دور بازار كار كشور با عرضههايي نهدر سالاما بنابر تحليل هايي كه در بخش قبل انجام گرفت، 
درصد از جمعيت  38تا  26د نيروي كار معادل ميليون نفر مواجه خواهد شد كه اين تعدا 8تا  5,5بين 

اين ترتيب جذب اين تعداد نيروي كار كه عمدتا از نيروهاي جوان و به. دهندشاغل كنوني را تشكيل مي
ترين نگراني و دغدغه كشور براي سال هاي آتي اصلي بهكرده تشكيل شده است مسأله اشتغال را تحصيل

دهنده عملكرد هاي اقتصادي هستند كه به نوعي نشاناشتغال از شاخصبيكاري و  .تبديل كرده است
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طور مستقيم گذار بتواند بهاي نيست كه سياستايجاد فرصت شغلي جديد مسأله. اقتصادي كشور هستند
گذاري و توليدي است كه در اقتصاد تحقق پيدا گر سرمايههر فرصت شغلي بيان. ريزي كندبراي آن برنامه

بيشترين  .انعكاسي است از وضعيت اقتصادي كشور ،بنابراين، وضعيت اشتغال و تا حدي بيكاري .كرده است
و پس از آن ) هزار شغل 695سالانه حدود (در كشور ايجاد شد  1380-85ميزان اشتغال در سال هاي 

هاي رشد را در اين دوره زماني اقتصاد ايران بالاترين نرخ. شغل بوده است 14000خالص اشتغال در كشور 
. كنداشتغال و رشد اقتصادي دو روي يك سكه هستند و آمارها نيز همين امر را تأييد مي 58F1.تجربه كرده است

ريزي براي اشتغالزايي كه بنابراين با توجه به عرضه بالاي نيروي كار كه در آينده با آن مواجه خواهيم بود، برنامه
هاي يرگذاتوليد در سياستپذير است، مستلزم در اولويت قرار گرفتن تنها از طريق تقويت بنيه توليد امكان

  .كلان كشور است

كار وهاي كلان و محيط كسبهاي كلان مستلزم انجام اصلاحاتي در حوزهمحور قرار دادن توليد در سياست
از (مقررات  قوانين وتنقيح و اصلاح  برگرداندن ثبات و اعتماد به اقتصاد كلان، در همين راستا . باشدمي

هاي توليدي و فعاليت در بخش براي تسهيل) ها جمله اصلاح قانون پولي و بانكي، تأمين اجتماعي و ماليات
گيري بر اساس نظرهاي تصميمنسبي در قوانين،  در سطح ملي با رويكرد ثبات گذاريرفع موانع سرمايه

گويي مسئولان در ارائه آمار شفافيت و پاسخاي، لحظه هايها و اجتناب از تصميمكارشناسان در تمامي حوزه
فقط بر عهده  مواردتحقق اين . نقش مؤثري در بهبود شرايط خواهد داشتو گزارش واقعي از عملكردشان 
، محوررشدگرا، يك دولت منسجم، قانون همزمان با روي كار آمدن  بلكه ،بازوي اجرايي كشور قرار ندارد

عملي شدن و خارج هاي همزمان كل حاكميت را جهت اجماع، هماهنگي و تلاشگرا، گر و تعاملتثبيت
 :كه الزامات آن به شرح زير است نمايدطلب مي شدن از جنبه شعاري

 انضباط در بودجه 
انضباط مالي دولت نيازمند آن است كه دولت تراز بودجه را مد نظر قرار دهد و از درآمدهاي نفتي و بانك 

. هاي اخير، اقتصادي نبوده اند، استفاده ننمايدويژه در سالوان منبع تأمين اهداف خود كه بهمركزي به عن
كننده تمامي برنامه هاي بودجه برنامه اقتصادي دولت است كه با ارقام حسابداري نوشته مي شود و منعكس

است و استفاده از هاي منابع درآمدي دولت در بودجه تعيين شده سرفصل. دولت جهت اداره كشور است
هاي بين نسلي و افزايش كسري بودجه، به معناي به گروگان گرفتن منابع دولت هاي بعد و حتي سرمايه

 .نسل هاي بعدي كشور است
كه بودجه عمراني با اين سرعت در حالي ،رويه رشد كرده استهاي اخير بودجه جاري به صورت بيدر سال 

د، افزايش تعهدات دولت و وابستگي بيشتر به درآمدهاي نفتي جهت نتيجه اين رش. افزايش نيافته است
ها را ها و كاهش دسترسي به درآمدهاي نفتي، ناصحيح بودن اين سياستايفاي آنها بوده است كه تحريم

                                           
 )1376بر اساس ثابت سال (نرخ رشد اقتصادي كشور  -1

81 82 83 84 85 
8.2 7.8 6.4 6.9 6.6 
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هم در داخل كشور و در  ،هايي كه در سده اخير بارها و بارهانمايد؛ تجربهمجددا به مجريان امور گوشزد مي
اند كه با تقويت حافظه شور تكرار شده است و تنها كشورهايي موفق به جلوگيري از تكرار آنها شدهخارج ك

لازم است براي كوچك شدن . اندگذاري را انتخاب كردهتاريخي خود و اعتماد به علم، مسير عقلاني سياست
ي كشور تنظيم شود و براي با سازوكارهاي قانوني، رشد بودجه دولت كمتر از رشد توليد ناخالص داخلدولت 

بيني كارآمد شدن دولت، اختيارات قانوني لازم براي تشويق مديريت هدفمند با نظارت و ارزيابي مستمر پيش
يس جمهور ئريزي به مسئوليت معاون اول رتوان به احياء سازمان مديريت و برنامهدر اين خصوص مي. شود

 .اشاره كرد

 تعامل با دنياي خارج مديريت
اگر واقعيات و  ،پذير استاما به واقع امكان ،با وجود برخي معضلات 1404 اندازتحقق اهداف سند چشم

اي به توليد شاخص نسبت واردات مواد اوليه و كالاهاي واسطه. بديهيات اقتصادي مورد پذيرش قرار گيرد
-درصد در سال 16مي حدود به رق) كه دهه باثباتي بوده است( 70درصد در دهه  3ناخالص داخلي از حدود 
روند اين شاخص بيانگر آن است كه همزمان با ادغام اقتصادي در دنيا از طريق . هاي اخير رسيده است

دنيا در تعارض بوده است كه به معناي ناسازگاري كشورهاي اثرگذار واردات، ايران در عرصه سياست، با 
رويكردهاي سياسي تعامل با دنيا رسد ه به نظر ميبا توجه به شواهد بيان شد. اقتصاد و سياست كشور است

قدم اول در اين خصوص حل . گرددمديريت بايد با راهبرد اقتصاد مقاومتي جهت تحقق اهداف اقتصادي 
بازسازي ديپلماسي و سياست خارجي . مسأله هسته اي ايران و اقدام در جهت حذف تحريم ها مي باشد

با وجود تبليغات سوء (بين المللي و ارائه تصوير واقعي از ايران  در فضاي كشور، توسعه حضور و مشاركت
اتخاذ رويكرد . باشدها براي رفع و دفع تحريمبردي براي سياست خارجي كشور تواند راهمي) دشمنان

 .تواند به راهبرد تعامل كمك كندمي ،اقتصادي بر پايه منافع متقابل
سترش گحل جامع پيشرفت و امنيت مشترك، ابتكاري در ارائه راهاز طريق رويكرد توان در همين راستا مي

 ايجاد، پرهيز از تشنج در روابط با كشورهاي رقيب و مخالف ،همسايگان اي باهمكاري دو جانبه و منطقه
و تلاش ) با توجه به بيداري اسلامي(اسلامي  كشورهايقويت سازمان ، تكشورهاي اسلامي ميان نزديكي

، تعاملات با دنياي خارج را بهبود ها و مسائل جهان اسلامبحران يشتر اين سازمان در حلجهت ايفاي نقش ب
 مـــرزها در چـــارچوب رفــــع عوامـــل ناامــــــن كننده، اي نيزهمچنين در مناسبات منطقه. بخشيد

ها ارائه ظرفيت براي مشاركت مؤثرو  ايهاي منطقهتقويت مناسبات و پيوندها با قدرت، نــــافع ملــــيم
كمك شايان توجهي به تعديل روابط سياسي با كشورهاي  كشورهاي منطقه اهاي اقتصادي ملي بوفرصت

  .همسايه خواهد نمود

 اصلاح قيمت ارز و حامل هاي انرژي
هاي كانديداهاي رياست جمهوري بايد به روشني موضوع بسيار مهم و چالش برانگيز ديگري كه در برنامه

. ها استشده و سنجيده قانون هدفمندي يارانهارزيابي استمرارهاي انرژي و گردد، اصلاح قيمت تصريح
باشد سازي نرخ ارز ميهاي ارزي و يكسانموفقيت سياست اصلاح قيمت انرژي منوط به از بين بردن تلاطم
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عين حال، مزيت نسبي  در - مد نظر قرار گيرد هاي رقابتي جهانيقيمت ،هاي انرژيتا در تعيين قيمت
هاي داخلي با تغيير نرخ ارز و سياست اصلاح قيمتتا  -گذاري در ايران مورد توجه باشدانرژي براي سرمايه
هاي دولتي به بخش خصوصي مورد هاي واگذاري بنگاههمچنين بايد سياست. اثر نگرددارزش پول ملي، بي

وكار به همراه سياست زمان بهبود محيط كسبرگيري همكاو تجربه ساير كشورها در به گرغتهبازبيني قرار 
 .گذاران قرار گيردسازي، مد نظر سياستخصوصي

ها در كوتاه مدت ضد اشتغال هستند، بايد در فرصت باقيمانده اندك و پيش از كه اين سياستاما از آنجايي
ها انرژي انجام گيرد تا بنگاه تورود نيروي كار پيش بيني شده به بازار كار، تثبيت نرخ ارز و اصلاح قيم

از طرف . وري به سودآوري دست پيدا كنندگيري از نظام تأمين مالي مناسب، از طريق بهرهبتوانند با بهره
تواند منجر به رشد طبيعي وكار توسط دولت جديد ميهاي بهبود محيط كسبكارگيري سياسته ب ،ديگر

از اين طريق مأموريت دولت در فراهم ساختن . بخش گرددبخش خصوصي و بكارگيري نيروي كار در اين 
 .شرايط اشتغال بدون افزايش تعهدات خود امكان پذير خواهد شد

 وكاربهبود محيط كسب
هاي درآمدي كه در بنگاه. هاي اقتصادي در جامعه همانند قلب در جريان خون بدن استنقش بنگاه

اكنون محيط هم. يابددر خانوار و ساير اجزاء اجتماع جريان ميشود، از طريق نظام مبادله اقتصادي ايجاد مي
گذاري و توليد در كشور نيست و گزارشات و اخبار مربوط به وضعيت توليد وكار كشور مشوق سرمايهكسب

و تجربيات  گرفتهبه همين منظور بايد مجموعه اصلاحاتي در اين حوزه انجام . در كشور مؤيد همين امر است
به همين منظور حوزه هاي گوناگوني در راستاي اصلاح محيط  59F1.اير كشورها مورد توجه قرار گيردارزشمند س

 .كسب و كار قابل شناسايي است و بايد عزم جدي براي ايجاد تغييرات ساختاري در آنها حاصل شود
اي ا به گونهروش واگذاري ه. وده استب 44يكي از اين موارد نحوه پياده سازي قانون سياست هاي كلي اصل 

 ها بهدولت عملا از واگذاري .استانجام گرفته است كه موجب قدرت گرفتن بخش عمومي غير دولتي شده 
اين شيوه اجرا موجب عدم . دولتي استفاده كرده استهاي شبهعنوان ابزاري براي رد ديون و تقويت شركت

نهادهاي بخش . شده استبوده، تحقق اهداف قانون كه عبارت از كارايي اقتصادي و رشد اقتصادي بالاتر 
هاي دولتي داشته و بخش عمومي غيردولتي و خريداران سهام عدالت، سهم اصلي را در واگذاري شركت

قوانين بالادستي سياست  . سهم كمتري در اين ميان داشته است - 1391ويژه در سال به -خصوصي 
نقش چنداني در تقويت  هاواگذاريسازي، حمايت لازم را از بخش خصوصي واقعي ننموده است و خصوصي

60Fبخش خصوصي

همچنين بخش خصوصي واقعي جايگاه قابل قبولي ميان سهامداران فعلي . نداشته است 2
بايد در ادامه سياست واگذاري به لذا . فرابورس، مزايده و مذاكره ندارد ق بورس،هاي واگذار شده از طريشركت

 .روشي كه قبلا وجود داشت تجديد نظر اساسي صورت گيرد

                                           
به  2012است كه در سال  100وكار برابر رتبه كشور گرجستان در شاخص محيط كسب  ،وكارمحيط كسب 2006در گزارش سال  ،به عنوان مثال -1

وكار گيري در حوزه بهبود كسبمطالعه در نحوه عملكرد كشورهايي نظير گرجستان كه موفقيت هاي چشم. ارتقاء يافته است 9به  2013و در سال  12
 .و در زمان نسبتا كوتاه كسب نموده اند، چراغ روشني در مسير راه كانديداي آينده رياست جمهوري روشن خواهد ساخت

از ارزش كل اين % 4,91 مورددهد كه مالكيت بخش خصوصي صرفا در نشان مي 1380 -90وره شركت واگذارشده طي د 315داران بررسي سهام -2
 .ها مسجل شده استشركت
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ه، در انجام نگرفت 44از آنجايي كه روش انجام واگذاري ها مطابق با روح قانون سياست هاي كلي اصل 
واگذاري ها صرفا منجر به جنبه انحصاري اين بنگاه ها حفظ شده و صنايعي كه سابقه انحصاري داشته اند، 

پيش شرط لذا در تجديد نظر در روش واگذاري ها بايد به اين مهم توجه داشت كه  .استشده انتقال مالكيت 
 . نهادهاي بازار رقابتي استايجاد  ،سازيموفقيت در خصوصي 

ها نشان داده است كه مي توانند تاريخ اقتصادي كشورنهادها از عوامل سازنده محيط كسب و كار هستند و 
به عبارتي فقدان نهادهاي ضروري يا وجود نهادهاي نادرست، كه صرفاً . پيدا كننداي توسعهضد گاهي نقش

شود، خود عامل فرهنگي و اجتماعي هم مربوط مي  ،هاي سياسيبه حوزه اقتصاد محدود نيست و به حوزه
يك دستگاه ايجاد يط كسب و كار در كشور مستلزم برخي اصلاحات نهادي نظير بهبود مح. ضد توسعه است

تغيير نگاه به بانك مركزي و افزايش استقلال اين نهاد در ، احياء سازمان مديريت و برنامه ريزي، قضايي كارآمد
 .استراستاي اجراي وظايف اصلي آن و تقويت شوراهاي كلان تصميم گيري نظير شوراي پول و اعتبار  

اما عوامل ديگري وجود دارند كه از ديد بنگاه هاي اقتصادي ادامه فعاليت در محيط كسب و كار كشور را با 
قانون بهبود مستمر محيط  كاملاجراي اقداماتي نظير چالش مواجه ساخته است كه براي رفع اين مشكلات 

ر قيمت مواد اوليه، تلاش در جهت رفع ثبات دايجاد كار، ايجاد شفافيت در قراردادهاي بخش عمومي، وكسب
مديريت بازار ارز و  توليدبخش تأمين مالي  و حل مشكلبازار سرمايه  تقويتالمللي عليه ايران، هاي بينتحريم

كارهايي در راستاي بهبود محيط كسب و كار و تشويق و در بخش بعد به تفصيل به ارائه راه .انجام گيرد
 .پرداخته مي شود ،بخش مولد اقتصاد كشور توانمندسازي

فراهم كار در جهت رقابتي شدن و وتوان گفت ثبات اقتصاد كلان، اصلاح محيط كسببندي ميعنوان جمعبه
اهم مواردي است كه در  ،امكان دسترسي به بازارهاي رقابتي از طريق بهبود تعامل با كشورهاي جهاننمودن 

 .هاي دولت آينده قرار گيردبايست در رأس سياستجهت بهبود اوضاع اقتصادي كشور مي
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 و پيشنهادها كارهاراه  -بخش سوم

و بايد به محض روي  خواهد شدكه گفته شد، دولت آينده با چالش هاي بزرگي مواجه  يبا توجه به مطالب
اين . انجام دهدسامان بخشي به وضعيت اقتصادي كشور  جهتدر اقدامات فوري  سلسلهكار آمدن يك 
اي بايد باشد كه موجب ايجاد جو رواني مثبت، افزايش اميد به آينده و بازگرداندن اعتماد اقدامات به گونه

به  مي تواند علاوه بر تشويق و تحريك سرمايه گذاري اتخاذ اين رويكرد .جامعه به سياست گذاران گردد
در همين راستا مي . نگاه مثبت نسبت به آينده، اثرگذاري سياست هاي اقتصادي را تقويت كندايجاد دليل 

هاي تخصصي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كه مستخرج از پيشنهادات كميسيونتوان به اقدامات زير 
 :اشاره نمودكشاورزي ايران است، 

همچنين  و هانظور ايجاد هماهنگي، پيگيري و عبور از بحرانم تشكيل شوراي عالي توسعه اقتصادي به .1
  هاي اقتصادياندازي روشن و مسيري پايدار براي فعاليتهاي باثبات در راستاي ترسيم چشمتعيين سياست

 هاي بانكي، مالياتي و تأمين اجتماعيبدهيتناسب در حوزه و اعمال بخشودگي هاي ماعلام دوره تنفس  .2
 از طريق تبادل نظر و همفكري با بخش خصوصي

از طريق تهاتر بدهي هاي مالياتي، بانكي،  حداقل هاي اقتصاديتعيين تكليف بدهي هاي دولت به بنگاه .3
 گمركي و تأمين اجتماعي بنگاه ها با مطالبات ايشان از دستگاه هاي دولتي

 و صادرات ارائه لايحه دوفوريتي رفع موانع توليد .4
 سوم سهم بيمه كارفرماطور مثال از طريق پرداخت يكزايي بهزه اشتغالاعطاي جاي .5
 از ابزارهايي كه منجر به سهولت كسب و كار شودبا استفاده  گذاريسرمايه مشوقهاي بسته تدوين .6
 هاي موجود در نظام ارزي كشورمهار و اصلاح بحران ها و بي ثباتي .7
 رفع موانع ترخيص كالاها از گمرك .8
 قيمت در بازار كالاهاي اساسي و دارومديريت  .9

 اول  به رياست معاونكشور ريزي احيـاء سازمـان مديـريـت و برنامه .10
 مركزي در راستاي ايفاي وظيفه اصلي اين نهاد كاهش دخالت در قلمرو وظايف بانك  .11
 جلسات شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي وحضور فعال تمامي وزرا و معاونين رئيس جمهور در  .12

  اندازي اين شورا در مراكز استانيراه
 منظور گسترش عدالت اجتماعيپذير بهحمايت از اقشار آسيب تدوين بسته .13

در حوزه هاي  علاوه بر اقدامات فوق، نظام اقتصادي كشور نيازمند سياست هاي ميان مدت و بلند مدتي
 :است كه در ادامه به آنها اشاره خواهد شد گوناگون

 هاي پولي و تأمين ماليستپول، بانك، سيا

 اصلاح نظام بانكي كشور  •
 )ريالي( داخلي اجازه گشايش اعتبارات اسنادي •
 مبلغ گشايش اعتبار به هنگام درخواست گشايش اعتبار%) 10(دريافت حداكثر ده درصد  •
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 واحدهاي توليدي براي اخذ تسهيلات بانكي اولويت  •
 هاعقد قرارداد براي كليه ثبت سفارشها به رعايت نرخ روز ارز در زمان الزام بانك •
نرخ برابري بازپرداخت تسهيلات ارزي مأخوذه از حساب ذخيره  محاسبهرعايت نرخ روز به هنگام  •

 ارزي و صندوق توسعه ملي
 1392در بودجه سال  1391قانون بودجه سال  29و  1390قانون بودجه سال  28تنفيذ حكم بند  •
اتخاذ رويه هاي با ثبات پولي و مالي و تسريع در افزايش  اصلاح قانون پولي و بانكي در جهت •

با توجه به نياز مالي فعاليت هاي اقتصادي  )اعم از تجاري و تخصصي(ي دولتي سرمايه بانك ها
 خصوص امر توليد مليهكشور ب

 اي براي تسهيلات بانكيبكارگيري نظام پوشش بيمه •
 يد و صادراتپشتيباني كامل از تول درهاي پولي تنظيم سياست •
 مديريت بازار ارز •
 هاي اقتصاديتقويت بازار سرمايه در راستاي ايفاي نقش اين بازار در تأمين منابع مالي بنگاه •

 

 ماليات

 يافته مالياتيهاي قطعيتهاي ديگر براي رفع بدهيالخروجي بدهكاران و اتخاذ رويهرفع ممنوع •
-قانون ماليات 105دار نرخ ماليات موضوع ماده هاي توليدي با كاهش معنيگذاريتشويق سرمايه •

همچنين حذف . هاي مستقيم و جذب ماليات مورد انتظار با افزايش توليد و سودآور نمودن آن
هاي اقتصادي به دور از ملاحظات صنفي هاي مالياتي و وصول ماليات حقه از تمام فعاليتمعافيت

 و سياسي و تهيه و تصويب طرح جامع مالياتي
يزه كردن سياست هاي سخت افزاري و نرم افزاري مالياتي در راستاي عدالت و شفافيت براي مكان •

 همه بخش هاي اقتصادي 
 معافيت مالي خريد دانش فني و انتقال تكنولوژي  •
 حذف ماليات بر ارزش افزوده از واردات كالاها و خدمات •
 اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده براي تمام سطوح فعاليت هاي اقتصادي مشمول  •

 هدفمندي يارانه ها و انرژي

 ايعنوان مركزيت بازار انرژي منطقهآفريني ايران بهايجاد زمينه نقش •
هاي اصلاح الگـوي مصـرف ابلاغـي مقـام معظـم      هاي سياستنامهتدوين و ابلاغ هرچه سريعتر آيين •

 1770، مندرج در قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي شماره رهبري
 كردن مصارف داخلي نفت و گاز از ديد بازده اقتصادياقتصادي •
 اجراي دستور پنج سال پيش مقام معظم رهبري داير بر ضرورت كاهش ضريب شدت انرژي •
 شود در حساب منفي خزانه وارد كردن بهاي حجم عظيم گازهائي كه هدرسوزي مي •
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اي كـه از سـال آينـده برقـرار     المللي گازهاي گلخانههاي بينهاي صحيح براي جريمهسياست تدوين •
 شودمي

 گزاري در نفت و گاز از محل فروش داخلي نفت و گازتامين سهم سرمايه •
بخشي به صادرات بـرق نسـبت بـه    فروشي انرژي تا حد امكان و در وهله اول اولويتجلوگيري از خام •

 صادرات گاز
براي اصلاح ساختار مصرف انرژي به نسبت ) هاسهم بنگاه(درصد درآمد هدفمندسازي  30ص اختصا •

 با صاحبان صنايع جهت اصلاح مصرف انرژي 30-70تركيبي 
 اجراي صحيح قانون هدفمندي يارانه ها و توجه ويژه به تخصيص يارانه هاي بخش توليد •

 گمرك

 ايو كالاهاي سرمايهممنوعيت دريافت نقدي حقوق ورودي از مواد اوليه  •
 بازنگري و همگن سازي تعرفه واردات  •
 بالا بردن كارايي گمركات و بنادر و كوتاه ساختن زمان ترخيص كالاها  •
 وريايجاد پنجره واحد تجاري جهت كاهش زمان و هزينه و افزايش بهره •
اخذ نظر (ايجاد ثبات در قوانين مرتبط با حوزه واردات و فرآيند تصويب قوانين از پايين به بالا  •

 ) تشكلهاي مرتبط با موضوع

 بيمه و نظام تأمين اجتماعي

 همگاني كردن پوشش بيمه تأمين اجتماعي  •
 هاي بيمه تخصصيافزايش سرمايه صندوق •
ريق رفع انحصار از بيمه تأمين اجتماعي و توجه از ط مين اجتماعيأت در نظامايجاد فضاي رقابت  •

 هاي تأمين اجتماعي مذكور در قانون برنامه پنجمگيري صندوقبه شكل
اجراي كامل قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي با رويكرد استقلال كامل سازمان تأمين  •

 اين صندوق توأم با نظارت دولتاجتماعي و واگذاري كامل اداره آن به صاحبان اصلي منابع مالي 

 تجارت

اي، ارائه برنامه هاي منطقهها و اتحاديهنگر شامل پيماناتخاذ يك رژيم تجاري شفاف، ساده و كلان •
 از الحاق پسچگونگي عملكرد صنايع  مشخص در خصوص پيوستن به سازمان جهاني تجارت و

 محورحمايت  از توليد صادرات •
 توليدگران ايراني در زنجيره عرضه جهانيتشويق و حمايت از حضور  •
 هاي اقتصاديتسهيل واردات مواد اوليه بنگاه •
معافيت از سپردن تعهد برگشت ارز حاصل از صادرات گمرك صادركنندگان كالا و خدمات به  •

 دليل دريافت ريال به جاي ارز كشورهاي همسايه از قبيل عراق ، افغانستان ، آذربايجان به
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 واردات و صادرات از طريق مكانيسم بازار، تعرفه ها و نرخ ارزمديريت بخش  •
 افزايش اعتبارات و مشوق هاي صادراتي •
 اين خدماتارائه جايزه صادارتي به صادرات خدمات فني و مهندسي و تسهيل شرايط براي صدور  •

 سرمايه گذاري 

 :هايگذاري در حوزهحمايت پايدار از سرمايه •
  گذاران داخلي و خارجي، معافيت مالياتي خريد مشاركت سرمايهصنعت از طريق تسهيل در

 افزودهارزشبرآلات توليدي از مالياتهمچنين معافيت واردات ماشينتكنولوژيانتقالدانش فني و
 گذاري در زمينه منابع مشترك با همسايگاندهي به سرمايهمنابع طبيعي از طريق اولويت 
 هاي اقتصادي، سياسي، فرهنگي و به  ت ديپلماتيك در زمينهگردشگري از طريق تقويت ارتباطا

 هاي عمراني و جاري ها و پروژه هاي طرح خصوص گردشگري و همچنين تأمين اعتبارات و هزينه
 تشويق حداكثري اجراي قوانين و مقررات حمايت از سرمايه گذاري خارجي •
 تأمين امنيت سرمايه گذاري •

 سياست خارجي

 الملليزدايي در مناسبات بينتنش تعامل مثبت با جهان و •
 ثير عميق ديپلماسي اقتصادي با محوريت بخش خصوصي در تعاملات بين الملليباور داشتن تأ •
تدوين يك برنامه گذار از تحريم و بحران اقتصادي با محوريت نجات توليد به منظور جلوگيري از تداوم و  •

 يي در ميان نخبگان سياسي و اجتماعي كشورتشديد نابساماني هاي موجود به موازات ايجاد همگرا

 نظام اجرايي

 وكار اجراي كامل قانون بهبود مستمر محيط كسب •
هاي هاي اجرايي در مورد مديران بنگاهنفع دستگاههاي مالي بهمحكوميت) 2(توقف اعمال ماده  •

 توليدي خصوصي و تعاوني
 قانون از سوي مديران ارشد اقتصاديهاي دولتي و پايبندي به مبارزه با فساد در دستگاه •
  ايجاد شفافيت در معاملات دولتي •
هاي بخش خصوصي و تعاوني و اتخاذ رويكردي شفاف در دهي به شركتاهتمام جدي در اولويت •

 هاي عمرانيامر واگذاري و اجراي طرح
 دولتيسسات دولتي و شبهها و مؤها، شركتعدم واگذاري و اجراي طرح هاي عمراني به سازمان •
 اجراي قوانين بودجه سنواتيپرهيز از كاهش اعتبارات عمراني در هنگام و پايبندي به تخصيص به •
 منافع ملي  ةدر بردارندتمام هاي نيمهعزم بر تكميل پروژه •
توسعه  از صادرات غيرنفتي، مؤثركاهش وابستگي بودجه كشور به نفت از طريق حمايت واقعي و  •

 هاگيري تأمين بودجه از محل وصول مالياتو سمتزيرساخت هاي لازم 
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 انتظارات تورمي  دهندهشكل هايسياستمهار تورم و پرهيز از اعمال رفتارها و  •
روابط بين  سازيو شفاف و مقررات سالاري و ايجاد هماهنگي در قوانينديوانمستمر كاهش  •

 هاي توليديفعاليت حمايت مؤثر ازهاي اجرايي در جهت دستگاه
 پرهيز از شتابزدگي در اصلاحات ساختاريثبات و انسجام در تشكيلات اداري دولت و  •

و  و اجراي صحيحانداز، قانون برنامه پنجم، ويژه سند چشمهاجراي اسناد بالادستي بالتزام به  •
 بر اساس روح اين قانون 44هاي كلي اصل قانون سياست جانبههمه

گزاري از محل يعني سرمايه(هاي جديدعنوان تملكتحتها و توقف اقداماتي كه به اسم پروژه •
 كنندهاي ملي را به اموال غيرمولد تبديل ميسرمايه) هاي دولتيمنابع دولتي در شركت

گذار، هادي و عنوان سياستگري دولت و ايفاي نقش دولت بهتفكيك وظايف حاكميتي و تصدي •
 سازي اندازه آنناظر در اقتصاد و بهينه

 بهگذاري دستوري و جلوگيري از تعزيراتي شدن محيط اقتصادي پرهيز از اعمال سياست قيمت •
 كالاهاي اساسي و دارو استثناي

 روزتوليد، تحليل و ارائه اطلاعات درست، دقيق و به از طريق اطلاعاتيايجاد شفافيت  •
تغييرات مكرر در كادر  گزيني و پرهيز ازمتخصص و متعهد با رويكرد شايستهكارگيري افراد به •

 اجرايي و مديران سازماني
 در كليه سطوح يينظام پاسخگو استقرار •
 اي و شخصي با قوانينو پرهيز از برخورد سليقه قانونپايبندي به  •
 هاي اقتصاديگيريشتابزدگي در تصميماجتناب از برخورداري از سرعت عمل در اجرا و  •
 ملي و استاني براي فعالان اقتصاديگيري تبيين دقيق جايگاه نهادهاي تصميم •
 تلاش مستمر براي انحصارزداييايجاد فضاي رقابتي و  •

 نظام حقوقي و قضايي

 حقوق مالكيت فكري در ايران و اصلاح شناسي آسيب •
 اجراي صحيح قوانين ، حذف قوانين مزاحم ، موازي و مانع  •
 نمايندمي گريزان و كساني كه در اجراي قانون تعللبرخورد جدي با قانون •
 برخورد جدي با مقوله قاچاق و مبادي ورودي كالاهاي غير رسمي  •
 ثبات در قوانين و پرهيز از تغيير مكرر قوانين  •
ايجاد قانون بازنگري شده در خصوص حمايت از حق مالكيت افراد در حوزه هاي اختراع ،نام و نشان  •

 تجاري و ساير موارد مرتبط
اعم از (بالعهود و اوفوا بالعقود در تعهدات ميان دولت و ساير نهادها التزام به قواعد حقوقي اوفوا  •

 )دولتي و خصوصي
 احترام به قاعده تسليط و مالكيت شخصي •
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 احترام به اصل عطف به ماسبق نشدن قوانين  •
همكاري با قواي مقننه و قضائيه در تصويب، اجرا و تضمين اجراي قوانين حمايت كننده از  •

 فعالان اقتصادي
 التزام به قاعده لاضرر •
اجراي قاعده هاردشيپ، مذاكره مجدد و بازنگري در تعهدات بخش خصوصي در تعاملات با دولت  •

با هدف جبران قسمتي از زيان هاي وارده به بخش خصوصي در اثر نابساماني هاي اقتصادي (
 )سالهاي اخير

 كارامد سازي نظام قضايي •
 وري و توليد تقويت بهره اصلاح قانون كار در راستاي •

 صنعت

تدوين استراتژي توسعه صنعتي برمبناي مدل رقابتي و در تعامل با جهان با همكاري و مشورت  •
 هاي بخش خصوصي و كارشناسان اين امرنمايندگان و تشكل

براي ) با توجه به نوع صنعت(صدور مجوزهاي جديد مشروط به احداث واحدهايي با ظرفيت بالا  •
و همچنين حركت به سمت ظرفيت هاي توليدي بالا، جهت  ددي موجوحفاظت از واحدهاي تولي

 استفاده از مزيت هاي توليد انبوه و جلوگيري از اتلاف منابع كشور

 كشاورزي

ترين راهكار بلندمدت، تدوين برنامه جامع توسعه كشاورزي كشور و ترين و منطقياساسي •
 .پايبندي به اجراي آن است

به  1404برابر مقدار فعلي آن تا افق  3حداقل با افزايش ساليانه ) و ارزيريالي (تامين سرمايه كافي  •
منظور نوسازي، مدرن سازي و استقرار و بهره برداري از تكنولوژي هاي پيشرفته پربازده در انواع 
فعاليت هاي كشاورزي به منظور كاهش قيمتهاي تمام شده و رقابتي كردن و افزايش توليدات 

 .يت غذايي كشور و رونق فضاي كسب و كار ضرورت اجتناب ناپذير داردداخلي و تقويت امن
كليه فعاليت هاي خدماتي ) نه شبه دولتي(كاهش مداخلات دولت و حمايت از خصوصي سازي  •

 . به نحوي كه حداكثر ظرف سه سال فعاليت هاي دولت منحصراً در امور حاكميتي تمركز گردد
و مركز تحقيقات پيشرفته با ) CGIAR(قات بين المللي تقويت همكاري هاي عملي با مركز تحقي •

 اولويت محصولات مهم زراعي، باغي و دام طيور و آبزيان كشور
 محيطي كشوردهي منابع آب، خاك و زيستسامان •
ها و عوامل توليد نظير انواع كودهاي شيميائي و عناصر ريزمغذي و رشد، سموم موقع نهادهمين بهتأ •

ها و علف هاي هرز، واكسن و داروها و مكمل هاي غذائي دام و طيور، انواع بذور دفع آفات و بيماري
، انواع لوازم يدكي به مقدار )جو، ذرت و كنجاله(رايج و مورد مصرف كشت، كسري علوفه متراكم 
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كافي و با كيفيت هاي مطلوب و استاندارد به نحوي كه توليدكنندگان محصولات كشاورزي و پرورش 
 . و طيور از پائيز سال جاري با نارسائي و كسري مواجه نباشند دهندگان دام

نظير توليد و عرضه جوجه (ايجاد تمهيداتي كه نيازمندي هاي اساسي توليدات مرغ، تخم مرغ  •
 .بر اساس يك برنامه دقيق توليدي در جامعه جريان يابد) يكروزه

دسترسي آسان و مستمر فعالان  سازي ناوگان ماشين هاي كشاورزي و فراهم كردننوسازي و مدرن •
سال بخصوص تراكتورهاي  5بخش به ماشين ها و ادوات پيشرفته با تكنولوژي مناسب ظرف 

 سنگين، انواع ماشين هاي برداشت، ماشين هاي چندمنظوره كشاورزي حفاظتي
سازي آنها و امكان دسترسي به مواد و منابع ساماندهي اساسي امر بذر و نهال با اصل خصوصي •

ظرف ) گذاري و انتقال تكنولوژي و تجارتسرمايه(يشرفته ژنتيكي و همكاري شركت هاي خارجي پ
 .سه سال از شروع برنامه ها با اولويت در واگذاري امكانات و ظرفيت هاي دولتي موجود

ي و مفراهم كردن موجبات دسترسي آسان مستمر فعالان بخش كشاورزي به سرمايه يافته هاي عل •
 رفته توليد و خدمات خارجيتكنولوژي پيش

فراهم كردن موجبات دسترسي آسان و مستمر به نهاده هاي توليدي با تكنولوژي هاي مفيد و سازگارتر  •
 .توليدي به خصوص انواع سموم شيميائي، واكسن ها و داروهاي دام و طيور) محيط زيست دوست(

كاربردي بخصوص در انجام حمايت از ايجاد، حضور و فعاليت بخش خصوصي در انجام تحقيقات  •
بررسي هاي مربوط به معرفي ارقام جديد محصولات زراعي و پايه و نهال محصولات باغي و اجازه 

گذاري و مشاركت شركت هاي خارجي با بخش خصوصي كشور در اين زمينه ها و اولويت در سرمايه
 واگذاري امكانات و تجهيزات و تاسيسات دولت به اين واحدها

احداث و تكميل شبكه هاي آبياري زهكشي، تجهيز و (از انجام فعاليت هاي زيربنائي حمايت خاص  •
اعم از ثقلي يا (نوسازي مزارع، زهكشي و اصلاح اراضي شور، استقرار سيستم هاي آبياري كارآمد 

درصد و تحت  50سطحي (به طور خلاصه امور زيربنائي و امكان ارتقاء راندمان آبياري ) تحت فشار
 درصد اراضي آبي كشور  80براي ) درصد 70فشار 

اعمال ديپلماسي آب به منظور مديريت ريزگردها در غرب كشور و تامين و بهره مندي از حقابه هاي  •
 مرزي و مشترك

هاي زيرزميني هاي ويژه براي كنترل بحران درياچه اروميه، سدگتوند و بحران آبتهيه و تدوين طرح •
 و اولويت خاص در اجراي آنها

هاي اي در چارچوبهاي غير سازهها و ساختار جديدي با تكيه بر فعاليتديدنظر، تبيين سياستتج •
به منظور حفاظت كيفيت منابع آب و ) دولتي و غير دولتي(ها اي و با مشاركت كليه بخشحوضه
 هاي آبيمحيط

 فرسايش، كاهش شديد(هاي بلند مدت كه كليه عوامل تهديد كننده خاك تبيين سياست •
را كنترل و ) هاي كنترل نشدهحاصلخيزي، شور شدن، خرد شدن، كمبود مواد آلي و تغيير كاربري

 . اين منابع را به سمت پايداري و افزايش حاصلخيزي و يكپارچگي سوق دهد
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كه فعالان اقتصادي ) بهره برداران(اتخاذ سياست مناسب اصلاح ساختار اقتصادي و كاهش شاغلين  •
 . انداز و جذب اقتصادي سرمايه باشندبه ايجاد پسبخش كشاورزي قادر 
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 پيوست

 آينده دولت از اقتصادي فعالان انتظارات

 هاي خواسته و انتظارات ايران، اتاق نمايندگان هيأت 1392 ارديبهشت 29 نشست در كشور اقتصادي فعالان
          :است ذيل شرح به بيانيه اين كامل متن. كردند مطرح اي بيانيه قالب در را آينده دولت از خود

 مستقيمي تأثير و كشور كار و كسب محيط با نزديك و مستمر ارتباط دليل به كشور خصوصي بخش فعالان
 پنهان و پيدا زواياي تمامي از ايجانبه همه و روشن درك بينند،مي حوزه اين در دولت رويكردهاي از كه

 .دارند آن اقتضائات و ها بايسته و ايران اقتصاد

 اين از گيري بهره با كشور، اقتصادي فعالان از نمايندگي به ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق
 عهده بر ايران اسلامي جمهوري در گانه سه قواي مشاور عنوان به كه مسئوليتي لحاظ به و تجربه و دانش
 انتظارات نمايد، مي پذير آسيب اقشار معيشت بهبود و اشتغال حفظ درقبال كه اي وظيفه احساس با و دارد

 تقديم خصوصي بخش اقتصادي فعالان بيانيه عنوان به ذيل شرح به را آينده دولت از اقتصادي فعالان
 همه و جدي مشاركت براي خود آمادگي اعلام ضمن نموده، يازدهم جمهوري رياست انتخابات نامزدهاي

 .دارد را آن تفصيلي نظر اعلام و امعان توقع ايشان از ها، خواسته اين تحقق در جانبه

 

 :كلان رويكردهاي - الف

 :اقتصادي مسائل حل به دادن اولويت -1
 لذا. است كشور اقتصاد كنوني خطير موقعيت درك و پذيرش آينده، دولت از خصوصي بخش خواسته اولين
 اندوخته از استفاده و توجه با و آگاه كشور كلان اقتصاد مسائل حل اهميت به آينده دولت رودمي انتظار
 منظور به مدت بلند و ميان كوتاه، هايبرنامه اجراي و تنظيم به نسبت كشور در اقتصاد تجربي و علمي
 .نمايد اقدام كلان، هايبرنامه در شده بينيپيش اهداف سمت به مسير اصلاح

 :كلان اقتصاد فضاي به بخشي ثبات -2
 خود آتي هايگذاريسرمايه و هافعاليت جهت ريزيبرنامه و بينيپيش به قادر اقتصادي فعالان آنكه براي

. باشد حاكم عمومي هايسياست و مقررات در نيز و كشور اقتصاد كلان متغيرهاي در ثبات بايد باشند،
 همين از تنها كه كشورند امروز هايضرورت بيكاري نرخ كاهش و ارز نرخ مديريت تورم، نرخ كاهش و كنترل
 از پرهيز با گذارانسياست به عمومي اعتماد بازگرداندن راستا، همين در. بود خواهند تحقق قابل طريق

 .است ضروري اقتصادي تصميمات اتخاذ در شتابزدگي
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 :درآمد كم هاي گروه به توجه -3
 بايد آينده دولت بنابراين،. است ديده اخير هايسال طي را زيادي آسيب جامعه درآمد كم هايگروه معيشت

 تلاش و كار بر مبتني درآمد كسب و پايدار اشتغال ايجاد زمينه اي،اعانه هايروش تدريجي گذاشتن كنار با
 از جامعه در مدآدر مجدد توزيع رابطه همين در. آورد فراهم را درآمد كم طبقه خصوصاً جامعه، آحاد براي

 براي كافي منابع كه است درستي رويكرد دولت، شدن چابك و كوچك شرط به مالياتي، كار و ساز طريق
  .سازد مي فراهم را طبقاتي شكاف كاهش

 :تجاري و كشاورزي معدني، صنعتي، مدت بلند هاياستراتژي اساس بر اقتصادي هايسياست تنظيم -4
-بهره نشود، اختلال دچار هاسليقه و دولتها تغيير با كه جامع راهبردي برنامه يك از حال به تا ايران اقتصاد

 كلان، برنامه حاكميت، هايبخش تمامي همكاري با آينده دولت است مقتضي رو اين از. است نبوده مند
 .شود تنظيم برنامه اين بر مبتني مدت بلند در هاسياست و رويكردها كه كند تدوين هماهنگي و جامع

 :محور توليد رويكرد اتخاذ -5
 براي معيار و سنجه بنابراين. است فعلي شرايط در ايران اقتصاد نياز تريناساسي محوري، توليد و توليد

 انتظار روي، اين از. كند ايفا بتواند ملي توليد تقويت در كه باشد تأثيري و نقش بايد سياستي هر انتخاب
 اجرا و تدوين توليد موانع رفع راستاي در حاكميت كلان سطح در رويكردها و هاسياست مجموعه رودمي

 شرائط در دولتي دواير و بانكي سيستم فشارهاي كاهش و توليدي واحدهاي نياز مورد نقدينگي تأمين. شود
 .است اقتصاد به محور توليد نگاه توقع مورد و بارز مصداق اقتصادي، ركود

 :اقتصادي فعالان با تعامل -6
 ماده كميته و خصوصي بخش و دولت گوي و گفت شوراي مانند مناسبي هايزيرساخت اخير، سالهاي طي
. است شده ايجاد خصوصي بخش فعالان و دولت ميان تعامل فضاي ايجاد براي توسعه پنجم برنامه قانون 76

 .است نهادها اين در مستمر مشاركت و هاظرفيت اين از بهينه استفاده آينده دولت از اقتصادي فعالان توقع

 :پيشرفت مسير در كار و كسب محيط به بخشي اصالت -7
 عنوان به كار و كسب محيط بهبود رويكرد بهتر، اقتصادي شرايط به دستيابي براي موجود هايروش ميان از

 به خصوصي بخش فعالان توصيه مورد ،اقتصادي توسعه آهنگ تسريع براي مناسبي بسترساز و ساز زمينه
 راهي نقشه مثابه به كه كار، و كسب محيط مستمر بهبود قانون سريع و كامل اجراي لذا. است آينده دولت
 .است جدي ضرورتي است، رويكرد اين براي

 :الملليبين مناسبات اصلاح -8
 توسعه در شده پذيرفته اصول از يكي عنوان به الملليبين روابط و اقتصاد ميان افزايهم پيوند به توجه

 ديگر با سازنده تعامل ،اصل اين برمبناي آينده دولت است لازم. است تأكيد مورد امروز جهان در اقتصادي
 .دهد قرار كار دستور در ارزشها بر پايبندي عين در را كشورها
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 :تجاري هايسياست بهبود و اصلاح -9
 ناشي درآمدهاي جايگزيني و نفت به وابستگي كاهش رويكرد بر مبتني و متناسب تجاري هايسياست اتخاذ

 شفافيت آن لازمه كه است مهمي اصل كشور، تجاري تراز تقويت منظور به نفتي غير صادرات افزوده ارزش از
 .است آينده دولت تجاري هايسياست در

 :اجرايي هايلايه در مداري قانون -10
 اقتصادي فعالان مهم هايچالش از يكي موضوعه، قوانين با مياني هايلايه در اجرايي هايرويه تطابق عدم
 حفظ را مقررات و قوانين به خود پايبندي اجرايي، هايلايه تمامي در آينده دولت است شايسته. باشدمي
 .شود كمك اقتصادي فعالان ريزي برنامه و مديريتي توان به ات كند

 :گذاريسرمايه تشويق -11
 .است داشته دنبال به كشور براي فراواني منفي پيامدهاي اخير، سالهاي در ثابت سرمايه تشكيل نرخ كاهش
 خارجي، و داخلي گذاريسرمايه براي امنيت تأمين و مستمر حمايت شرايط، تسهيل با بايد يازدهم دولت
 فساد و بيكاري تورم، نظير مشكلاتي ترتيب اين به تا آورد فراهم را محوري توليد براي لازم هايزمينه

 .يابد كاهش اقتصادي

 :اجتماعي سرمايه و اخلاق -12
 اين از. است يافته كاهش اخير هايسال طي همياري و مشاركت اعتماد، بعد سه در اجتماعي هايسرمايه

 بازگرداندن ويژه به جامعه در عمومي اعتماد سطح ارتقاي منظور به عملي اقداماتي بايد آينده دولت روي،
 و عمل و گفتار در تناقض از پرهيز دولتي، يهادستگاه در فساد با مبارزه طريق از مسئولان به مردم اعتماد

 .آورد فراهم ايحرفه اخلاق اصول احياي همچنين

 :متخصص مديران از استفاده -13
 كنوني خطير برهه در خصوصاً كشور كلان مديرت انكارناپذير ضرورت كارآمد و متخصص مديران از استفاده

 فراهم را موفق مديران حضور و كشور انباشته هايتجربه بكارگيري و بازيابي زمينه بايد آينده دولت. است
 تخصصي و اي حرفه كلان مديريت نماد عنوان به ريزيبرنامه و مديريت سازمان احياي ،راستا اين در. آورد

 .است ضروري امري كشور

 :خصوصي بخش توانمندسازي -14
 ستا ضروري روي، اين از. است ناشدني انكار ايران اقتصاد ثبات با توسعه در خصوصي بخش جايگاه و نقش
 نظر در نيز را خصوصي بخش تصميمات، اجراي و گيريتصميم سازي،تصميم مراحل تمامي در يازدهم دولت
 .كند پيدا را اقتصاد در بهتر و بيشتر آفريني نقش براي لازم فرصت بخش اين تا باشد داشته
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 :بخشي رويكردهاي - ب

 اقتصاد از گذار ضرورت اقتصادي، فعاليتهاي در تبعيض و امتياز هرگونه رفع و رقابتي فضاي ايجاد-1
 پيوسته اجراي به را خود اهتمام آينده دولت است لازم مهم اين تحقق براي. است مردمي اقتصاد به دستوري

 .دهد قرار 44 اصل هاي سياست اجراي قانون مدبرانه و

، صادرات و توليد بخش هاييارانه تخصيص به ويژه توجه و هايارانه هدفمندسازي قانون صحيح اجراي -2
 پيش كردن فراهم ضمن آينده دولت است مقتضي. است اقتصادي مهم تصميم اين رسيدن ثمر به ضرورت
  .بگمارد همت آن اجراي درست روش به قانون، اجراي نيازهاي

-تعرفه غير و ايتعرفه موانع كاهش كالا، ترخيص زمان ساختن كوتاه و بنادر و گمركات كارايي بردن بالا -3
 مسير در مشخص برنامه با حركت ساز زمينه پذير،آسيب صنايع عملكرد تقويت و اصلاح به توجه و اي

 يك در مدون و مشخص اندازچشم و برنامه با دولت است لازم لذا. است تجارت جهاني سازمان به پيوستن
 .بردارد گام راستا اين در مطمئن مسير

 بر تكيه با محوري محصول و كشاورزي در سرزميني آمايش به اهميت با غذايي امنيت به توجه -4
 .است ناپذير اجتناب و ضروري امري دولت هاي برنامه در كيفي و كمي توليد جهت نو تكنولوژيهاي

 حساب به گاز و نفت هايفرآورده و خام نفت خارجي و داخلي هايفروش از حاصل منابع تخصيص -5
 در يازدهم دولت هايبرنامه صدر در بايد پايدار هاياشتغال در گذاريسرمايه نيازهاي تأمين براي سرمايه
 .باشد كشور انرژي بخش

 كار و ساز از استفاده و تعريف با اخير هايسال اقتصادي تصميمات از ديده زيان خصوصي بخش با تعامل -6
 لازم. است زايياشتغال و رونق سمت به توليد بخش ثابت هايسرمايه حركت موجب عسروحرج، حقوقي

 .نمايد جلوگيري كشور مديريتي و توليدي هايسرمايه تضييع از رويكرد اين با آينده دولت است

 و معنوي حمايت و نوآوري نوين، هايآوريفن هايزمينه در ويژه به تحقيقات، و آموزش توسعه به توجه -7
 بر مبتني اقتصاد به منابع بر مبتني اقتصاد از گذر لازمه ،اقتصادي توسعه راستاي در كارآفرينان از فرهنگي
 .كند توجه مهم اين به آينده دولت است لازم. است نوآوري

 ديگر دخالت از جدي ممانعت و گردشگري صنعت متولي تنها عنوان به دولتي دستگاه يك فقط تعيين -8
 صنعت اين تواند مي گردشگري صنعت جايگاه ارتقاي جهت متمركز بودجه اختصاص همچنين و نهادها

 جدي توجه مهم امر اين به آينده دولت است شايسته. نمايد نفتي درآمدهاي بديل را كشور در پرظرفيت
 .دارد مبذول
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