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  ها براي ايراناصلاحات مقرراتي، تجربيات كشورها و توصيه
  
  

  چكيده
. بيني شده استداري است كه در تئوري، ميان اصلاحات مقرراتي و رشد اقتصادي در كشورها پيشبررسي ادبيات تجربي، مؤيد رابطه مثبت و معني

منظور تعيين عوامل كليدي مؤثر بر بهبود كيفيت به. پردازدر دنيا مياز اين منظر، مطالعه حاضر به بررسي چارچوب حاكم بر اصلاحات مقرراتي د
رار مقررات، علاوه بر ارائه خصوصيات كلي يك سياست مقرراتي موفق، تجربه چهار كشور بريتانيا، كره جنوبي، مكزيك و تركيه نيز مورد بررسي ق

صورت و اين نتيجه حاصل شده است كه اصلاحات مقرراتي در ايران تاكنون به در ادامه، محيط مقرراتي كشور مورد ارزيابي قرار گرفته. گرفته است
اند كه اين امر يكي از دلايل اصلي ضعف در نظام قوانين و منسجم و تحت رويكردي يكپارچه مبتني بر يك استراتژي اقتصادي ملي انجام نشده

 12كار و تجارت خارجي براي كليه كالاها از جمله ويق ضعف در مقررات كسبالمللي، مصادهاي بينسپس، با استفاده از گزارش. مقرات كشور است
در نهايت، . اندشناسايي شده...  گروهي از كالاهاي اساسي نظير  قند و شكر، چاي و محصولات پتروشيمي، سنگ مس، قلم كالاي خاص نظير برخي 

  .يه كالاها و از جمله اقلام خاص مورد اشاره در مقاله، ارائه شده استراهكارهايي براي بهبود كيفيت مقررات در راستاي تسهيل تجارت كل
  .اصلاحات مقرراتي، مقررات بهتر، سياست مقرراتي، نهاد ناظر بر اصلاحات مقرراتي، ابزارهاي مقرراتي، ارزيابي اثر مقررات :هاي كليديواژه

JEL Classification: 

  مقدمه - 1
نه اصلاحات يها در زمن تلاشياول. را تجربه نموده است ي، مراحل مختلفيصلاحات مقرراتند توسعه اير، فرآيدر طول چند دهه اخ

، ينيو كارآفر يق سركوب نوآورين نگرش بود كه مقررات، از طرياتفاق افتاد و منطق انجام آن ا ياقتصاد يهابه دنبال ركود يمقررات
در دستور كار  ييزدامقرراتق ياز طر يت بخش خصوصيت فعاليكاهش حجم دولت و تقوجتا ينت. شونديم ياقتصاد مانع از رشد

 يها براتلاشاما  ها قرار گرفتمورد توجه دولت ،ن و مقرراتيقواندر  يحذف و بازنگر در واقع، ابتدا تنها موضوع. كشورها قرار گرفت
  . مواجه شد يت محدودي، با موفقيكاهش تورم مقررات

  ينم يكافبه نظر  يو مال يپول يهااستير سينظ، يگذاراستيس يسنت يابزارهاگر ين، دشد ينده جهانيروند فزا يريگبا شكل
رشد  يهاها را در معرض گذار به مدلافت خدمات بهتر، دولتيدر يان برايمشتر و درخواست يتكنولوژ يهاشرفتيپ. دنديرس

ن امر يا. را ارتقاء بخشند يمل يريپذد داده و سطح رقابتبر توسعه بازار قرار داد تا  بتوانند عملكرد اقتصاد خود را بهبو يمبتن
ن، يبنابرا. را كاهش دهد يمقررات يهاييق و ناكاراياصلاحات مرتبط با طرف عرضه بود كه رقابت را تشو يازمند انجام برخين

 يوربهره ،يكاريب يبالا يهاكه با نرخ ييهادولت يبرا يديد جديامطرف عرضه به  يهااستياز س يكيعنوان به ياصلاحات مقررات
  .، مبدل گشتمواجه بودند يريرقابت پذ ضعف درن و ييپا

، يت بخش خصوصيت از حقوق مالكين حماين قوانيو تدو ياقتصاد بازار كه بر لزوم انجام اصلاحات مقررات يعلاوه بر حركت به سو
از  مناسب ييربنايزمند وجودازين ت ازعملكرد بازار،يماحها را متقاعد نمود كه كرد مشاهده موارد شكست بازار، دولتيد ميتأك
. ندن و مقررات نموديت قوانيفيبهبود در ك يبرا يارهايج معيشروع به ترو گذاران،استيس ن امر،يدر واكنش به ا. است ن خوبيقوان
كه بر  يو اجتماع ياقتصادداف در تحقق اهمقررات  تيموفقزان يم هن بود كيبر ا يز تجربه كشورها مبنين امر نيل اياز دلا يكي

  . دارد يبستگ در مقررات، ياجرا و بازنگر ،يهماهنگ جاد،يا يدولت برا يهاتيبه ظرف يبه طور اساس انداساس آن وضع شده
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 يترعيدر چارچوب وسز يراً نيو اخ ددا يخود را به اصلاحات مقرارت ياج 1990و  1980 يهادر دهه ييمقررات زدا ،بيترتنيابه
ارتقاء چراكه  است يفيا كي خوبجاد مقررات يدولت در ا يايانگر نقش فعال و پويبشود كه يمطرح م 1خوب يحكمرانحت عنوان ت
 يزيريبر بازار را پ يرشد مبتن يهابه مدل يحركت موفق از اقتصاد دولتشود كه يم ي، منجر به بنا نهادن چارچوبمقررات تيفيك

  (OECD, 2006) .است يجهان ياقتصادها در بازارها يريپذبهبود دهنده توان رقابتو  دهبو يگذارهيمشوق سرمانموده و 
ز بر تمرك ،يرقابت يو اصلاح مقررات در بازارها يساده سازآن را  يهايگژيكند كه ويمؤثر استفاده م يگذاراصطلاح مقرراتاز ، يبانك جهان

وسته نمودن يپو دادگاه در مسائل مربوط به كسب و كار يريكاهش درگ، نينو يهايورفنا يريگسترش به كارگ، تيارتقاء و بهبود حقوق مالك
كند يه ميصرا تو يجابيو ا يسلب يكردهايز روا يبيمؤثر، اتخاذ ترك يگذارمقررات يبرا يدر واقع، بانك جهان. دانديم يمقررات ند اصلاحاتيفرآ

ر موارد، يرد اما در سايصورت گ ياصول يگذارمقررات يستيبا يرقابت يا كردن فضايهت و ميت از حقوق مالكينه حمايواسطه آن، در زمكه به
  . باشد ييزدامقررات يو اجرا يحداقل يگذارق مقرراتيها عدم مداخله از طركرد دولتيبهتر است كه رو
 مند، هدفي، سازگارييت، پاسخگويفشفابر برد كه يكار مطلاح مقررات خوب را بهاص (OECD)2و توسعه  ياقتصاد يهايسازمان همكار

ن اهداف، يبه ا يابيمشخص و كارآ در دست ياستيبر اهداف س يمبتنن اساس، مقررات خوب، يبر ا .بودن و تناسب مقررات، دلالت دارد
ها و نهينده هزكنكند، حداقليجاد ميكه در كل جامعه ا ييهانهيمتناسب با هز يسالم، دربردارنده منافع يك چارچوب قانونيبر  يمبتن

ها و استير سي، سازگار با سايهدفمند، شفاف، ساده و عمل يكردهايها و روبا استفاده از مشوق ياختلالات در نظام بازار، مشوق نوآور
  (OECD, 2002).هستند يالمللنيو ب يدر سطوح مل يگذارهيل سرمايمقررات، تا حد ممكن، موافق با اصول رقابت، تجارت و تسه

  3ياست مقرراتيس - 2
 .دهديت مقررات را هدف قرار ميفيش كيكل بدنه حكومت است كه افزا با ا، مستمر و سازگارياست مشخص، پويك سي ياست مقرراتيس
ا دنبال ر يمشخص يگذاراستياهداف س ،كارآمد بوده يانهيلحاظ هزبهدر آن مقررات  است كه يچارچوبجاد يدنبال ااست بهين سيا

مستلزم ن سطح حكومت، يدر بالاتر يبانيت و پشتياز به حمايت، علاوه بر ناسين سيموفق ا ياجرا.باشندو پاسخگو و شفاف  كنند
 يهايها، استراتژاستيمنظور از س .دمقررات باشن يكه متضمن اجرااست و ابزارها نهادها  ها،استيس ك مجموعه مناسب ازيجود و
، يمثال، عربستان و كره جنوب يبرا.م شونديحصول اهدافشان، تنظ يه آنها و در راستايد بر پايمقررات بااست كه  ياقتصاد يمل

 يجاد فضايز ايه نيدر ترك. اندخود، انتخاب كرده يمل يريپذرقابت ياستراتژ ياصل ياز راهبردها يكيعنوان بهرا  ياصلاحات مقررات
  .شونديتحقق آن انجام م يدر راستا ياصلاحات مقررات است كه ياصل ي، استراتژيگذارهيمساعد سرما

 يبرا 4"نظارت بر اصلاحات ينهادها"از  يامجموعه وجودشوند، يه آن بنا ميبر پا يكه اصلاحات مقررات يمل يعلاوه بر استراتژ
رائه مشاوره به ا و مقررات دنيبه چالش كش، يت نظارت، هماهنگيمسئولن نهادها يا. است يت مقررات، ضروريفين كيتضم

   .رنديگيمعهده بهند اصلاحات يرا در فرآ 5گذارمقررات يواحدها
ن يعتا در ايو طب يات اصلاحات مقرراتيكه در ادب يم اساسيمفاهاست  ي، ضرورينظارت يف نهادهايح در خصوص وظايش از توضيپ

  . رند پرداخته شوديگيات مورد استفاده قرار مكرّمقاله، به

                                                            
١ Good Governance 
٢ Organization for Economic Co-operation and Development  
٣ Regulatory Policy 
٤ Regulatory Oversight Bodies 

هاي اقتصادي و توسعه و ايالات متحده آمريكا، وظيفه تنظيم مقررات مربوط به خدمات انرژي، در بسياري از كشورهاي دنيا از جمله در كشورهاي عضو سازمان همكاري 5
  .شودمي ياد" گذارمقررات واحدهاي" نامز آنها با شود كه در اين مقاله ااعطاء مي Regulatorsهاي مالي به يك سري نهادهاي مستقل تحت عنوان ها و بخشزيرساخت
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رنده دو دسته يدر برگاد شده و يز ين 2يادار يهانهيهزا ي 1مقررات يبار اداركه از آن تحت عنوان است م، بار مقررات يفاهن مياز ا يكي
ز آن يخاص، مستلزم وارك مقررهيت يشود كه رعايگفته م يبه وجوه يمال يهانهيهز. هانهير هزيسا - 2و  يمال يهانهيهز - 1: نه استيهز

مترتب بر مرتفع نمودن الزامات  يهانهيه، مطالعه، فهم و هزيته يهانهيهز ناظر بر دسته دوم،. گاه مربوطه استا دستيبه حساب دولت 
  (Jacobzone, S. C. Choi and C. Miguet, 2007). است) يدهاز و گزارشيه اطلاعات مورد نيته از منظر( مقررات 
دو ن ابزار يا .شوديم از آن استفادهت مقررات، يفيك يدر بررساست كه  3(RIA) اثر مقررات يابيارز تحت عنوان يابزار ،يبعدمفهوم 

ق يتحق -2 ا رد آنها ويب يدر خصوص تصو يريگميتصم و يشنهاديد پيمقررات جد يآثار مثبت و منف ينيبشيپ -1: كاربرد دارد
روز هستند؟ همچنان ن مقررات، بهيا ايگر آيت دعبار؟ بهلازم برخوردارند يا مقررات موجود، همچنان از اثربخشيآنكه يدر مورد ا

كشور، سازگارند؟ و  ياقتصاد ين مقررات، با استراتژيا ايكنند غالب است؟ آيل ميكه تحم ييهانهيكه به دنبال دارند بر هز يمنافع
   ر؟يا خياند هستند كه براساس آن وضع شده يا قادر به تحقق اهدافينكه آيا

افته و نوظهور از يتوسعه ياز كشورها يارياست كه بس يابزارن مدل در واقع، يا. است SCM(4( ه استانداردنيمدل هزز يمفهوم آخر ن
ن منظر كه ين مدل، از ايا. كنندياستفاده م )ت از مقرراتيتبع ياز برايمورد نهزينه مالي و زمان (، بار مقررات يريگاندازه يآن برا

 هانيتخم. شوديمقررات محسوب م يسازنه سادهيدر زم يديكل يانجامد ابزاريرات مكاهش بار مقر يمشخص برا يگذاربه هدف
د ناخالص يش سطح توليدرصد افزا 1,4منجر به  مدتانيدر م ه اروپايبار مقررات در اتحاد يدرصد 25دهد كه كاهش ينشان م

  (World Bank, 2010). خواهد شده ين اتحاديدر ا )ورويارد يليم 150معادل با ( يداخل
  :شوديح داده ميتوض ينظارت يف نهادهايدر ادامه به اختصار، وظا

برخوردارند،  يفيك يمقررات از استاندارها نكهينان از ايمنظور حصول اطمبه ينظارت يفه، نهادهاين وظيتحت ا: و نظارت يهماهنگ
 ياثرات آنها به درست يابيمربوط به ارز يهالينكه تحليكنند و ايت ميند، تبعادهد نهاده شيه آن بايكه بر پا ياقتصاد ياز استراتژ

ن منظر، ياز ا .كنندين راستا هماهنگ ميرا در ا يمرتبط دولت ير واحدهايها و سا، نظارت نموده و اقدامات وزارتخانهانجام شده است
 . گرددم يتنظ يناظر به درست يمقررات گذار و نهادها يواحدهاان ياست كه ارتباط م يضرور

 يها و واحدهاشده توسط وزارتخانهانجام ر مقرراتثا يابيارز يهاليت تحليفيك ق در مورديناظر بر تحق :دن مقرراتيبه چالش كش
، برخوردار يفيالزامات ك از كه يل حق وتو مقرراتيفه را بر  عهده دارد به دلين وظيكه ا يگر نهاديبه عبارت د. گذار استمقررات

  .وجود ندارد ،يتنظار ين قدرت در همه نهادهايا. دارد ييقدرت بالا ستند،ين
 ،ج و منافع اصلاحاتيبه عموم در مورد نتا ياطلاع رسانق ياز طرفه را برعهده دارند ين وظيكه ا يينهادها :دفاع از اصلاحات

  .كننديمجاد يانجام اصلاحات ا يبرا يعموم يبانيشتيپ
به دنبال  ،يكارشناس يروينار گذاشتن يمداوم و در اخت شآموز ،ييق ارائه راهنمايطراز  در واقع ينظارت ينهادها :تيمشاوره و حما

  (Delia Rodrigo, Pedro Andres Amo, 2007) .گذار هستندمقررات يواحدهار فرهنگ در ييتغ
در . دهنديل ميتشك كشورها را ياست مقرراتي، ركن سوم سيمقررات يو نهاد نظارت بر اصلاحات، ابزارها ياقتصاد يپس از استراتژ

 يبا استفاده از برخنظارت بر اصلاحات،  يت نهادهايكشورها تحت نظارت، مشاوره و هدا يگذارمقررات يها و واحدهاوزارتخانهواقع، 
 : ن ابزارها عبارتند ازيا. گذارنديده و به اجراء ميرا ارتقاء بخش يشنهاديت مقررات موجود و پيفيابزارها، ك

                                                            
١ Administrative Burdens (of Regulation) 
٢ Administrative Costs 
٣ Regulatory Impact Assessment 
٤ Standard Cost Model 
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ها، مدل هيرو يسازساده ياز ابزارها يكي. دلالت دارد يدولت يفات اداريكاهش تشر و يسازبر ساده كه يادار يهاهيور يساده ساز - 1
  .است نه استاندارديهز
   )RIA(اثر مقررات  يابيناظر بر ارز يهاليتحل - 2
  .سرو كار دارند آن كه با يفعان از مقرراتنياطلاع ذ ياست برا يابزار كه يگذارت و به اشتراكيشفاف - 3
بدون  ،به هدف مورد نظر يابيدست يها براارانه و نظام مشوقيات، ير مالينظ ييكه ناظر بر استفاده از ابزارها نيگزيجا يهانهيگز - 4

  .استم، يمستق يگذارمقررات
  .دشوين و مقررات موجود استفاده ميقواناثربخش  ياجرا يدر واقع براكه  ت و اجرايتبع - 5
ن معنا يبه ا. شودين ميمقررات، تضم ييپاسخگوواسطه آنها كه در واقع به يو عدالت ادار ييت از پاسخگويحما ياز برايمورد ن يهاابزار - 6

 .ابندييم يدسترس ،نافيروشن و موثر از است ييهاهي، به روكه در معرض مقررات قرار دارنديافرادن ابزارها، يا يريكارگق بهيطر كه از
(OECD, 2006) 

  ين نهادها پرداخته ميا يف اصليها و وظايژگيت مقررات، در ادامه به ويفيبهبود كناظر بر مقررات در  ينهادهاكننده نيينقش تعل يدلبه
  .شود

  يناظر اصلاحات مقررات ينهادها - 3
ك يبه  ياست مقرراتيمربوط به سه امور يكل ينظارت بر مقررات وجود دارد كه نوع اول، واگذار ياز نهادها جي، دو نوع رايطور كلبه

 يهاستميب با نام سيا كارگروه است كه از آنها به ترتيته، شورا يدر قالب كم يك بدنه جمعيسازمان مسئول است و شكل دوم، 
  . شودياد مي، يرمتمركز نظارت بر اصلاحات مقرراتيمتمركز و غ

ك به ينزد يگاهين نهاد در جايا. شوديك نهاد مسئول، سپرده ميبه  ينظارت يمربوط به نهادها يف اصليه وظايدر ساختار متمركز، كل
 يك مركز دولتيا در يو  يديكل يهااز وزارتخانه يكي، در يري، نخست وزياست جمهوريدولت، مثلا در دفتر ر يريگميهسته تصم

دولت برخوردار شده و به  يگذارر مراكز مقرراتيا ساي ياتا از نفوذ لازم بر سطوح وزارتخانه 1رديگيف بودجه قرار ميبرخوردار از رد
ن نهادها به واسطه يا. ، برخوردار گرددينه اصلاحات مقرراتير سطوح دولت در زمينظارت بر اقدامات سا ياصطلاح، از اعتبار لازم برا

از قدرت  يدار بوده و ضمن برخوردارس نهاد و بودجه برخورينه انتخاب، استخدام و اخراج رئيدر زم ييكه دارند از استقلال بالا يگاهيجا
و  يارات كافياز اخت آنها ين نهادهامستلزم برخورداريا ييكارآ.ن سطوح دولت در خصوص عملكرد خود پاسخگو باشنديبه بالاتر يستيبالا با
  :ها برخوردارنديژگين وي، معمولا از ايمتمركز نظارت بر اصلاحات مقررات يهاستميس. استكشور  ياسين مقام سيت بالاتريحما

 .شونديدر معرض مقررات، قرار دارند انتخاب م ياديعتا افراد زياد كه طبيت زيبزرگ با جمع يمعمولا در كشورها -1
 .ها برخوردار استدر برابر وزارتخانه ييت دولت از قدرت بالاين كشورها بزرگ بوده و مركزيدر ا ياندازه بخش عموم -2

به قرار دادن  ياديش زيگرا OECDعضو  ياز كشورها يارير بسياخ يهامركز سبب شده كه در سالمت يهاستميس يقدرت و استقلال بالا
كشور عضو برخوردار از  22مورد از  20، 2011ن سازمان در سال يبر اساس آمار ا. ت دولت نشان دهنديخود در مركز ينظارت ينهادها

كه  ييكمتر از نصف كشورها 1996كه در سال يدر حال. اندت دولت قرار دادهيخود را در مركز ينظارت بر اصلاحات، نهاد نظارت يهاستميس
ستم يبا س ياز نمونه كشورها. خود در نظر گرفته بودند ينهاد نظارت يگاه را براين جاينموده بودند، ا ياست مقرراتيس ين و اجراياقدام به تدو
ستم يدر س يريساختار، بهبود چشمگ  نيااز  يل برخورداريبه دلكه  اشاره كردك يو مكز يكا، كره جنوبيالات متحده آمريتوان به ايمتمركز م

                                                            
نهادهاي واقع در "ي برخوردار از بودجه، تحت عنوان در طول مقاله از نهادهاي نظارتي واقع در دفتر رياست جمهوري، دفتر نخست وزيري يا يك مركز دولت 1

  .شودياد مي "هاي متمركز نظارتيسيستم "يا "مركزيت دولت
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است و  ياست جمهورير يياز دفتر اجرا يار مجموعهيمربوطه ز يكا نهاد نظارتيالات متحده آمريدر ا .ن كشورها مشاهده شده استيا يمقررات
اند و س شدهيو وزارت اقتصاد تأس ياست جمهوريب در دفتر ريترتكنند بهيت ميته، فعاليك كه به شكل كميكره و مكز ينظارت ينهادها

  .شودين مييس جمهور تعيما توسط رئين دو نهاد مستقيس ايرئ
شود تا ين ميي، تعيها و مراكز دولتاست كه در وزارتخانه يق نقاط تماسيستم متمركز، معمولا از طريدر س يجاد هماهنگيا

 .رنديبه آن را بر عهده گ يدهشو گزار يتوسط نهاد نظارت يت ابلاغها و اصلاحااستيس يت اجرايمسئول
نه مقررات، از يدر زم ين كشورها انسجام و هماهنگيدر ا. دارند يگذارنه مقرراتيدر زم ييارات بالايها اخترمتمركز، وزارتخانهيدر ساختار غ

ها، تهيل، كمين دليهمبه. دشوينه اخذ ميتوسط كل اعضاء كاب يديكل يهاميشود و تصميجلسات مكرر و منظم انجام م يق برگزاريطر
منظور ن بهيهمچن. كننديفا ميا يدر بخش عموم يريگميل تصميدر تسه ياتيح يها نقشمركب از اعضاء وزارتخانه يهاا كارگروهيشوراها 

و  يمتشكل از اعضاء دولت، بخش خصوص ييهاتهيا كميها از موارد كارگروه ياري، در بسيمقررات يهااستيحصول توافق در خصوص س
كرد كه در ين رويا. ، حاصل شوديط مقرراتيدر خصوص بهبود مح يعموم يگردد تا تفاهم و اجماعيل ميتشك يتجار يهاهياتحاد

  :باشدير ميبا مختصات ز ييكشورها مربوط بهشود يز مشاهده مين) ر سوئد، نروژ و فنلاندينظ( 1شمال اروپا يكشورها
 .دارند يت كميا جمعيكه معمولا كوچك هستند  ييكشورها -1
ن يتحت ا. ع شده استيتوز يمحل يهاان دولتيو در م يها و مراكز دولتان وزارتخانهين كشورها در بدنه دولت در ميقدرت در ا - 2
 .شوديكوچك محسوب م ينهاد يري، برخوردار بوده و دفتر نخست وزيگذارنه مقراتيدر زم ييارات بالايها از اختستم، وزارتخانهيس
متمركز  يهاستميبرعكس س ياست مقرراتيطور خاص، سو به يمربوط به بخش عموم يهايريگمين كشورها، تصميدر ا -3

 . شوديم مي، تنظيها و مراكز دولتان وزارتخانهيدر م يجيو تدر يصورت توافقشود بلكه بهياز طرف هسته دولت، ابلاغ نم

و مقرات بهتر  يسازمثال در دانمارك، واحد ساده يبرا. توان به دانمارك و سوئد اشاره كرديرمتمركز ميتم غسيبا س ياز كشورها 
است آن يجاد كرده كه ريدر خصوص دستور كار مقررات بهتر ا يته هماهنگيك كميس شده ين كشور تأسيا يكه در وزارت امور مال
ل شده يوزارتخانه تشك 6مربوط به  يو گروه راهبرد ين وزارتيته بيكم 12از  ياهته از شبكين كميا. ر قرار دارديبر عهده نخست وز

در . ددهير گزارش ميوزرد خود به نخستم و هماهنگ نموده و در خصوص عملكيدانمارك را تنظ ياست مقرراتيت، سيو در نها
در است كه  ياقدامات يكننده اصله هماهنگس شده كيو ارتباطات، تأس يك گروه مقررات بهتر در وزارت شركت، انرژيز يسوئد ن

ته يك كمين واحد، يعلاوه بر ا. شودي، انجام ميادار يهانهيمقررات و كاهش هز يسازدر خصوص مقررات بهتر، سادهكل بدنه دولت
ها در وزارتخانه يز امور مربوط به اصلاحات مقرراتيگروه مقررات بهتر ن ياز اعضا يكياست يبه ر ين وزارتيته بيك كميو  يراهبرد
بهبود  ين واحدها برايك از ايجاد شده كه هر يا يبانيپشت يز واحدهاين يها و مراكز دولتدر داخل وزارتخانه. دينمايم يبانيرا پشت

  .داشته باشند يدسترس ياند تا به نقطه نظرات بخش خصوصجاد كردهيرا ا يت مقررات در حوزه عمل خود شبكه ايفيك
- برخوردار است كه به ييت بسزاياز اهم جاد انسجام در اصلاحاتياشود يسطح، اجرا مهم يدارات دولتدر ا ياست مقرراتيس كهيياز آنجا

 - 1: شودياستفاده م يدو روش اصل، از ياست مقرراتيجاد انسجام در سيمنظور ابه. رديگي، صورت ميهماهنگ يهازميمكان واسطه اتخاذ
  .ت نظارت بر آنهايمقررات گذار و ماه ينوع روابط با نهادها يف قانونيتعر - 2مختلف و  يخانه هاتماس در وزارت يجاد واحدهايا

ها تماس در وزارتخانه يك شبكه از واحدهايك و سوئد يا، كانادا، مكزيتانيبر رياز كشورها نظ ياريبسنظارت بر مقررات در  ينهادها
ت مقررات يفيربط در انجام تعهدات مربوط به بهبود كيت از وزارتخانه ذيدها حمان واحيفه اياند كه وظجاد نمودهي، ايو مراكز دولت

 يو همكار ينان از هماهنگيحصول اطم يز برايها نهين و رويقوان يمعمولا از برخ ينظارت يجاد نقاط تماس، نهادهايعلاوه بر ا. است
                                                            
١ Nordic Countries 
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به  ا بخشنامهينامه، راهبرد نين معمولا در قالب آئيها و قوانهين رويت، ايل اهميدلكنند كه بهيمقررات گذار استفاده م يبا نهادها
انجام امور مربوط به اصلاحات  يبرا ين مهلت زمانييرنده تعين، معمولا در برگين قوانيا. شونديگذار، ابلاغ ممقررات ينهادها
مربوط به حل  يهاهيو رو يورت و هماهنگمش يهازمي، مكانيبانياخذ و ارائه پشت يهاوهيعمل، ش ي، انتشار راهبردهايمقررات

-مقررات يو نهادها يان نهاد نظارتيدر نظر گرفته شده كه در صورت بروز اختلاف م يزميك، مكانيمثال، در مكز يبرا. اختلاف است

-Cordova). ديارا اعلام نم يينها ميتصمأت، ين هيند تا ايرا انتخاب نما ين رسمياز متخصص يأت ثالثيتوانند هيگذار، دو طرف م

Novin, C. and Jacobzone, 2011)  
در  يديكل يمتمركز، نقش ينظارت يس نهادهايتأس، انجام داده است 2010در سال  يبانك جهان كه ياج مطالعهينتابر اساس 

از چهار ان ن سازميموفق از نظر ا ينظارت ين نهادهايهمچن .كنديفا ميدر حال توسعه ا يدر كشورها ياصلاحات مقرراتت يموفق
ت يواقع شدن در مركز -2شفاف  يدر قبال موارد ييف مشخص و پاسخگوياز وظا يبرخوردار -1: مشخص برخوردار هستند يژگيو

نه يزمشيبا پ يدارا بودن بدنه كارشناس -4دولت  يياجرا رابر بدنهت و استقلال در بيشفاف ياز سطوح بالا يبرخوردار -3دولت 
  (Investment Climate Advisory Service of the World Bank, 2010) .يو خصوص يمت در هر دو بخش عمويفعال

كل در نظر گرفتن نحوه اثرگذاري مقررات بر  بامقررات بر طراحي نهادهاي نظارت OECDدر نهايت، بر اساس نتايج تحقيقات 
عبارت ديگر مدل واحدي به. آن تنظيم شود هاي قانوني، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيسازگار با ويژگييد ، باسيستم يك كشور

تواند به ورها ميشات كيشده از تجربهاي آموختهمقررات وجود ندارد اما توجه به درس بر براي طراحي ساختار نهادهاي نظارت
  (Delia Rodrigo, Pedro Andres Amo, 2007) .موفقيت در اصلاحات مقرراتي كمك كند

ر شدن كل بدنه يمؤلفه اول، درگ. ها استمؤلفه يدر گرو برخاصلاحات در هر كشور عملكرد موفق ، ينظارت ينظر از نوع نهادهاصرف
 يمل يهاين استراتژيند تدويدر فرآ ينظارت ياست كه نهادها ين منظر، ضرورياز ا. اصلاحات است يو اجرا يدولت در طراح

ك روح واحد يت مقررات، بر اساس يفياقدامات مرتبط با بهبود كاز جمله  يه اصلاحات اقتصادي، مشاركت داده شوند تا كلياقتصاد
  رقابت كشورها به ين شوراياقتصاد و تجارت و همچن يهان راستا ارتباط تنگاتنگ و كار مشترك وزارتخانهيدر هم. م گردنديتنظ

   .ت استيار حائز اهميبس يت اصلاحات مقرراتيو هدا يبانيمنظور پشت
ن يا ييزان كارآين مييدر تعقرار دارد كه  از يمورد ن يت كارشناسيظرفاز  هاآن يو برخوردار ينظارت ينهادهااستقلال در مرحله بعد، 

نظـارت بـر اصـلاحات     ينهادهـا  ياتي ـحفـظ اسـتقلال عمل   يكه معمولا در راسـتا  يرياز تداب يكي .كنديفا ميا يديكل ينهادها نقش
ن ي ـتوانـد ا يمدت، مكوتاهحكم را يز. بر انجام اصلاحات است يمبن يدائم 1حكم كي ين نهادها بر مبنايس ايشود، تأسيده ميشياند

 ن درانفع ـي، مشـاركت ذ هـا ن نهادي ـاسـتقلال ا  يريپـذ بياز آس يريجلوگ يبرا. دير نمايپذبيها آسض دولتينهادها را نسبت به تعو
  .اي اين مشاركت، منافع بخش عمومي بايستي غالب باشدكارگرفته برتواند مؤثر باشد البته در تركيب بهطراحي و حمايت از آنها مي

(Delia Rodrigo, Pedro Andres Amo, 2007)  
در حال توسعه در ادامه، تجربه  يكشورها يمتمركز نظارت بر اصلاحات برا يهاستميشتر سيب ييبر كارآ يمبن يه بانك جهانيبا توجه به توص

خود تجربه  يط مقرراتيدر مح يريچشمگ يمتمركز، بهره گرفته و بهبودها يهاستميسه از سك كه هر يو مكز يا، كره جنوبيتانيبر يكشورها
ل قرن ياقتصاد كلان در اوا يهايثباتيدنبال تجربه بدر حال توسعه كه به يان كشورعنوز بهيه نيتركتجربه  در ادامه،. شوديم ياند بررسكرده

. شودينه بوده است مرور مين زميدر ا ينسب ييبهبودهاستور كار خود قرار داده و شاهد كار را در دو، اصلاحات مقررات كسبكيست و يب
  .كشورمان خواهد بود يبرا يديمف يهادرس يران دارد، حاويكه با ا يل تشابهاتيدلن كشور، بهيتجربه ا يبررس

                                                            
١ Mandate 
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 ينه اصلاحات مقرراتيتجربه كشورها در زم يبررس -4

  :ايتانيبر -4-1
 سال از ن كشوريادر  ياصلاحات مقررات. برخوردار است OECD يان كشورهايدر م ين تجربه اصلاحات مقرراتيشتريبا از يتانيبر

عملكرد 1970و 1960دهه  يط يزندگ يش استاندارهايرغم افزايعل. شروع شد آنو با هدف كمك به بخش عرضه اقتصاد1979
به علت مشكلات تراز  يدن به رشد اقتصاديشتاب بخش يبراكند بود و تلاش  OECD ير كشورهاياس با سايس در قياقتصاد انگل

  .ديرسيجه نميبه نت يريپذها و كمبود توان رقابتپرداخت
و  يعموم يهانهيهز اهشك ،كنترل عرضه پول، مبارزه با تورمبر  استين سيا. شد يد اقتصاد كلان معرفياست جديك سي، 1980ل يدر اوا
ت بخش يدنبال تقوهت رقابت بيط اقتصاد كلان و تقويجاد ثبات در محيق ايرواقع دولت از ط در. د داشتيتاك ،يت بخش خصوصيتقو

. ا قرار گرفتنديتانيدولت بر ياصل يهايجزء استراتژ ،و كاهش بار مقررات ييزدا، مقرراتيسازيجامع خصوص يهابرنامهن يبنابرا .بود يخصوص
در هسته  ييو پاسخگو يآگاهجاد يافه يبا وظ( 1مقررات ييت پاسخگوأيه دند كه به همراهن شيتدو ك مجموعه مقررات بهترين راستا، يمدر ه

  (OECD, 2006) .ت و اصلاح مقررات شدنديفيبهبود ك يبرا يمحركه دولت مركز يروهايل به نيتبد) دولت ياسيس
ته كاهش ي، كمBRE(2( بهتر مقررات ييواحد اجرا: ن كشور سه نهاد نظارت بر مقررات وجود دارد كه عبارتند ازياكنون در اهم

 يف نهادهايه وظايمقررات بهتر، كل ييشود واحد اجرايملاحظه م 1طور كه در جدول همان. ياست مقرراتيته سيمقررات و كم
كار، ون نهاد در وزارت كسبيا. شوديا محسوب ميتانينظارت بر مقررات در بر ين منظر نهاد مركزيرا بر عهده دارد و از ا ينظارت
ن يكه ايياز آنجا. از استقلال، در قبال عملكرد خود به وزارت اقتصاد پاسخگو است ي، واقع شده و ضمن برخوردار3و مهارت ينوآور

اصلاحات، برخوردار  يبرا يدائم يس شده از حكميتأس ")2006مصوب ( يگذارنو قانو يقانون اصلاحات مقررات"واحد بر اساس 
و  ين بخش خصوصي، متخصصيكاركنان دولت، فعالان اقتصاد يكارمند شامل تعداد 79ات بهتر از مقرر ييواحد اجرا. است

ها ه وزارتخانهيمقررات بهتر در كل يتحت عنوان واحدها ين واحد، نقاط تماسيا. ل شده استيتشك ياست مقرراتيته سيرخانه كميدب
. برديش ميطور هماهنگ، په سطوح دولت، بهيا را در كليتانيدر بر ين واحدها دستور كار اصلاحات مقرراتيق ايجاد كرده و از طريا

اند كه شده ين كشور، طراحيارائه مشاوره به مجلس و دولت ا يته هستند در واقع برايگر كه هر دو از جنس كميد يدو نهاد نظارت
  (Cordova-Novin, C. and Jacobzone, 2011) .شوديح داده ميف آنها توضيدر ادامه، وظا

 - 2بازنگري در ميزان اثربخشي مقررات دولت  -1: عبارتند از كند كهراهكار اصلي استفاده مي 7از بريتانيا براي كاهش بار مقررات 
  حذف دو "اجراي سياست  -4ارزيابي اثر مقررات جديد پيشنهادي  -3جاي تصويب مقرره جديد هاي جايگزين بهاستفاده از روش

كاهش بار  -6ا يتانيبر ياقتصاد يه اروپا بر واحدهاينه مقررات اتحاديكاهش هز - 5 4"ديك مقرره جديب يدو مقرره در قبال تصو
  (Better Regulation Executive, 2013). يبخش مقررات يبهبود در اجرا -7كوچك  يمقررات بنگاه ها

 يمحكم برا يلينكه دليحذف شوند مگر ا يستيمقررات باده است كه ين اين كشور، اين و مقررات در ايدر قوان يمنطق انجام بازنگر
. رديگيا اصلاح مقررات صورت ميدر خصوص حذف  ياز فعالان اقتصاد يق نظرسنجياز طر ين بازنگريا .وجود آنها قابل ارائه باشد

ر ي، ابقاء و در غيرند تا در صورت ضرورت و اثربخشيقرار گ ينيمورد بازب ياطور دورهشود كه مقررات، بهيداده م يبين ترتيهمچن

                                                            
١ Council for regulatory accountability 
٢ Better Regulation Executive 
٣ Department for Business, Innovation & Skills 
٤One in, two out. 
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ن يشود و پس از گذشت هفت سال، اياعتبار مقررات وضع م يبرا يت زمانيز محدوديموارد ن يدر برخ. صورت حذف گردندنيا
  .دينكه دولت، آنها را ابقاء نمايشوند مگر ايك حذف ميطور اتوماتمقررات، به

  ايتانينظارت بر اصلاحات در بر يارات نهادهايف و اختيوظا -1جدول 

  نام
وظايف 
  كلي

پاسخگو
  به

  مكانيزم هماهنگي  هاوظايف و مسئوليت
  حق وتو 

 )در مورد مقررات پيشنهادي جديد(

واحد 
اجرايي 
مقررات 
  بهتر

  هماهنگي،
مشاوره، 
چالش و 
دفاع از 
 اصلاحات

وزارت 
  اقتصاد

اتاق فكر و بدنه حمايت و راهنمايي ادارات
)/ نان دولتيدهي به كاركشامل آموزش(

واز واحدهاي كسب( دريافت نظرات عمومي
انجام )/ ها و اتحاديه هاي تجاريكار، دانشگاه
هاي مشترك با اداره مميزي بازنگري

كمك به ادارات دولتي در توسعه و تعديل /ملي
كاهش بار / سازي مقرراتهاي سادهبرنامه
مرتبط با خدمات  حذف بوروكراسي(اداري 

ابزارهايي نظير محاسبه بار ارائه )/ عمومي
ارائه آموزش / اداري، پايگاه اطلاعاتي بار اداري

/ سازي مقرراتو راهنمايي در زمينه ساده
اي از گزارشات كاهش بار اداري انتشار خلاصه

  سازي مقرراتو ساده

رئيس اجرايي اين اداره، 
مرتبا نخست وزير را در 
جريان پيشرفت اداره در 

صلاحات زمينه دستور كار ا
در هر . دهدمقرراتي قرار مي

اداره، يك واحد مقررات بهتر 
وجود دارد كه وظيفه مشاوره 
و پشتيباني از  ادارات خود 

  در زمينه سياست
  .گذاري را بر عهده دارند

قدرتي براي مؤاخذه كردن ادارات دولتي 
قدرت آن در ارزيابي عملكرد . ندارد

اين واحد چنانچه تشخيص . ادارت است
شده توسط دهد ارزيابي اثرات انجام

ادارات دولتي، از كيفيت لازم برخوردار 
هيأت پاسخگويي تواند از نيست مي

درخواست كند كه ارزيابي انجام  مقررات
شده توسط دستگاه دولتي را بررسي 

تواند اين هيأت مي. دقيق نمايد
بر پيشنهادات مقرراتي متناقض يا هزينه

  .را وتو نمايد

Source: Cordova-Novin, C. and Jacobzone. (٢٠١١). Strengthening the Institutional Setting for Regulatory Reform: 
The Experience from OECD Countries. OECD. 

ب مقرره يكه تصو يدر موارد. شوديحل مسأله موجود استفاده م ين راه حل، برايعنوان آخربه يگذارن كشور از مقرراتيدر ا
دهد نشان دهد كه يكه انجام م ياثر يابيارز يليگزارش تحل يط يستيشنهاددهنده بايپ ير است، واحد دولتيزناپذيد، گريجد
ج مورد يلحاظ اعتبار نتا، بهياست مقرراتيته سيسپس گزارش مورد نظر در كم. ن راه حل موجود استين مقرره، بهتريب ايتصو
ذكر است لازم به. كندين مقرره اخذ ميا رد ايب يرا در خصوص تصو ييم نهايته كاهش مقررات، تصميمتا كيقرار گرفته و نها يبررس
  .شونديمقررات بهتر به اطلاع عموم رسانده م ييت اداره اجراياثر در وبسا يابيارز يهاه گزارشيكه كل

، توسط كميته ست حذف دو مقرره در برابر يك مقررهسياراهكار جالب ديگر اين كشور براي جلوگيري از افزايش بار مقررات، اجراي 
فعالان  اي برچنانچه مقرره جديد، متضمن تحميل هزينه بار مقررات،طي اين سياست، به منظور جلوگيري از افزايش  .كاهش مقررات است

ه مقرره جديد است حذف نمايد موظف است يك مقرره موجود را كه هزينه اجراي آن دو برابر هزينكميته كاهش مقررات، اقتصادي باشد 
تا  2011پيش از اين سياست، طي دوره ژانويه . مقرره جديد، كاهش دهد و يا هزينه اجراي يكي از مقررات موجود را به اندازه دوبرابر هزينه

 963لتي آن ادارات دو در طول اجرايشد كه اجرا مي "حذف يك مقرره در مقابل تصويب يك مقرره جديد "سياست  2012دسامبر 
  .ار را كاهش دادندكو از بار مقرارت كسب ميليون پوند

 همه سالهكه ) ل و اول اكتبريآور 6(1ودهمشخص نمن را يمع خ يدو تارا يتانيبر ، دولتيط مقرراتيت در محيجاد شفافيا يدر راستا
  . شوديم يعموم ينرسااطلاعشد  خواهند يمنقض ايو  ييگر اجرايكه تا شش ماه د يخ، مقرراتين دو تاريدر ا

                                                            
١ Common commencement dates(CCD) 
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، به ديت از مقررات جديتبعنه يسه ساله در زم يتيمعافن كشور يا، )نفر كاركن 10با (كوچك  يهامنظور كاهش بار مقررات بنگاهبه
كاهش بار  يبرا ييافتن راهكارهايدنبال به ييون اروپايسيكمق كار مشترك با ين از طريا همچنيتانيبر. كنديها اعطاء من بنگاهيا

  (٢٠١٣ ,Better Regulation Executive)  .ا استيتانيكار مستقر در بروكسب يه اروپا بر واحدهايمقررات اتحاد
  ت از مقررات شركتيتبع يهانهيشد هز موجب 2005 -2010دوره  يا طيتانيبار مقررات در بر يدرصد 25برنامه كاهش  ياجرا
  (٢٠١٢ ,World Bank) .ابديكاهش  پوندارد يليم 3,5 ن كشور،يفعال در ا يها
  يكره جنوب -4-2

  استيمنظور توسعه صادرات، انواع سدو دهه، دولت به يطشروع شد و  1960در دهه  كرهمحور توسعه دولت ياستراتژ
 يرل به ابزايتبد ،يشدن، مقررات دولت يا گسترش روند جهانب. ش گرفتيرا در پ ياعتبار يع و بازارهايانه در صنايجومداخله يها
را در دستور كار خود قرار  ين امر موجب شد دولت كره، اصلاحات مقرراتيجاد موانع بر سر راه توسعه تجارت شدند كه هميا يبرا

  يبرنامه خصوص يو اجرا كاهش نقش دولت در اقتصاد يدر راستا 1980در دهه  ن كشوريا ين تجربه اصلاحات مقرراتياول .دهد
مقرره  6000، حدود 1993كه در سال ييتا جابه اجرا درآمد  ترعيوس يمعنابه يلاحات مقرراتاص 90در دهه . صورت گرفت يساز

  . بودت از مقررات يتبع يبرااز يتعداد اسناد و مدارك مورد ن زمان و بر كاهش ين دوره، اصلاحات تنها متكيدر ا .شد حاصلادولت، 
گرفته شده تا ثبات اقتصاد كلان  شيپدر  يو ساختار يمقررات، مالاصلاحات  جامع ك برنامهي، 1997 ياقتصاد به دنبال بحران

و  ديكار آمدن دولت جد يبا رو 1998تر در سال قيان دقيبه ب. ردي، قرار گداريپا يرشد اقتصادر ين كشور در مسياو  هجاد شديا
به  كره بر نقش دولت يمدل توسعه مبتن وكاركرد آغاز به يعيوس ي، اصلاحات مقرراتپول يالمللنيصندوق ب ياستيافت بسته سيدر

   (OECD, 2006). افتير ييبر بازار توأم با رقابت تغ يمدل مبتن
ن يا. س كرديرا تأس 2يته اصلاحات مقرراتيكمبر اساس آن ب و يرا تصو 1ياصلاحات مقررات ي، قانون اصل1998دولت كره در سال 

ن يا. شودين كشور محسوب ميا ينظارت بر اصلاحات مقررات يهاد مركزن كنديت ميس جمهور كره فعالير نظر رئيته كه زيكم
طور مشترك، رياست آن به) جمهور سيبه انتخاب رئ( ياز بخش خصوصك فرد ير و ينخست وزل شده كه يتشكعضو 25از  ته،يكم

  .دهندي، تشكيل معضو از بدنه دولت 6 نفر از بخش خصوصي و 17ساير اعضاء كميته را . را بر عهده دارند
ايـن كميتـه بـر اسـاس     . را در اين كشور بـر عهـده دارد   مسئول كليه مسائل مربوط به اصلاحات مقرراتي ،كميته اصلاحات مقرراتي

  دليل آگاهي رئيس جمهور اين كشور از اهميت اصلاحات، از بالاترين درجه حمايت سياسي برخوردار حكمي دائمي شكل گرفته و به
 اي از يك نهاد نـاظر بـا بيشـترين ميـزان اختيـارات     اين كميته، نمونه. جمهوري اين كشور، پاسخگو استاست و مستقيما به رئيس 

  (Korea Institute for Industrial Economics & Trade, 2012 ) ) 2جدول شماره ( .است
تي عمل نموده و مقررات جديد يا عنوان دبيرخانه كميته اصلاحات مقررااداره اصلاحات مقرراتي، نهاد ديگري است كه در واقع به

كميته اصلاحات مقرراتي از طريق اين اداره، اصلاحات ناظر بر بهبود مقررات را در كل بدنه . نمايدها را بازبيني ميموجود وزارتخانه
ه كه اين ، تأسيس شدبخش اصلاحات مقرراتي و امور حقوقيترتيب كه در هر وزارتخانه، يك اينبه. نمايدحكومت، هماهنگ مي

سپس . نمايندهاي خود مبني بر بازنگري در مقررات موجود و جديد را براي اداره اصلاحات مقرراتي، ارسال ميها درخواستبخش
آوري نظرات عموم در خصوص مقرره مورد نظر، يك ارزيابي اوليه براي تعيين درجه اهميت مقرره مورد نظر اين اداره علاوه بر جمع

اثر سالانه آنها بر اقتصاد  -1: ها را داشته باشدشود كه يكي از اين ويژگينظر اين اداره، به مقرراتي مهم گفته مي از. دهدانجام مي

                                                            
١ Basic Law on Regulatory Reform 
٢ Regulatory Reform Committee (RRC) 
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طرز آشكاري مخرب رقابت به -3. اثري بر بيش از يك ميليون نفر از جمعيت كره داشته باشد -2. ميليون دلار باشد 10بيش از 
، مهم مقرره اما در صورت اينكه. شودتأمين ميوزارتخانه ذيربط  ميت كمي برخوردار باشد نظرچنانچه مقرره مورد نظر از اه. باشد

ارزيابي شود بر اساس بررسي اداره اصلاحات مقرراتي، كميته اصلاحات مقرراتي، تصميم نهايي خود مبني بر تصويب، حذف يا تعديل 
كند كه مقررات مربوط به هاي اجرايي را موظف مييت، كليه دستگاههمچنين اين كميته در راستاي ايجاد شفاف .گيردمقرره را مي

  (RRC, 2014).شود ثبت نمايندتحت وب اداره مي 1999حوزه خود را در پايگاه اطلاعاتي اين كميته كه از سال 
  ينظارت بر اصلاحات در كره جنوب يارات نهادهايف و اختيوظا -2جدول 

  نام
يف وظا

  كلي

پاسخگو 
  به

  مكانيزم هماهنگي  هاوظايف و مسئوليت

  حق وتو 
در مورد مقررات پيشنهادي (

  )جديد

كميته 
اصلاحات 
 مقرراتي

هماهنگي 
و دفاع از 
 اصلاحات

مركزيت 
  دولت

 تنظيم جهت/بازنگري مقررات جديد و اصلاحي
دريافت و ارائه پاسخ / گيري اصلاحات مقرراتي

نظارت / خصوص اصلاحات مقرراتي نظرات عموم در
انتشار / هااصلاحات مقرراتي در وزارتخانه و ارزيابي

اين ( هاي بهبود مقررات براي نهادهاي دولتي برنامه
.)/ نهادها بايستي نتيجه را به اين كميته اطلاع دهند

ها و مراكز دولتي به ثبت موظف نمودن وزارتخانه
وب اين  مقررات خود در پايگاه اطلاعاتي تحت

  كميته

هر وزارتخانه، يك بخش 
اصلاحات مقرراتي و امور 

حقوقي دارد كه اين بخش، 
مجبور به درخواست بازبيني در 
مقررات جديد و موجود را داده 
و گزارشي از فعاليت هايي كه 
در زمينه اصلاحات مقرراتي 
  .انجام داده به كميته بدهد

تواند بر اساس اين كميته مي
شده، به مقام مبازنگري انجا

مسئول واحد دولتي، پيشنهاد 
حذف يا اصلاح مقرره مورد نظر 

مقام مسئول، بايستي . را دهد
اين توصيه را عملي نموده و 
نتيجه را به كميته اصلاحات 

  .مقرراتي، اعلام نمايد

اداره 
اصلاحات 
 مقرراتي

هماهنگي، 
مشاوره و 
به چالش 
كشيدن 
  مقررات

مركزيت 
  دولت

شده راه، مقررات موجود، جديد و اصلاحاين ادار
امور  مربوط به اصلاحات مقرراتي / نمايدبازنگري مي
ها را كند و اصلاحات مقرراتي وزارتخانهرا اجرا مي

اين اداره، مسئول ارزيابي / كندنظارت و ارزيابي مي
-اثرات مقررات، ثبت مقررات، آموزش، تهيه پيمايش

ات مقرراتي، هاي مربوط به رضايت از اصلاح
هاي اداري و مسئول رسيدگي به پيشنهاديه بازرسي

گيري اين اداره، جهت. ها در زمينه مقررات است
اصلي سياست مقرراتي و توسعه نهادهاي مقرراتي را 

  .بر عهده دارد

هر وزارتخانه از اين اداره 
درخواست بازبيني در مقررات 

كند و يا از طريق اين را مي
اصلاحات  اداره، به كميته

  .دهدمقرراتي، گزارش مي

-  

Source: Cordova-Novin, C. and Jacobzone. (٢٠١١). Strengthening the Institutional Setting for Regulatory Reform: 
The Experience from OECD Countries. OECD. 

در . ديد ياديب زيداشت، آس يبر توسعه تجارت خارج يمتك ينكه مدل رشديل ايدلبه  2008- 2009 يهاسال يبحران اقتصاد يدر پ
جه مسأله كاهش بار يدر نت. برد يپ ييزاخصوص در اشتغالكوچك و متوسط به يهات بنگاهين موضوع، دولت كره به اهميواكنش به ا

ن يس جمهور ايبه دستور رئ سپس .ها قرار داشت در دستور كار دولت قرار گرفتن بنگاهيكه بر دوش ا يكاروات و مقررات كسبيمال
ق ياقتصاد كره از طر يريپذفه آن ارتقاء رقابتيكه وظ س شديتأس 2008در سال  1يمل يريپذدر رقابت ياست جمهورير يشوراكشور، 

                                                            
١ The Presidential Council on National Competitiveness  
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به ات مربوط از مقرر% 15علام كرد كه كار خود ان شورا پس از شروع بهيا 1.در زمره آنها قرار داشت يچهار راهبرد بود كه اصلاحات مقررات
عدد  600ش از يك بيحذف اتومات يبرا يت زمانيك محدودين يبنابرا. اندنشده ين كشور، از ده سال گذشته هنوز بازنگريوكار اكسب

اند را به اجرا گذاشته شده يكه به تازگ يرا موظف نمود كه مقررات يته اصلاحات مقرراتيكمو ن نمودييتع ييقانون اجرا 3500مقرره و 
كوچك و  يهاه بنگاهي، اتحادي، اتاق بازرگانيتجار يهاهيجلسات مشترك با اتحاد يق برگزارين از طرين شورا همچنيا. دينما يبايارز

  .كره نمود يريپذرقابت ين استراتژي، اقدام به تدويها و بخش خصوصه، دانشگاهيو مال يمتوسط، وزارت استراتژ
كره،  ياتاق بازرگان يبا همكار 2008، در سال ياست جمهورير يمل يريپذرقابت يات، شوراند اصلاحيع در فرآيتسر يگر برايد ياز سو 

 .كار استوفه آن نظارت و حل مشكلات كسبيس كرد كه وظيرا تأس ياصلاحات مقررات يبرا يو خصوص يكارگروه مشترك بخش عموم
از مسائل و  يسالانه گزارش ياست جمهورير يمل يريپذابترق ين كارگروه، شورايت در خصوص نحوه عملكرد ايجاد شفافيا يدر راستا
  (World Bank, 2012). دهديمقامات مربوطه حل شده است ارائه م يقرار گرفته و با همكار ين كارگروه مورد بررسيكه در ا يمشكلات

ن و يدر حوزه قوان يعددكره، اصلاحات مت يريپذرقابت يو شورا يته اصلاحات مقرراتيكم يهادر مجموع و به واسطه تلاش
كه به  ياج مطالعهيبر اساس نتا. ن كشور به همراه داشته استيا يدولت و فعالان اقتصاد يرا برا ياديمقررات، انجام شد كه منافع ز

ك يحدود  1999 -2003دوره  يط شدهانجام ياصلاحات مقرراتاز محل انجام شد،  1998س جمهور كره در سال يدستور رئ
كار وكسب يافت، بار مقررات واحدهايش يافزا) كره يپول مل(ارد ون يليم 590زان يمانداز دولت بهجاد شد، پسيا ون شغليليم

 Korea ).افتيش يارد دلار افزايليم 36,5زان يمبه يخارج يهاهيافت و ورود سرمايارد دلار كاهش يليم 15,5زان يمبه يخصوص

Institute for Industrial Economics & Trade, 2012)  اند تا شده يابيار مؤثر ارزيز بسين 2008بعد از سال  ياصلاحات مقررات
ر تنها د ، كرههاي اداره گمرك اين كشوربر اساس تخمين، 2يالمللنيپنجره واحد ب ياندازواسطه راهك مورد و بهيكه تنها در ييجا

مورد نياز  پرسنل ، ناظر بر كاهشجويياين صرفه. ها شدميليون دلار در هزينه 70,5دل با جويي معاموفق به صرفه ،2010سال 
 ,World Bank). دبو ...براي پردازش اطلاعات در واحدهاي دولتي مرتبط با تجارت فرامرزي، كاهش رسوب كالا در گمركات و 

2012)  
  كيمكز -4-3

ن يدر ا يساله از ركود اقتصاد 5ك دوره يك كه به دنبال يمكز يخارج يهايد بدهيش شدينفت و افزا متي، سقوط ق1980در دهه 
رش اصول بازار يپذ ين به سويلات يكايآمر يين كشورهاياز اول يكيعنوان ، بهكيمكزر شكل گرفته بود سبب شد كه دولت وكش

از  ياصل يل به جزئيتبد ياصلاحات مقررات 1983از سال . كت كندحر يبه توسعه اقتصاد يابياز الزامات دست يكيآزاد به عنوان 
افت يبسط  يبه نحو ييزدا، محدوده برنامه مقررات1990ل دهه يتا اوا. بازار آزاد شد يحركت به سو يك برايت مكزولد ياستراتژ

 ين اصلاحات، در پيدر واقع ا .دين نمايمبادله را تضم يهانهيرا در بر گرفته و كاهش هز يفيركيو غ يميدر مقررات قد يكه بازنگر
  (OECD, 2006) .بود يگذارهيت سرمايجاد جذابيو ا يش رقابت خارجيجه افزاياتفاق افتاد كه نت ياصلاحات ساختار

  2000در سال  ترتيباينهب. رئيس جمهوري اين كشور موجب تداوم اصلاحات شددر  بهبود كيفيت مقرراتاراده سياسي و تعهد به 
در  اصلاحواسطه به. را به اجرا گذاشت خود يانجام برنامه مقررات ياز برايمورد ن يگذاراستيو س ي، نهاديرات قانونيي، تغكيمكز

ن كشور، يا يعنوان نهاد نظارت بر اصلاحات مقرراتبه) COFEMER( 3ون فدارل بهبود مقرراتيسيكم، فدرال يادار يهاهيقانون رو

                                                            
 .يافتگي حقوقي و نهاديهگذاري و توسعايجاد نوآوري در بخش عمومي، توسعه سرمايه: باقي اين راهكارها عبارت بودند از 1
  .اي در دنيا انجام دهندهاي گمركي و ساير الزامات تجارت خارجي را از هر نقطهداد موارد مربوط به تكميل و ارسال اظهارنامهاين سيستم، به تجار اجازه مي ٢

٣ Regulatory Improvement Commission 
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س آن يرئ ه ومستقل بود ،يو ادار ياز لحاظ فنشود يمحسوب م از وزات اقتصاد يار مجموعهيزكه ون يسين كميا .س شديسأت
اقتصاد و حقوق، كاركنان آن را  يهامتخصص عمدتا از رشته 60ون كه يسين كميا .شودين مييك تعيمكز يجمهور استيتوسط ر

از  ير، تعداديوز 5مذكور، از  يشورا. شوديم ياطلاعات يبانيه و پشتيتغذ 1يفدرال اصلاحات مقررات يشورادهند توسط يل ميتشك
 يهاها و دستگاهبر اساس قانون، همه وزارتخانه .ل شده استيتشك يو نخبگان دانشگاه يندگان بخش خصوصي، نمايدولت يواحدها

ها ن برنامهيك نمونه از اي .نديارسال نما COFEMER يم نموده و برايتنظ ياصلاحات مقررات يهافدرال، موظفند هر دو سال، برنامه
ن يج مثبت اينتا. ديه گردي، تهيمشترك دولت و بخش خصوص يهاجاد كارگروهيق اياجرا شد از طر 2006و  2005 يهاكه در سال

 يدر راستا ين اصلاحات مقرراتي، به تدويشد كه با مشاركت بخش خصوص يفدرال اصلاحات مقررات يل شورايبرنامه، سبب  تشك
  )3جدول . (پردازدين كشور ميا يريپذرت رقابتارتقاء قد

 يابيارز: شوند عبارتند ازيو اجرا م يهماهنگ COFEMERق ياز طر ين كشور كه همگيت مقررات ايريستم مديس ياجزاء و ابزارها
فات يفدرال ثبت تشر ستميس، يدوسالانه اصلاحات مقررات يهاانباشت مقررات، برنامه ي، بازنگر2ت مقرراتيفياثر مقررات و دستور ك

  (Martha Fabiola, 2007). 3كاروع كسبيستم ثبت سريها و سيالات و شهرداريبا ا يو خدمات، هماهنگ يادار
 يها و واحدهاه وزارتخانهيكل يآن برا ين كشور، اجرايس جمهور ايو بر اساس دستور رئ 2007ت مقررات، كه از سال يفيهدف دستور ك

هاي دولتي تنها در صورت تحقق برخي شروط ن دستور، دستگاهيبر اساس ا. است يجاد تورم مقرراتياز ا يريآور شده جلوگ، الزاميگذارمقررات
در صورت تحقق يكي از اين . توانند پيشنهاد تصويب مقرره جديدي بدهند، مي...)المللي و وجود شرايط اضطراري، وجود تعهدي قانوني، بين(

رساني عمومي پس از اطلاع. است COFEMERهاددهنده، موظف به ارسال گزارش ارزيابي اثر مقرره مورد نظر براي شرايط، واحد دولتي پيشن
شده، كميسيون فدرال بهبود مقررات، تصميم نهايي را در خصوص تصويب يا آوريدر خصوص مقرره پيشنهادي و با استفاده از نظرات جمع

  .گيردحذف مقرره مورد نظر مي
دنبال ايجاد شفافيت و اطمينان در محيط فدرال تشريفات اداري و خدمات نيز يكي از ابزارهاي مقرراتي است كه در مكزيك بهسيستم ثبت 

هاي اجرايي در سطح فدرال و تشريفات اداري كه شده توسط دستگاهبر اساس قانون، كليه خدمات ارائه. مقرراتي اين كشور، تأسيس شده است
  .صورت آنلاين، ثبت و ذخيره گرددبايستي در اين سيستم، به) جز ماليات، دفاع و خدمات نيروي دريايي(كنند ها طلب مياين دستگاه

اين سيستم كه در واقع، يك . است 2005كار در سال واندازي سيستم ثبت سريع كسبيكي از مؤثرترين اقدامات دولت اين كشور، راه
  هاي اداري، بهسازي رويهسادهها و نيز سادههنگي ميان دولت مركزي، ايالات و شهرداريپنجره واحد فيزيكي است از طريق ايجاد هما

بر اساس اين سيستم، يك كارآفرين بايد بتواند با . هاي رسمي اقتصادي و كوچك نمودن اقتصاد زيرزميني استدنبال تشويق فعاليت
، 2007تا سال . كار خود را شروع نمايدوساعت، كسب 72واحد، ظرف  هاي فدرال، ايالتي و محلي لازم در يك سيستمتكميل كليه رويه

اندازي شدند كه منافع زيادي را براي اقتصاد اين كشور در پي سيستم ثبت سريع شركت در شهرهاي مختلف اين كشور، راه 128
گذاري جديد ليارد دلار سرمايهمي 1,7شغل جديد ايجاد شد و  213,339شركت جديد ثبت شد،  823,114طي دوره مذكور، . داشتند

هاي مكزيكي همچنين در نتيجه استفاده از اين سيستم، زماني از مديران ارشد شركت (Martha Fabiola, 2007) .در مكزيك انجام شد
م در همين دوره، سه. كاهش يافت 2009در سال % 14به  2005در سال % 20شد از كه براي رعايت الزامات مقررات دولتي صرف مي

  (World Bank, 2012) .افزايش يافت% 23به % 4كارهايي كه اقدام به اخذ مجوز تجاري نمودند از وكسب

                                                            
١ Federal Regulatory Reform Council 
٢ Regulatory Quality Order 
٣ Rapid Business Start-up System (SARE) 
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منظور نمودن اصلاحات مقرراتي در كل بدنه حكومت، به سطوح ايالتي و محلي، در زمينه كميسيون فدرال بهبود مقررات مكزيك، به
قررات در سطوح ايالتي و محلي، تأسيس شوراهاي اصلاحات مقرراتي با مشاركت هاي ثبت ماندازي سيستمبازمهندسي فرآيندها، راه

هاي واحد فيزيكي براي پنجره(هاي ثبت سريع شركت سازي سيستمهاي دولتي و خصوصي در سطوح ايالتي و محلي، پيادهبخش
قوانين اصلاحات مقرراتي در سطوح ايالتي پذيري آنها و تصويب منظور ارتقاء رقابت، اصلاح چارچوب مقرراتي شهرها به)ثبت شركت

هماهنگي ميان ،قادر به ايجاد خوبيبه مثال خوبي از يك نهاد نظارتي است كه COFEMERبنابراين . دهدآموزش و مشاوره مي
  (Martha Fabiola, 2007). است سطوح مختلف درگير در فرآيندهاي اصلاحات مقرراتي

  كينظارت بر اصلاحات در مكز يارات نهادهايف و اختيوظا -3جدول 

  وظايف كلي  نام
پاسخگو 

  به
  هاوظايف و مسئوليت

  حق وتو 
در مورد مقررات پيشنهادي (

  )جديد

كميسيون 
بهبود مقررات 

  فدرال 
(COFEMER)

هماهنگي، 
مشاوره، به 

چالش كشيدن 
و دفاع از 
  اصلاحات

وزارت 
  اقتصاد

براي تضمين كيفيت مقررات، موتور  اي از وزارت اقتصاد، نهاد مسئولزيرمجموعه
اصلاحات در بخش اجرايي، مسئول آموزش، راهنمايي، بهبود در شفافيت و افزايش 

توسط  ارزيابي اثرات مقرراتكيفيت مقررات و حصول اطمينان از انجام مطالعات 
 ها و نهادهاي فدرال كه مسئوليت مقرراتكليه وزارتخانه(گذاري واحدهاي مقررات

را بر عهده دارند بايد هر دو سال به اين كميته، درباره نتايج تحقيقاتي كه در گذاري 
اين كميته كليه مقررات .) اند گزاش دهندمورد آثار احتمالي مقررات آتي انجام داده

تواند از اگرچه حق وتو كامل مقررات را ندارد مي(كند را بازنگري و ارزيابي مي
). مورد نظر، انجام تغيير در آنها را درخواست نمايد كننده مقرراتهاي تنظيمدستگاه

 .كندرساني عمومي ميچيز از طريق وبسايتي كه دارد اطلاعاين كميته در مورد همه

كه مقررات، الزامات درصورتي
مربوط به ارزيابي اثرات 

مقرراتي را رعايت نكرده باشد 
  .تواند آنها را بازگرداندمي

شوراي فدرال 
اصلاحات 

  قرراتيم

  مشاوره
 نخست
  وزير

 11ترين سطح از دبيرخانه كميسيون بهبود مقررات فدرال، اين شورا در پايين
كار، نيروي وشروع كسب( هاي مختلف اقتصادي كارگروه تخصصي مرتبط با حوزه

ها رؤساي كل ادارات تشكيل شده كه اعضاء اين كارگروه...) كار، گمرك و تجارت و 
در سطحي بالاتر، كميته . و سطوح مشابه از بخش خصوصي هستنددولتي مرتبط 

هاي شوراي ها را پالايش نموده و به نشستاجرايي قرار دارد كه تصميمات كارگروه
كميته اجرايي در سطح معاون وزير و سطح . نمايداصلاحات مقرراتي، ارسال مي

ات مقرراتي اعضاء شوراي اصلاح. دهدمشابه از بخش خصوصي، تشكيل جلسه مي
شوند را وزرا و سطوح كه در آن تصميمات در بالاترين سطوح سياسي، اتخاذ مي

 . دهندمشابه از بخش خصوصي، تشكيل مي

 - 

Source: Cordova-Novin, C. and Jacobzone. (٢٠١١). Strengthening the Institutional Setting for Regulatory Reform: The Experience 
from OECD Countries. OECD. 

 هيترك -4-4

به ه اروپا ياتحادوستن به يبه پ هيتركل يم. اندبوده يه در انجام اصلاحات مقرراتي، مشوق تركيالمللنيو ب ياز عوامل داخل يامجموعه
دولت  د سبب شديانجام  آن يمل يد ارزش پوليبه تنزل شد 2001در سال كه ن كشور يا يدر پ يپ ياقتصاد يهاهمراه بحران

اصلاحات ب، يترتنيابه .و اجرا بگذارد بيتصورا به  "هيت اقتصاد تركيتقو "تحت عنوان  يك برنامه جامع گذار اقتصادي هيترك
ن اصلاحات، ياكه  قرار گرفت يك رشد اقتصاديت و تحربازگرداندن ثبا يدولت برا يهااستيدر قلب س ياندهيبه طور فزا يمقررات

   (OECD, 2006) . در مقررات موجود بود ين و بازنگريه قوانيته ياههيح رويناظر بر تصح
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واحد كه بر همه ابعاد اصلاحات  يك نهاد نظارتيه ي، در تركيمورد بررس ير كشورهايبرخلاف سا، 2010در سال  يبر اساس مطالعه بانك جهان
ن كشور است يدر ا ياصلاحات مقررات ياصل يهااز ضعف يكي ن مسألهيا. د وجود ندارديت مقررات، نظارت نمايفيمتمركز شده و بر ك يمقررات

.  م و هماهنگ شوند وجود ندارديآن تنظ ين كشور بر مبنايواحد كه اصلاحات ا يك استراتژي، يمركز يواسطه عدم وجود نهاد نظارترا  بهيز
ن نهادها يا. دهندينظارت بر مقررات را انجام م مختلف يهااند جنبهشده ن كشور واقعيا يريوزدر دفتر نخست يحداقل سه نهاد كه همگ

  (World Bank, 2010). 3و گروه مقررات بهتر 2ني، اداره كل توسعه و انتشار قوان1ن و احكامياداره كل قوان: عبارتند از
ود مقررات بر عهده داشته، بهب يدر راستا يين كشور، نقش بسزايكه در ا يين نهادهاين و مؤثرتريتريمياز قد يكيمذكور،  يجدا از نهادها

ه دولت و يندگان بلندپايس شده از نمايتأس 2001ن شورا كه از سال يا. است 4(YOIKK) يگذارهيط سرمايو بهبود مح يهماهنگ يشوا
ان بخش يجاد توافق ميا - 2كار وورود و انجام كسب ين موانع اصلييتع - 1: را بر عهده دارد يفه اصليل شده و چهار وظي، تشكيبخش خصوص

عنوان مرجع نقش به يفايا - 4اصلاحات و  يبندن جداول زمانييو تع يگذارهدف - 3اصلاحات  يهاتيدر مورد اولو يو خصوص يعموم
ن يدر ا يگذارهيمساعد سرما يجاد فضايا ين شورا در راستايتوسط ا يشنهاديپ ياصلاحات مقررات. اصلاحات يهااستيپاسخگو در مورد س

ق كاهش تعداد مراحل، يثبت شركت از طر يسازاصلاحات عبارتند از ساده نياز ا يبرخ. شونديم ييتوسط دولت، اجرا يهمگ وكشور، ارائه 
 يبرا يكيزيس پنجره واحد فيو تأس% 20به % 30ها از ات بر شركتي، كاهش نرخ ماليم خارجيمستق يگذارهيد سرمايقانون جدشنهاد يپ

م يمستق يگذارهيسرما ين كشور اتفاق افتاد، وروديا يم خارجيمستق يگذارهيكه در قانون سرما يه اصلاحجيدر نت .يگذاران خارجهيسرما
 23 يب از رشديترتبه 2003 - 2008دوره  يكردند طيت مي، فعاليخارج يهاهيترك كه با مشاركت سرما يهاه و تعداد شركتيترك يخارج

ارتقاء  2003 - 2007در دوره %  7به  1998 - 2002دوره  يط% 0,8ز  از متوسط يه نيترك ينرخ رشد اقتصاد. برخوردار شدند يدرصد 60و 
   (Investment Climate Advisory Service of World Bank, 2010) .افتي

ق يتواند از طري، احصاء شده ميه كه توسط بانك جهانيدر ترك يكننده اصلاحات مقرراتميتنظ ين مشكل عدم وجود استراتژيبنابرا
نظر ، بهيريوزمستقر در دفتر نخست يان نهادهايماز . حل گردد YOIKKبا  يريوزدفتر نخست ينظارت يان نهادهايجاد ارتباط ميا
و با  2004ن گروه در سال يا. ن كشور  بر عهده داشته باشديت مقررات ايفيدر بهبود ك يرسد گروه مقررات بهتر، نقش مهميم

در . س شدياثر مقررات، تأس يابيه گزارشات ارزيته يها برات وزارتخانهيش ظرفيو افزا ييائه راهنمامقررات، ار يفيهدف ارتقاء ك
 يدولت يشده توسط واحدهاهياثر ته يابيها در خصوص بهبود مقررات، نظارت بر گزارشات ارزان وزارتخانهيم يفه هماهنگيادامه، وظ

ن گروه متصور شده، اعضاء آن را يا يه برايكه دولت ترك يه به نقش مهمبا توج. ن گروه سپرده شديو كاهش بار مقررات به ا
نكته جالب  .دهنديل ميربط تشكيذ ير واحدهايندگان سايو نما يريدفتر نخست وز يمركز يواحدها ها،ه وزارتخانهيكارشناسان كل

ن و احكام و يس ادارات كل قوانيهر دو نواب رئ س دارد كهيرئن و احكام است و دو نائبيس اداره كل قوانين گروه، رئيس اينكه رئيا
عنوان هب ،ينوعبهگروه مقررات بهتر رسد ينظر مبهلذا  (Better Regulation Group, 2011) .باشندين ميتوسعه و انتشار قوان

  )  4جدول ( .كنديم، عمل يريوزرخانه دو اداره كل مستقر در دفتر نخستيدب
كه تماما توسط  ياپروژه يط يالمللنيك شركت مشاوره بيه اروپا مأمور شد به كمك يرف اتحادن گروه از طيا 2006در سال 

نفر از  370ن پروژه، به يدر طول ا. دينما يه معرفيترك ياثر مقررات را به چارچوب قانون يابيشد ارز ين مالي، تأمييون اروپايسيكم

                                                            
١General Directorate of Laws and Decrees 
٢General Directorate of Legislation Development and Publication 
٣ Quality Legislation and RIA Group 
٤ The Coordination Council for Improvement of the Investment Environment 
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ل يها را تسهاثر مقررات در وزارتخانه يابيارز يهاه گزارشيشد كه ته يطراح يان شبكهيهمچن. كارمندان دولت، آموزش داده شد
  (World Bank, 2010) .گذاشتينموده و مسائل مربوط به آن را به اشتراك م

  هينظارت بر اصلاحات در ترك يارات نهادهايف و اختيوظا -4جدول 
هاوظايف و مسئوليت وظايف كلي نام  مكانيزم هماهنگي 

گروه 
هترمقررات ب

هماهنگي، 
چالش و 
 مشاوره

هاي مختلف براي ايجاد هماهنگي ميان وزارتخانه/مسئول بهبود كيفيت مقررات
ترويج استفاد از / گذاري تركيهتهيه استراتژي قانون/ تضمين كيفيت مقررات

/ هاشده توسط وزارتخانههاي انجامارزيابي آثار مقررات و كنترل كيفيت ارزيابي
منظور ت انباشت قوانين، تعيين بار اداري و كاهش بار مقررات بهمشاركت در مديري

تشويق ادارت مرتبط از بخش عمومي و / گذاري تركيهمساعد نمودن فضاي سرمايه
آموزش به نهادهاي / سازي قوانيننمايندگان خصوصي به مشاركت در فرآيند آماده

 عمومي

هاي مقررات بهتر در اي از گروهشبكه
هاي عمومي و دستگاههر وزارتخانه 

هاي ارزيابي اثر ايجاد شده كه گزارش
مقررات خود را به گروه مقررات بهتر 

كنند و اين گروه در ارسال مي
ها خصوص كيفيت اين گزارش

.نمايدگيري ميتصميم  

اداره كل 
قوانين و 
 احكام

 نظارت

صوص ها در خشده توسط وزارتخانهنويس اوليه قوانين تهيهبررسي دقيق پيش
حصول اطمينان از / هاي توسعه اصلي دولتقانوني بودن و سازگاري آنها با برنامه

نويس ارسال پيش/ نويساخذ نظرات ساير واحدهاي دولتي به هنگام تهيه پيش
 قوانين مصوب كابينه به مجلس

 - 

اداره كل 
توسعه و 
انتشار 
 قوانين

 نظارت

/ ها و واحدهاي دولتيزارتخانهشده توسط وهاي تهيهنامهبازبيني كيفيت آئين
يك سيستم الكترونيك كه كليه (توسعه و مديريت سيستم اطلاعات قانوني 

روزرساني اين سيستم از طريق جمعو به) نمايدمقررات را ثبت و نگهداري مي  
سازي مقررات معرفي ابزارهاي ساده/ آوري، ادغام و شناسايي مقررات موجود

ديد پس از تصويب در روزنامه رسميموجود و انتشار مقررات ج  

 - 

Source: Better Regulation Group. (٣١ ٥ ,٢٠١١). Retrieved ٢٠١٤ ١١, from The Prime Minister's Office of Turkey. 
Source: World Bank. (2010). Investment Climate Assessment  

ك شبكه ي) 2006 - 2007( يريوزقررات بهتر، بر اساس بخشنامه دفتر نخستتوسط گروه م ياصلاحات مقررات يل در هماهنگيمنظور تسهبه
با گروه مقررات  يت بهبود مقررات مرتبط با حوزه خود و هماهنگيس شد كه مسئولي، تأسيعموم يه واحدهايمقررات بهتر در كل ياز واحدها

شود يل ميا حكم بر جامعه تحميك قانون ي يكه به واسطه اجرا يانهيبر اساس قانون، چنانچه هز. را بر عهده دارند يريوزبهتر دفتر نخست
ه و به گروه ياثر مقرره مورد نظر را ته يابيگزارش ارز يستيه كرده بايس آن را تهيش نويكه پ يره ترك باشد واحد دولتيون ليليم 10ش از يب

، يشنهادياز برخوردار است، مقرره پيمورد ن يفيك ياز استانداردها شده،هيد كه گزارش تهيد نمايين گروه، تأيچنانچه ا. مقررات بهتر، ارائه دهد
ن اصول راهنما كه بر اساس يا. شوديم يي، نهااثر مقررات يابيارز يهاه گزارشيناظر بر ته ياصول راهنماتوسط واحد مربوطه و هماهنگ با 

 Better Regulation) .كننديف مياثر را تعر يابيك گزارش ارزي يليتحل ياند مراحل اصلن شدهيتدو ييون اروپايسيكممقررات اثر يابياصول ارز

Group, 2007)  
 ينيبازب: دهد كه عبارتند ازين و مقررات، انجام ميبهبود قوان يز در راستاين يگريد يهاه برنامهياثر، ترك يابيارز يهاه گزارشيعلاوه بر ته

  . و كاهش بار مقررات يساز، سادهيادوره
 2005در سال  ينين بازبيدوم. نمود ينيران را بازبيأت وزيصادرشده توسط ه يهانامهنين، مقررات و آئيه قوانيكل 1986ن بار در سال يه اوليترك

كه در سال  ين بازنگريدر سوم. ، حذف شدند1970 - 2005 ينامه صادر شده در دوره زماننيآئ 967,13از % 32واسطه آن از انجام شد كه به
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، اصلاح ين بازنگريا. قرار گرفتند يكار بودند مورد بازنگروكسب ينامه كه متضمن بار مقررات بر جامعه و واحدهانيآئ 795,4شد انجام  2009
 (World Bank, 2010) .را در بر داشت ت از مقررات مختلفيتبع ياز برايا اسناد مورد نيمورد از اطلاعات  400نامه و حذف نيآئ 155

ن دسته از يراد وارد بر اياما ا .است بهبود مقررات ين كشور در راستايا مورد استفاده يمقررات ياز ابزارها يكيز ينو مقررات ن يقوان يسازساده
 يموقتو  يموردصورت انجام نشده و عمدتا به يادار يهاهيرو يسازساده يكرد جامع برايك روين است كه تحت يه، اياصلاحات دولت ترك

نه ير مدل هزينظ يسازساده ياز ابزارها استفاده: مقررات انجام شده عبارتند از يسازنه سادهيكه در زم ياز اقدامات يخبر. اندصورت گرفته
 يبرا. كاروكسب يتوسط واحدها يافت خدمات عموميمرتبط با در يادار يهاهيانجام رو يبرا يكيزيواحد ف يهاس پنجرهياستاندارد و تأس

مربوط به اخذ  نه استاندارد، بار مقرراتيمدل هزآن با استفاده از  يانجام داد كه ط 1هيترك يبازرگان اتاق يبا همكار ياپروژه YOIKKمثال، 
آن  يكه  ط ديانجام گرد ييهاز در قالب پروژهين يكيزيواحد ف يهاس پنجرهيتأس. نمود يريگه را اندازهيترك ياقتصاد يهامجوزها در بخش

 .ها را بر عهده گرفتن پروژهيا يت اجرايمسئول و س شديتأس يريوزدر دفتر نخست كيگروه دولت الكترونن موقت، تحت عنوا يگروه
(World Bank, 2010)  

عدم : طور خلاصه عبارتند ازدارد كه به يصينقا ،در مجموع ين كشور در حوزه اصلاحات مقرراتيعملكرد ا ه،يدولت ترك يهابا وجود تلاش
عدم (ن و مقررات يه قوانيمرتبط با ته يندهاينفعان در فرآيه ذي، عدم مشاركت كليانجام اصلاحات مقررات يامع براج يك استراتژيوجود 

و نبود  صدور مجوزها يك سازمان واحد براينبود  رضرور، يغ يبر حذف مجوزها يكرد مبتني، عدم وجود رو)استفاده از نظرات عامه مردم
ن رده ير كه بالاترين تصويه هنوز ايدر واقع در ترك. دولت يهابرنامه يديت كليعنوان اولوبه يحات مقرراتاز اصلا ياسين رده سيت بالاتريحما
 (World Bank, 2010) .امده استيوجود ناست به ين كشور، مصمم به انجام اصلاحات مقرراتيا ياسيس

  مقررات خوب يآثار اقتصاد يبررس يات تجربيبر ادب يمرور - 5
جاد يرا در اقتصاد كشورها ا يمنف ييهادهيش پديداينه پيهستند كه زم يدر مقررات، از جمله عوامل وابهام يدگيچيوپ يمقررات تورم

ها ژه دولتيبر اقتصاد دارد كه لزوم توجه و يگريد يها اثرات منفد و درآمد بنگاهيل زمان مفيلعلاوه بر تق اد،يز يبارمقررات. كننديم
ر يو بزرگ شدن بخش غ يت رسمينان از  فعاليكارآفر يگردانيتورم مقررات، رو ين اثر منفينخست. دينماين حوزه را آشكار ميبه ا
ابند، ينه دريده، مبهم و پرهزيچيپ ينديند اخذ مجوزها را فرآي، فرآين اقتصاديگر، چنانچه فعاليبه عبارت د. اقتصاد است يرسم
ران ين امر در اقتصاد ايشواهد ا. ابدييت از مقررات، كاهش ميدن تبعوار بول دشيدلاقتصاد، به يت در بخش رسميل آنها به فعاليتما
 فعال در يون واحد صنفيلياز مجموع سه م 1390در سال ران، ياصناف ا يس شورايبر اساس سخنان رئ. ز قابل مشاهده استين

  پاگير، متعدد، واز نتايج وجود مقررات دست تواند يكيكردند كه اين مسأله ميهزار واحد، بدون پروانه كسب فعاليت مي 800كشور، 
  )1390, مالميري( .ران باشديها متناقض در اقتصاد اده و گايچيپ

. دار، وجود ندارديپا يبه رشد اقتصاد ياز الزامات دسترس يكيعنوان كوچك و متوسط به يهادر نقش مهم بنگاه يديامروزه ترد
ها در دستور كار دولت ياندهيطرز فزاكوچك و متوسط، به يهابنگاه يخصوص برار، بهكاون، موضوع كاهش بار مقررات كسبيبنابرا

 يهااس با بنگايها در قن بنگاهينكه اياول ا. ابدييت ميكوچك از دو منظر اهم يهاكاهش بار مقررات بر بنگاه. قرار گرفته است
  يم ييبالا يهانهيمتحمل هز ،مقررات ياجرا يجه برايد و در نتت از الزامات مقررات برخوردارنيتبع يبرا يبزرگ از منابع كمتر

ك بنگاه كوچك به يت از مقررات در يتبع ي، زمان لازم برا2ييون اروپايسينكه بر اساس اطلاعات منتشره توسط كميدوم ا. شوند

                                                            
١ Union of Chambers and Commodity Exchanges of Turkey (TOBB) 
٢ European commission 
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كاهش بار  يهستند كه برا ييكره، كشورهاا و يتانيبر .ك بنگاه بزرگ باشدي يتواند ده برابر زمان متناظر برايهر نفر كاركن م يازا
  (Better Regulation Executive, 2013).گذارنديرا به اجرا م ياژهيو يهاكوچك و متوسط، برنامه يهامقررات بنگاه

 يمجوزها صدور نديفرآ ند،ينما رافراهم متفاوت ريتفاس و ريتعاب جاديا وامكان تربودهمبهم كشور، كي نيقوانهرچه گر يد ياز سو
ن امر، موجب يرد كه ايگيقرارم مجوز، صادركننده واصناف يدولت نيمسئول عملكرد نحوه ريتأث تحت شتريب دركشورها كاروكسب

. دارد گذاري رشد اقتصادي و سرمايهبا  يمعكوس رابطهيافتگي يكي از موانع توسعهعنوان بهفساد . شوديم يو مال يبروز فساد ادار
  . است ياقتصاد يت و تنزل آزاديكاهش شفاف يبه معنا يستم اقتصاديش فساد در سيافزا

بر ) مقررات خوب(ت مقررات يفير كيتأث يگذارند، موضوع بررسيكه مقررات بد بر عملكرد اقتصاد كشورها م يبا توجه به اثرات منف
نكه يث ايشده را از حمطالعات انجام .مورد استقبال قرار گرفته است ،يات تجربيدر ادب ياطرز گستردهاقتصاد كلان، به يرهايمتغ

دسته اول،  .م كرديتوان به دو دسته تقسيكنند ميم يابيرا بر اقتصاد كشورها ارز ياصلاحات مقررات يهاك از مؤلفهيآثار كدام 
از آن است كه  ين مطالعات، حاكيج ايموع، نتادر مج. سنجنديم يرا بر رشد اقتصاد يمقررات يهااستيهستند كه اثر س يقاتيتحق

هستند كه اثر  يدسته دوم، مطالعات. آن وجود دارد يك كشور با رشد اقتصادي ياست مقرراتيان سيم يداريرابطه مثبت و معن
ن از آن دارد كه بار ن دسته از مطالعات، نشايج اينتا. سنجنديو كاهش بار مقررات را بر عملكرد اقتصاد م يادار يهاهيرو يسازساده
  )5جدول ( .دارد يو رشد اقتصاد يوربر بهره يمنف يبالا، اثر يمقررات

  مقررات خوب يآثار اقتصاد يبررس يات تجربيبر ادب يمرور -5جدول 
  جينتا  يمدل تجرب ر وابستهيمتغ قيه تحقيفرض مطالعه

در يح
)2012(1  

اصلاحات مقررات در حوزه 
را  يكار، رشد اقتصادوكسب

  .دهديش ميافزا

- سهولت انجام كسب"يهاشده در گزارشارائهيآمارها

انجام شده  يدر مورد اصلاحات مقررات يبانك جهان "كارو
، )2006 - 2010(سال  5 يكشور جهان ط 172در 

 يكل تعداد اصلاحات مقررات: شاخص مرتبط با مقررات
ر ي، متغ)يدوره مورد بررس يانجام شده در هر كشور ط

  نرخ رشد سالانه درآمد سرانه: وابسته

 يمتدولوژ
 يرهايمتغ

  2مشاهده نشده

گزارش شده توسط ( يهر اصلاح مقررات
طور متوسط موجب ، به)يبانك جهان

 يدر رشد اقتصاد يدرصد 0,15 يشيافزا
  .شوديكشورها م

ژاكوب 
زون و 

همكاران 
)2010(3  

مقررات، سبب اخلال در 
  .شونديبازار م يروهايسازوكار ن

بازار، سبب  يهاكيناميد. 2
رشد و نتيجتا  ييش كارآيافزا

  . شوندمي و اقتصاد يوربهره

در  OECD ييابتدا يهانيتخم: شاخص مرتبط با مقررات
مطالعات (ت مقررات يريمد يهاستميس يهانه شاخصيزم

  4)2005و  1998 يهاسال

 يهاليتحل
  5يونيچندرگرس

ر دار بهبود ديمعن و د اثرات مثبتييتأ - 
  ت مقررات بر اقتصاديريمد ستميس

 4ج سازگار و همسان در خصوص ينتا - 
ر وابسته اشتغال كل، اشتغال در بخش يمتغ

و  ي، ارزش افزوده بخش بازرگانيبازرگان
  كار يروين يوربهره

پشك 
)2010(6 

كاروورود به كسب يهانهيهز
 يمنف ي، ارتباطيوربا بهره

 .دارد

وكوب زونكار از مقاله جاوبنه ورود به كسيشاخص هز
گاه ياز پا يورمرتبط با بهره يهاو داده) 2002(همكاران 

 7نگنيداده مركز رشد و توسعه گرون

 يمدل تصادف
 ايپو

- ورود به كسب يهانهيان هزيارتباط م - 

 يد، خطيكل عوامل تول يوركار و بهرهو
  .است

                                                            
١ (Haidar, ٢٠١٢) 
٢Unobserved Component Methodology 
٣ (Jacobzone S., F. Steiner, E. Ponton and E.Job, ٢٠١٠) 
٤ OECD Surveys on Indicators of Regulatory Management Systems 
٥ Multiple Regression Analysis 
٦ (Poschke, ٢٠١٠) 
٧ Groningen Growth and Development Centre 
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كار به وورورد به كسب نهيش هزيافزا - 
كل  يورآمد سرانه، بهرهدر% 10اندازه 

 .كاهدمي % 0,8د را يعوامل تول

باس و 
زارد يگر

)2008(1  

بر  FDIمقررات، اثر مثبت 
  .كاهديرا م يرشد اقتصاد

بانك  يهار دادهيانجام كسب و كار و سا يهاداده: منبع
  1984 - 2003 يو آنكتاد، دوره زمان يجهان

 يهامدل
  يون ابزاريرگرس

 ييبالا% 20- 30كه در  ييدر كشورها - 
  ولحاظ تورم مقررات كسببه

- هيكار و بازار كار قرار دارند، جذب سرما
ش ي، موجب افزايم خارجيمستق يگذار

  .شودينم يرشد اقتصاد

جانكف و 
همكاران 

)2006(2  

بار مقررات كسب و كار، اثر . 1
  .دارد يبر رشد اقتصاد يمنف
ش يمقررات، ضمن افزا. 2
ص يخصها، سبب تنه بنگاهيهز
  .شودينه منابع در آنها ميربهيغ
 يهاشرفتيمقررات، نرخ پ. 3

  .دهديرا كاهش م يتكنوژ

ساخته شده با استفاده  يبيترك يشاخص: شاخص مقررات
 اركان( كاروركن از اركان شاخص سهولت انجام كسب 7از 

ت از ي، اخذ اعتبار، حماييكار، ثبت داراوشروع كسب
ك يل نمودن ير بودن قراردادها، تعطآوگذاران، الزامهيسرما
 يكشور، دوره زمان 135 يمحاسبه شاخص برا)/ كاروكسب

  يبانك جهان: ، منبع1993 - 2002

 يهاليتحل
  يونيچندرگرس

- ان بار مقررات كسبيد رابطه مثبت مييتأ - 

  يكار و رشد اقتصادو
با  يرشد اقتصاد يدرصد 2,3ش يافزا - 

ن يترن به بهياصلاح مقررات از  بدتر
ت مقررات يفياول و چهارم ك عرب سهيمقا(

  )كاروكسب

ژلوف و 
لژوق 

)2006(3 

، يادرا يهانهيكاهش بار هز
و  يورش بهرهيموجب افزا

 .شوديم يرشد اقتصاد

كار و نرخ  يروين يور، بهرهيادار يهانهيهز: شاخص
 يبا بررس World Scan: هامنبع داده/ يرشد اقتصاد

 كشور و منطقه 23 يبرا يبخش اقتصاد 10

تعادل  يهامدل
 يعموم

ه يدر اتحاد يادار يهانهيكاهش هز% 25
كار و  يروين يورطور متوسط، بهرهاروپا، به

ب يترتبه 2025را تا سال  يرشد اقتصاد
 .ش خواهد داديافزا%  0,9و % 1,5

 اداره
ل يتحل
  استيس

 يها
 ياقتصاد

هلند 
)2004(4 

كار وكاهش بار مقررات كسب
ق يه اروپا از طريدر اتحاد
و  يگذارهيسرما ييشكوفا

- د و بهرهيش در رشد توليافزا

كار، عملكرد  يروين يور
  .بخشدياقتصاد را بهبود م

 يمرتبط با دستمزد پرداخت يادار يهانهيهز: شاخص
كار مطابق با مقررات  يروياستخدام ن يتوسط بنگاهها برا

/ اطلاعات به حكومت مرتبط با ارائه يهانهيز هزيو ن يدولت
تجارت از  يستانده و آمارها - جداول داده: منبع داده ها

WorldScan 

تعادل  يهامدل
  يعموم

% 1,1، يادار ينه هايكاهش در هز% 25  - 
  .دارد يرا در پ GDPرشد 

: يد ناخالص داخلياثر بلندمدت بر تول  - 
1,4%  

گرگنز و 
 همكاران

)2003(5  

ان سطح يم يارتباط مثبت
ك كشور با رشد يت در مقررا

  .آن وجود دارد ياقتصاد

مقررات شاخص  يركن آزاد: شاخص مرتبط با مقررات
، 1970 - 99 يزر، دوره زمانيمؤسسه فر ياقتصاد يآزاد

  درآمد سرانه: ر وابستهيمتغ
  پنل  يهاداده

، يان مقررات و رشد اقتصاديرابطه م - 
 .است يرخطيغ

كه دچار  يكشورها ينرخ رشد اقتصاد  - 
 ييهستند نسبت به كشورها يمقررات تورم

زر، يفر ياقتصاد يكه بر اساس شاخص آزاد
كمتر % 2- 3مقررات، برخوردارند  ياز آزاد

  .است

                                                            
١ (Busse, M., Grizard, J.L, ٢٠٠٨) 
٢ (Djankov S., C. McLiesh, R.M. Ramalho, ٢٠٠٦) 
٣ (Gelauff G. and Lejour, ٢٠٠٦) 
٤ (CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, ٢٠٠٤) 
٥ (Gorgens T., Paldam M., Wuertz A., 2003) 
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  محيط مقرراتي ايران -6
و  كشور مورد بررسي قرار گيردمقرراتي  محيطبراي مشخص نمودن وضعيت مقررات در ايران، مناسب است كه ابتدا از منظر كلان، 

  .مطالعه شوند ،محيطاين سازنده اه خرد، اجزاء سپس از ديدگ
موضوع اصلاحات مقرراتي در ايران تاكنون . در ايران اساسا نهادي كه مسئوليت بهبود كيفيت قوانين و مقررات را بر عهده گيرد وجود ندارد

و  75گذاري در قالب مواد توليد و سرمايه شناسايي و پيشنهاد اصلاح يا حذف قوانين مخل - 1: تنها از دو منظر مورد توجه قرار گرفته است
قانون برنامه پنجم توسعه و اخيرا  70و  62كار و در قالب مواد وزدايي در حوزه مجوزهاي كسبمقررات - 2قانوني برنامه پنجم توسعه و  76

  )6جدول (. "قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياستاجراي قانون  7و  6، 1اصلاح مواد " قانون  تحت
واسطه قانون برنامه پنجم توسعه، بر عهده شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي گذاري بهيشنهاد اصلاح قوانين مخل توليد و سرمايهپ

در دوره دولت دهم، اين شورا عليرغم تأسيس . گذاشته شده كه دبيرخانه آن در اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران مستقر است
مستمر مقامات دولت وقت در جلسات آن و تعهد مقامات به اجراي پيشنهادات مطروحه، در اين دوره عملكرد شورا  تدليل عدم شركبه

كه شركت نحويرويكرد دولت نسبت به اين شورا ايجاد شده است به  در دولت يازدهم اما تفاوت چشمگيري در. چندان قابل توجه نبود
اما . گيري از نظرات مشورتي اين شورا براي اصلاح قوانين استسات، منظم شده و نگاه دولت، بهرهوزيران مربوطه يا نمايندگان انها در جل

اين نحوه مديريت اصلاحات، اين است كه شوراي يادشده از جنبه مشورتي برخوردار بوده و دستورات آن براي شايد يكي از اشكالات عمده 
شك، درگير شدن كل بدنه دولت در موضوع بهبود كيفيت قوانين از طريق تأسيس يب. الأجرا نيستندهاي دولتي، لازمدولت و سازمان

در . هاي اصلاح مقررات، بسيار مؤثر خواهد بودنهادهاي نظارتي لازم، مشابه تجربه ساير كشورهاي دنيا، در جدي گرفتن و اجراي سياست
اي مستقل، موجب به چالش كشيدن اقدامات عنوان كميتهبه اين بين، استفاده از نظرات مشورتي شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي،

  .هاي مربوطه براي قرار گرفتن در مسير درست خواهد شداصلاحي دولت و كمك به دستگاه
حوزه دومي كه اصلاحات مقرراتي در ايران از آن منظر مورد توجه قرار گرفته حذف مجوزهاي غيرضرور و تسهيل صدور مجوزهاي 

كدام به نتيجه هايي در اين زمينه انجام شد كه هيچقانون  برنامه پنجم توسعه، تلاش 70و  62تا كنون در قالب مواد  .كار استوكسب
زدايي و تسهيل هيأت مقرراتقانون اساسي،  44هاي كلي اصل سياستاجراي قانون  7و  6، 1مواد اخيرا و در پي اصلاح . نرسيدند

اين ماده و در پي ايجاد شفافيت براي فعالان اقتصادي، بنا شده است هيأت مذكور، ضمن  به موجب. تشكيل شده است صدور مجوز
 كار،ورساني مجوزهاي كسبپايگاه اطلاعرساني در خصوص نحوه اخذ و تمديد آنها در كار و اطلاعوشناسايي انواع مجوزهاي كسب

تاكنون اين هيأت چند بار . اكيد در دستور كار خود قرار دهد طورحذف مجوزهاي غيرضرور و تسهيل صدور مجوز را نيز به موضوعات
عنوان به. نويس اصلاحي قانون استدنبال شناسايي نقاط ضعف قانوني و برطرف كردن آنها از طريق ارائه پيشتشكيل جلسه داده و به

ها و وص اصلاح مجوزها توسط دستگاهالأجرا بودن نظرات اصلاحي هيأت مذكور در خصمثال، در قانون كنوني، تضميني براي لازم
بر . ضمن اينكه سازوكار درستي براي تعيين نحوه تغيير در شرايط صدور مجوز ديده نشده است. اصناف متولي صدور مجوز، وجود ندارد

اندن نامه كنوني اين هيأت، پيشنهادات اصلاحي در خصوص حذف يا اصلاح يك مجوز بايستي در راستاي به حداقل رساساس آئين
هاي حقوقي و نهايي در دبيرخانه هيأت مذكور، تهيه زمان و هزينه صدور مجوز و بر اساس پيشنهاد دستگاه متولي صدور و نيز بررسي

هاي صادركننده مجوز از ظرفيت كارشناسي مورد نياز براي تهيه پيشنهاديه اصلاح اين در حاليست كه اولا بسياري از دستگاه. گردند
زمينه قانوني براي صدور يك مجوز، منطق مناسبي دوم اينكه، صرف وجود پيش. ه حوزه عمل خود برخوردار نيستندمقررات مربوط ب

واسطه در اين راستا، روش مورد استفاده در كليه كشورها، تهيه گزارش ارزيابي اثر مقررات است كه به. براي ابقاء مجوز مورد نظر نيست
  .شود بيشتر استهايي كه به جامعه تحميل ميد نظر از هزينهگردد منافع مقرره مورآن اثبات مي
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  زدايي در ايرانقوانين ناظر بر مقررات - 6جدول 

 عملكرد مهلت قانوني تكليف قانوني ماده قانوني

قانون  62ماده 
 برنامه پنجم

بازنگري، تسهيل، اصلاح و جايگزيني مقررات در 
 راستاي تجميع مجوزها و لغو مجوزهاي غيرضرور

حداكثر سه ماه پس از ابلاغ قانون 
برنامه پنجم و فرصت شش ماهه 
بعد از اين مهلت براي تكميل 

 فرآيندهاي قانوني

مراحل اجرايي اين ماده در معاونت 
برنامه ريزي شروع شد ولي در حال 
حاضر فعاليت اين كارگروه، مسكوت 

 .مانده است

قانون  70ماده 
 برنامه پنجم

اخذ و صدور مجوز توسط مديريت يكپارچه امور 
دستگاه اصلي موضوع فعاليت در قالب ايجاد 

 پنجره واحد

راه اندازي پنجره واحد توسط 
دستگاه اصلي ظرف حداكثر شش 

ماه پس از تصويب فهرست 
 هاي اصليدستگاه

به  1391/3/8دستورالعمل اين ماده در 
اما اين  رسيد 62تصويب كارگروه ماده 

امل، اجرا ماده نيز تاكنون به طور ك
 .نشده است

قانون  75ماده 
 برنامه پنجم

پيشنهاد اصلاح ، حذف يا وضع مقررات براي 
 بهبود محيط كسب و كار

اين ماده پس از پايان مدت استمرار
برنامه پنجم به موجب قانون بهبود 

 محيط كسب و كارمستمر 

 تشكيل مستمر جلسات اين شورا

قانون  76ماده 
 برنامه پنجم

وانين مخل توليد و سرمايه گذاري شناسايي ق
توسط اتاق ايران و ارائه گزارش و راهكارهاي 

 قانوني
 

اين دبيرخانه از ابتداي راه اندازي، به 
انجام مطالعات زيربنايي در خصوص 

  قوانين مخل توليد و سرمايه
 .گذاري پرداخته است

قانون اصلاح 
 7و  6، 1مواد 

قانون اجراي 
هاي سياست

 44اصل كلي 

تعيين سقف زماني براي صدور مجوز در هر كسب 
تسهيل و تقليل هزينه و مراحل صدور به  / و كار

حداقل هزينه و مراحل، به صورت غيرحضوري و 
رساني  راه اندازي پايگاه اطلاع/  در كمترين زمان

اعلام تغيير در وضعيت / مجوزهاي كسب و كار
اه ماه قبل ازاعمال تغييرات در پايگ 6اعطاي مجوز 

 اطلاع رساني

ماه پس از ابلاغ اين  3حداكثر 
 قانون

تأييد توسط شوراي نگهبان در تاريخ 
 هم. جلسه چندو تشكيل  11/4/1393

 7دنبال اصلاح ماده اكنون اين هيأت به
هاي كلي اصل اصلاحي قانون سياست

ها منظور ايجاد توازن در مسئوليتبه 44
دنبال و اختيارات خود و همچنين به

 ف نهادهاي موازي ايجادشده بهحذ

قانون برنامه پنجم  70و  62موجب مواد 
 .است

  .تهران، ")بررسي مقايسه اي با كشورهاي منتخب(نظام اعطاي مجوز كسب و كار در ايران "). 1393. (مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي :منبع

. و متمركزي در راستاي اصلاحات مقرراتي كشور انجام نشده است در مجموع و با توجه به مطالب يادشده، تاكنون اقدامات منسجم
شوراي گفتگوي دولت و بخش . اندشده نيز بر پايه يك استراتژي واحد ملي صورت نگرفتههاي انجامنكته جالب اينكه، همين تلاش

زدايي و تسهيل صدور و هيأت مقرراتدهد گذاري، پيشنهاداتي ارائه ميخصوصي با منطق جلوگيري از اختلال براي توليد و سرمايه
بايستي بر اساس به حداقل رساندن زمان و هزينه صدور مجوز آن هم بر اساس ) كه هنوز اقدام خاصي در اين زمينه انجام نداده(مجوز 

يشنهادات اصلاحي پ) تواند با تعابير و تفاسير متفاوتي صورت گيرداي حداقلي است ميتشخيص اينكه چه زمان يا هزينه(معياري كيفي 
بناراين، از اين منظر كه تا به حال تلاش متمركزي در راستاي بهبود كيفيت مقررات . خود را به دستگاه متولي صدور مجوز، ارائه دهد

عنوان بخشي از آن تنظيم و ارائه گردند نيز تاكنون تدوين در كشور انجام نشده طبيعتا هيچ استراتژي ملي كه اصلاحات مقرراتي به
هايي براي تهيه استراتژي هاي گذشته تلاشقابل توجه اينكه، در ايران اساسا هيچ استراتژي ملي وجود ندارد تنها در سال. نشده است
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تدوين يك استراتژي . يك مورد توجه قرار نگرفتندتوسعه صنعتي و سپس سند راهبردي صنعت، معدن و تجارت انجام شد كه هيچ
نظير (گذاري ، استراتژي ايجاد فضاي مساعد سرمايه)نظير عربستان، كره جنوبي و مكزيك(پذيري ملي بتاقتصادي نظير استراتژي رقا

گيري و اهميت اصلاحات مقرراتي را تعيين نموده و چارچوب نهادي مورد نياز براي اجرايي يا هر استراتژي كلان ديگر كه جهت) تركيه
  . تواند راهگشا باشدا نمايد در اين زمينه  ميبيني و اجرنمودن آن را در كل بدنه دولت، پيش

وجه، متناسب با نيازهاي فزاينده دنياي هيچالمللي، حكايت از آن دارند كه محيط مقرراتي ايران بههاي داخلي و بينگزارشاز منظر خرد، 
كاملا  7جدول  ده است كه اين موضوع دراصلاح نش گذاري و تجارت،سرمايه هاي اقتصادي، تشويق رقابت،امروزي مبني بر تسهيل فعاليت

پذيري بر اساس نتايج گزارش رقابت در اين جدول، وضعيت ايران در زمينه دو دسته از متغيرهاي مرتبط با محيط مقرراتي. مشهود است
 نتيجهدوم، در واقع،  دهنده محيط مقرراتي ايران هستند و دستهتشكيلاز متغيرها، اجزاء  دسته اول .، بررسي شده است2014 - 15جهاني 

هاي ناظر بر تسهيل محيط دهنده محيط مقرراتي، مؤلفهقابل ذكر است كه در بررسي اجزاء تشكيل. هستندكشور محيط مقرراتي حاكم بر 
ر قياس با شود ايران دطور كه در جدول، مشاهده ميهمان. اندكار و تجارت، جز مقررات بازار كار و بازارهاي اعتباري، گزارش شدهوكسب

  .نيست برخوردار وضعيت مناسبيوجه از هيچبهكشورهاي قابل اعتناي منطقه و سه كشور بريتانيا، مكزيك و كره جنوبي، 
در اين زمينه بر اساس نظرسنجي . كندپذير ميحمايت از حقوق مالكيت، اولين ابزاري است كه حضور بخش خصوصي را در اقتصاد، توجيه

را كسب  86كشور جهان انجام شده، رتبه  144هاي اقتصادي فعال در از مديران ارشد بنگاه پذيري جهانيابتگزارش رق آخرين كه طي
  .انداين در حاليست كه كشورهاي تركيه، عربستان و امارات متحده عربي در جايگاهي بسيار بهتر از ما قرار گرفته. ايمنموده

گونه كه در خلال متن اشاره شد از شوند، همانلاحات مقرراتي بر پايه آن بنا ميراستا با استراتژي كه اصاصلاح سياست رقابت هم
مبارزه با انحصار يكي از ابعاد تشويق رقابت است . جهت نمودن كليه قوانين و مقررات كشورها برخوردار استاهميت بالايي در هم

هاي ضدانحصار در ايران ن اقتصادي ايران، سياستمطابق نتايج نظرات فعالا. شودكه در سياست رقابتي هر كشوري منعكس مي
  . ايمرا در جهان كسب كرده 83اند تا جايي كه در اين زمينه، رتبه چندان كارآ ارزيابي نشده

عنوان به(گذاري، به چالش كشيده شدن مقررات توسط نهادهاي نظارت بر مقررات رراتي نظير شفافيت در محيط سياستساير ابعاد سياست مق
  . اندو در نهايت بار مقررات دولتي نيز در ايران چندان مناسب ارزيابي نشده) كي از ابزارهاي حصول اطمينان از بهبود كيفيت مقرراتي

تعرفه، تنها ابزاري است كه مجاز  ،المللت بينردر زمينه مقررات مرتبط با تجارت خارجي، امروزه و بر اساس عرف رايج بر قوانين تجا
تنها  و نظاير آن گيرانه بهداشتيهاي وارداتي، الزامات سختبنديو سهميه هااي نظير قرار دادن ممنوعيتود و موانع غيرتعرفهششناخته مي

بنابراين در . تدر صورت اثبات وجود شرايط خاص در كشورها از طرف سازمان جهاني تجارت و براي مدتي محدود، قابل پذيرش اس
اي و ت آزاد و منصفانه از طريق حذف موانع غيرتعرفهرعضو اين سازمان، حركت هرچه بيشتر به سوي تجا ه كشورهايبلندمدت، نگاه كلي

اكنون در ايران علاوه بر اينكه سطوح بالايي از تعرفه وجود دارد، استفاده از موانع اين در حاليست كه هم. ها استكاهش سطح تعرفه
تعرفه نيز  طبقاتعلاوه بر اين تعدد . نيز اين حقيقت منعكس شده است 6د كه در جدول شواي، كاملا امري رايج، محسوب ميغيرتعرفه

. نداز آن اجتناب ورز بايد  المللت بينرتر نمودن رژيم تجاري و در راستاي تسهيل تجاكشورها براي هرچه شفاف يكي از مواردي است كه
رسوب كالا  اي كه بايستي اعمال شود امكانبير متفاوت در خصوص نرخ تعرفهسازي براي ايجاد تعا، از طريق زمينهاين طبقاتچراكه تعدد 

در همين زمينه براي كاهش نياز به احراز هويت همه كالاها در گمرك، معمولا كشورها طبقات  .سازدبروز فساد در گمركات را فراهم مي و
طبقه در سال  14طبقه به  23اي را از ، تعداد طبقات تعرفهدولت يازدهم با درك اهميت اين موضوع،. ددهنكاهش مي خود را ايتعرفه

  .با الزامات الحاق به سازمان جهاني تجارت، منطبق گردد هماهنگيدر راستاي تواند ميها اين تلاشكه جاري رسانده 



22 

احد تجاري، مورد توجه اكيد هاي وهاست در كشورها از طريق ايجاد پنجرهعلاوه بر اين، تسهيل امور مربوط به صادرات و واردات، مدت
اما هنوز اجرايي در دستور كار دولت قرار گرفت قانون برنامه پنجم توسعه،  70در ايران، اين موضوع در قالب ماده . قرار گرفته است

   .هاي گمركي كشور باشدبار رويه فعالان اقتصادي از تواند يكي از دلايل ارزيابي بالاياين امر مي )7جدول ( .نشده است
هاي اقتصادي نظير كار در برگيرنده مجوزهاي ناظر بر كل چرخه حيات بنگاهواكنون در دنيا تسهيل صدور انواع مجوزهاي كسبهم

هاي واحد فيزيكي ها از طريق ايجاد انواع پنجرهكار، پرداخت ماليات، تجارت كالاها و خدمات توليدشده و انحلال بنگاهوشروع كسب
هنوز اين بحث، حتي در زمينه ثبت شركت نيز اجرايي نشده و از اين منظر، ايران در در ايران . شودو اجرا مي يا مجازي، پيگيري

در اين زمينه، فاصله زيادي با كشورهاي . را به خود اختصاص داده است 125كشور دنيا رتبه  144زمينه بار مقررات دولتي از ميان 
رتبه كشورهاي امارات متحده عربي، . بيست ساله بايد از آنها پيشي بگيريم داريمانداز منطقه كه بر اساس اهداف سند چشم

   (World Economic Forum, 2014) .است 71و  45، 3ترتيب، عربستان و تركيه در اين زمينه به
 سيركن نمودن تعابير و تفادليل ممبهفعاليت رسمي در اقتصاد، رويگرداني كارآفرينان از ، علاوه بر و پيچيدگي مقررات تورم مقرراتي

و اخذ از اين منظر، ميزان رواج پرداخت رشوه . نمايدهاي دولتي را ايجاد ميهاي بروز فساد در دستگاهمتفاوت از مقررات، زمينه
شفافيت و كيفيت مقررات در يك كننده منعكسعنوان مصاديق فساد در دولت، ، به1مقامات دولتي از سوي تصميمات جانبدارانه

به همين دليل، . سازدنامناسب مياز سوي ديگر وجود فساد در بدنه دولت، بستر اجراي اصلاحات مقرراتي را . شور هستندك
نياز اجراي اصلاحات مقرراتي خود ابتدا دست به اقدامات وسيعي در زمينه مبارزه با فساد انجام عنوان پيشكشورهايي نظير تركيه به

بر اساس مطالعه مجمع جهاني  هاي دولتين با كشورهاي جهان و حتي منطقه، در زمينه فساد دستگاهمقايسه وضعيت ايرا. اندداده
   .، حاكي از وجود نارسايي شديد در اين حوزه است2اقتصاد

سه عامل عدم دسترسي به منابع تأمين مالي،  ،كاروكسب مانع 16عف در نظام قوانين و مقررات كشور به حدي است كه از ميان ض
 5عنوان يكي از كنند، بهها و بوروكراسي ناكارآمد اداري كه همگي ابعادي از نظام مقرراتي كشور را منعكس ميدم ثبات در سياستع

  )8جدول . (اندكار در ايران توسط فعالين اقتصادي، ارزيابي شدهومشكل اصلي محيط كسب
هاي مقرراتي در ايران را تواند برخي نارساييسه فريزر نيز ميپذيري جهاني، شاخص آزادي اقتصادي مؤسعلاوه بر گزارش رقابت

دهنده ركن آزادي مقررات، نشان. المللي و آزادي مقررات دارداين شاخص، دو ركن تحت عنوان آزادي تجارت بين. آشكار نمايد
كار براي فعالان اقتصادي در يك وكسب طور كلي محيطميزان آزادي عملي است كه مقررات ناظر بر بازارهاي اعتباري، بازار كار و به

  به 2012كشور جهان در سال  152مؤسسه فريزر، ايران از ميان  2014بر اساس گزارش آزادي اقتصادي سال . كنندكشور ايجاد مي
قرار داشته لحاظ درجه آزادي اقتصادي كشور آخر به 10جزء ... همراه كشورهايي نظير ميانمار، جمهوري دموكراتيك كنگو، چاد و 

انگيز است كه كشورمان در زمينه آزادي تجارت غم (Economic Freedom of the World: 2014 Annual Report, 2014) .است
با استفاده از اطلاعات  .هاي آخر و دو رتبه قبل از آخر را كسب كرده استترتيب رتبه، به2012الملل و آزادي مقررات در سال بين

گذاري خارجي ر مواردي كه تاكنون ياد شد، فاصله ميان نرخ ارز رسمي و بازار آزاد، ايجاد محدوديت در سرمايهاين شاخص، علاوه ب
هاي عنوان ضعفنيز به) شودهاي اقتصادي كه صرف الزامات پرداخت ماليات ميزماني از مديران ارشد بنگاه(و بار مقررات مالياتي 

  )9دول ج.(شوندنظام مقرراتي ايران، احصاء مي

                                                            
١ Favoritism in Government Decisions 

  پذيري جهانيسازمان منتشركننده گزارش رقابت 2



23 

 مقايسه محيط مقرراتي در ايران با برخي كشورها   -7جدول 

  شرح

  دهنده محيط مقرراتي ايرانبرخي از متغيرهاي تشكيل
متغيرهاي متأثر از محيط 

  مقرراتي ايران

بار 
مقررا
ت 
 دولتي

حقوق 
  مالكيت

حمايت 
از حقوق 
مالكيت 
  فكري

كارآيي 
چارچوب 
قانوني در 
به چالش 
كشيدن 
  مقررات

فيت شفا
در 

 سياست
گذاري 
  دولت

كارآيي 
سياست 
  ضدانحصار

 اثر سياست
هاي 

مالياتي بر 
انگيزه 
  سرمايه
  گذاري

رواج 
موانع 
  تجاري

ميزان 
اثربخشي 
قوانين 
FDI  

 بار رويه
هاي 
  گمركي

نرخ ماليات 
شامل (كل 

ماليات بر 
سود و 
(%)(... 

مراحل لازم 
براي شروع 

 كاروكسب

روزهاي 
مورد نياز 

براي 
ع شرو

كسب و 
 كار

نرخ 
مؤثر 
  تعرفه
(%) 

  پرداخت
هاي 

غيرمعمول و 
  رشوه

استقلال 
  قضائي

تصميمات 
جانبدارانه  

مقامات 
  دولتي

  68 89  97 27,1 16 8 44,1 116 134 123  85 83 127 130 127 86 125  ايران
  25 26  22 4,2 20,5 9 14,5 54 95 57  11 32 38 27 28 32 45  عربستان
  49 50 93 12,4 27 12 62,8 59 75 124 130 49 43 64 43 65 73  هند
امارات

متحده 
  عربي

17  23  18  15  10  6  2  2  6  3  14,9 6 8 4,2  4  22  5  

  59 101 54 5,1 6 6 40,2 83 71 77 90 26 42 52 72 47 71 تركيه
كره

 جنوبي
96  64  68  113  133  47  106  104  86  52  27,9  5  5,5  8,5  52  82  82  

  99 98  99  8,5 6 6 53,7 70 60 70  110 104 75 88 82 78 118 مكزيك
  17 7  15  8 12 6 34 12 8 31  25 16 16 7 8 4 37 بريتانيا

Source: World Economic Forum. (2014). The Global Competitiveness Report 2014-2015. Geneva: World Economic Forum 
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 هاي اقتصادي فعال در ايرانكار بر اساس نظر مديران ارشد بنگاهوآفريني براي انجام كسبمشكلترتيب موانع مقرراتي در ايران به  - 8جدول 

 مشكل رديف مشكل رديف
 مقررات مربوط به نرخ ارز 7 ابع تأمين ماليدسترسي به من 1

 مقررات محدودكننده بازار كار 8 هاعدم ثبات در سياست 2

 لياتنرخ ما 11 بوروكراسي ناكارآمد اداري 4

 مقررات مالياتي 12  فساد 6

Source: World Economic Forum. (2014). The Global Competitiveness Report 2014-2015. Geneva.  
  

  دهنده دو ركن مهم شاخص آزادي اقتصادي مؤسسه فريزر در زمينه تسهيل تجاريهاي تشكيلمؤلفه -9جدول 

 شرح

الملليآزادي تجارت بين كارومقررات كسب   

موانع تجاري ناشي  نظام تعرفه
 از مقررات

نرخ ارز بازار 
 آزاد

ميزان كنترل بر تحرك 
 سرمايه و افراد

 الزامات اداري
هاي هزينه

مرتبط با 
 بوروكراسي

 شروع 

كاروكسب  

 ميزان رواج پرداخت
هاي غيرمعمول و رشوه

هاي محدوديت
مربوط به اخذ 

 مجوز

هاي تبعيت هزينه
ياتياز مقررات مال

 زيرمؤلفه
هاي تشكيل
 دهنده

 ميانگين نرخ تعرفه،
انحراف استاندارد 

ها در كشور تعرفه
*مورد نظر  

ان رواج موانع ميز
اي، تجاري غيرتعرفه

هاي تبعيت از هزينه
مقررات صادرات و 

**واردات  

فاصله ميان 
نرخ ارز رسمي 

 و بازار ازاد

رواج مالكيت خارجي يا 
 هاي سرمايهمحدوديت

رل ميزان كنت اري،گذ
آزادي عمل سرمايه، 

افراد خارجي در بازديد 
از كشور مورد 

 ***بررسي

دشوراي تبعيت از 
الزامات مربوط به 

اخذ مجوزها، 
تبعيت از مقررات و 

شگزار  
 دهي

استانداردهاي 
كيفي كالا و 

خدمات، انرژي و 
ساير مقررات 
 خارج از محيط

زمان و هزينه 
 مورد نياز

هاي اختميزان رواج پرد
غيرمعمول و رشوه براي 
اخذ مجوزهاي صادرات و 
واردات، اتصال به شبكه
هاي خدمات عمومي 

الكتريسيته،  نظير
تأثيرگذاري بر رأي دادگاه

 ها

زمان و هزينه مورد 
نياز براي اخذ مجوز 
تأسيس يك انبار 

 استاندارد

زماني از يك 
شركت كه در يك 
- سال صرف آماده

سازي، پر كردن و 
ها اخت مالياتپرد

شودمي  

.شوندصورت متمركز طراحي ميهاي يك كشور در قياس با ساير كشورها بالاتر باشد يعني الگوهاي توليد و مصرف در آن كشور بههرچه انحراف استاندارد تعرفه* 
فوتي 20زمان مورد نياز براي وارد يا صادر كردن يك كانتينر **

.از كشور مورد نظر بايد ويزا اخذ نمايند درصد كشورهايي كه براي بازديد***
Source: Gwartney, J., Lawson, R., Hall, J. (2014). Economic Freedom of the World: 2014 Annual Report. Fraser Institute.  
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 يريگجهينت -7
ها به اين نتيجه چراكه دولت. ل گرفتربه اصلاحات مقرراتي در دنيا در پي ركودهاي اقتصادي و در قالب مقررات زدايي شكتج اولين

گيري روند فزاينده جهاني شدن، لزوم در پي شكل. رسيده بودند كه تورم مقررات، مانعي براي توسعه كارافريني و رشد اقتصادي است
ف عرضه اقتصاد، هاي طرحركت به سوي اقتصاد بازار بر كشورها آشكار شد و  آنها را بر آن داشت تا  با استفاده از يك سري سياست

در ادامه و با مشاهده . المللي حضور خود را تثبيت نمايندترتيب در جامعه بيناينپديري اقتصاد خود را حفظ و ارتقاء بخشيده و بهرقابت
تدوين مقررات اي از هنجارها براي عنوان ابزاري براي حمايت از عملكرد اقتصاد بازار شناخته شد و مجموعهموارد شكست بازار، مقررات به
هاي پاياني دهه جاي خود را به اصلاحات مقرراتي در سال 90و  80هاي ترتيب، مقررات زدايي از دههاينبه. خوب در كشورها تعريف شد

  .داد 21و قرن  90
ي بودن و نظر بانك جهاني، مقررات مؤثر، ناظر بر وجود چارچوبي متضمن حمايت از حقوق مالكيت و تشويق رقابت و نيز حداقلاز

ها و مقررات خوب، شفاف، پاسخگو، سازگار با ساير سياست OECDهمچنين از  ديدگاه . ها استسادگي مقررات در ساير حوزه
  . كنند در بر دارندهايي كه تحميل ميباشند و منافعي متناسب با هزينهقوانين و هدفمند مي

هايي اقتصادي كه اصلاحات مقرراتي در راستاي استراتژي: ضروري است سه مؤلفه در هر كشور، حضور مقراتي، اصلاحات انجام براي
به ، نظارت، هماهنگياي از نهادها تحت عنوان نهادهاي نظارت بر اصلاحات كه وظيفه مجموعه. تحقق آنها پيگيري و اجرا شوند

در . كيفيت مقررات را تضمين نمايند گذار را بر عهده گيرند و بهبودواحدهاي مقرراتارائه مشاوره به  مقررات و چالش كشيدن
  .واسطه استفاده از آنها، كيفيت مقررات كشورها بهبود يابدنهايت، ابزارهاي مقرراتي كه به

. آميز اصلاحات مقرراتي بر عهده دارندبديلي در ايجاد چارچوب نهادي متضمن اجراي موفقيتبي نقش اصلاحات، بر نظارت نهادهاي
در دسته اول، معمولا . هاي متمركز و غيرمتركزچارچوب: هاي نهادي ناظر بر اصلاحات وجود داردچارچوب طور كلي دو دسته ازبه

وزيري و يا در يكي از جمهوري يا نخستها نظير دفتر رياستنهادهايي قوي و برخوردار از اختيارات بالا در هسته اجرايي دولت
هاي مرتبط با اصلاحات كليه مسئوليت وشوند بنا نهاده مي...) ر مالي، تجارت و نظير امور اقتصادي، امو(هاي اقتصادي وزارتخانه

ها و واحدهاي دولتي متولي اي از نقاط تماس در وزارتحانهسپس اين نهادها مجموعه. گيرندمقرراتي در كشور يادشده را بر عهده مي
اقدامات دولت در زمينه بهبود كيفيت مقررات را هماهنگ و گيري از قوانيني مشخص، مجموعه كنند و ضمن بهرهمقررات ايجاد مي

نهادهاي نظارتي مكزيك، كره جنوبي و ايالات متحده امريكا در اين دسته قرار گرفته و جزء قدرتمندترين . سازنديكپارچه مي
مربوط به كشورهاي كوچك هاي نهادي كه معمولا در دسته دوم از چارچوب. شوندنهادهاي نظارت بر اصلاحات در دنيا محسوب مي

هاي يا شوراهايي مركب از شوند بلكه كميتهاست اصلاحات مقرراتي از طرف يك نهاد، به ساير اعضاء بدنه دولت، ابلاغ نمي
كشورهاي . گيرندها شكل ميهاي متفاوت، تشكيل شده و اصلاحات بر اساس رويكردي تدريجي و بر اساس توافق وزارتخانهوزارتخانه
  .جويندها براي نظارت بر اصلاحات مقرراتي بهره ميوپا نظير سوئد، نروژ و فنلاند از اين چارچوبشمال ار

مينه اصلاحات هاي نهادي متمركز در كشورهاي در حال توسعه از احتمال موفقيت بالاتري در زچارچوب جهاني، بانك توصيه اساس بر
از  اند كههايي نهادي برشمردهعنوان چارچوبرا به ساختارهاي متمركز OECDچندين گزارش سازمان همچنين . مقرراتي برخوردارند

با اين حال، بر اساس نتايج مطالعات همين سازمان، . هاي بالاتري براي ايجاد بهبود مؤثر در نظام مقرراتي كشورها برخوردارندپتانسيل
  . آن كشور تنظيم شود، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي هاي قانونيبا ويژگي چارچوب نهادي مناسب براي هر كشور بايستي متناسب

هاي اداري و بار مقررات در كشورها رابطه مثبت و سازي رويهه بهبود كيفيت مقررات، سادهك است آن از حاكي جهاني، مطالعات
  .وري در آنها داردداري با رشد اقتصادي و بهبود بهرهمعني
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براي اصلاح نظام متورم مقررات كشور، اتخاذ نشده و از اين منظر نهادي كه مسئوليت امور  ايتاكنون رويكرد يكپارچه نهاد ايران در
هاي ناظر بر اصلاح مقررات در ايران معطوف به شناسايي و در واقع، تلاش. مربوط به بهبود مقررات را بر عهده گيرد وجود ندارد

زدايي در ريق شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي و نيز مقرراتي از طگذارقوانين مخل توليد و سرمايه پيشنهاد اصلاح و حذف
  پيشنهادات و رهنمودهاي هيچ. كار استوزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبواسطه هيأت مقرراتكار بهوحوزه مجوزهاي كسب

استراتژي اقتصادي كه بر پايه آن علاوه بر اين، هيج . يك از دو نهاد يادشده در حال حاضر از ضمانت اجرايي لازم برخوردار نيست
هاي جهاني و داخلي نيز حكايت از نامناسب بودن محيط مقرراتي گزارش. اصلاحات مقرراتي بنا نهاده شوند نيز در كشور وجود ندارد

رفه، بالا تع طبقاتبار مقررات دولتي، عدم حمايت كافي از حقوق مالكيت، تعدد . كشور حتي در قياس با كشورهاي مهم منطقه دارند
هاي واحد فيزيكي يا مجازي براي صدور انواع مجوزهاي مربوط اي، عدم وجود پنجرهبودن سطوح تعرفه، رواج موانع تجاري غيرتعرفه

ترين ابعاد ضعف در نظام مقررات كشور گر برخي از مهمهاي گمركي، بيانكار، عدم وجود پنجره واحد تجاري و بار رويهوبه كسب
عنوان يكي از مشكلات محيط بههاي دولتي ايران نيز تورم و ابهام در مقررات كشور، وجود فساد در دستگاهبال وجود دنبه .هستند
  .كار در كشور، از سوي فعالان اقتصادي، احصاء شده استوكسب

  هاي سياستيتوصيه - 8
هايي براي تنظيم و تدوين سياست طح اول، توصيهس. هاي سياستي براي اصلاح كيفيت مقررات كشور در دو سطح، قابل ارائه هستندتوصيه

  .گرددكار و تجارت، ارائه ميوهايي در راستاي تسهيل كسبمنظور ارائه يك برنامه عملياتي، توصيهدر سطح دوم نيز به. مقرراتي كشور است
ات مقرراتي، يكي از اجزاء ان را تشكيل يابد تدوين يك استراتژي اقتصادي ملي است كه اصلاحدر سطح اول، آنچه بيش از همه اهميت مي

در تركيه نيز . اندپذيري ملي خود اصلاحات مقرراتي را در پيش گرفتهو كره جنوبي، در راستاي ارتقاء رقابت براي مثال، عربستان. دهند
تدوين يك استراتژي ملي، هر صورت، به. گذاري بوده استگيري اصلاحات مقرراتي در راستاي ايجاد فضاي مساعد سرمايهتاكنون جهت

  . ار گرفتن در مسير توسعه اقتصادي كه اصلاحات مقرراتي قطعا يكي از راهبردهاي حصول آن خواهد بود، ضروري استبراي قر
در درجه بعد، تلاش براي ايجاد حمايت از اصلاحات مقرراتي، در بالاترين سطوح نظام جمهوري اسلامي قرار دارد كه از اهميت 

  نظر از تغيير دولتعبارت ديگر ايجاد يك حكم دائمي براي بهبود مستمر در قوانين و مقررات كشور، صرفبه. وردار استبالايي برخ
همچنين . اهميت است بسيار با) قانون اساسي 44اصل نظير (هاي رونق و ركود اقتصادي توسط بالاترين مقام حكومت ها و چرخه

اين نهاد با توجه به  . لاحات مقرراتي نيز تعيين گرديده و يا به موجب آن تأسيس گرددمتولي اصدر اين حكم، نهاد مناسب است 
براي مثال، نهاد . در جايگاهي نزديك به هسته اجرايي دولت قرار گيردهاي اقتصادي و توسعه، بايستي توصيه سازمان همكاري

كه اين نهاد بايستي  موارديشود موجب آن تأسيس ميتواند در دفتر رياست جمهوري تشكيل شود اما در حكمي كه بهمربوطه مي
  . هاي زماني كه بايستي گزارش عملكرد خود را به مقام معظم رهبري گزارش دهد مشخص گردددر برابر آن پاسخگو باشد و دوره

سازي مقررات، حذف مقررات زائد، كاهش ، سادهكشوربازنگري در انبوه قوانين و مقررات كليه ابعاد اصلاحات مقررات، نظير در درجه بعد، بايستي 
  . نهاد مربوطه قرار گيرد دستور كار  در گذاري،هاي جايگزين براي تحقق اهداف سياستبار مقررات، بهبود در كيفيت مقررات و استفاده از روش

  در اين زمينه بهره. ود ايجاد نمايدنهاد ناظر بر اصلاحات مقرراتي ابتدا بايد ظرفيت كارشناسي لازم براي بهبود كيفيت مقررات را در خ
. اند بسيار راهگشا خواهد بودنظير آنچه تركيه و بسياري كشورهاي ديگر انجام داده OECDهاي فني بانك جهاني و گيري از كمك

مقررات،  ها و واحدهاي دولتي متوليظرفيت كارشناسي، دانش و مهارت مورد نياز  براي مديريت مقررات در وزارتخانهايجاد  سسپ
هاي هاي آموزشي، تدوين كتابچهها و كارگاهدر اين زمينه، برگزاري دوره. بايستي در دستور كار نهاد نظارت بر اصلاح مقررات قرار گيرد

پس  .تواند مورد توجه قرار گيردهاي جهاني، مينويس قوانين و مقررات با استفاده از تجربيات سازمانراهنما و اصول ناظر بر تهيه پيش
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هاي مرتبط با مقررات ايجاد گردد تا سياست اي از نقاط تماس در سراسر دستگاههاي آموزشي مورد نظر بايستي شبكهاز برگزاري دوره
  .ها عملي گرددواسطه اين شبكهايجاد انسجام در اصلاحات مقرراتي، با توليت نهاد ناظر بر اصلاحات مقرراتي و به

شونده توسط دولت و قرراتي، نظير ارزيابي اثر مقررات، بسط دولت الكترونيك در زمينه خدمات عمومي ارائهاستفاده از انواع ابزارهاي م
طور اكيد مورد توجه قرار گيرند و دولت، از ديگر مواردي است كه بايستي بهكاهش بار مقررات  كارگيري انواع ابزارهاي مرتبط بابه

  . افزاري مورد نياز براي اجراي اين ابزارها بايستي انجام گيردافزاري و سختك عوامل نرمهاي لازم براي طراحي و تدارريزيبرنامه
فعالان هاي الكترونيكي و دريافت نظرات اندازي وبسايتگيري از كليه نظرات ذينفعان از طريق راهدر فرآيند اصلاح مقررات، بهره

و نيز احصاء مقررات نيازمند حذف و تعديل، نظير آنچه دولت در خصوص ميزان كارآيي و اثربخشي مقررات موجود اقتصادي 
  .در دستور كار نهاد ناظر بر اصلاحات مقرراتي، قرار گيرد دهد بايستيانگلستان انجام مي

  بهرهدر اين زمينه . هاي كاري نهاد نظارتي خواهد بودبا توجه به تورم مقرراتي كشور، قطعا بازنگري در قوانين و مقررات، از اولويت
قانون برنامه پنجم و دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي،  76كارشناسي و تجربيات دبيرخانه ماده گيري از ظرفيت 

صورت تواند بهاستفاده از اين تجربيات، مي. تواند كمك شاياني به فرآيند بازنگري در مجموعه قوانين و مقررات كشور نمايدمي
در اين  .در چارت سازماني نهاد نظارت بر اصلاحات، انجام گيرد 76ن جايگاهي براي دبيرخانه ماده رسمي و از طريق متصور شد

هاست بازنگري نشده و عملا در بستر كنوني اقتصاد، محلي از هايي كه مدتها و بخشنامهنامهزمينه، حذف قوانين، مقررات، آئين
مثلا (مقررات طي يك دوره زماني مشخص ء اتوماتيك قرار دادن شرط اتقضادر قدم بعدي، . تواند گام اول باشداعراب ندارند مي

  . تواند به مديريت حجم قوانين، كمك نمايدضرورت ابقاء مقرره مورد نظر، ميمگر در صورت تشخيص دولت، مبني بر ) چندساله
توان شروطي را مي) مانند تركيه و كره جنوبي(يا توان نظير بسياري از كشورهاي دندر زمينه استفاده از ابزار ارزيابي اثر مقررات، مي

گاه دستگاه پيشنهاددهنده اين معنا كه چنانچه مقرره پيشنهادي از اثر قابل توجهي بر اقتصاد كشور برخوردار بود آنبه. قرار داد
تواند از طريق اين درجه اهميت، مي .مقرره مورد نظر، موظف به تهيه گزارش ارزيابي اثر و ارسال آن براي نهاد نظارت بر اصلاحات باشد

گيرند نمايد يا تعيين سقف تعدادي از شهروندان كه تحت تأثير آن قرار مياي كه به جامعه تحميل ميقرار دادن سقف ارزشي در خصوص هزينه
  .و يا حتي بنا به درخواست يك مقام بالاتر نظير مقام معظم رهبري يا رياست جمهوري كشور، مشخص گردد

وع مهم ديگر، طراحي و تأسيس وبسايتي است كه كليه قوانين و مقررات كشور را احصاء و نگهداري نمايد و كليه فعالان موض
واسطه تلاش براي اكنون و بههم. اقتصادي از طريق مراجعه به آن، بتوانند از مقرراتي كه بايستي از آنها تبعيت نمايند، مطلع گردند

كار حركت مفيدي در اين زمينه آغاز شده كه لازم است به كليه قوانين و مقررات واني مجوزهاي كسبرساندازي پايگاه اطلاعراه
 6در همين زمينه، اقدام ابتكاري دولت بريتانيا مبني بر تعيين چند تاريخ مشخص كه سالانه همه مقررات از  .كشور، بسط داده شود

تواند در ايران نيز مورد گيرند مير وبسايت نهاد نظارتي اين كشور قرار ميماه پيش از حذف يا اجرايي شدن در اين چند تاريخ د
  .توجه قرار گرفته و در ايجاد شفافيت در محيط مقرراتي كشور نقش مؤثري ايفا نمايد

و كار وتبيين و تصريح سياست مقرراتي كشور، در سطح بعدي، مقرراتي كه اصلاحات آنها در بهبود محيط كسب ،پس از ايجاد
تسهيل تجارت از اولويت برخوردار است بايستي احصاء شده و به نحو شايسته و بر اساس ادبيات جهاني و بهترين تجربيات كشورها 

  .شوددر ادامه به تعيين مصاديق اين قبيل قوانين و مقررات و نيز ارائه راهكارهايي براي اصلاح آنها پرداخته مي. تصحيح گردند
آور بودن مقررات در درجه نخست اصلاح قوانين ناظر بر حمايت از حقوق مالكيت و تضمين الزامكار، وسبدر زمينه بهبود محيط ك

  .در اقتصاد، وجود نخواهد داشت) داخلي و خارجي(اي براي حضور بخش خصوصي انگيزهصورت، چه در غير اين. گيرداهميت قرار مي
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شروع و انحلال ها نظير اخذ مجوزها، پرداخت ماليات، ت دولتي در كليه زمينهگذاري در خصوص كاهش بار مقرراگيري و هدفاندازه
هاي واحد فيزيكي و مجازي، احداث پنجره استفاده از مدل هزينه استاندارد و در اين زمينه،. ، بسيار مهم و حياتي استكاروكسب

  هاي مالياتايجاد سيستم صورت خاص،به ر همين زمينهد .بايستي در دستور كار اكيد نهاد نظارت بر اصلاحات مقرراتي قرار گيرد
اتوماسيون خدمات گمركي، بانكي و ارائه ، اطلاعات اقتصادي و مالياتي كشوردهي برخط و تسريع در استقرار پايگاه جامع 

به  لان اقتصاديفعاكاهش چشمگير نياز موجب ، كاروجويي در وقت واحدهاي كسبتواند از طريق صرفهميالكترونيكي مجوزها 
و  كاروبهبود قابل توجهي در محيط كسبتواند مي، دولتيكاهش بار مقررات طور كلي با بهو  ارتباط غيررسمي با مسئولين دولتي

، زمان "سيستم ماليات خانه"دهي بر خط تحت عنوان اندازي سيستم مالياتكشور كره با راهبراي مثال،  .كشور، ايجاد نمايد تجارت
  (World Bank, 2012) .كاهش داد% 14ياز براي تبعيت از الزامات پرداخت ماليات را مورد ن

سازي نرخ ارز بايد در دستور كار اصلاحات مقرراتي، قرار گيرد چراكه وجود نظام در زمينه تسهيل تجارت، ابتدا موضوع يكسان
در مرحله بعد، . گرددپذيري فعاليت اقتصادي مينچندنرخي، در بردارنده توزيع رانت و مخدوش نمودن شفافيت و درجه اطمينا

اي از طريق كاهش طبقات تعرفه منطبق بر اصلاح نظام تعرفهاي و حركت به سوي حذف هرچه بيشتر موانع تجاري غيرتعرفه
  . ، از اهميت برخوردار استالزامات الحاق به سازمان جهاني تجارت

زمان مورد نياز براي تكميل و ارسال مدارك و اسناد مورد نياز براي صادرات و واردات، بار استقرار پنجره واحد تجاري نيز از طريق كاهش 
هاي كليه سازمانرتبه از نمايندگان عاليكارگروهي وري است ضردر اين زمينه، . طرز مؤثري، كاهش خواهد دادمقررات تجارت خارجي را به

هاي حمل و نقل، بانك، ارد، سازمان غذا و دارو، سازمان راهداري، سازمان بنادر، شركتگمرك، سازمان ملي استاند نظيردرگير در امر واردات 
نگاهي به تجربه كشور كره در . داحد تجاري را بررسي و مرتفع نمايموانع قانوني، حقوقي، اداري و مالي پنجره و تشكيل گردد تا  بيمه و تجار

المللي به عنوان يك پنجره واحد بيناين سيستم به. كاربردي براي ايران باشدتواند حاوي نكاتي مي "Uسيستم گمركي "اندازي راه
هاي گمركي و ساير الزامات مربوط به تجارت را در هر زمان و مكاني انجام دهد كه اظهارنامهواردكنندگان و صادركنندگان اين امكان را مي

 ,World Bank) .طرز محسوسي كاهش يافتصادرات و واردات در كره جنوبي، به با آغاز به كار اين سيستم، زمان متوسط مورد نياز براي. دهند

2012)  
هاي دوجانبه با آنها قطعا در تسهيل تجاري ايران بسيار نامهاي ايران و انعقاد تفاهمشناسايي شركاي عمده تجاري جهاني و منطقه

اند سعي شده است از طريق ه از طرف اتاق ايران، تهيه شدهدر همين راستا در اين مقاله و سه مقاله ديگري ك. مؤثر خواهد بود
شوند و احصاء موانع تجارت و ارائه راهكار براي رفع آنها، قلم كالايي خاص كه ميان ايران و تركيه و هند مبادله مي 11انتخاب 

) چگالي(پلي اتيلن با وزن مخصوص  :اين اقلام عبارتند از. تمريني براي تسهيل تجارت ميان ايران و دو كشور يادشده انجام شود
آن، پروپان، داروها متشكل از محصولات مخلوط شده يا نشده براي مصارف درمان يا  كنسانتره و مس ، سنگ٪94كمتر از 

پيشگيري از بيماري، قند و شكر يا چغندر از نيشكر، چاي سياه و چاي جزي تخمير شده عرضه شده به نحوي ديگر،  پلي پروپيلن، 
ميليمتر، يخچال فريز توام شده با درب هاي جداگانه، گوشت و  3ت تخت نورد شده از آهن يا فولاد به ضخامت كمتر از محصولا

  .احشاي خوراكي پرندگان خانگي بريده نشده به صورت قطعات منجمد و اجزا و قطعات موتور
طور كلي ايران با كشورهاي جهان از جمله هند و تركيه را بهگردد كه انجام آنها تجارت كالايي در ادامه، اصلاحاتي مقرراتي ارائه مي 

  .نمايدو در خصوص اقلام كالايي مورد اشاره، تسهيل مي
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نامه حمل، توسط از ليست اسناد مورد نياز براي واردات و مبنا قرار دادن قيمت ذكرشده در بيمه )پروفرما( حذف سياهه خريد  -1
  است كه به... شود و حاوي اطلاعاتي نظير طرفين معامله، شرايط فروش، تخفيفات و اين سند، توسط فروشنده صادر مي: گمرك

  .اظهاري قيمت شوداظهاري يا كممنجر به بيش دتوانراحتي و از طريق تباني ميان خريدار و فروشنده مي
: برخي از اين اشكالات عبارتند از. تي كه داردبر بودن و اشكالابر و هزينهدليل زمانحذف ثبت سفارش از اسناد مورد نياز براي واردات به - 2
  - 3ها در سيستم ثبت سفارش روزرساني تعرفهعدم به  - 2مغايرت كد كالا در اين سيستم و گمرك و بروز اختلاف ميان تاجر و گمرك  - 1

درخواست  - 4شود، لا در گمرك ميروزرساني مجوزهاي مورد نياز در سيستم ثبت سفارش كه موجب بروز اختلاف به هنگام اظهار كاعدم به
اين امر موجب الزام بازرگان . گمرك در برخي موارد مبني بر ارائه گواهي استانداري مشخص كه در سيستم ثبت سفارش، وجود نداشته است

فارش كه موجب بروز هنگام ثبت ساظهاري بهالزام بازرگان به پيش - 5. شودبه اصلاح ثبت سفارش و صرف هزينه و زمان مضاعف براي وي مي
مغايرت ميان اظهار اوليه حمل و اظهار قطعي آن  در بارنامه شده و مجددا بازرگان را ناگزير به اصلاح ثبت سفارش و صرف زمان و هزينه 

 .نمايدمجدد مي
  اي، بهنقل جادهولاطلاعات موجود در بارنامه، توسط سازمان راهداري و حم: حذف بارنامه از ميان اسناد مورد نياز براي صادرات - 3

تواند اطلاعات مورد نياز خود را از طريق ارتباط با اين سامانه دريافت شود و گمرك ميارائه مي "سامانه بارنامه برخط"صورت الكترونيكي در 
 .نمايد

ام بازرسي مبتني بر ريسك سازي نظحذف گواهي استاندارد اجباري از اسناد مورد نياز براي واردات و صادرات و جايگزيني آن با پياده - 4
كه ليست آنها توسط مؤسسه  - بر اساس قانون، كالاهاي مشمول اخذ استانداردهاي اجباري صادرات و واردات : كنندهتوسط سازمان بازرسي

ارد جهاني مورد تأييد هاي استاندقبل از واردات يا صادرات، موظف به ارائه گواهي - شودروز ميساله بهاستاندارد و تحقيقات صنعتي ايران همه
اين در حالي  .از اين مؤسسه هستند براي دريافت گواهي استاندارد محصول خود مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران يا ارسال نمونه

مي ، توجه به اين نكته نيز ضروري است كه بازرسي تماو نظارت بر كيفيت محصولات وارداتي يا صادراتي كنترل اهميتضمن  است كه
در ايران، مؤسسه (كننده هاي بازرسيمناسب است بر اساس توصيه بانك جهاني، سازمان. شودها، موجب كند نمودن فرآيند تجارت ميمحموله

اقدام به ... ها نظير نوع كالا، تاجر، كشور مبدأ و با توجه به برخي مؤلفه) استاندارد و تحقيقات و صنعتي و در برخي موارد وزارت بهداشت
  محمولهبه  بازرسيفرآيند ترتيب ضمن حذف گواهي استاندارد از اسناد مورد نياز براي صادرات و واردات، اينبه. تشكيل پروفايل ريسك نمايند

 .شودو فرآيند تجارت، تسريع و تسهيل ميمحدود شده هاي پرريسك 
منظور ادركننده براي واردات گوشت پرندگان بهحذف الزام حضور فيزيكي نماينده وزارت جهاد كشاورزي دركشتارگاه كشور ص  -5

 .، نظير مارك حلالمورد تأييد وزارت جهاد كشاورزيتأييد ذبح شرعي و جايگزيني آن با ارائه استانداردهاي جهاني 
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Abstract 

Empirical studies corroborate the direct relationship which literature assumes between regulatory reforms 
and economic growth. As such, the present study investigates the regulatory reforms framework in a 
number of countries. In order to determine the critical factors involved in promoting the regulatory quality, 
the experience of Britain, South Korea, Mexico and Turkey has been explored besides providing the 
characteristics of a successful regulatory policy. On this basis, Iran’s regulatory environment has been 
examined and it has been concluded that a consolidated approach toward cohesive regulatory reforms 
based on a national economic strategy has been absent so far, which stands as one of the main reasons for 
weakness in Iran’s rules and regulations framework. Then, drawing on international reports, Iran’s areas of 
weakness in foreign trade and business regulations have been identified for all commodities including 
twelve particular ones such as some petrochemical products, copper ore and a number of staple goods like 
sugar, tea, etc. Finally, in view of the observed deficiencies, relevant solutions have been proposed with 
the aim of improving the regulatory quality in order to facilitate the trade of all goods in general and the 
specified ones in particular.   
 
Key terms: Regulatory Reforms, Better Regulations, Regulatory Policy, Regulatory Oversight Body, 
regulatory tools, Regulatory Impact Assessment (RIA). 
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