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 ** موافقین **

 

، ،گرگان، ساری، شهرکرد، همدان،کاشان، کرمان، آباداناتاق شامل بوشهر، خرمشهر، بجنورد، ایلام، رشت، اهواز، اردبیل 15 

 اصفهان
  :دلایل

 ،ها، اختیارات و تمامی زیرمجموعه یواگذارهای تجارت داخلی و خارجی و سیاسترائه و اجراء تمامی امور و ا تدوین

 .ازرگانیگردد به وزارت بمیهای ناشی از قوانین و مقرراتی که موجب موازی کاری در امر تجارت مسئولیت

 وظایف بر دوش بخش خصوصیبرخی از ، کاهش و محول نمودن تخصصی نمودن 

 گری بخش صنعت و ام شامل هماهنگی بین بازرگانی، صنعت و تولید و ضعف در مطالبهعدم رسیدن به اهداف اصلی ادغ

 معدن از بازرگانی

  عدم رفع موانع صادرات مدیریت واردات وو داخلی و خارجی ضعف در تنظیم بازار 

 اتحادیه ها و ، عدم گستردگی عدم سنخیت و اهداف اتحادیه ها و تشکلها در بخش بازرگانی با مجامع تولیدی و صنعتی

 های مرتبط با بخش خصوصیتشکل

 های صنعت، معدن و تجارتگستردگی وظایف ذاتی در حوزه  

 سهم بخش معدن در تولید ناخالص داخلی کشور به یک درصد نرسیدن ، توجه به حوزه معدن و ضرورت انتزاع آن 

 گرایی در حوزه و تخصص تجارت جهانیالمللی تجارت و الحاق به سازمان الزامات حضور در بازارهای جهانی و بین

 المللبازرگانی و تجارت بین

 دستی، مناطق آزاد و گمرک در زیر مجموعه وزارت ها مانند گردشگری، صنایعها یا فعالیتقرار گرفتن برخی از سازمان

 بازرگانی 

 نوع واردات، نظارت و حفظ  دات از نظر کمی و کیفی،های وارها، سهمیهرح ابلاغ تعرفهبا تشکیل وزارت بازرگانی ط

 گردد.تی به وزارتخانه مذکور واگذار میتعادل تولیدات داخلی و حمایت از صادرات غیرنف

 هاهای استانهای لازم برای مدیریت واحد همه بخش ها در وزارت خانه و سازمانعدم توفیق در ایجاد زیرساخت 

  ریزی و جاد مشکل در نیل به اهداف برنامهحیطه وظایف و ایتفاوت ماهوی و وظایف صنعت و بازرگانی و گسترده بودن

 اجرایی 

  حقوق تولیدکنندگان و عدم توجه به حقوق مصرف کنندگانتولید، حمایت ویژه از 

 تخصصی شدن مدیران و وزیران در بخش های بازرگانی، صنعت، معدن 
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 تیابی به اهداف توسعه ای چشم انداز جمهوریقوانین بالادستی ناظر بر لزوم وجود وزارتخانه ای مستقل در راستای دس 

های کلی اقتصاد مقاومتی) ابلاغی مقام معظم رهبری( مبنی بر افزایش سهم تولید و صادرات سیاست 2اسلامی ایران: مفاد بند 

ور مبنی بر سیاست های مذک 10محصولات و خدمات دانش بنیان و دستیابی به رتبه اول اقتصاد دانش بنیان در منطقه، مفاد بند 

) ابلاغی مقام معظم  های کلی برنامه ششم توسعهسیاست 2الاها و خدمات، مفاد بند حمایت همه جانبه هدفمند از صادرات ک

شدن به قطب تجاری مذکور مبنی بر تبدیل هایسیاست 4، مفاد بند رهبری( مبنی بر تقویت ساختار رقابتی و رقابت پذیری بازارها

ای کشور بویژه با کشورهای منطقه آسیای جنوب غربی، مفاد بند ی اقتصادی و تجاری متقابل و شبکهپیوندهاو ترانزیتی و توسعه 

مفاد مندرج در رویکردها و  سازی تجارت و تقویت حضور در بازارهای منطقه و جهان،های مذکور مبنی بر نشانسیاست 27

 پذیری، بهبود محیط کسب و کارقابتهای تدوین برنامه ششم توسعه کشور مبنی بر تقویت رویژگی

  قانون  2مواد قانونی مرتبط با تکلیف دولت نسبت به استعلام نظرات اتاق ها در تصمیم گیری دولت: مفاد مربوط به ماده

 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 60بهبود مستمر محیط کسب و کار، مفاد مرتبط به ماده 

 در راستای عدم بروز کارآمدی ناشی از تفکیک صمتبازرگانی از وزارت  فراهم نمودن الزامات تفکیک وزارت 

  تجارت و تولید ، نظم اداری و برنامه ریزی در حوزه تخصصی تر شدن 

  آنچه در عمل اتفاق افتاد ادغام فیزیکی صرف و ممزوج شدن نیروی انسانی دو سازمان به صورت نامتجانس در یکدیگر

 گیری یک کسب و کار اعم از تجارت و تولیدها و فرآیندهای شکلفعالیتو نه ادغام در محتوای 

  با تفکیک دو وزارتخانه استقلال سازمان توسعه، تجارت افزایش یافته و بدون هرگونه تأثیر پذیری از وزارت صنعت و

 بازرگانی به عنوان متولی تجارت کشور وظایف خود را به درستی انجام می دهد.

  :پیشنهادات

 سازی وزارت ادغام اداره مقررات صادرات و واردات با سازمان توسعه تجارت به منظور کوچک کردن بدنه و چابک

  .بازرگانی

 ضرورت وجود سازمانی مستقل و تخصصی در امر تجارت 

  بخش ایجاد وزارتخانه مستقل تحت عنوان وزارت بازرگانی خارجی و محول نمودن امور مربوط به بازرگانی داخلی به

 خصوصی برای تقویت صادرات و تأمین نیازهای اساسی کشور

 عدم استفاده از شخص ثالث و خارج از وزارتین سابق جهت تصدی وزارتخانه جدید 

 استفاده از افراد متخصص، توانمند و دارای تجارب کاری در حوزه صنعت، معدن و بازرگانی در وزارتخانه 

 ها و صاحب های بازرگانی، استادان دانشگاهدولت با مشورت اتاق جامعی از طرف در خصوص بخش تجارت لایحه

 نظران اقتصادی تدوین والگو برداری از کشورهای در حال توسعه 

 تشکیل معاونت امور بین الملل وزارتخانه در راستای ساماندهی به الزامات بازرگانی خارجی با توجه به شرایط پسابرجام 
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 انه، پیشنهاد در خصوص ادغام وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به صورت: ملحق در صورت ممنوعیت افزایش وزارتخ

ملحق شدن بخش روابط  شدن بخش تعاون به وزارت بازرگانی. الحاق بخش رفاه به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.

 ها به وزارت امو و اقتصادی و داراییکار و صندوق

  سپاری بعضی از ها و برونیکی از مطالبات عمومی می باشد با تفویض اختیار به استانبرای تسریع در وظایف محوله که

 و رویکرد مقام معظم رهبری همخوانی خواهد داشت. 44های کلی اصل وظایف به بخش خصوصی و نهادهای معدنی با سیاست

 

 
 ** مخالفین** 

 ، زنجان، کرج، یزدتهران، کرمانشاهاتاق شامل  5
 دلایل: 

  مخالفت اقتصاددانان و فعالین  علاوه برتین گام کوچک سازی دولت بزرگ اقتصادی در نخسادغام این دو مجموعه

 های زیادی برای انتزاع می شود که خطایی بزرگ است موجب هزینه ،اقتصادی

 ،وصی ز امور به بخش خصواگذاری بخشی ا سازی، مدیریت متمرکز وبکسازی دولت، چاکوچک با انجام ادغام

 صورت پذیرفت. 

 رفع اختلاف جهت تدوین و اصلاح تعرفه های گمرکی کالاهای وارداتی 

  به مناسب هفته دولت پیرامون وظیفه بسیار مهمی بوده که بر دوش  1394شهریور  6مقام معظم رهبری در مورخ سخنرانی

 ث مورخگرفته است. ایشان در بیانات خود در دیدار مسئولان نظام در روز عید مبع راروزیر صنعت، معدن و تجارت ق

: همین مسئله کوچک کردن دولت اقدامی که اندها تأکید کردهزی دولت از طریق ادغام وزارتخانهسابه کوچک 04/09/1390

 شود.بال شود و انشاالله دنبال میدولت و مجلس مشترکاً انجام دادند کار بسیار مهم و بزرگی است اینها بایستی دن

  های دیگر یک یا چند وزارتخانه را به نحوی در وزارتخانهاست  مکلفقانون برنامه پنجم توسعه دولت  53طبق ماده

ات و اختیار وظایف انتزاعطرح لذا  یابد.وزارتخانه کاهش  17به  21ها از ادغام نماید که تا پایان سال دوم برنامه تعداد وزارتخانه

 های کلان کشور در تناقض است.بخش تجارت از وزارت صنعت با اهداف و سیاست

  و جهاد کشاورزی به عنوان یکی از دلایل  صمتعدم کارآمدی توزیع وظایف وزارت بازرگانی سابق بین وزارت

مربوط به بخش توجیهی طرح ذکر شده، درحالی که تقسیم وظایف این وزارتخانه طبق قانون تمرکز وظایف و اختیارات 

این قانون،  1است. بنابر ماده  مجلس شورای اسلامی صورت گرفته 24/11/1391کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی مصوب 

کلیه اختیارات، وظایف و امور مربوط به سیاست گذاری، برنامه ریزی، نظارت و انجام اقدامات لازم در موارد مشخص شده از 

واگذار شده است. واگذاری برخی از اختیارات و وظایف به زع و به وزارت جهاد کشاورزی صنعت، معدن و تجارت منتوزارت 

 وزارت جهاد کشاورزی بنا به مفاد قانون مذکور، مصوب نمایندگان محترم مجلس صورت گرفته است.
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 های مقداری در در تبصره ماده واحد طرح انتزاع آمده است: )اتخاذ تصمیم در خصوص تعیین و ابلاغ تعرفه ها، سهمیه

با واردات، نوع واردات و ابزارهای تعرفه ای در خصوص مفاد این قانون کمافی السابق صرفاً بر عهده وزارت بازرگانی است(. 

و تعیین خصوص کاهش تعداد طبقات تعرفه ها به در این زمینهاخیر توسط وزارت صمت در  هایی که طی سالتوجه به اقدامات

وزارت بازرگانی در شرایط شود که آیا به واقع وظایف ذکر شده ورت گرفته است، این سوال مطرح میهای ترجیحی صتعرفه

های آشکار بین وزارت بازرگانی و وزارت صنعت و معدن سابق که در تناقض کی از مصادیق بروزادغام مغفول مانده است! ی

شد بعد از ادغام تا حدودی رفع شده است و انتزاع شاهده  میهای قبل از ادغام مسالدر زمینه تعیین تعرفه کالاهای وارداتی 

 . بودهای تعرفه ای خواهد ی در زمینه اختلال در تعیین سیاستمجدد موجب بروز نگران

  برخی از موارد ذکر شده در طرح صرفاً در زمره وظایف وزارت بازرگانی قرار نمی گیرد شامل فراهم سازی زمینه های

بروز انحصار در فعالیت های تأمین و توزیع از وظایف شورای رقابت است. برنامه ریزی برای تأمین  رقابت و جلوگیری از

کالاهای اساسی، هدایت یارانه به سمت کالاهای تولید داخلی بدون هماهنگی با بخش تولید یعنی حوزه صنعت امکان پذیر 

 نیست.

  کیلات مرتبط با تجارت از وزارت صنعت، معدن و تجارت تشدر طرح انتزاع دو وزارتخانه مجلس، لزوم انتقال برخی از

های از جمله شرکت سهامی نمایشگاههای مذکور است این در حالی است که اسامی شرکت به وزارت بازرگانی درج شده

اسی بوده و قانون اس 44قانون اجرای اصل  2مربوط به بنگاه هایی هستند که مشمول گروه های یک و دو موضوع ماده المللی بین

 می باید به بخش خصوصی واگذار شود.

  شناسایی و رفع موانع اجرایی تحقق اهداف مشخص شده در طرح ادغام وزارت صنعت و معدن و وزارت بازرگانی 

  بکارگیری کلمه )کنترل( در وظایف محوله را می توان معضلی برای تولید قلمداد کرد چرا که کنترل بازار به غیر از

حد و مرزی داشته و با اقتصاد آزاد در تضاد است و این کلمه به مجریان اجازه می دهد در نظام بازار دخالت بی نظارت بازار

 است.

 وری و اقتصاد آزاد بنا های کلی که برپایه رقابت و بهرهحفظ تعادل بهای تولیدات داخلی و کالاهای وارداتی با سیاست

 بازرگانی(وظایف وزارت  3باشد.)بند شده در تضاد می

 گذاری با با توجه به مبحث اقتصادی مورد نظر مبنی بر عرض و تقاضا و براساس رقابت و رقابت پذیری کنترل بازار و نرخ

 وظایف وزارت بازرگانی( 11اقتصاد آزاد در تضاد است.)بند 

  بازرگانی(وظایف وزارت  12کلمه کنترل از طریق بازرسان منافات با اصل اقتصاد آزاد دارد.)بند 

  بار  3شمسی )سال تأسیس وزارت تجارت( به دفعات، تاکنون  1285مراجعه به سوابق، گویای آن است که از سال

بار  3قانون برنامه پنجم توسعه( و  53و در اجرای ماده  1390وزارت تجارت با وزارت صنایع و معادن ادغام )آخرین آن در سال 

ام و تفکیک در ساماندهی این وزارت میتواند گویای ناپختگی در اتخاذ تصمیم و نیز تفکیک صورت گرفته است. تعدد ادغ

 شتاب زدگی در اجرای آن باشد.
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  بسیاری از کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه با هدف هماهنگ سازی سیاستهای تجاری بین المللی با سایر بخشهای

ارتخانه های صنعت و تجارت نموده اند. گزارش وزارت صمت در اقتصادی، از جمله کسب و کار و صنعت اقدام به ادغام وز

 23کشور دارای یک وزارتخانه صنعت و تجارت میباشند و از  77کشور مورد بررسی،  100گویای آن است که از  1394سال 

د یا امور خارجه ادغام کشور دارای وزارتخانه تجارت جداگانه بوده و بقیه در ساختار وزارت اقتصا 16کشور باقی مانده نیز تنها 

 گردیده اند.

  از جمله آثار ادغام وزارتخانه صنعت و تجارت افزایش اثربخشی و چابکی فعالیتها، کاهش هزینه ها، ارتقای توان رقابت

پذیری بنگاههای داخلی و مشارکت بیشتر آنها در زنجیره های ارزش جهانی به ویژه توسعه صادرات کالا و خدمات میباشد. 

این دو وزارتخانه در ایران نیز با این رویکرد جهانی سازگار بوده و در راستای هم افزایی تولید و تجارت صورت گرفته ادغام 

 است.

  بنظر میرسد در سازماندهی وزارتخانه جدید، اهداف کلان و راهبردی دولت در خصوص کاهش فعالیتهای تصدی

تحقق وظایف محوله به وزارتخانه جدید گردیده، به گونه ای که هم اینک گرایانه مدنظر قرار نگرفته است و این امر مانع از 

انبوهی از وظایف تصدی گرایانه در کنار مسؤولیت های وزارتخانه مذکور حذف گردید، مسؤولیتهای باقی مانده به اندازه ای 

 ا بنماید.خواهند بود که بدون نیاز به انتزاع مجدد، تکاپوی وظایف اصلی و مهم وزارتخانه فعلی ر

  در نگاه کلی افزایش تعداد وزارتخانه های دولتی با مفهوم توسعه و انبساط دولت مترادف بوده و از سوی دیگر سبب

 افزایش چالش های محیط کسب و کار بخش خصوصی خواهد شد.

 : پیشنهادات

 که جنبه حاکمیتی  سازی وزارت صمت با تفکیک آن دسته از کارکردهای بازرگانیسازی و سبکدر راستای چابک

ها یا ها که جنبه تصدی گری دارد با برون سپاری به اتاقدارد در وزارتخانه ابقا و سایر کارکردهای مشترک با دیگر ارگان

مندی بیشتر هایی تحت عناوین بازرگانی داخلی و بازرگانی خارجی تحت نظارت ریاست جمهوری موجبات بهرهتشکیل سازمان

 نمایند. بخش خصوصی را فراهم 

 ادغام  های دیگر و در نهایت، کارکردهای بخش بازرگانی به وزارتخانهتقسیم وظایف بر اساس رویکرد زنجیره ارزش

 نه تجمیعصحیح 

 های استانی به جهت امتزاج بازرگانی و تولید در بازنگری فوری در نمودار سازمانی وزارت صمت به ویژه در سازمان

 وری در عمل یکدیگر به منظور پیدایش بهره

  تمرکز اهداف سازمانی و استراتژی اقدام وزارت صمت بر تقویت بخش خصوصی و بزرگتر و نیرومندتر شدن نقش آن در اقتصاد

 کشور

 های بخش خصوصی و در برون سپاری فرآیند انجام کار بسیاری از مجوزهای صادره توسط وزارت صمت به تشکل

فرآیندها در انجمن های تخصصی و تشکل های زیر مجموعه اتاق به موجب تقویت رأس آن اتاق ایران تا از این طریق این 

 ها در نظام تصمیم سازی حوزه تولید کشورگردد.جایگاه تشکل
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 های زیر مجموعه وزارت صمت به بخش خصوصی های اصولی در راستای واگذاری امور غیر حاکمیتی سازمانگام

ریت صنعتی، بانک صنعت و معدن، توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، هایی چون توسعه تجارت ایران، مدیسازمان

 مرکز ملی فرش و گسترش و نوسازی صنایع ایران.

  پیشنهاد میگردد با بهره گیری از نظرات کارشناسان و نیز فعالان بخش خصوصی کشور تصمیم گیری در خصوص

د تا با ایجاد ساختاری جدید، فرصت برای پرداختن به وظایف اصلی سازماندهی مجدد وزارت صمت با تأمل بیشتر صورت پذیر

وزارت صنعت، معدن و تجارت از جمله در زمینه اتخاذ رویکرد استراتژیک در تدوین و اجرای سیاستهای توسعه صنعتی و 

معنادار در بازارهای معدنی با تأکید بر ارتقای رقابت پذیری تولیدات کشور در راستای سیاستهای اقتصاد مقاومتی و حضور 

جهانی فراهم شود تا همراه با کوچک سازی واقعی، ضمن ارتقای توان کارشناسی و تخصصی، چابک سازی و نیز از منظر نوع 

 فعالیت و فرآیندهای مربوط صورت گیرد.

 


