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  مقدمه

كنند. اهتمام گري را مطرح ميهاي اقتصادي مدرن دولت، دخالت حداقلي دولت در امور تصدينظريه
ها بايد معطوف به توليد كالاي عمومي و اصلاح موارد شكست بازار باشد. بدين ترتيب اموري نظير دولت

ها و فراهم آوردن محيط كسب و كار رقابتي در موارد شكست بازار از وظايف زش، ساخت زيرساختدفاع، آمو
ها بايد متعهد، بستر ساز و تسهيل كننده پيدايش بازار و شود و بيانگر اين است كه دولتدولت شمرده مي

  پاسدار فضاي رقابتي باشند.

بندي كرد. توان به طور عمده در دو گروه طبقها ميمطالعات مربوط به اندازه دولت در ادبيات اقتصادي ر
اند و برخي ديگر رابطه اندازه دولت و رشد كننده اندازه دولت پرداختهبرخي از مطالعات به عوامل تعيين

اند. در اغلب اين مطالعات، سهم مخارج دولت از توليد ناخالص داخلي به عنوان اقتصادي را بررسي كرده
در نظر گرفته شده و عوامل موثر بر تقاضاي دولت از كالاها و خدمات توليد شده در شاخص اندازه دولت 

است. مطالعات تجربي در اقتصاد و همچنين نقش اين تقاضا در فرآيند رشد اقتصادي مورد بررسي قرار گرفته
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د، اندازه دهند كه متغيرهاي قيمتي، درآمدي، جمعيتي، توزيع درآمنشان مي 1توضيح تحولات اندازه دولت
اي از عوامل اقتصادي، اجتماعي، سياسي و جمعيتي را فع و هزينه تأمين مالي كه مجموعههاي ذينگروه

  اي در تعيين اندازه دولت هستند.كنندهشود، عوامل تعيينشامل مي

                                            
ترين تعريف مورد استفاده نسبت مخارج دولت به توليد ناخالص گيري است كه رايجهاي مختلفي قابل اندازهذكر است اندازه دولت با شاخص لازم به 1

ت اين شاخص تنها براي ص معرف سهم دولت در كل اقتصاد نيسشده اين شاخ. در عين حال لازم است تاكيد شود كه رقم گزارشداخلي است
  ماني اندازه دولت در يك كشور يا مقايسه نقش دولت در تامين كالاي عمومي در كشورهاي مختلف قابل استناد است. مقايسه روند ز
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 دولت يهايتانواع فعال - 1

ها اي (سياستو غير بودجه 1ايهتوان به سه زير بخش بودجهاي دولت را ميبندي كلي، فعاليتدر يك دسته
اي هاي غيربودجههاي دولت تقسيم كرد. در كشورهاي در حال توسعه نقش فعاليتو تنظيم قوانين) و تصدي

هاي دولت بر رشد اقتصادي را محدود به نقش توان تاثير فعاليتهاي دولت بالاست. بنابراين نميو تصدي
كشورهاي داراي منابع طبيعي (بويژه نفت) اشاره كرد. در اين كشورها توان به اي كرد. براي مثال، ميبودجه

شود. همچنين دولت توان هاي دولت در اقتصاد ميدرآمدهاي حاصل از صادرات نفت سبب افزايش تصدي
سطوح اقتصادي (اعم از خرد و كلان) دخالت كند. لذا براي محاسبه دقيق  تماميابد كه در آن را مي

  .2اي را نيز لحاظ كردبايست معيارهاي غيربودجهدولت در اين كشورها مي اثرگذاري اندازه

شود كه اقتصاد با سرعت بيشتري به سمت نفت به بخش دولتي موجب مي فروشتزريق درآمدهاي ناشي از 
هاي ثار اقدامابعاد وسيعتري پيدا كند. هر چند آدولتي شدن پيش رود و برقراري مقررات محدود كننده 

هاي كمي قابل پياده سازي نيست، ليكن رتي منتج از آن به راحتي در شاخصي دولت و مقررات نظاحاكميت
در نظر نگرفتن اين اثرات سبب مي شود كه اندازه دولت در كشورهاي صاحب منابع طبيعي كمتر از حد 

  3.رت نگيردهاي دولت بر عملكرد اقتصاد صوثير فعاليتخمين زده شود و محاسبه دقيق از تأواقعي آن ت

  كنند:هاي اقتصادي مداخله ميترين شكل از سه جايگاه در فعاليتها در كليدولت .1

  هاي حاضر و آينده، به نمايندگي از جانب حكومتاز جايگاه مقام حافظ منافع نسل .2

  اندهاي آن راي دادهاي كه به برنامهاز جايگاه مقام منتخب اكثريت جامعه .3

ها و موسسات دار و در چهارچوب عمليات شركت، در موضع بنگاهاز جايگاه يك كارفرماي بزرگ .4
 دولتي.

ها بتوانند اين ها يكي از نكاتي كه بايد مدنظر قرار گيرد اين است كه دولتدر ارزيابي عملكرد دولت .5
هاي كنند و براي توفيق در يك جايگاه، منافع گروه ظسه جايگاه را به طور متمايز و مشخص حف

  4نكنند. ديگر را تضييع

                                            
ها اي وظايف حاكميتي مثل امور عمراني و زيربنايي و فعاليت رفاهي و باز توزيعي است. اين فعاليتاي دولت، قلمرو بودجههاي بودجهمنظور از فعاليت 1

  شوند.ه جاري، در قلمرو بودجه عمراني و در بودجه بازتوزيعي و رفاهي تعريف ميدر قلمرو بودج
  )1385نيلي و مصلحي ( 2
  مجموعه پژوهش هاي اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران. - اندازه دولت در اقتصاد ايران - )1385و چشمي (باز محمدي  3
  )1384يروزه خلعت بري (ف 4
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  سطوح فعاليت دولت - 2

 رسند.به انجام مي 3و بخش عمومي 2، دولت عمومي1فعاليت دولت در سه سطح شامل دولت مركزي

 دولت مركزي - 1- 2

تواند بر تمام حاكميت سياسي دولت مركزي يك كشور بر تمام قلمرو كشور گسترده است. دولت مركزي مي
نهادي خارجي كه داراي فعاليت اقتصادي در درون كشور فعاليت واحدهاي نهادي داخلي و واحدهاي 

مين خدمات جمعي در جهت منافع كلي جامعه مانند دولت مركزي نسبت به تأ هستند، ماليات وضع كند.
دفاع ملي، ارتباط با ديگر كشورها، نظم و امنيت عمومي و عملكرد بهينه نظام اقتصادي و اجتماعي كشور 

مين خدمات آموزش و بهداشت كه عمدتاً ركزي ممكن است مخارجي براي تألت مپاسخگو است. بعلاوه دو
هاي انتقالي داشته براي انتفاع خانوارهاست انجام داده و به واحدهاي نهادي در سطوح ديگر دولت پرداخت

هايي را در جهت تواند سياستن ميگذاري آه سياستكزي تنها سطحي از دولت است كه بدنباشد. دولت مر
است. اين  ترين سطح دولتملي تدوين و اجرا كند. دراكثر كشورها، دولت مركزي بزرگترين و پيچيده مقاصد

شود كه يك واحد نهادي خانه ها ايجاد ميدولت عموما از تركيب يك گروه مركزي از سازمان ها و وزارت
ي مجزا و اختيار كه از يك نشان قانون-منفردي را علاوه بر واحدهاي فعال تحت حاكميت دولت مركزي 

در ايران دولت مركزي . 4دهندشكل مي - كافي براي تشكيل واحدهاي دولتي اضافي برخوردار هستند
  .5استهاي مشابه ها و مؤسسات وابسته و همچنين سازمان تامين اجتماعي و سازمانمشتمل بر وزارتخانه

  دولت عمومي - 2- 2

ط واحدهاي دولتي و به طور عمده كه توس 6ربازاريهمه واحدهاي دولتي و همه موسسات غير انتفاعي غي
گيرد. عمومي را در بر نميهاي عمومي يا شبهدولت عمومي، شركت .7گيردشوند را دربرميمين مالي ميتأ

باشد. در بسته به ترتيبات قانوني و اداري، ممكن است بيش از يك سطح دولت درون يك كشور وجود داشته
  مركزي؛ ايالتي (استاني يا  شود:دولت در نظر گرفته مي سه سطح 8دولت آمارهاي مالي دستورالعمل

                                            
1 Central Government 
2 Public Government 
3 Public Sector 
4 Government finance statistics manual 2014. – Washington, D.C. : International Monetary Fund, 2014, pp24 
5 Central Bank of Iran website: http://cbi.ir/simplelist/4488.aspx 
6 Non-Market Nonprofit Institutions. 
7 GFSM 2014 
8 Government finance statistics system 



 
 

5 

علاوه بر سطوح دولت، صندوق اي)؛ و محلي. همه كشورها اين سه سطح دولت را نخواهند داشت. منطقه
مين اجتماعي بواسطه نقشي كه در سياست مالي دارند به عنوان زير بخش مجزايي از دولت عمومي هاي تأ

  شوند.فته ميدر نظر گر

  1هاي آندولت عمومي و زيربخش . 1نمودار 

  
ها اي)، دولت استاني وجود ندارد ولي استانداريدر ايران بر اساس تعريف دولت هاي ايالتي (استاني يا منطقه

دولت  ،كنند. طبق تعريف دولت محلي در ايرانها فعاليت ميهاي دولت مركزي در استانبه عنوان نمايندگي
  2شود.ها ميشامل شهرداريمحلي 

  بخش عمومي - 3- 2

بخش عمومي بايست به آمارهاي مربوط به بخش عمومي نيز توجه شود. علاوه بر دولت عمومي، مي
هاي دولت را هاي عمومي ممكن است فعاليت، شركتترين سطح دولت در اقتصاد است. به عنوان مثالفراگير

  هاي مختلفي داشته باشد. تواند شكلند. چنين امري ميمتصدي انجام ده به درخواست واحدهاي دولتي

هاي دولتي، ها، شركتازمانهاي تامين اجتماعي، شهرداريبخش عمومي در ايران شامل دولت مركزي، س
  3بانك ها (شامل بانك مركزي)، موسسات انتفاعي وابسته به دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي مي شود.

 
 
 

                                            
  تواند به عنوان يك زيربخش مجزا در نظر گرفته شود.شود. همچنين ميهاي تامين اجتماعي شامل هريك از زيربخش هاي ميصندوق 1
باشند. همچنين بايد در مورد چگونگي ها و دريافت وام محتار هاي استاني و محلي بايد نسبت به دارايي هاي خودشان، افزايش سرمايه و بدهيدولت 2

  انجام مخارج داراي برخي اختيارات بوده و همچنين قادر به انتصاب كاركنان خود به صورت مستقل باشند.
از بخش عمومي، بخش عمومي در ايران بايد نهادهاي عمومي غيردولتي مانند آستان قدس رضوي، بنياد  GFM2014طبق تعريف ارائه شده توسط  3

ش ارائه نشده ازان، بنياد شهيد انقلاب اسلامي و ... را نيز دربرداشته باشد كه به دليل عدم دسترسي به اطلاعات آنها در اين گزارش آماري از اين بخجانب
  است.
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  اجزاي آن بخش عمومي و .2نمودار 

  

  تبيين مفهوم اندازه دولت - 3

مرجع در اقتصاد بخش عمومي،  هايبابا مراجعه به مطالعات (عمدتا در اقتصادهاي توسعه يافته) و كت
تواند هم به صورت اسمي محاسبه هاي ملي، اندازه دولت ميبر اساس حسابداري درآمدتوان گفت كه مي

توان نشان هاي سياسي موافق يا مخالف) مياز تحليل (مثلا انگيزه شود و هم به صورت واقعي. بسته به هدف
داد كه دولت بزرگتر يا كوچكتر است. با به كارگيري كوچكترين شاخص اندازه دولت كه بسته به تعداد 

گذاري جديد نسبت به استهلاك، ساختار سيستم مالياتي و درآمد از خارج يا فاكتورهايي مثل سطح سرمايه
  توان اندازه دولت را كوچك يا بزرگ نشان داد. كارگيري بالاترين درصد مخارج ميبسته به ب

ي وجود داشته . در اين راستا حالتي را درنظر بگيريد كه يك شركت دولت1نكته دوم تعريف دقيق دولت است
را  يا بايد اين بنگاهنمايد. آدرست مثل يك بنگاه خصوصي عمل مي سازي سودو بر اساس ضوابط حداكثر

اي از در اين زمينه ممكن است يك پاسخ واحد وجود نداشته باشد. دستهزيرمجموعه دولت دانست؟ 
هاي دولتي تنها كنند كه در احصاء شركتهاي ملي بيان مياستانداردها از جمله استانداردهاي تدوين حساب

                                            
اي دولت متمركز ههاي بودجبه نظر مي رسد منظور از تعريف دقيق دولت مشخص كردن سطح دولت (مركزي يا عمومي) است. يا اينكه بايد بر دخالت 1

  . كرداي را نيز لحاظ هاي غيربودجهشد يا انواع دخالت
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ن معني كه مدعي هستند كه مالكيت مهم است در حالي كه گروهي ديگر به نحوه عملكرد تاكيد دارند به اي
در هر . بايستي در محاسبه دولت به حساب نيايد بنگاه همانند بخش خصوصي است يكملكرد چنانچه ع

هاي يارانهتا از  كندگذاري در يك منطقه فقير تبعيت مييك بنگاه دولتي از سياست سرمايهصورت اگر 
هاي اين شركت در فعاليتحتما . در اين حالت تر محصولاتش استفاده نمايدهاي پائينمتقاطع براي قيمت

  .1اندازه دولت حساب شود وجود دارد

تواند تعيين كننده اين نوع از مطالعات (به ويژه مطالعات مربوط به اقتصادهاي توسعه يافته) مي گر چه نتايج
هاي دولت ثرات هزينهو راهگشا باشد ولي تعميم نتايج آنها در مورد تعيين اندازه بهينه دولت و نيز بررسي ا

بر رشد اقتصادي در مورد كشورهاي در حال توسعه، بايد با وسواس و دقت انجام گيرد؛ زيرا از يك سو اين 
اي اند و آن ابعاد بودجهمطالعات عموما تنها بر يك وجه از اثرات اندازه و نقش دولت بر اقتصاد متمركز شده

دولت در اقتصادهاي توسعه يافته و در حال توسعه ممكن  وظايف دولت است و از سوي ديگر كاركرد نهاد
است متفاوت باشد. در حالي كه بخش عمده اي از حوزه عملكرد دولت در اقتصاد به صورت دخالت هاي غير 

هاي دولت را به شدت تحت تأثير قرار دهد. بودجه اي است كه مي تواند رشد اقتصادي و حتي كارايي هزينه
وين قوانين و ايجاد نهادها، تنطيمات و مقررات دولتي، بروكراسي دولت همگي از نوع تنطيم سياست ها، تد

دخالت هاي غير بودجه اي دولت در اقتصاد ملي است به طوري كه ميزان، جهت و كيفيت اين دخالت ها در 
  2تعيين اندازه بهينه دولت و همچنين در تاثير نقش دولت در رشد اقتصادي بسيار با اهميت است.

تواند به عنوان شاخص اندازه دولت براي بنابراين شاخص نسبت مخارج دولت به توليد ناخالص داخلي نمي
هاي دولت مناسب باشد. زيرا اثرات دولت بر اقتصاد از طريق مكانيزم هاي غير گيري مقياس فعاليتاندازه

ولت با وضع قوانين و اعمال تواند حتي بيش از اثرات سطح مخارج دولت باشد. براي مثال دبودجه اي مي
دار ارائه خصوصي نيز عهدهاي، بخشي از فعاليت هاي اقتصادي را كه بخشهاي حمايتي غير بودجهسياست
تواند باشد، در اختيار خود نگه مي دارد. يا با ارائه وام هاي ترجيحي و مجوزهاي صادرات و واردات بر آن مي

تواند در تصميمات و عمليات اقتصادي اده از قدرت تنظيمي خود ميافزايد. يا با استفحوزه تأثير خود مي
حضور قوي داشته و از اين طريق، جداي از مخارج مستقيم، اقتصاد را به صورت غير مستقيم تحت تأثير قرار 

  دهد.

                                            
1 Intermediate Public Economics, Jean Hendriks and Gareth D. Myles, MIT Press (2006) 

  227الي 158فصل چهارم ص -)؛ دولت و رشد اقتصادي در ايران، نشر ني1387نيلي و همكاران، ( 2
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هاي بازار در هاي دولت، تلاش در جهت رفع كاستيترين توجيه دخالتبر اساس مباني نظري و تجربي، مهم
هاي ساختار اقتصاد داخلي و تحولات اقتصاد جهاني است. در مينه تخصيص بهينه منابع با توجه به ويژگيز

بندي شده و اي هدفمند و زمانها در چهارچوب برنامهها، تعيين اهداف، سطح و حوزه دخالتتنطيم دخالت
هاي در غير اين صورت دخالتدر راستاي ارتقاي رقابت و رقابت پذيري اقتصاد بسيار داراي اهميت است. 

خود با تبديل به عامل اختلال از  ،ها و اختلالات بازارها شودكه موجب رفع موانع، كاستيدولت بيش از آن
كارايي تخصيص منابع كاسته و رشد اقتصادي را پائين نگه خواهد داشت. بنابراين در اين راستا دو نكته 

  داراي اهميت است:

ازه واقعي دولت در اقتصاد ملي بايد به تماميت حضور دولت در اقتصاد توجه داشت. آنكه در تبيين اند اول
هاي دولت است كه بر سازد. مكانيزم اول كانال هزينهحضور دولت در اقتصاد با سه مكانيزم خود را نمايان مي

دهد. مكانيزم ميها و همچنين چگونگي تأمين مالي، اقتصاد را تحت تأثير قرار اساس مقدار و تركيب هزينه
ها و تصدي هاي دولتي است كه ساختار اقتصادي را از جهت منابع تحت اختيار و دوم ميزان مالكيت

همچنين حوزه فعاليت هاي بخش خصوصي تعيين مي كند. و مكانيزم سوم نقش دولت در تنطيم سياست 
  دهد.ي را شكل ميها، قوانين و مقررات است كه محيط قانوني، نهادي و حقوقي فعاليت اقتصاد

هاي ولت، به تبيين تصوير مطلوب دخالتاي دهاي غيربودجهتوان بدون توجه به اثرات دخالتكه نميآن دوم
اي دولت، از طريق تعيين سهم بهينه و تركيب بهينه مخارج دولت در توليد ناخالص داخلي پرداخت. بودجه

به شدت تحت تأثير محيط قانوني، حقوقي، نهادي، زيرا تجهيز و كارايي منابع در فرآيند رشد اقتصادي 
  سازد.را فراهم ميگذاري و تنطيماتي است كه دولت چهارچوب آنسياست

وجود سه پديده اقتصاد زير زميني، رانت جويي و فساد به ويژه در اقتصادهايي چون اقتصاد ايران كه ساختار 
اي هاي بودجهنتايج و اثار اختلال دخالتواند از ترشد اقتصادي آن مبتني بر وفور منابع طبيعي است، مي

دهدكه اثر منفي اندازه اي كه توسط بانك مركزي اتحاديه اروپا انجام شده نشان ميمطالعه 1دولت باشد.
تر كيفيت سرانه در سطوح پائين GDP اي دولت به توليد ناخالص داخلي) بردولت (درصد مخارج بودجه

تر سرانه در سطوح پائين  GDPبه طور معكوس، اثر مثبت كيفيت نهادي بر تر است. همچنيننهادي قوي
 2اندازه دولت بيشتر است.

                                            
  227الي 158فصل چهارم ص -)؛ دولت و رشد اقتصادي در ايران، نشر ني1387( نيلي و همكاران، 1

2 Economic Performance and Government Size, European Central Bank Working Paper No 1399, November 
2011 
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  هااي دولتمقايسه نقش بودجه -4

شواهدي كه از اقتصادهاي توسعه يافته و در حال رشد وجود دارد حاكي از آن است كه اندازه دولت ها و 
كند. به طور كلي، انتظار مي رود كه با پيشرفت در مراحل تركيب مخارج آنها در مراحل توسعه تغيير مي

  .1توسعه و فراهم آمدن زير ساخت هاي لازم، تركيب مخارج دولت ها به نفع مخارج جاري تغيير نمايد

هاي كشورهاي مختلف نشان مي دهد كه كشورهاي مختلف با وجود مخارج بخش عمومي با استفاده از داده
اند كه آن رشد معنادار بخش عمومي همگي يك پديده يكسان را تجربه كرده هاي واضح فرهنگي،تفاوت

است. بخش عمومي از يك بخش اقل اقتصاد در ابتداي قرن اخير رشد كرده تا اينكه در پايان قرن بيستم 
سهم قابل توجهي از توليد ناخالص داخلي را در تمام كشورهاي توسعه يافته به خود اختصاص داده است. 

هاي اندكي در ميان نمودارها براي اندازه دقيق مخارج بخش عمومي وجود دارد اما الگوي رشد براي تفاوت
 .2همچنين شواهدي مبني بر اينكه اين رشد اكنون متوقف شده است وجود دارد همه يكسان است.

  1990تا  1870هاي سال ها از توليد ناخالص داخلي طيدولت مخارجكل درصد . 3نمودار 

 
  

د نكته درباره مقايسه اندازه دولت مركزي درميان كشورهاي مختلف قابل توجه به نظر مي رسد. اول چن
در سطوح كمتري نسبت به كشورهاي  ند ايراناينكه، اندازه دولت مركزي در كشورهاي در حال توسعه مان

اروپا مثل مجارستان و اروپايي توسعه يافته مانند انگلستان، فرانسه و نروژ و همچنين كشورهاي بلوك شرق 
لهستان قرار دارد. همچنين اندازه دولت مركزي در كشوري مانند تركيه كه درصدد نزديك شدن به اقتصاد 

  اروپا و پيوستن به اتحاديه اروپا مي باشد در دهه اخير رشد بسيار بالايي داشته است.
                                            

  گزارش بانك مركزي 1
2 Intermediate Public Economics, Jean Hendriks and Gareth D. Myles, MIT Press (2006), pp 49  
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سعه يافته مربوط به مخارج جاري دولت دوم اينكه، سهم بسيار بالايي از اندازه دولت مركزي در كشورهاي تو
مركزي مي باشد كه اين سهم براي كشورهاي در حال توسعه مانند ايران و اندونزي كمتر است. بنابراين به 

رسد با افزايش سطح توسعه كشورها نقش دولت در اقتصاد بيشتر به ارائه كالاها و خدمات عمومي نظر مي
و همچنين رفاه اجتماعي و پرداخت هاي انتقالي محدود شده و  مانند امنيت، بهداشت و آموزش عمومي

  گذاري به عهده مي گيرد.نقش بسيار كمتري در بخش توليد و سرمايه

زي در كشورهاي مختلف بايد در كنار نقش سطوح ديگر دولت عمومي يعني دولت سوم، نقش دولت مرك
هاي محلي در اقتصادهاي توسعه يافته دولت نقشبه عنوان نمونه محلي و همچنين دولت ايالتي ديده شود. 

  .1استكا و كانادا آمريهاي ايالتي درنقش دولتتر از رنگكماروپايي مانند انگلستان، فرانسه و نروژ 

شده است، نقطه نظرات مختلفي در  اشارهبرخي از انها به طور معمول در قالب نمودارهايي كه در ادامه به 
اند و سطح مخارج عمومي را دنبال كردهها تقسيم مخارج بخشود كه در آنشخصوص بخش عمومي ارائه مي

و اطلاعات  جالب. اين نمودارها آمار اندكار بردههبخش عمومي باي از را براي رسيدن به تصوير گسترده
  نمايند. را ارائه مي مفيدي

  ها (دولت مركزي)اي دولتمخارج بودجه
  خدمات عمومي كلي .1
  يهاي دفاعهزينه .2
  هاي امنيت و نظم عموميهزينه .3
  هاي آموزشهزينه .4
  هاي سلامتهزينه .5
  هاي تامين اجتماعي و رفاههزينه .6
  هاي مسكن و جامعههزينه .7
  هاي فرهنگي، تفريحاتي و غيرههزينه .8
  هاي ساير امور اقتصاديهزينه .9

  تباطاتهاي حمل و نقل عمومي و ارهزينه .10
 2هاساير هزينه .11

                                            
1 Government finance statistics, yearbook 2004 
2 Intermediate Public Economics, Jean Hendriks and Gareth D. Myles, MIT Press (2006), pp ۴٩ 
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  )نتخبهاي دولت به توليد ناخالص داخلي (مقايسه ايران با كشورهاي منههزيمقايسه نسبت  .4نمودار 

 
  هاي ايران از بانك جهانيداده - هاي اقتصاديهاي سازمان توسعه و همكاريمنبع: داده      

  
  
  

  ه ايران با كشورهاي منتخب)ي بهداشت دولت به توليد ناخالص داخلي ( مقايسهاهزينهمقايسه نسبت  .5 نمودار
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  نتخب)با كشورهاي مي آموزش دولت به توليد ناخالص داخلي ( مقايسه ايران هاهزينهنسبت مقايسه  .6 نمودار
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  هاي ايران از بانك جهانيداده - هاي اقتصاديهاي سازمان توسعه و همكاريمنبع: داده         

با اختلاف قابل  ،ايي دولت ايران در ايفاي نقش حاكميتي و بودجههادهد كه هزينهمقايسه آمارها نشان مي
اما براي  ين اختلاف در بخش آموزش كمتر است).(البته ا كمتر از ساير كشورهاي مورد بررسي است. توجهي

لازم است به نكات مختلفي از جمله ميزان  ،با ساير كشورها ندازه بخش عمومي در اقتصاد ايرانمقايسه بهتر ا
دولت مانند يارانه انرژي و     ايهاي دولت در اقتصاد و همچنين نقش غيربودجهگريمداخلات و تصدي

وجه كافي را داشت. بنابراين چنانچه اندازه دولت مركزي تعديل شود چه بسا گوياي التفاوت نرخ ارز تمابه
بزرگتر بودن اندازه دولت در اقتصاد ايران نسبت به بسياري از كشورهاي جهان باشيم. با توجه به اهميت 

موضوع  ها و اقدامات انجام گرفته در برخي كشورها، در بخش دوم اين مطالعه بهاي دولتنقش غيربودجه
  شود.اي دولت پرداخته ميمقررات زدايي و بررسي تجارب كشورهاي موفق در كاهش نقش غير بودجه

  به لحاظ نظريمروري بر مقررات زدايي  - 5

هاي گذاري به معناي وضع قوانين و مقرراتي توسط دولت (در مفهوم حاكميتي آن) است كه فعاليتمقررات
كند. با توجه به اين سب و كار يا يك صنعت را محدود و كنترل ميهاي حاضر در يك كها و شركتبنگاه

شوند. مقررات محدودكننده مي مشمولوكارها در تمام كشورها تا حدي مفهوم، تقريبا تمامي صنايع و كسب
 مربوط به هايتحت شديدترين مقررات اقتصاد با ملاحظاتي رقابتي هايحتي بخش ،در بيشتر كشورها
گيرند. مثال مشخص آن صنعت بانكداري است كه با توجه به ملاحظات مختلف ميقرار  فعاليت اقتصادي

. به اين معنا كه اين مقررات هستند المللي قرار دارندهاي شديد بعضا بينناظر به بازار پول مشمول نظارت
از ايد صورت پذيرد. گيرد و چه كاري نبتواند انجام كنند چه كاري بايد انجام شود، چه كاري ميكه اعلام مي

گزارش دهند. در مقابل اين تعريف، مقرراتو به چه نهادي در چه زماني  بايدهاي خود را فعاليت ترآن مهم
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كه به نحوي هاي اقتصادي، بازآرايي ساختارهاي قانوني با توجه به انگيزه به مفهومزدايي در يك صنعت 
توان گفت كه هم وضع قوانين . پس ميپيدا كندفزايش رقابت در آن بخش امحيط كسب و كار بهبود يابد و 

  .حذف مقررات ناكارا، هر دو براي يك كشور نياز است هم مناسب و

حكم توسعه براي رسيدن به رشد ستهاي مگيري پايهيك بخش خصوصي كارآمد و رقابتي باعث شكل
زم را براي كاركرد موثر بخش زدايي فضاي لاسازي و مقرراتاقتصادي پايدار است. در اين راستا خصوصي

به بهبود رقابت و كارايي لازم است با هدف گذاري زدايي و همچنين مقرراتكند. مقرراتخصوصي فراهم مي
كننده از انحصارات رقابت در بازار، محافظت مصرف وسعهزدايي باعث ت. در واقع مقرراتكار گرفته شود

شود. اين ايش رقابت در سطح بازارهاي داخلي و جهاني ميمحيط مناسب براي افز نتوليدي، و فراهم آورد
وكارها، ايجاد كاهش قوانين و مقررات محدودكننده كسب يند از طريق رفع موانع ورود به بازارها،آفر

گذاري، توسعه كشور را تجارت و سرمايهوسيع هاي وكارهاي مولد اشتغال و پرورش فرصتكسبي هافرصت
سازي ، آزادسازي و خصوصيپيشرو در رشد اقتصادي در دهه اخيررو اغلب كشورهاي كند. از اين تقويت مي

اند. اما بايد در نظر داشت كه مسائل مرتبط هرا به عنوان استراتژي غالب توسعه بخش خصوصي خود برگزيد
يجاد با اصلاحات قوانين در اين كشورها شامل طيف وسيعي از مقررات زدايي و بهبود مقررات موجود تا ا

هاي مختلف شود. اغلب اصلاحات مقرراتي، در بخشسازوكارها و ساختارهاي جديد براي وضع قوانين مي
هايي نظير صنايع برق، مخابرات، اند. در بسياري از كشورهاي در حال توسعه بخشاقتصاد صورت پذيرفته

رآيند شامل از بين بردن موانع اند. اين فحركت كردهزدايي اترمقر به سمتنقل، كشاورزي و بانكداري حمل
سازي مسير اخذ مجوز فعاليت و قوانين تعرفه و رفع كنترل بر روي يا خروج از بازار، مشخص براي ورود

دهد در يقيمت و دستمزدها است. نوع و اندازه اصلاحات در هر كشوري متفاوت است. تجارب جهاني نشان م
گذاري و تمركز بر روي ساختار مقررات ،مقرراتي موفقجايي كه نهادها ضعيف باشند، لازمه اصلاحات 

  كشور است.آن هاي نهادي استفاده از ابزارهاي در دسترس براي تطابق با ظرفيت

  زداييتجربه ايران در زمينه مقررات -6

قانون اساسي به دنبال تعريف نقش جديد بخش خصوصي و تعاوني در  44هاي كلي اصلسياستقانون 
هاي مذكور استوار است. در اين هداف آن بر توسعه اقتصاد ملي از طريق گسترش سهم بخشاقتصاد است و ا

ها در هاي غيردولتي و تسهيل حضور اين بخشها و قانون مربوط به آن، به گسترش مالكيت بخشسياست
ده است. بر همين اساس طي ماهاي اقتصادي از طريق كاهش يا حذف مقررات غيرضروري توجه شدهفعاليت

هاي زدايي در فعاليتقانون اساسي، به ضرورت امر مقررات 44هاي كلي اصلقانون اجراي سياست 7
هاي زدايي و تسهيل شرايط صدور مجوزها و پروانه فعاليتاقتصادي عنايت شده و هيات نظارت بر مقررات



 
 

14 

ررات زايد در امر است. به دليل حجم بالاي بروكراسي و مقبيني شدهاقتصادي از نهادهاي جديد پيش
گذار از اين امر هاي مولد كه پيش روي فعالان اقتصادي كشور قرار دارد، قانونگذاري و ساير فعاليتسرمايه

قانون  44در برنامه پنجم توسعه نيز غافل نمانده و در آن كه اولين برنامه پس از ابلاغ سياستهاي كلي اصل
بر اين ها پرداخته است. زدايي در فعاليتمربوط به مقررات اساسي است، از جهات گوناگون به تكميل احكام

هاي اجرايي در خصوص اي براي دستگاهگسترده قانون برنامه پنجم توسعه مجموعه احكام 62اساس، ماده 
اين قانون نيز به دنبال  70صادره در كشور تبيين نموده و ماده  ساماندهي اسناد و فرآيندهاي مجوزهاي

سال كه از ابلاغ اين قانون  8متاسفانه در بيش از  1.است راي فرآيندهاي صدور مجوز بودهتسهيل بيشتري ب
است و حتي دبيرخانه مربوطه كه زير نظر گذاري توفيق چنداني نداشتهگذرد دولت در زمينه مقرراتمي

ختلف دولتي و هاي ماست حتي در احصاي كليه مقرراتي كه دستگاهوزارت امور اقتصاد و دارايي تشكيل شده
  است. اند؛ توفيق كامل نداشتهصنفي در سراسر كشور براي كسب و كارها حقيقي و حقوقي وضع كرده

  زداييتجارب كشورهاي مختلف در زمينه مقررات -7

مربوط به سازمان همكاري و توسعه  هايزدايي به طور مشخص در گزارشاصلاحات مقرراتي و مقررات
تر شدن شود كه باعث بهبود كيفيت مقررات، افزايش بازده عملكردي، بهينهلاق ميبه تغييراتي اط 2اقتصادي

تواند به هاي اقتصادي شود. از اين رو اصلاحات ميها و فعاليتها و مسائل قانوني مربوط به دولتهزينه
ه آن يا ط بمعناي بازنگري در يك قانون مشخص، حذف و بازسازي دوباره يك رژيم قانوني و نهادهاي مربو

اي از زيرمجموعهزدايي بهبود فرآيند براي تصويب قوانين جديد و مديريت اصلاحات قانوني باشد. مقررات
لاحات قانوني است و به حذف كامل يا قسمتي از قوانين در يك بخش براي بهبود عملكرد اقتصادي در اص

دار شدن اين ميلادي و ادامه 90و  80هاي شود. در دههاي از كشورهاي در اين سازمان گفته ميمجموعه
شد تا هريك از  آغازميلادي، روندي در كشورهاي سازمان همكاري توسعه اقتصادي  2000هاي روند تا سال

اين كشورها به سمت اين اصلاحات مقرراتي پيش روند و از اين رو سعي در كاهش مداخلات مستقيم دولتي 
دامه به بيان تجربه خاص سه كشور در اين حوزه و تأثيرات آن بر هاي اقتصادي داشته باشند. در ادر فعاليت

  پردازيم.مي هاي مختلفهاي اصلي اقتصاد آنها به تفكيك بخشمؤلفه

  

                                            
وسعه جمهوري اسلامي ايران، وزارت امور اقتصادي قانون اساسي و برنامه پنجم ت 44هاي كلي اصل زدايي و جايگاه آن در قانون اجراي سياستمقررات 1
  1390دارايي، شهريور  و

2 OECD: Organization for Economic Co-operation and Development 
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  كره جنوبي - 1- 7

هاي اقتصادي در بين كشورهاي سازمان همكاري و ترين بحرانيكي از وخيم 1997در سال  اين كشور
تمردان اين كشور براي تثبيت وضعيت اقتصادي ناشي از بحران و بازسازي توسعه اقتصادي را تجربه كرد. دول

طلبانه در راستاي اصلاحات هاي مرتبط با رشد اقتصادي پايدار، دست به اجراي يك برنامه مدون و جاهپايه
د. گذاران داخلي و خارجي بوو ساختاري زدند. از جمله آثار اين اصلاحات، افزايش اعتماد سرمايه مقرراتي

ايفا كرد.  2000تا  1999هاي گذاران نقش مهمي را در بهبود اقتصادي در بين سالترميم اعتماد سرمايه
گرايانه و متمركز در هدف اين اصلاحات تبديل مدل توسعه اقتصادي كره جنوبي از مدلي به شدت مداخله

 بر مبناي انتخاب مردمنده و گيري اقتصادي به مدلي بازار محور و باز بر مبناي انتخاب مصرف كنتصميم
 1998قانون موجود در سال  11000بوده است. در اين راستا كميته اصلاحات مقرراتي موظف به بررسي 

قانون  3000بهبود يافته و  ،قانون 2400ن آها را به نصف برساند. علاوه بر شده بود كه توانست تقريبا آن
بخش ارتباطات و مخابرات، صنعت برق،  4ه صورت عمده در . اين اصلاحات باستمورد بازنگري قرار گرفته

  شود.ها پرداخته ميكه به تفصيل به آن استونقل هوايي صورت پذيرفتهاي و حملونقل جادهحمل

 بخش ارتباطات و مخابرات 

 . اما در نتيجه تصويب وبودكره جنوبي در  يخابراتي ارائه دهنده خدمات مانحصاربنگاه يك  1990تا سال 
و  2، قانون تجاري مخابرات1اجراي سه قانون اين انحصار شكسته شد. اين قوانين شامل قانون پايه مخابراتي

. با ادامه اجراي اين مقررات در راستاي آزادسازي بازار، ساختار بازار به سمت بودند 3قانون امواج راديويي
توان به اي مختلف تصويب شدند، كه ميهرقابتي شدن حركت كرد. قوانين ضمني نيز در اين زمينه در سال

مواردي از آن اشاره كرد: ايجاد رقابت در سرويس تلفن محلي، برداشته شدن محدوديت در مالكيت فردي در 
درصد  49درصد تا  33از هاي ارائه دهنده سرويس در شركتدار خارجي بخش مخابرات، امكان افزايش سهام

  اپراتورها.هاي و تغيير قوانين مربوط به تعرفه

هاي محلي و همچنين هاي تلفناعمال شدندكه تنها سرويس ايبه گونه گذاري نيزتغييرات در قوانين قيمت
هاي خود به وزارت ارتباطات و اطلاعات شدند و بقيه همراه كره جنوبي ملزم به اعلام قيمت سرويس تلفن

را تعيين كنند. در زمينه قوانين مربوط به  نيشاهاتوانند خود تعرفههاي مخابراتي مياپراتورهاي سرويس

                                            
1 Telecommunication Basic Act (Feb. 1999) 
2 Telecommunication Business Act (May 1999) 
3 Radio Wave Act (Jan. 1999) 
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اجازه ورود به اپراتورهاي فراهم كننده  اينكه ورود به بازار نيز سه نوع ورود به بخش مخابرات تعريف شد. اول
ها داده شدند به شركت، دوم امكان ثبت پهناي باندهاي مخابراتي خاص داده شد تسهيلات جانبي مخابراتي

  .اندداده شده هاي فراهم كننده ارزش افزوده در مخابراتسرويسفعاليت  اجازه ورود وو سوم 

براي نظارت بر عملكرد اپراتورهاي پارچه يكتوان به ايجاد يك سيستم از جمله ديگر تغييرات قوانين نيز مي
  مخابراتي نيز اشاره كرد.

هاي بعد بوجود در اين بخش در سالاز سوي ديگر، با تغييرات فوق در بخش ارتباطات و مخابرات، اثراتي نيز 
پردازند كه شركت فراهم كننده سرويس تلفن همراه در اين بازار به رقابت ميپنج  رآمد. در حوزه ساختار بازا

درصد از سهم بازار را به خود اختصاص مي دهد. در حوزه قيمت نيز كره جنوبي  79مخابرات كره جنوبي 
ر بين كشورهاي سازمان همكاري و توسعه اقتصادي برسد. در واقع رقابت د ترين سبد تعرفهتوانست به پايين

درصد در ارتباطات  51ها در بخش ارتباط داخلي راه دور، درصدي تعرفه 64در اين حوزه باعث كاهش 
بسته ها، به واسطه بهبود عملكرد شركتدرصد در بخش تلفن همراه بشود. همچنين  19خارجي و 

اند. هاي ارزش افزوده در بخش مخابرات در دسترس قرار گرفتهبد متنوعي از سرويسهاي دلخواه و ستعرفه
به  ،نفر قبل 57800تعداد كل كاركنان در بخش ايجاد تسهيلات در ارتباطات، از  لازم به ذكر است كه

  نفر بعد از انجام اصلاحات نيز رسيده است.  73300

 صنعت برق 

د نظر در قانون تجاري صنايع برق توسـط وزارت تجـارت، صـنعت و    اصلاحات مقرراتي در اين بخش با تجدي
شـرايط بـراي ورود بـه بخـش     تسـهيل  انجام شد. اين تجديد نظـر شـامل،    1999انرژي كره جنوبي در سال 

معرفـي  ، در ايـن كشـور   در توليد و توزيع بـرق  شركت بزرگدو فعاليت  تجاري صنعت برق، افزايش محدوده
براي بالا بردن رقابت در بخش خرده فروشي بـراي مصـرف كننـده و     1صصي برقشدن اپراتورهاي تجاري تخ

شـود.  ملزم شدن شركت صنعت برق كره جنوبي به همكاري با اين اپراتورها در تامين و توزيع شبكه برق مـي 
  ها شكل گرفته است.مجوزمورد از اختيارات و  20گذاري در اين حوزه با لغو بيش از همچنين مسير قانون

هاي استانداردي متناسب با هزينه فرصت سرمايه شـركت  گذاري نيز در قانون جديد، قيمتر رابطه با قيمتد
هاي دلخواهي براي بهبود تخصيص صنعت برق كره جنوبي به عنوان قيمت مرجع در نظر گرفته شده و تعرفه

ين شركت برسـند. نظـارت بـر ورود و    هاي دلخواه بايد به اطلاع اشوند. البته اين تعرفه تعيينتوانند منابع مي
                                            

1 SEBO: Specialised Electricity Business Operators 
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گيـرد. همچنـين در قـوانين    بازار برق توسط فرآيند مجوز وزارت تجارت، صنعت و انرژي صورت ميبه خروج 
    هايي اعمال شد.محدوديتهاي تجاري جانبه و معاهدهمقررات مربوط به انحصارات يكدر اصلاحي، 

در بين كشـورهاي سـازمان همكـاري و توسـعه اقتصـادي      ها ترين قيمتپايين ءجز جنوبيقيمت برق در كره
است. اما بر مبناي قدرت خريد از ميانگين قيمت در اين كشورها بالاتر است. با خصوصـي شـدن و بازسـازي    

هاي توليـد  . با افزايش رقابت در بخشكاهش يافت در بلند مدتو ساختار بازار، قيمت در كوتاه مدت افزايش 
مات به مشتريان بهبود پيدا كرده و همچنين در بخـش انتقـال نيـز روش هـاي كـاراتر      و توزيع برق، ارايه خد

مورد استفاده قرار گرفته اند. اين در حالي است كه شواهد محكمـي در افـزايش دسـتمزد و اشـتغال در ايـن      
مـديريت  بندي، ريزي، بودجهگذاري، برنامهمربوط به سرمايه هايبخش ها وجود ندارد. در زمينه هاي تصميم

  است. بوده افزايش رقابت در صنعت برقمثبت و بازاريابي از جمله اثرات  نيروي انساني

 ايبخش حمل و نقل جاده 

بنـدي  اين تقسـيم شد، مطابق قانون جديد دسته تقسيم مي 6صنعت حمل و نقل كه قبل از اصلاح قانون به 
 د به بازار تسهيل شده و رقابت نيز افـزايش پيـدا  دسته تقليل پيدا كرده است. با اعمال اين تغييرات، ورو 3به 

كرده است. تغيير قوانين در اين بخش شامل تصويب قانون تجاري جديـد بـاربري حمـل و نقـل جـاده اي و      
. شـود مـي است. اين تغييرات شامل سه مورد اصـلي   بوده تقسيم قانون قبلي به دو دسته مسافربري و باربري

اي، ثانيا تغيير سيستم كسب و كار در ايـن حـوزه از   در صنعت حمل و نقل جادهسازي انواع باربري اول ساده
مجوز محور بودن به ثبت محور بودن و ثالثا از بين بردن محدوديت هزينـه حمـل و نقـل. در زمينـه قيمـت     

د. در مـورد  نشـو مـي  تعيـين  ها به جز در دو مورد كاميون هاي بكسل و زباله بـه طـور آزاد  گذاري نيز قيمت
هاي ورود به بازار از كنترل مشخصـات كمـي   ايگزيني سيستم مجوز محور بودن كسب و كار نيز محدوديتج

هاي مسـير  سازي كسب و كارها و برداشتن محدوديتبه كنترل مشخصات كيفي تغيير پيدا كرده است. ساده
  در راستاي افزايش رقابت صورت پذيرفته است.

نيـز  ها همچنين به طور خاص هزينه حمل محموله و ش پيدا كردهي حمل و نقل به صورت كلي كاههاهزينه
قيمت معاملات از مكـانيزم بـازار تعيـين و    زدايي بيشتر . پس از مقرراترو به رو بوده استكاهش بيشتري با 

هـا بـوده و ايـن در    ، كاهش دستمزد كاركنان در ايـن بخـش  اتاز ديگر اثرات اين اصلاحمشخص مي شدند. 
دهي و ارائه خدمات بهتر، سـريعتر  د افراد شاغل افزايش يافته است. همچنين بهبود سرويسحاليست كه تعدا

  و جديدتر از جمله ديگر اثرات مثبت بوده است.
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 بخش حمل و نقل هوايي 

در كشور كره جنـوبي ارائـه دهنـده خـدمات بـوده اسـت.        1تنها يك خط هوايي 1988تا سال  1948از سال 
 2رين قانون مربوط به حمل و نقل هوايي در اين كشور مربوط به قـانون هوانـوردي  آختا قبل از اين همچنين 
زدايي در اين بخش اقتصاد با هدف افزايش رقابت و فراهم ساختن سفري راحت . مقرراتاست 1961در سال 

شـروع بـه   تاسـيس شـد و    1988براي شهروندان انجام شد. بـه ايـن ترتيـب دومـين خـط هـوايي در سـال        
اجازه پروازهاي بـين المللـي بـه كشـورهاي ژاپـن،       1990در محدوده داخل كشور كرد. از سال  دهيسرويس

دو  هـر  1994آمريكا و بعضي كشورهاي جنوب شرقي آسيا به اين خط هوايي داده شد. سپس از ابتداي سال 
 است كـه قيمـت  دهي به تمام نقاط دنيا شدند. اين در حاليخط هوايي فعال در بازار مشغول به ارائه سرويس

المللـي  هاي بينبه صورت كامل آزاد شدند. همچنين قيمت بليط 1999بليط سفرهاي هوايي داخلي در سال 
قاعده كلي با قـوانين كشـورهاي ارائـه دهنـده     اين شدند و نيز به وسيله قراردادهاي جهاني هوايي تعيين مي

قيمتي كه بـه صـورت جـدي بـر كـار ديگـر        هاي. بر اين اساس از انجام تخفيفكردسرويس نيز مطابقت مي
يد. ورود و خروج به بازار نيز در اين حوزه مربوط به آذار باشند نيز جلوگيري به عمل ميخطوط هوايي تاثيرگ

شود. به اين ترتيب با اصلاحات قـوانين، ايجـاد يـك مسـير جديـد      اضافه يا كم شدن مسير هوايي تعريف مي
شـود. در پاسـخ بـه    براي آن و مناسب بودن امنيـت پـرواز اجـازه داده مـي    هوايي منوط به كافي بودن تقاضا 

در راسـتاي   در مرحلـه بعـد نيـز    اسـت. هاي جديد اكتفا شدهها نيز تنها به ساخت فرودگاهازدحام در فرودگاه
  .به تصويب رسيداصلاحات قوانين، قوانيني در زمينه ايمني پرواز 

بازار خطوط هوايي داخلـي بـه    3، نرخ تصرف1988با افزايش تعداد خطوط هوايي در سيستم هوايي در سال 
خطـوط   1990دهي بهبود يافته است. به عنوان نمونه، در سـال  صورت مستمر افزايش يافته است و سرويس

بـه   1998عـدد در سـال    المللي را در تصرف داشتند و ايـن درصد در بازار پروازهاي بين 48,7اي هوايي كره
درصد ارتقا يافته است. بديهي است كه اين ميزان افزايش در تعداد خطوط هوايي در بازار داخلي باعث  75,7

هاي بيشتر براي مسـافرت و  افزايش راحتي سفرهاي هوايي براي شهروندان شده است. به اين معنا كه فرصت
صد از پروازها به موقع و بدون تاخير صورت گرفته در 95دهي را موجب شده است. كيفيت مساعدتر سرويس

گيري يك سـاختار  و به تبع ان اعتبار خطوط هوايي افزايش يافته است. همچنين اين سيستم جديد به شكل

                                            
1 Air-Line 
2 Aviation Act (1961) 
3 Occupancy Rate 
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اقتصادي براي تعيين قيمت كمك كرده است. در عين حال تولد بيشتر خطوط هوايي در ايـن منطقـه باعـث    
هردو خط هوايي به سود اقتصادي مثبـت و پايـدار همـراه بـا      1990سال شغل جديد شده و از  6000ايجاد 

  .اندافزايش دست يافته

  مكزيك - 2- 7

اصلاحات مقرراتي را به عنوان عنصر اصلي در تبديل از يك اقتصـاد  يك سلسله كشور مكزيك  1980در دهه 
و عمق زياد اين اصلاحات حتي از  بسته به يك اقتصاد باز و مبتني بر بازار اجرا كرد. سرعت بالا، قلمرو وسيع

اغلب كشورهاي سازمان همكاري و توسعه اقتصادي بيشتر بوده است. تا يك دهه قبل از آن، اقتصاد مكزيـك  
هـا از  . صنايع و خـدمات در بسـياري از بخـش   شدوكارها اداره ميخاص ناظر بر كسب به شدت تحت مقررات

. دولـت فـدرال مسـئول اداره هـزاران بنگـاه اقتصـادي در       ندبود المللي منع شدهارتباط با خارج و رقابت بين
داري تا حمل و نقل و معدن بود و صـادرات نقـش بسـيار محـدودي را در اقتصـاد      هاي مختلف از هتلبخش

هـاي حمـل و   اند. اصلاحات در كشور مكزيك در بخشداشته و بيشتر صنايع بر بازارهاي داخلي متمركز بوده
اي و ريلي، بنادر، ارتباطات و مخابرات، صـنايع بـرق و صـنايع مربـوط بـه گـاز       قل جادهنقل هوايي، حمل و ن

  .شوداشاره مي هاآن مواردبرخي از طبيعي انجام شده است كه به 

 حمل و نقل هوايي 

 1988و  1989هاي دولتي بوده و به ترتيب در سال 1980در دهه  2و مكزيكانا 1دو خط هوايي ايرومكزيكو
به عنوان شركت هلدينگ بالادست دو خط هوايي،  CINTRAشركت  1995اند. در سال خصوصي شده

اجازه پيدا كرد تا اين خطوط هوايي را تحت شرايط كميسيون رقابت فدرال كنترل كند تا بتوانند به صورت 
گ مستقل كار كنند. شايان ذكر است كه پس از آن دولت به طور غيرمستقيم سهم خود از كنترل اين هلدين

 اما در عمليات روزانه آن ؛درصد افزايش داد 52درصد به  15را در نتيجه به مالكيت در آوردن يك بانك، از 
به صورت محدود آزاد شدند، به اين  تمسيرهاي هوايي و قيمت بلي 1990اي صورت نداد. در سال مداخله

ن وزارتخانه به صورت مستمر ها بايد در وزارت حمل و نقل و ارتباطات ثبت شوند و ايصورت كه قيمت
. به همين ترتيب در كندمسيرها را از حيث رقابت پايش كرده و هرگونه ايجاد بازار انحصاري را بررسي 

 نامه آن اجرائي شد. قانون جديد هواپيمايي به تصويب رسيد و سه سال بعد آيين 1995

                                            
1 Aeromèxico 
2 Mexicana 
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هوايي به بازار يا ايجاد يا حذف مسير  حمل و نقل اتدر زمينه ورود و خروج به بازار، هرگونه ورود مؤسس
ورود و  1998تا  1995هاي . در فاصله سالاستييد وزارتخانه حمل و نقل و ارتباطات أهوايي منوط به ت

و اين  هاي به ظاهر ورشكسته از بازار خارج نشدندخورد. در عمل بنگاهاندكي به بازار به چشم مي خروج
مكن است باعث ايجاد مانع در ورود شود. به اين صورت كه تازه وارداني كه چنين اتفاقي در خروج از بازار م

هاي خود از محل هاي فعال در اين بازار توانايي پوشش هزينهبرآوردكه بنگاه اين قصد ورود دارند به دليل
انون گيرند. در زمينه رقابت نيز بايد در نظر داشت كه طبق قميسود را ندارند، پس تصميم به عدم ورود 

تا حدي  ييد كميسيون رقابت فدرال برسدأبايد به ت CINTRAجديد، هرگونه تغيير در تركيب مديريت بنگاه 
  .مشكل تضاد منافع مرتفع گردد

كه سهم بازار داخلي دو زدايي در اين بخش، افزايش رقابت در بازار بوده است. در حالياز جمله اثرات مقررات
درصد  71به  1993درصد بوده، اين سهم در سال  91برابر  1989ر سال شركت مكزيكانا و ايرومكزيكو د

 1993است. اما اين افزايش رقابت باعث كاهش سود در شركت مكزيكانا شد و در سال كاهش يافته
سازي، مكزيكانا با ايرومكزيكو اين شركت را به مالكيت خود در آورد. در سه سال ابتدايي پس از خصوصي

ها با زيان مواجه شدند. اما در هردو شركت 1992بعد از مقررات زدايي، در سال  و رو شدزيان سنگين روبه
را  بالايي سود 1997و  1996هاي تحت عنوان ايرومكزيكو در سال و هشدانتها با ادامه روند، دو شركت ادغام 

اقتصاد مكزيك، اين استاندارد جهاني به دست آوردند. اما بر خلاف كاهش قيمت بنزين و رشد صعودي  در
(به سال ثابت و بر  هاي واحد هواييهمچنين قيمت درصدي را تجربه كرد. 45كاهش  1998سود در سال 

زدايي بيش از سازي كاهش يافتند اما پس از اعمال مقرراتنفر)، بعد از خصوصي يلومتراساس واحد بر ك
اصلاحات مقرراتي، بر اثر وجود نيروهاي موجود . اين تغييرات قيمت پس از اعمال يافتندميزان اوليه افزايش 

اند. لازم به ذكر ورود و خروج از بازار تحت شرايط خاص بوده ناشي از اثراتدر بازار بوده است، كما اينكه 
  اند. بالاتر از ايالات متحده آمريكا تثبيت شدهدر نرخي ها است كه قيمت

، نيروي كار 1992تا  1987هاي و مكزيكانا بين سالسازي دو شركت اصلي ايرومكزيكو در جريان خصوصي
نفر كاهش يافت. همچنين مكزيكانا نيز تعداد نيروي كار خود  4218به  11505شركت ايرومكزيكو از تعداد 

نفر كاهش داد. اما بر اثر ورود آزادانه به بازار، كل مشاغل در بخش صنعت هوايي در  9801به  13906را از 
ههاي درصد كاهش پيدا كرده و اين در صورتي است كه در طي سال 3سال قبل آن، نسبت به  1995سال 

  درصدي را تجربه كرده است. 21اين تعداد افزايش  1998تا  1996
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ها شامل ايم. اين شاخصبوده شاهد رشدها در تمامي شاخص وري نيز تقريباًهاي بهرهدر بررسي شاخص
، مسافت هوايي به ازاي هر خدمه بخش هوايي و ضريب اغل در بخششدرآمد حاصل از هر مسافر به ازاي هر 

درصد افزايش پيدا كردند درحاليكه  15درآمدها  1995تا  1994هاي بار مسافر بوده است. در طي سال
درصد كاهش يافتند. اين در حاليست كه در  5هاي اجرايي و اداري نيز درصد و هزينه 4هاي عملياتي هزينه
ايم. شايان ذكر ها و رشد اندك در درآمدها بودهبه سال قبل شاهد رشد فزاينده هزينه نسبت 1998سال 

  .بوده است CINTRAسازي شركت خصوصي اقدام بهبالا بردن رقابت در اين بخش  براياست كه قدم بعدي 

 اي (باربري)حمل و نقل جاده 

كردند؛ به نحوي هاي اقتصادي مداخله ميتا قبل از انجام اصلاحات در اين بخش، قوانين به شدت در كاركرد
ها نقش در تعيين قيمتجانبه آن را شد و انحصار يكتخصيص داده مي قوانينتوسط  مسيرها كه كرايه

شدند و به صورت امتياز انحصاري اعطاء ، مسيرها نيز به صورت مستقيم از سمت مقررات تعيين ميداشت
مهيا شدن زمينه فساد و ناكارآمدي اقتصادي شده و نتيجه اين وضع شدند. مداخله در ورود به بازار باعث مي

زدايي در سال دهي ضعيف شده بود. مقرراتهاي بالا و سرويسها، قيمتخالي ماندن فضاي باري در كاميون
به  1997تا  1992هاي اي فدرال طي سالكليد خورد و در لايحه اصلاحيه قانون حمل و نقل جاده 1989

يد. همچنين به دليل ساختار حكومتي و قوانين مكزيك، دولت فدرال سه موافقتنامه با اوج خود رس
 نيز به امضا رساند. ياصلاحات مقررات ايالت انجام هاي ايالتي برايدولت

در مقررات جديد هر بنگاهي كه كمينه شرايط لازم براي ورود به بازار را داشته باشد اجازه ورود به كسب و 
ها در نظر گرفته نشده است. در زمينه كند. همچنين هيچ مانعي براي خروج از بازار براي بنگاهيكار را پيدا م

ها داده شده است كه بتوانند به ادارات ايالتي و شهردارياين اجازه هاي غير وابسته به دولت فدرال، بزرگراه
كه در قبل وجود داشت  را وضع كنند. برخي مجوزها نيز به حالت امتيازات انحصاري يمقررات خاص

گذاري خارجي كه با الزامات ها در سرمايهتوان به آن دسته از محدوديتبازگشتند كه از اين موارد مي
المللي ناسازگار بودند اشاره كرد. شايان ذكر است كه در اصلاحات انجام شده هيچ محدوديتي براي بين

  ها اعمال نشده است.قيمت

درصدي واحدهاي ثبت شده اقتصادي در فاصله  92توان به افزايش قرراتي، ميدر بررسي اثرات اصلاحات م
هاي در اين بخش اشاره كرد. از جمله اثرات بسيار مثبت، ادغام شدن بسياري از بنگاه 1996تا  1989زماني 

راستا . در اين استوري بيشتر هاي بزرگتر با بهرهو ايجاد بنگاههم  كوچك و غيررسمي باربري كاميوني با
. اما در بررسي سود با كوچكهاي هاي بزرگ، پيشرفته و خبره و بنگاهصنعت به دو بخش تقسيم شد؛ بنگاه
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تا  1989هاي ها نتوانستند توفيقي كسب كنند. همچنين در بين سال، بنگاه1994توجه به بحران سال 
حجم جابجايي (برحسب  1989درصدي رو به رو بوده است. از سال  5,2، اشتغال اين بخش با رشد 1992

درصدي را در هر سال تجربه كرده است. در انتها نيز افزايش رقابت در باربري  8,6تن بر كيلومتر) رشد 
  دهي و ايجاد نوآوري شده است.كاميوني باعث ارتقا سرويس

ه جانبيك انحصارگر يك وجود از ناشي گذاريصنعت برق: مشكل اصلي در اين بخش كمبود شديد سرمايه
آغاز شد. مطابق آن فعاليت خصوصي در توليد  1992دولتي بوده است. اصلاحات قوانين صنعت برق از سال 

نيز يك نهاد  1995. در سال بود برق مجوز گرفت اما فروش آن به مصرف كننده نهايي داراي محدوديت
ييد وزارت ماليه أمورد ت هاي برق بايددر اين راستا قيمت و ) ايجاد شدCREگذاري در برق (مستقل مقررات

ييد كند. در أهاي مرتبط با انتقال را نيز تهاي محاسبه تعرفه براي سرويسبايد روش CRE. همچنين برسند
كند. بر مجوزها و امتيازات انحصاري را از طريق مناقصات اعطا مي CRE رابطه با ورود و خروج از بازار نيز،

 برق توانند براي كسب مجوز توليدقانوني را داشته باشند مي اين اساس تمامي افرادي كه حداقل شرايط
 اقدام كنند. همچنين هيچ منع قانوني براي خروج از بازار توليد كنندگان خصوصي وجود ندارد.

دولت فدرال يك لايحه  1999در راستاي سهولت بخشي بيشتر مقررات در بخش صنعت برق، در سال 
و  گذاري كنداجازه پيدا كرد تا در صنعت برق سرمايهبق آن بخش خصوصي اجرايي به كنگره ارائه كرد. بر ط

هاي فعال در ؛ به اين ترتيب كه شركتبيابدصنعت افزايش اين هاي مختلف رقابت در قيمتبه موجب آن 
  هاي توليد، توزيع و انتقال به عنوان واحدهاي مستقل شناسايي شدند و اجازه فعاليت پيدا كردند.بخش

 دريايي و بنادر حمل نقل 

كه توسط يك شركت  هاي خصوصيشد. و تنها لنگرگاهدر ابتدا سيستم به صورت كاملا دولتي اداره مي
احداث شده بودند و آن شركت مالك كامل آن بود اجازه فعاليت داشتند. در اين شرايط مقررات زدايي در 

لنگرگاهي را به دست آورد. در  هايگذاري سرويسشروع شده و بخش خصوصي اجازه سرمايه 1992سال 
هاي بنادر و ريزي و عمليات اجرايي پايانههاي اساسي، برنامهزيرساخت احداثامتيازات انحصاري  1995سال 

 برخي ادارات بنادر توريستي به مناقصه گذاشته شد.

د. از جمله اثرات ها به وجود آمدهندگان آنهاي بنادر و سرويسفضاي رقابتي بين اپراتورهاي خصوصي پايانه
 35محصولات كشاورزي در بنادر، كاهش  خدمات بهدرصدي قيمت براي ارائه  42توان به كاهش قيمتي مي
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كانتينرها نيز در بندر  خدماتبسته به محل بندر) براي كالاهاي معدني اشاره كرد. هزينه وادرصدي ( 50تا 
است. اين افزايش در افزايش را تجربه كرده درصد 47درصد كاهش يافته و حجم جابجايي تا  30 1وراكروز

ظرفيت تخليه براي  ،است. همچنين به عنوان نمونهكانتينر بر ساعت بوده 75تا  40قالب بيشتر شدن انتقال 
نيز  3تن در روز افزايش يافت. در بندر آكاپولكو 8000تا  2500از  2محصولات كشاورزي در بندر پروگرسو

شود طور كه ملاحظه مي. همانپيدا كردوسيله در ساعت افزايش  250به  125ز ها اظرفيت تخليه اتومبيل
  وري شده است.العاده در بهرهاثرات اين اصلاحات در زمان به نسبت كوتاهي باعث افزايش فوق

  ژاپن - 3- 7

ليدي عنصر كبه عنوان زدايي مقررات قلمداد شدناز زمان روي كار آمدن دولت هوزوكاوا در ژاپن، به دليل 
قرار دولت اي برجسته و مهم در دستور كار سياسي ، اصلاحات مقرراتي به عنوان برنامهيدر بهبود اقتصاد

زدايي به عنصر اصلي در برنامه اصلاحات ساختاري اقتصاد در ژاپن مقررات 1996گرفت. پس، از سال 
دي تمام دولتي به سمت گنجانده شد. هدف اصلي اصلاحات مقرراتي تكميل حركت از يك مدل رشد اقتصا

كه  تيهاي دولت از طريق مقررامدلي بر پايه بازار بوده است. مدل ابتدايي رشد اقتصادي بر مبناي دخالت
اي كه يك اقتصاد با كارايي بيشتر و كرد و از آن سو مدل بازار پايهها رشد اقتصاد را مديريت ميبراي دهه
كاهش هاي صورت گرفته باعث ورد. تلاشآرفته بود به ارمغان ميپذيرتر كه نقش دولت در آن از بين انعطاف
فروشي، واردات گازوئيل، هاي بزرگ خردهها از جمله فروشگاههاي اقتصادي در بسياري از بخشدخالت

  .شده استمخابرات و... 

 حمل و نقل هوايي 

وايي داخلي تحت سه خط ه و بر اساس آنبوده است  1952قانون اوليه هواپيمايي مربوط به سال 
وزارت حمل و نقل ژاپن،  1986هوايي پرداختند. از سال  خدمات به ارائه گيرانههاي سختمحدوديت

آغاز كرد. پس از آن و از سال  فدر مسيرهاي هوايي مختل زپروا را به خطوط هوايي براي واگذاري مجوزها
ا كرد و از آن سال به بعد محدوده اعطاي حق ارائه سرويس براي خطوط هوايي افزايش پيد 1996

وزارت حمل و نقل  تأييدكاهش پيدا كردند. قيمت بليط هواپيماها نياز به  نيز هاي ورود به بازارمحدوديت
با ملايم شدن مقررات در  1996درصد مجاز شدند. اما از سال  50تخفيفات تا  1994ولي از سال  اشتهد

                                            
1 Veracruz 
2 Progreso 
3 Acapulco 



 
 

24 

ي معرفي شدند. در ابتدا به شرط متوازن بودن عرضه و و حداكثر يهاي حداقلگذاري، تعرفهزمينه قيمت
توانستند وارد بازار شده يا ييد وزارت حمل و نقل مسيرهاي هوايي منفرد جديد نيز ميأتقاضا و با ت

سال اولين خط هوايي اجازه  35پس از  1998مسيرهاي قديمي از بازار خارج شوند. اما پس از آنكه در سال 
هايي مبني بر حذف شرط توازن عرضه و تقاضا انجام داد ا كرد، وزارت حمل و نقل تلاشورود به بازار را پيد

هايي براي ورود در شد. اما همچنان محدوديت 2000اي به پارلمان در سال و در نهايت منجر به ارائه لايحه
 نظر گرفته شده است. 

اي مسافرت هوايي صورت نميخط هوايي، رقابت زيادي در مسيره سه با وجود 1998تا قبل از سال 
هاي به دليل وجود محدوديتهمچنان اين سال اجازه ورود به مسيرها داده شد اما  آنكه در پذيرفت، اما پس

. پس از اين بودچنان دچار ضعف رقابت در اين زمينه هم ،هاي هواپيمايي جديدفرودگاهي درباره شركت
ها براي ايجاد رقابت و ديگر اول به دليل افزايش تخفيفها به دو دليل كاهش يافت؛ اصلاحات، سود شركت

توان به اين نكته اشاره كرد كه با كاهش تقاضا بخاطر شرايط ركودي اقتصاد. در رابطه با اثرات قيمتي نيز مي
درصد از سطح جهاني بالاتر بوده است. همچنين  10ها وجود طولاني بودن ميانگين طول پرواز، قيمت

نسبت به  1995درصد شده و ميانگين تخفيفات در سال  6اعث افزايش حجم حمل و نقل تا زدايي بمقررات
توان به افزايش تكرار پروازها در درصد افزايش يافت. از ديگر اثرات مي 26,7درصد به  18,6سال قبل، از 

 15دستمزدها تا  توجه داشت كه با رقابتي شدن بازار، بايد مسيرهاي مهم اشاره كرد. بايد به اين نكته نيز
وري را تجربه كرده است. تا قبل از اصلاح مقررات، بهرهي درصد 12 كاهش درصد كاهش يافته و اشتغال نيز

تر بوده است. به عنوان نمونه، در سال در اين بخش در كشور ژاپن نسبت به استانداردهاي جهاني پايين
لات متحده اصندلي بر كيلومتر حدود دو برابر ايهزينه عملياتي بر كيلومتر و ميانگين هزينه بر هر  1993

تر از بعضي كشورهاي اروپايي)، با وجود اينكه ميانگين طول مسير و بسياري از بوده است (البته پايين
ي . اما پس از اصلاحات، افزايشاستمشخصات فني پرواز (نظير نسبت بار) با اين كشورها قابل مقايسه 

  .به وجود آمدي و ايجاد ارزش افزوده وردرصد در بهره 30 نزديك به

 زيعخرده فروشي و عمده فروشي و تو 

هاي جديد و همچنين ، گشايش فروشگاه1973طبق قانون خرده فروشي در مقياس بزرگ مصوب سال 
هاي قبلي نيازمند اعلام پيش از انجام كار است. اما پس از اصلاحات صورت گرفته در قوانين توسعه فروشگاه

هاي محلي براي يافته است. به اين ترتيب كه كميته تسهيلاين فرآيند بسيار  1993تا  1990ي هادر سال
. دمتر مربع را كاملا آزاد كردن 1000هاي كوچكتر از وكار حذف شدند و ايجاد فروشگاهبررسي وضعيت كسب

يز حذف شدند. ط اضافي گذشته نوكه جايگزين قانون قبلي شده بود، شر 1998طبق قانون جديد در سال 
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 ،هاي بزرگ هستندتوانند به كساني كه متقاضي ايجاد فروشگاهها ميبر اساس راهبرد منتشر شده، شهرداري
ريزي شهري براي نگهداري صحيح از فضاي خودشان را ارائه كنند و بر اساس قانون برنامه هايپيشنهاد

طور خود قرار دهند. به اين ترتيب همانفروشي را تحت مقررات هاي بزرگ خردهزندگي در شهر، فروشگاه
شروع به كاهش كرد. در قانون قبلي اندازه و  1990ها از سال فروشيبينيم، مقررات مربوط به خردهكه مي

توانند بسته باشند به شدت تحت مقررات قرار ها، ميزان ساعات باز بودن و تعداد روزهايي كه ميفضاي مغازه
ن در حالي است كه پس از آن در اصلاح مقررات اين قوانين نيز بسيار تعديل داشت و محدود شده بود. اي

 شدند.

توزيع  خاص درابتدا محصولاتي نظير داروها و مواد بهداشتي، تنباكو، برنج و مشروبات الكلي تحت مقررات
ت در زمينه تعديل مقررا 1989رسيد. از سال ييد دولت ميأها بايد به تشدند. درباره تنباكو نيز قيمتمي

توزيع و عمده فروشي مشروبات الكلي به صورت آهسته آغاز شد. لازم به ذكر است در مقررات جديد نيز 
 ها و مراكز خرده فروشي كالاهاي ذكر شده، نياز به اخذ مجوز از مراكز ذيربط الزاميبراي بازگشايي فروشگاه

محدود است. پس بايد اصلاحات مقرراتي در است. به اين ترتيب هنوز رقابت در خرده فروشي بسيار  بوده
هاي ها، مجلات معتبر و لوحصورت پذيرد. محصولات داراي حق مالكيت (نظير كتابنيز زمينه رقابت 

فشرده) از قوانين ضد انحصار در خرده فروشي مستثني شدند. همچنين قوانين قيمت گذاري خرده فروشي 
  .ندلغو شد 1997مي از سال در لوازم آرايشي و بهداشتي و داروهاي عمو

نفر،  10تا  4هاي كوچك شاغلين بين ، كه بيشتر شامل مغازه 1990هاي خرده فروشي از سال تعداد مغازه
ها و زدايي گسترده، تعداد خرده فروشيبا آغاز مقررات 1994به صورت پيوسته كاهش پيدا كرد. از سال 

تر شدن بخش عمده چكرا تجربه كردند و روند كودرصدي  8,8و  5,4ها به ترتيب كاهش عمده فروشي
افزايش يافته اما سود اين  1993فروشي از سال  و عمده فروشي نيز ادامه يافت. درآمد فروش در خرده

اند. در بخش خرده فروشي، فروش محصولات افزايش يافته است، اين در حالي ها روند كاهشي را داشتهبنگاه
شده و مجموع فروش بخش توزيع با كاهش رو به رو بوده است. اما است كه بخش عمده فروشي كوچك 
كنند افزايش يافته در هفته كار مي بيشتري هايي كه ساعات و روزهايلازم به ذكر است كه تعداد فروشگاه

اما تغيير كمي در  ،درصدي داشته 9,1فروشي تعداد شاغلين كاهش در بخش عمده 1994است. از سال 
ها دستمزدها نيز به وري نيروي كار در اين سالرخ داده است. همچنين با بهبود بهرهبخش خرده فروشي 
توان به نسبت تعداد فروش به تعداد وري نيز ميهاي مربوط به بهرهاند. درباره شاخصمرور افزايش يافته
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تجربه را درصدي  19,6رشد  1997تا  1988هاي شاغلين در بخش خرده فروشي اشاره كرد كه در بين سال
  است. كرده

 و ساز و استفاده از زمينساخت 

معين  هااز روند آن ها و بازرسيهاي مشخصي را براي ساخت و ساز خانهقانون استاندارد ساخت و ساز، ملاك
ها و ساخت و ساز كرده است. قانون مديريت شهري و ديگر مقررات مربوط به ساخت و ساز، استفاده از زمين

(منطقه  قررات قرار داده و مناطق مشخصي را براي كشاورزي در نواحي مختلف داخل شهراملاك را تحت م
هاي اضافه در گيرد. در جريان اصلاح مقررات در اين بخش، محدوديتمسكوني) يا بيرون از آن در نظر مي

ي جايگزين تعديل شدند. به جاي استانداردهاي فني، سلسله قوانين مبتني بر مسائل عملكردنيز وساز ساخت
. پيدا كردندوسازها بر اساس قوانين مربوطه را هاي خصوصي معتبر اجازه بازرسي از ساختآژانس و شدند

ها بايد با كسب اجازه صنف مربوطه نيز باشد. با توجه به وساز با توجه به تنوع دستهورود به صنعت ساخت
 شود.ر براي افزايش رقابت حس ميزدايي بيشتشرايط رقابتي حاضر در اين بخش، نياز به مقررات

اشاره كرد. همچنين  1993توان به روند كاهشي سود نسبت به فروش از سال از جمله اثرات اصلاحات مي
رشد اندكي  1996-97 هايكاهش پيدا كردند اما در سال گيبه آهست 1995تا سال  1991ها از سال قيمت

ها ل در اين بخش روند افزايشي پيدا كرده و هزينهاشتغا 1990است كه از سال  شايان توجهداشتند. 
  .اندوساز نيز كاهش يافتهساخت

 ارتباطات و مخابرات 

؛ اول قانون تجارت مخابرات (كه شدندهاي اقتصادي در اين بخش توسط دو قانون اصلي هدايت ميفعاليت 
ن (كه اين قانون نيز در سال مورد بازنگري قرار گرفت) و ديگري قانون تلفن و تلگراف ژاپ 1998در سال 

جانبه در ميلادي شركت تلفن و تلگراف ژاپن انحصار يك 80). تا ميانه دهه در آن بازنگري شد 1997
دهي محلي و مكالمات تلفني راه دور در درون كشور ژاپن را داشته است. در اين راستا انحصار سرويس

المللي ژاپن اه دور نيز در اختيار شركت ارتباطات بينالمللي ردهي مكالمات بينجانبه در ارائه سرويسيك
 بوده است.

اي بود زدايي به گونهروند مقررات پذير شد.دهي به صورت آزاد امكانورود به سرويس 80هاي دهه ميانه از
تقاضا براي ارائه خدمات جديد حذف شد. از ديگر تغييرات - شرط برقراري توازن در عرضه 1997كه از سال 

هاي شركت هاي خارجي به صورت گسترده بود. همچنين قيود تجاري بر فعاليتالي اجازه ورود شركتاعم
توان به نيز مي اقداماتالمللي ژاپن برداشته شد. از جمله ديگر تلفن و تلگراف ژاپن و شركت ارتباطات بين
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پن اشاره كرد. بر طبق المللي ژابرداشته شدن شروط سنگين درباره مالكيت خارجي شركت ارتباطات بين
هاي جديد نياز به اعلان قبلي به وزارت ارتباطات پيدا وضع تعرفه 1998اصلاحات صورت گرفته از سال 

كردند و همچنين بعد از بازآرايي ساختار شركت تلفن و تلگراف ژاپن، سقف قيمتي بر روي تعرفه 
ها وجود دارد و سقف ييد ميزان تعرفهأبه تهاي محلي قرار داده شد اما بعد از آن زمان تنها نياز سرويس

  هاي بعدي منحل شد.. البته بعدها شركت تلفن و تلگراف ژاپن در بازنگريبودقيمتي از ميان رفته 

نرخ مكالمات تلفني راه دور  1997پس از اعمال مقررات جديد، در وضعيت بازار تغييراتي پديد آمد. از سال 
اهش يافت اما همچنان اين نرخ از ميانگين كشورهاي عضو سازمان درصد ك 25المللي در حدود و بين

هاي مربوط به همكاري و توسعه اقتصادي بالاتر بوده است. اين در حالي است كه تغيير خاصي در قيمت
هاي همراه نيز شاهد كاهش هزينه سرانه خدمات ماهانه مكالمات محلي صورت نگرفت. در حوزه تلفن

اي است. به گونهدهدهي نيز سطح خدمات بسيار بالا بوده و بهبود بخشيده شرائه سرويسايم. در زمينه ابوده
توان به اتمام طرح ديجيتالي كردن شبكه به صورت كامل اشاره كرد. همچنين وجود نرخ بسيار پايين كه مي

دهي دماتسرويس جديد خ 88و معرفي و ارائه  تماس درهر سال) 100 از هر 1,7حدود در نقص در تماس (
ن در ص در بخش تلفن همراه، تعداد شاغلابا افزايش ورود به بازار به خصو است.نيز از جمله آثار مثبت بوده

هش شركت تلفن و تلگراف ژاپن كاهش پيدا كرد. همچنين مجموع مخارج براي دستمزد در اين بخش با كا
  است.ميليارد دلاري همراه بوده 5,1

و  توان به عدم وجود قوانين استوارارتباطات و مخابرات در كشور ژاپن، مي در بررسي ساختار بازاراما 
  درباره ايجاد يك رقابت شفاف اشاره كرد. مستحكم

ميلادي از حيث سرعت  90با وجود تمامي اصلاحات مقرراتي اعمال شده در كشور ژاپن، اين كشور در دهه 
ري و توسعه اقتصادي حركت كرد و به عقيده پيشرفت اقتصادي بسيار كندتر از كشورهاي سازمان همكا

كارشناسان يكي از علل آن دير انجام شدن اصلاحات ساختاري بوده و اين مسئله باعث عملكرد نه چندان 
ميلادي  90هاي اقتصادي در دهه قوي اين اقتصاد در مقايسه با ديگر كشورهاي سازمان توسعه همكاري

  است.بوده

  رهاي سياستيارائه راهكابندي و جمع - 8

نكات زير در مورد اندازه دولت در ايران قابل  ،با توجه به مباحث طرح شده و توجه به تجارب ساير كشورها
  طرح است:
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 شود در اندازه دولت در ايران كه با معيارهاي نسبت بودجه دولت به توليد ناخالص داخلي مطالعه مي
بلكه به صورت معناداري از اين كشورها  يافته نه تنها بزرگ نيستمقايسه با كشورهاي توسعه

مهم از وظايف دولت  تر است. اين واقعيت نه تنها در مورد كل بودجه بلكه در مورد دو بخشكوچك
يعني بهداشت و آموزش نيز صادق است. در اين راستا توجه به وظايفي حاكميتي دولت و فراهم 

 عمومي مغفول بماند. سازي بخشآوردن كالاهاي عمومي نبايد با بهانه كوچك

 سازي دولت آنچه مهم است و در ساير كشورها مورد توجه قرار گرفته است توجه به در كوچك
هاي غيرضروري است. متاسفانه آزادسازي اقتصاد، توسعه فضاي رقابتي و خروج دولت از تصدي

دستيابي  هاي گذشته كمتر با هدفسازي در كشور در سالفرآيند اجرا شده تحت عنوان خصوصي
گذاري صورت گرفته فرآيندهاي است و حتي در مواردي كه اين هدفبه اين سه غايت سياستي بوده

 است. اجرايي كمتر منجر به اين سه هدف گشته

  اصولا در هر موردي كه دولت قصد مداخله دارد يا در پي حفظ مداخلات خود در اقتصاد است بايد
 چند پرسش اساسي پاسخ داده شود:

o  تامين كالا و خدمت مورد نظر مصداقي از موارد شكست بازار است؟آيا 

o توان سازوكارهاي موجود را به نحوي تغيير داد كه شكست بازار مرتفع شود يا تقليل آيا مي
كننده بلندمدت روابط در اين بازار يابد؟ در اين صورت آيا لازم است نهادي به عنوان تنظيم

 شكل گيرد؟

o هاي مختلف دولت از جمله محدوديتزار با توجه به محدوديتآيا حذف اين شكست با 
 گيرد؟در اولويت كاري دولت قرار مي بودجه

o اي بهبود بخشد؟ هاي مورد انتظار را به نحو قابل ملاحظهتواند خروجيآيا دخالت مي  

o بر است كه لازم است با وسواس خاصي فرآيند آزادسازي اقتصاد فرآيندي دقيق و زمان
تر و دنبال شود و در بسياري از موارد مدت زمان اجرا از طول عمر يك دولت طولاني تعيين

است. لازم است اجماع لازم بين نخبگان براي آغاز و تداوم اين فرآيند به وجود آيد. در اين 
ميان نبايد فراموش كرد اين سياست بازندگاني دارد كه منافعي قابل توجه را از دست 

ها و عدم تسليم به آنها وجود زم سياسي قوي براي رويارويي با اين گروهخواهند داد بايد ع
 داشته باشد. 
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زدايي يك گام لاجرم در فرآيند مويد اين موضوع است كه مقررات ،تجربه كشورهاي مورد بررسي
هاي سازي دولت است. اصولا در كشورهاي در حال توسعه بسياري از مداخلات دولت دخالتكوچك
هاي هر گونه حركت اصلاحي موفق در اين زمينه اي است. احصا و بازآرايي مقررات يكي از ضرورتهغيربودج

هايي كه كمترين مقاومت احتمالي و بيشترين اثرگذاري را دارند در است. در اين فرآيند انتخاب بخش
گذاران و عموم مردم ها سياستهاي اوليه قابل توصيه است. مشاهده بهبودهاي انجام گرفته در اين بخشگام

  دهد.كند و هزينه اصلاحات اقتصادي را كاهش ميها ترغيب ميها در ساير بخشبه تعميم اين سياست
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