
 



 

   "وزارت بازرگانیلایحه ایجاد "اظهارنظر کارشناسی درخصوص 

 جامع و مانع، ولیکن از جامعیت لازم برخوردار باشد نکته قابل توجه در تدوین هر لایحه، آن است که لایحه موردنظر -1

ر، حاضدر لایحه  ( که در ادامه خواهد آمد)متعدد. وجود ابهامات نیستبودن به معناي کلی نگري و عدم توجه به جزییات 

 زیر سوال برده است.به میزان قابل توجهی جامع و مانع بودن آن را 

 ،ریزيبرنامه ،، راهبريگذارتمرکز سیاست ،وزارت بازرگانیهدف از تشکیل در ماده واحده لایحه به این مورد اشاره شده که  -2

لی هدف اصبه نظر می رسد  ست که این در حالی ،است نظارت و ساماندهی امور مرتبط با حوزه بازرگانی و تنظیم بازار

افزایش ) متوسط سطح عمومی قیمتها که ناشی از 1ها در کشور از دو بخش (افزایش سطح قیمتاست.  هاکنترل قیمت

ناشی از می تواند ) افزایش قیمتها مازاد بر تورم که 2بصورت متعارف است (تورم) و (کالا  و توزیع هاي تولیدهزینه

وجب مکه می تواند شی (با احتکار کالا و یا امتناع از عرضه کالا در بازار وفري رفتار سوداگرانه در واحدهاي عمدهگیرشکل

د، تشکیل شو) که اصطلاحاٌ گران فروشی از آن یاد میی داردبسیار اندککه سهم ها (بالا رفتن قیمتها شوند) و خرده فروشی

هاي اقتصادي دولت گردد) به سیاستاي از افزایش قیمتها را شامل میهشود. بخش اول یعنی تورم (که سهم عمدمی

( المللگردد و کنترل تورم از طریق بهبود اصلاحات مالی و بهبود کسري بودجه، اصلاح نظام بانکی، بهبود روابط بینبرمی

ارج خ وزارت بازرگانیهاي موریتپذیر است که از وظایف و ماامکانغیره  و  را کنترل کند) انتظارات تورمی که می تواند

 در دکی سهم بسیار انکه  تواند در کنترل تورم نقشی داشته باشد. بخش دوم یعنی گران فروشی (نمیوزارت است و این 

اي هگردد و در حیطه ماموریتمیفروشی و تولیدکنندگان بر) عمدتا به رفتار سوداگرانه واحدهاي عمدهدارد ها افزایش قیمت

از طریق بازرسی و نظارت بتواند گران فروشی را به حداقل رساند،  وزارتدر بهترین حالت اگر این  قرار دارد. بازرگانیوزارت 

تورم همچنان باقی است و مشکل ریشه هاي صرفا جزء کوچکی از افزایش قیمتها کنترل شده و بخش عمده آن یعنی 

گذاري اند با اقدامات و سیاستهاي قیمتها نتواستهدهد که دولتنشان میسوابق تاریخی متعدد اصلی همچنان پابرجاست.  

 .افزایش قیمتها را کنترل کنند نظارت و تعیین سقف قیمت) دستوري (بازرسی و

گی سطح بالاي وابست«مربوط به  ها در حال حاضر ( به ویژه اقتصاد ایران)در اقتصادیکی از ویژگی هاي ساختار تولید   -3

حت قیمت  تمام شده را ت نوسانات نرخ ارز و فشارهاي تحریم به سرعت بدین ترتیب  .است» وارداتی تولید به نهاده هاي

 هر کشور متناسب با راهبرد توسعه ،مطلوب نیست زیرا در زنجیره هاي ارزشاین ویژگی فی نسفه نا. تاثیر قرار می دهد

 و و قرار نیست همه کالاهاي مورد نیاز خود خود، ساختار اقتصاد را شکل می دهدنسبی صنعتی و همچنین مزیت هاي 

ریزي هاي میان مدت می توان را در داخل تولید کند اما درباره برخی نیازهاي اساسی در قالب برنامه  همه اجزاي کالاها 

سابقه بوده است و همچنان ادامه نات ارزي در طول ده سال گذشته بیتر کرد.  نوساهاي تولید در داخل را تکمیلهزنجیر



 



 

پدیده فوق را نمی توان کنترل کرد. برعکس انتظار می رفت که وزارت صنعت، معدن و بازرگانی  وزارتدارد و  با تشکیل 

 ریزي حل کند. .ت زنجیره هاي تولید را با برنامهتجارت بتواند با پیوند تولید و تجارت برخی از مشکلا

زه تنظیم بازار از وزارت جهاد کشاورزي و وزارت صنعت، معدن و تجارت در قالبی که در لایحه انتزاع وظایف حاکمیتی حو -4

آمده است، مشکلات جدي تري را پیش خواهد آورد. زیرا بخشی از زنجیره تامین محصولات مشمول تنظیم بازار در حیطه 

اري خواهد کرد. به عنوان مثال سیاست تامین گیري را درگیر بورکراسی ادهاي فوق الذکر خواهد بود و تصمیموزارتخانه

هاي دامی و علوفه در اختیار وزارت جهاد خواهد بود (شرکت پشتیبانی امور دام همچنان در وزارت جهاد کشاورزي ه نهاد

ت خواهد بود. چنانچه قرار باشد سیاس وزارت بازرگانیماند) و سیاست تنظیم بازار گوشت قرمز و سفید در اختیار باقی می

م اباشد، انج وزارتخانهها و یا واردات محصول نهایی و یا مجوز صادرات کالاهاي مشمول تنظیم بازار با این تامین نهاده

کنندگان و تولیدکنندگان و شرکت صرفا با انتقال سازمان حمایت مصرفماموریت و وظایف محوله به وزارت بازرگانی 

ر حوزه که د است نیازمند تفکیک بخشی هاي دیگر از وزارتخانه هاي فوقبازرگانی دولتی ایران تحقق نخواهد یافت و 

 .ي و صادرات فعال هستندسیاست تجار

اي است که اضافه کردن بخشی جدید و با وظایف متعدد و هاي نهاد ریاست جمهوري به گونهولیتئتعدد وظایف و مس -5

 .داشتاهد کمرنگ شدن حوزه جدید را به دنبال خو گسترده، موجبات تضعیف و
در  یچندان رییتغکه بوده و قادر نخواهد بود  یداخل یصرفا بازرگان فیمحدود و با شرح وظا ايوزارتخانه، وزارت بازرگانی -6

لیل دبه عنوان ، ضرورت تمرکز سیاستگذاري در امور مرتبط با بازرگانی داخلی، لایحه. در مقدمه دینما جادیساختارها ا

با این وصف، موضوعات تجارت خارجی یعنی صادرات و واردات از حیطه فعالیت  .شده است بازرگانی مطرح وزارتتشکیل 

شرکت بازرگانی دولتی که بیشتر در حوزه واردات محصولات کشاورزي  . در این صورت، جایگاهخارج است وزارت بازرگانی

 ینع(ی یخارج در حوزه تجارتگاهها با وجود تعدد دستدر واقع  نامشخص است. جدید التاسیس وزارتدر  ،کندفعالیت می

زیرا  تر خواهد شد. مشخصی ناو خارج یداخل یارتباط بازرگان ،واحد يادر مجموعهآنها  عیو لزوم تجم )صادرات و واردات

ا عنایت بهمچنین گیري کنند. باید تصمیم  بازرگانی) وزارتمستقل( وزارت صمت و  دو نهاد، محصولات تحت شمولبراي 

م بازار، در تنظیوزارتخانه به ضریب بالاي وابستگی وارداتی در بازار کالاهاي اساسی، به ناچار بخشی از حوزه وظایف این 

متاثر از عملکرد بخش بازرگانی خارجی و تولید است که قطعا با سیاستهاي تجاري در وزارت صمت تداخل دارد. نتیجه این 

 بخش خصوصی است.تولید کنندگان و فعالان  براي  نااطمینانی ، افزایشوضعیت

شود که بخش بازرگانی داخلی محصولات کشاورزي و همچنین شرکت بازرگانی استنباط می رو اینگونهپیش از لایحه -7

کنندگان و تولیدکنندگان (منتزع از و به همراه سازمان حمایت مصرفشوند میدولتی ایران از وزارت جهاد کشاورزي جدا 

بازرگانی از چه  وزارتمشخص نیست که بنابراین به طور دقیق د. گردنبازرگانی ملحق می وزارترت صمت) به وزا

این در حالیست که در وهله اول بایستی ساختار  .شوندالذکر به آنها ملحق هاي فوقمجموعه تا شودمیهایی تشکیل بخش



 



 

 .شدیمگیري تصمیمبه آن هاي مختلف صوص الحاق بخشو سپس در خ گردیدمی طراحی وزارتخانهاین  مشخصی براي 

شود که قرار نیست ساختار جدیدي به ساختارها اضافه شود و یا ساختاري در حال حاضر از لایحه موجود اینگونه استنباط می

 کم شود. همچنین درخصوص تعدیل در نیروها و تعیین شرح وظایف هم اطلاعات دقیق و شفافی مشخص نیست.

وزارت انتزاع وظایف حاکمیتی حوزه تنظیم بازار از وزارت جهاد کشاورزي و وزارت صنعت، معدن و تجارت و تشکیل  -8

ا توسط مشمول تنظیم بازار ر دامنه کالاها و خدمات  ، حوزه سیاستگذاري صنایع پایین دست محصولات مرتبط با بازرگانی

ارت وزدر طول زنجیره تامین، بخشی از سیاستگذاري در اختیار  کند. زیراوزارت صنعت، معدن و تجارت دچار مشکل می

و بخش دیگر توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت باید صورت گیرد. از اینرو یکپارچگی مدیریت زنجیره تولید تا  بازرگانی

 مصرف دچار اختلال خواهد شد.

در  19/05/1389مصوب  و منابع طبیعی وري بخش کشاورزيقانون افزایش بهرهبا  تواندمی وزراتخانهتشکیل این  -9

زنجیره  تکمیلبخش کشاورزي و وري بهرهبهبود  ،وري محصولات کشاورزيبراساس قانون افزایش بهره. گیرد تعارض قرار

  .نهایی است محصولات نیازمند مدیریت یکپارچه بر تأمین مواد اولیه تا تجارت خارجی ،تولید

ضمن کوچک کردن و چابک نمودن بدنه دولت چه از که لازم است  ،دولتها يانهیبودجه و مشکلات هز يکسر طیدر شرا -10

و  یناسکارش یبا مبان يها در هر نهاديریگمیکه تصم گرددفراهم  یطیشرا ی،پرسنل يروین ثیو چه از ح يساختار ثیح

در کنار حمایت از حقوق مردم در ارتباط  وزارتخانهاگر هدف از تشکیل این  همراه باشد. يداقتصا یحکمران حیاصول صح

با بازرگانی داخلی، تاکید بر رویکرد تجمیع، ادغام و کاهش تشکیلات و ساختار دستگاههاي اجرایی است، با ساختار مذکور، 

ده و منتقل ش وزارتخانههاي دیگر به این بلکه صرفا بخشی از وظایف دستگاه ،شودنه تنها از حجم دولت کاسته نمی

  .هاي قبلی هم به انجام وظایف خود ادامه خواهند دادوعهمجم

شایان ذکر است که در ماده واحده تنها به انتزاع سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان و شرکت بازرگانی دولتی  -11

د نهادي جهت اشاره شده است و سایر ابعا وزارت بازرگانیهاي صمت و جهاد کشاورزي و الحاق به ایران از وزارتخانه

تجمیع یا ادغام به طور کامل مدنظر قرار نگرفته است. از اینرو عدم انتقال نهادها و سازمانهایی نظیر شرکت پشتیبانی امور 

دام، سازمان توسعه تجارت، معاونت تجارت و خدمات (وزارت صمت)، تشکیلات مربوط به مرکز اصناف و مواردي از این 

ث پراکندگی ، باعوزارت بازرگانیر حیطه تجارت و بازرگانی است) به تشکیلات پیشنهادي قبیل (که فلسفه وجودي آنها د

الش موردنظر را با چوزارتخانه شود و عملا اهداف مترتب بر ایجاد گیري در حوزه بازرگانی و تنظیم بازار میدر نظام تصمیم

 سازد.مواجه می

اف مترتب و تحقق اهد این وزارتخانهباید توجه داشت که شرط موفقیت و کارایی  وزارت بازرگانیدرصورت اصرار بر تشکیل  -12

هاي تأمین و تولید است که البته تشکیلات جدید باید بستر و گرابودن با زنجیرهبر تشکیلات جدید، انسجام و هم

هاي ه حلقه، فقط بوزارت بازرگانیقش سازد. به معناي دیگر، ن هاي بازرگانی مورد نیاز را براي تأمین و تولید فراهمزیرساخت



 



 

قبل از تولید  هاي مترتب بر زنجیره تأمین و تولید،در پشتیبانی از فرآیند وزارتخانه ، بلکه نقش ایننیستبعد از تولید محدود 

  باید عمل نماید. چرخه مدیریتی صورت یک داشته و بهتا عرضه کالا و خدمات در بازارهاي داخلی و خارجی تداوم 


